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EPIGRAFE

[]

O correr da vida embrulha tudo, a vida é assim:
esquenta e esfria, aperta e dai afrouxa, sossega e
depois desinquieta. O que ela quer da gente é
coragem. O que Deus quer é ver a gente
aprendendo a ser capaz de ficar alegre a mais,
no meio da alegria, e inda mais alegre ainda no
meio da tristeza! SO assim de repente, na horinha
em que se quer, de propésito — por coragem.
Sera? Era o que eu as vezes achava. Ao clarear
do dia

[.]

Grande Sertdo: Veredas

Jodo Guimarées Rosa (1986)
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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo principal analisar a implementacdo do Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) na Rede Municipal de Ensino de Fortaleza (CE) em um
contexto de vulnerabilidade social. A partir dos objetivos, analisamos alguns fatores que a
literatura considera relevantes para a sua consecucdo a partir das expectativas dos
implementadores: adesdo, compreensdo, discricionariedade, interacdo dos agentes
implementadores considerando um territério vulneravel. Os dados advém de 36 entrevistas
com roteiros semiestruturados realizadas com: implementadores de alto escaldo (14 agentes
da Secretaria Estadual de Educacdo do Ceard e 12 agentes na Secretaria Municipal de
Educacdo de Fortaleza); implementadores de médio escaldo (03 agentes: diretor escolar, vice-
diretor e coordenador pedagogico) e implementadores de nivel de rua (07 professoras). A
andlise parte do referencial tedrico elucidado por Lipsky (2019), Arretche (2001), Lotta
(2014, 2019), Perez (2010), Meyers e Vorsanger (2013), Oliveira (2014, 2019), Ernica;
Batista, (2012); Ribeiro; Vovio, (2017), Kasmirski; Gusmédo e Ribeiro (2017), Abrucio;
Seggatto e Pereira (2017); Mota, Ribeiro, Bonamino e Martinic (2020). Abrangeram quatro
dimensdes: (1) percepcbes dos agentes implementadores sobre o Programa; (2) préticas e
estratégias dos agentes implementadores na implementacéo; (3) formacao e capacitacao e (4)
0 contexto e vulnerabilidade social que dificultam as condigdes de aprendizagem. As
entrevistas revelam como os contextos de implementacdo podem interferir na adesdo e
compreensdo dos agentes implementadores ao Programa em diferentes territdrios, visto que,
0s processos politicos sdo complexos e permeados por questdes como interesses, opinides e
graus de ades&o ou resisténcias dos atores. Em Fortaleza o Programa teve grande resisténcia e
foi implementado a partir de mecanismos que invisibilizaram o PAIC como uma estratégia do
préprio municipio para tornar mais viavel a implementacdo e diminuir os conflitos. As
interagBes que acontecem no &mbito do PAIC possibilitam a troca de praticas entre
profissionais e entre escolas. As professoras exercem a autonomia e a liberdade para tomar
decisdes e fazer escolhas exercendo a sua discricionariedade na execugdo da politica,
articulando a implementagdo do Programa no territorio, fazendo com que as questdes de
vulnerabilidade do territorio fossem superadas. A compreensao das professoras em relagdo ao
PAIC se volta, em grande medida, para o material estruturado (“livrinho verde”), pratica
carregada de subjetividades que concretiza o instrumento “curriculo”. Os entrevistados
destacaram a vulnerabilidade do territorio, marcado pela falta de acesso de bens e servigos e a

presenca de facgcdes que agravam as relacbes cotidianas da comunidade. A expectativa



docente em relagdo aos alunos diminui a medida que se considera 0 ingresso em Ccursos
superiores. As entrevistas revelam que os resultados no desempenho educacional devem-se ao
regime de colaboracdo, que vem sendo capaz de melhorar a oferta da educacdo nos
municipios. O Programa tem sido capaz de alinhar o fortalecimento da rede municipal,
melhoria do aprendizado dos alunos e redugdo das desigualdades educacionais em territorios
de alta vulnerabilidade. Contrariando as condi¢des que dificultam a implementacdo de
politicas publicas em territorios vulneraveis, o PAIC ajudou na compreensdo, pelos
profissionais da escola, de que é possivel alfabetizar as criancas na idade certa

independentemente de sua condicéo social.

PALAVRAS-CHAVE: Implementacdo de politicas publicas. Politica educacional. Programa

Alfabetizacdo na Idade Certa. Vulnerabilidade social nos territérios.



ABSTRACT

This research aims to analyze the implementation of the Literacy Program at the Right Age
(Programa Alfabetizacdo na Idade Certa — PAIC) in the Municipal Education System in
Fortaleza (CE) in a context of social vulnerability. Based on the objectives, we analyzed some
factors that the literature considers relevant to their achievement, based on the implementers'
expectations: adherence, understanding, discretion, interaction, training and qualification
considering a vulnerable territory. The data came from 36 interviewers with semi-structured
scripts conducted with: high-level implementers (14 agents from the Ceara State Department
of Education and 12 agents at the Fortaleza Municipal Department of Education); mid-level
implementers (03 agents: School Principal, Vice-Principal and Educational System
Coordinator) and street level implementers (07 Teachers). The analysis is based on the
theoretical reference elucidated by Lipsky (2019), Arretche (2001), Lotta (2014, 2019), Perez
(2010), Meyers and Vorsanger (2013), Oliveira (2014, 2019), Ernica; Batista, (2012); Ribeiro;
Vovio (2017), Kasmirski; Gusméo e Ribeiro (2017), Abrucio; Seggatto e Pereira (2017);
Mota, Ribeiro, Bonamino e Martinic (2020). They covered four dimensions: (1) perceptions
of implementing agents about the Program; (2) practices and strategies of the implementing
agents in the implementation; (3) training and qualification (4) the contexts and social
vulnerability that hamper learning conditions. The interviews reveal how the implementation
contexts can interfere in the adhesion and understanding of the implementing agents to the
Program in different territories, since the political processes are complex and permeated by
issues such as interests, opinions and degrees of adhesion or resistance of the actors. The
interviews reveal that in Fortaleza the Program had great resistance and was implemented
from mechanisms that made the PAIC invisible as a strategy of the municipality itself to make
implementation more viable and reduce conflicts. The interactions allow the exchange of
practices between professionals and between schools. Teachers exercise autonomy and
freedom to make decisions and to make choices, exercising their discretion in the execution of
the policy, articulating the implementation of the Program in the territory. The teachers
understanding in relation to the PAIC is, to a large extent, focused on the structured material
(“little green book™), loaded practice of subjectivities that materializes the “curriculum”
instrument. The interviewees highlighted the vulnerability of the territory, marked by the lack
of access to goods and services and the presence of factions that aggravate the daily relations
of the community. The teachers' expectation in relation to students decreases as they consider

admission to higher education courses. The interviews reveal that the results in educational



performance are due to the collaboration regime, which has been able to improve the
provision of education in the municipalities. The Program has been able to align the
strengthening of the municipal network, improving student learning and reducing educational
inequalities in highly vulnerable territories. The PAIC helped in understanding by school
professionals, contrary to the conditions that hinder the implementation of public policies in
vulnerable territories, that it is possible to alphabetize children at the right age, regardless of

their social condition.

KEYWORDS: Implementation of Public Policies. Educational Policy. Literacy Program at
the Right Age. Social vulnerability in the territories.
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APRESENTACAO

O interesse pela questao da pesquisa

Neste primeiro momento gostaria de compartilhar os motivos que me trouxeram até
aqui e que despertaram em mim o interesse pelo estudo de implementacdo de politicas
educacionais. Graduei-me no ano de 2014, em Pedagogia pela Universidade Federal de Ouro
Preto. Tenho experiéncia na docéncia no Ensino Fundamental I, orientacdo e supervisao
pedagogica na rede Estadual de Minas Gerais, e em supervisdo pedagdgica na rede municipal
de ensino de Ouro Preto. Atualmente sou Pedagoga contratada na Secretaria Municipal de
Educacdo de Ouro Preto.

No curso de escrita académica organizada pela professora Rosana Pinheiro Machado
na aula denominada “A formulagdo do problema de pesquisa”, o professor Luiz Augusto
Campos discorre como grande parte dos problemas de pesquisa vem do nosso cotidiano e de
uma mistura entre interesse pessoal, interesse coletivo da sociedade e do interesse académico.
Muitas vezes somos atraidos por questdes que ndo sabemos bem de onde vém, mas quase
sempre os problemas de pesquisa estdo relacionados com a nossa historia cotidiana e com
determinado interesse pessoal. Embora nos nunca tenhamos a consciéncia completa dos
problemas que nos mobilizam, a busca desta clareza é importante. As palavras do professor
elucidam com perfeicdo a minha empreitada pelo campo de pesquisa em politicas
educacionais que, apesar de ndo ser muito estudado na Pedagogia, € um campo que move
meus interesses pessoais e académicos voltados para coletividade, considerando minha
atuacdo profissional.

O meu desejo de conhecer os processos que envolvem a implementacdo de uma
politica surgiram quando iniciei minha atuacdo em 2017, como parte da equipe de gestdo
escolar, trabalhando como orientadora pedagdgica em uma escola da rede estadual. Algumas
inquietudes em relacdo ao cumprimento de demandas que surgiam da Superintendéncia
Regional de Ensino (SRE) se fizeram presentes. Observei muitas contradicbes no
desenvolvimento da politica, da forma como esta anunciada institucionalmente nos
documentos, nas normas, nos regulamentos e nos marcos regulatorios, que por vezes pareciam
confusas e sem propdsito para os professores.

Como parte da gestdo, eu era a responsavel por organizar cursos de formagles para
repassar aos professores tudo que fosse necessario para que eles pudessem compreender e

exercer suas fungdes. Estes cursos eram organizados sempre que uma nova diretriz, meta ou
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norma chegavam a partir das orientaces da SRE. Com o passar do tempo, observei que,
mesmo realizando formacdes e discutindo as diretrizes, os professores, sempre se queixavam
das cobrancas, das angustias e do cumprimento de mais uma demanda. Essa afirmativa
elucidou-se para mim quando realizei, com os professores, cursos de formacdo sobre a Base
Nacional Comum Curricular* (BNCC). Foi perceptivel a falta de interesse deles pela nova
politica que seria implementada. Marcou-me um relato de uma professora que me narrava que
este curso seria apenas mais uma “coisa” para dar trabalho e como a politica ndo surtiria
efeito em sua atuacdo em sala de aula. O desinteresse era nitido nas reacdes e percepcdes dos
professores.

A partir desta experiéncia, alguns questionamentos permearam meus pensamentos e
me fizeram refletir sobre algumas questdes: Como o0s interesses e a compreensdo de uma
politica, pelos agentes que estdo em contato com o0s usuarios, poderiam incidir em como a
implementacdo da politica acontecia? Como isso poderia afetar a aprendizagem dos alunos?
Qual é o caminho que a politica percorre até chegar ao seu publico alvo?

As minhas experiéncias na educacdo basica como professora, como parte da gestdo
escolar e como pedagoga na Secretaria Municipal de Educacdo de Ouro Preto, me
proporcionaram observar e refletir sobre de que modo a educacédo é dinamizada em diferentes
niveis, e me encorajaram a enveredar pelos campos das politicas publicas. Minha experiéncia
como orientadora pedagdgica dessa escola estadual encerrou-se no final de 2018, porém a
inquietacdo com essas questbes permaneceu. Quando decidi participar do processo seletivo
para 0 Mestrado da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), ainda que os caminhos nao
estivessem totalmente claros em meu Projeto de Pesquisa, as questdes das politicas

educacionais faziam parte da area de interesse para esse novo caminho.
O Mestrado e esta pesquisa
Nos ultimos anos os estudos sobre a fase de implementacéo de politicas publicas tém

se intensificado. A relevancia e as influéncias sobre esses resultados tém sido consideradas

em estudos no mundo todo. No Brasil, em 2014, pesquisadores vinculados a diversas

! A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas
e modalidades da Educacdo Bésica. Disponivel em: <http://basenacionalcomum.mec.gov.br/a-base>. Acesso em:
02/09/2020.
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instituicOes de ensino e pesquisa criaram a Rede de Estudos e Pesquisas sobre Implementacgéo
de Politicas Publicas Educacionais (REIPPE) 2.

A rede tem como objetivo principal produzir conhecimento e ampliar as discussdes a
respeito da implementacdo de politicas educacionais entre pesquisadores e gestores de
politicas educacionais e, desta forma, busca colaborar com a pesquisa e com a melhoria da
qualidade da educagdo no pais e ainda promover o dialogo entre pesquisadores e gestores de
politicas educacionais. O orientador dessa pesquisa, Professor Doutor Breynner Ricardo de
Oliveira e a coorientadora Professora Doutora Vanda Mendes Ribeiro, fazem parte do grupo
de pesquisadores da REIPPE. De tal modo que ela € vinculada a pesquisa central apoiada pela
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) — “Implementagdo de
politicas publicas educacionais e equidade em contextos de vulnerabilidade social”, (Processo
n. 2018/11257-6).

O vinculo desta pesquisa de mestrado com a pesquisa da FAPESP se deu através da
participacdo do orientador com sua rede de relagdes como membro da REIPPE, pois juntos
esses pesquisadores procuram ampliar e aprimorar as discussdes nas pesquisas sobre a
implementacdo de politicas educacionais, assim, fui convidada pelo orientador a participar
deste recorte.

A pesquisa central é coordenada pela professora e também coorientadora dessa
pesquisa Vanda Mendes Ribeiro. A pesquisa FAPESP com instituicdo sede na Universidade
Cidade de S&o Paulo, conta com a adesdo de pesquisadores associados as institui¢coes: PUC-
Rio; Universidade Federal de S&o Paulo; Universidade Federal do Ceara; Universidade
Federal de Ouro Preto; Universidade de Limoges; Universidade d’Artois e Universidade de
Aysén, no Chile. Focaliza as tematicas de implementagdo de politicas publicas em territérios
vulneraveis e da relacdo destas com a equidade educacional, desempenhando neste segmento
estudos sobre o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC)®, politica educacional
implementada no estado do Ceara e o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa®
(Pnaic), politica educacional implementada no estado de S&o Paulo. Tém-se os seguintes

objetivos especificos:

> Mais informacdes sobre a Rede REIPPE podem ser acessadas pelo portal da Rede:< https://www.reippe.com/>.
> O PAIC é uma politica educacional do estado do Ceara implementada em 2007 que tem como principal
objetivo alfabetizar todos os alunos das redes municipais até o segundo ano do ensino fundamental (informagées
sobre o Programa no capitulo 3).

* O Pnaic — Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa é uma politica educacional do Governo Federal
inspirado no PAIC. Criado em 2012, tem o mesmo objetivo do PAIC e visa alfabetizar todas as criangas no
maximo até o 3° ano do Ensino Fundamental |.
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i) Verificar se a distribuicdo mais equitativa de aprendizagem em Lingua Portuguesa,
detectada por pesquisas, no Ensino Fundamental | (EFI) do Estado do Ceara, favorece
também as escolas situadas nos contextos de vulnerabilidade social,

i) Verificar se 0 municipio de Sdo Paulo ampliou a equidade educacional nos ultimos
anos, no que se refere a aprendizagem de Lingua Portuguesa, e como essa situacao se
verifica nas escolas localizadas em contexto de vulnerabilidade social,

iii) Identificar casos de escolas localizadas em territorios vulneraveis que estdo ampliando
a equidade escolar, no municipio de Fortaleza e de Séo Paulo;

iv) Apreender e analisar, nos processos de implementacdo do PAIC e do Pnaic, em
contextos de vulnerabilidade social, caracteristicas de dimens@es reportadas como
relevantes pela literatura sobre equidade educacional.

Nos objetivos (i), (ii) e (iii) os estudos realizados tém bases quantitativas. No objetivo
(iv) os estudos sdo qualitativos, portanto, esse objetivo é dividido em dez dimensdes,
discriminadas no, QUADRO 1, a seguir:
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Quadro 1 - Dimensoes do objetivo (iv) - Pesquisa FAPESP.

Dimensdes do objetivo IV da pesquisa FAPESP

Dimensdo | Caracteristicas de contexto social (vulnerabilidade social, segregacédo socio espacial), institucional
1 e politico da implementacdo do PAIC e do Pnaic.
Dimenséo . - ) x
5 Expectativas dos professores e gestores publicos sobre os alunos no Ceard e em Sao Paulo.
Dimenséo . . ( ox o x
3 Ambiente educacional nas escolas no Ceard e Sao Paulo. Suficiéncia e adequacao de recursos.
Dimenséo Adesdo dos implementadores as politicas e compreensao do Programa. Discricionariedade dos
4 agentes.
Dimenséo x . x -
5 Implementacédo da politica de formacéo e suas estratégias.
Dimensio Analisar a gestdo do tempo em sala de aula; estrutura organizacional de aulas e objetos de ensino
6 de Lingua Portuguesa selecionados em S&o Paulo e Ceard, interagdo entre professores e alunos
com dificuldade de aprendizagem.
Dimensdo | Investigar a existéncia de incentivos no desenho dessas politicas e seus possiveis efeitos positivos
7 0u negativos.
Dimensio Caracterizagdo do arranjo institucional. Inclui: valores e interaces entre os implementadores e
8 estratégias de implementacgéo das politicas em Séo Paulo e Ceara.
Dimenséo Implementacéo em contexto de vulnerabilidade social: discutindo contribuicdes das politicas
9 educacionais para a equidade com base na experiéncia do Ceara e de Séo Paulo.
Dimensio Desenvolver indicadores que sinalizem fatores intervenientes nos processos de promocéao
10 sustentavel de qualidade e equidade educacional em escolas situadas em contextos de alta

vulnerabilidade social.

Fonte: Baseado no Projeto da Pesquisa FAPESP.

Essa pesquisa de Mestrado faz parte da dimensdo 4 da pesquisa FAPESP. E

focalizada na implementacdo do PAIC no estado do Ceard versando sobre a adesdo,

compreensdo, interacdo e discricionariedade dos agentes considerando a implementacdo da

politica em um territorio vulneravel na cidade de Fortaleza. As outras dimensdes do objetivo

(iv) seréo investigadas pelos demais pesquisadores associados.
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INTRODUCAO

O objetivo geral dessa pesquisa é analisar a implementacéo do PAIC® na rede publica
de ensino do municipio de Fortaleza (CE) em um contexto de vulnerabilidade social. Neste
sentido, analisamos a implementacdo desse Programa considerando alguns fatores que a
literatura considera relevantes para a consecucdo dos objetivos de uma politica, a partir da
perspectiva dos implementadores: a adesdao dos atores vinculados, a compreensdo do
programa, a discricionariedade, os processos de interacdo entre os atores, as formacoes e
capacitacbes e como os contextos de vulnerabilidade social influenciam as estratégias de
implementacao.

A alfabetizacdo ¢é analisada como um processo que envolve o ensino e a aprendizagem
na fase inicial da vida escolar de criancas. Para Mortatti (2010, p. 329) alfabetizar “é¢ um
processo complexo e multifacetado que envolve agdes especificamente humanas e, portanto,
politicas, caracterizando-se como dever do Estado e direito constitucional do cidadao”. E
para garantir o direito de alfabetizacdo das criancas € necessario formular e implementar
acOes eficazes visando a inclusdo, e que responda as necessidades politicas sociais e
educacionais.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) ® determina diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional voltada para a alfabetizacdo. Dentre as estabelecidas, a meta 5 prevé que
todas as criancas devem ser alfabetizadas, no maximo, até o 3° ano do Ensino Fundamental |
(EFI) até 2024. Dentre as estratégias que devem ser implementadas para o cumprimento desta
meta inclui: instituir instrumentos de avaliacdo para aferir a alfabetizacdo das criancas e
estimular os sistemas de ensino e escolas a criar instrumentos de avaliacdo e monitoramento;
promover o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas pedagdgicas; melhorar
a qualidade da formacéo inicial e estimular a formacéo continuada dos professores. Em 2017,
foi aprovada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino Fundamental, que

> Formulado em 2007, o Programa foi nomeado Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa, dando centralidade a
alfabetizacdo. Apds passar por reformulagdes em 2011 e 2015, o Programa foi ampliado paras as outras etapas
do Ensino Fundamental, passando a ser chamado de MAIS PAIC — Programa Aprendizagem na Idade Certa.
Adotamos nessa pesquisa 0 nome inicial, pois entendemos que as concepg¢des do Programa permanecem ao
longo dos anos, ndo se restringindo a sua formulacdo inicial.

® O Plano Nacional de Educacéo (PNE) determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no
periodo de 2014 a 2024. Instituido pela Lei n° 13.005/2014 definiu 10 diretrizes que devem guiar a educacéo
brasileira neste periodo e estabeleceu 20 metas a serem cumpridas na vigéncia. Essa mesma lei reitera o
principio de cooperagdo federativa da politica educacional, ja presente na Constituicdo Federal e na Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, ao estabelecer que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios atuardo em regime de colaboracao, visando ao alcance das metas e a implementacao das estratégias
objeto deste Plano”. Aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal cabem a adogdo das
medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas. Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/>.
Acesso em: 02/09/2020.
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determina que as criancas sejam alfabetizadas até o 2° ano da etapa, ano anterior ao estipulado
pelo PNE.

O Observatério do PNE’, através dos indicadores da Avaliagdo Nacional de
Alfabetizacdo (ANA)® de leitura e escrita, realizada em 2016, mostra um panorama do
desempenho dos estudantes no final do ciclo de alfabetizacéo (3° ano), fase na qual os alunos
deveriam estar alfabetizados. Seus resultados indicam que, em 2016, apenas 45.3% das
criancas do 3° ano do EFI tinham aprendizagem adequada em leitura, isso significa que
54.7% dos alunos ainda nao estdo alfabetizados adequadamente no 3° ano do EFI. Na escrita
0s dados melhoram um pouco, 66.1% dos alunos apresentam aprendizagem adequada em
escrita.

Ainda de acordo com os resultados da ANA, considerando a regido Nordeste do pais
no nivel de aprendizagem em leitura, apenas 30.8% dos alunos se encontram em nivel
adequado de proficiéncia. No Ceard 54.8% e na cidade de Fortaleza 55.7%. J& no nivel de
aprendizagem de escrita, a regido Nordeste apresenta 49.2%, o Ceard 70.7% e Fortaleza
76.3% dos alunos apresentam a aprendizagem adequada.

Os resultados revelam que o cenario da alfabetizacdo no pais € muito grave. Os alunos
entram na escola, passam anos na escola e saem do EFI sem estar alfabetizados. Mortatti
(2010) ressalta que o processo de alfabetizacdo passou a ser considerado préatica escolarizada
na primeira década Republicana, e foi somente a partir dos anos de 1930 que a educacéo e a
alfabetizacdo passaram a integrar as discussdes da agenda das politicas publicas. No contexto
atual, a alfabetizacdo é uma teméatica amplamente discutida na agenda das politicas publicas,
porém, os indices educacionais demonstram que ainda ndo conseguimos garantir que todas as
criancas concluam o 3° ano do EFI alfabetizadas.

Quando analisamos os dados dos resultados da ANA a regido Nordeste do pais tem
apresentado resultados ainda piores, quando comparados com os resultados do Brasil.
Inserido nessa regido, o estado do Ceara, tem se destacado. Fortaleza apresenta resultados

ainda melhores quando comparados com o estado.

7 O observatério do PNE é um projeto que busca monitorar o PNE, dando transparéncia aos dados da Educacéo
brasileira e contribuindo para que o plano siga como uma agenda norteadora das politicas educacionais. Fonte:
<https://www.observatoriodopne.org.br/>. Acesso em 06/04/2021.

® A ANA, um dos instrumentos do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb), avalia os niveis de
alfabetizacdo e letramento em lingua portuguesa, a alfabetizacdo em matematica e as condicfes de oferta do
ciclo de alfabetizacdo das redes publicas. Passam pela avaliacdo todos os estudantes do terceiro ano do ensino
fundamental matriculados nas escolas publicas no ano da aplicagdo da avaliagdo. Em 2016, os testes da ANA
foram aplicados para 2,5 milhGes de estudantes, de 50 mil escolas e 100 mil turmas. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/36188>. Acesso em 28/05/2021.
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Os indicadores destoantes do Ceara podem ser explicados através dos trabalhos
desenvolvidos voltados para a alfabetizacdo com foco na implementacéo de politicas publicas.
A identificacdo do problema na alfabetizacdo teve inicio com o trabalho realizado pelo
Comité Cearense para a Eliminacéo do Analfabetismo Escolar®, que foi criado em 2004, pela
Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, através da iniciativa do deputado Ivo Gomes. O
comité tinha como objetivo, apontar os problemas do analfabetismo no estado.

Gusmado e Ribeiro (2011) apontam que o Comité, em 2006, realizou uma pesquisa que
objetivou investigar e avaliar o nivel de alfabetizacdo dos alunos do 2° ano do EFI. Os
estudos revelaram que, o0 estado apresentava uma elevada taxa de analfabetismo no EFI.
Naquele ano, somente 15% de uma amostra de cerca de 8.000 alunos saiam desta etapa
alfabetizados, ou seja, liam e compreendiam um pequeno texto de maneira adequada.
Encontraram também, problemas na formacdo do professor alfabetizador, nas metodologias
utilizadas em sala de aula e na organizagéo escolar. Diante destes resultados identificou-se a
necessidade de buscar uma solugéo para os problemas de alfabetizacdo encontrados no estado.

Na busca de resultados para a melhoria da educacdo, Governo Federal e Estadual
priorizaram a agenda de discussdes sobre a alfabetizacdo e procuram formular e implementar
politicas publicas que resolvessem o problema apresentado. Essas discussdes se tornaram
possiveis a partir da Constituicdo Federal de 1988, ao trazer o federalismo e o sistema de
colaboracédo entre as esferas federal, estadual e municipal, possibilitando a descentralizagédo
dos servicos publicos e oferecendo mais autonomia a estados e municipios posteriormente
consolidado em 1996 na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).

No Ceard, com os problemas de alfabetizacdo apresentados pelo relatério do Comité, o
governo do Estado formulou e implementou, em 2007, o Programa de Alfabetizacdo na Idade
Certa (PAIC). O Programa foi criado com base no principio de colaboracdo entre estado e
municipios. Para Gusmao; Ribeiro (2011) além de basear-se na experiéncia do Comité a
experiéncia do municipio de Sobral, que implementou politica parecida no comego dos anos
2000, também influenciou na formulacdo do PAIC, pois 0s gestores que participaram da
politica implementada no municipio estavam também na Secretaria Estadual de Educacéo do
Ceara (SEDUC).

De acordo com Kasmirski, Gusmao e Ribeiro (2017) o PAIC é definido pela SEDUC
como uma politica de cooperacdo entre o estado do Ceard e 0s municipios, que juntos,

trabalnam na implementacdo de politicas publicas voltadas para garantir o direito de

° O comité era constituido pela Assembleia Legislativa, UNICEF, APRECE, UNDIME/CE, INEP/MEC, e
Universidades Cearenses como UECE, UFC, UVA, URCA e UNIFOR.
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aprendizagem com foco na alfabetizagdo no EFI. O programa tem o objetivo de alfabetizar
todos os alunos da rede publica de ensino até os sete anos de idade. Apos a implementacéo do
PAIC o Ceara apresentou resultados impressionantes quando considerado os resultados nas
avaliacdes em relacdo a alfabetizacdo. O Ceara conseguiu alcancar, na rede publica de ensino
dos anos iniciais do EFI, a elevagéo dos indicadores educacionais. Além disso, foi possivel
observar que a diferenca de desempenho entre grupos sociais apresentou uma diminuigéo,
gerando mais equidade na educacéo.

Pesquisas realizadas por Soares e Alves (2003); Soares e Andrade (2006); Franco et
al. (2007), apontam que a equidade na educacdo bésica, em termos de aprendizagem, é um
problema que se apresenta em diversas regides do pais. A equidade na educacdo béasica
consiste no alcance da distribuicdo de conhecimento considerando que todos os alunos,
independente de sua situacdo de origem, alcancem niveis adequados de resultados em uma
determinada etapa da escolaridade (DUBET, 2009; RIBEIRO, 2014). A equidade educacional
é mais dificil de ser alcancada quando consideramos a vulnerabilidade do territério. Pesquisas
realizadas por Kaztman (2000); Torres et al. (2008); Ernica e Batista (2012); e Ben Ayed
(2012) apontam que ha maiores dificuldades de implementacdo de politicas publicas nestas
areas. A populacédo dos bairros mais pobres encontra dificuldade de acesso aos bens e servigos
publicos por fatores socioecondémicos. O que pode acarretar em falta de acesso a bens
culturais, a mobilidade urbana restrita e a servi¢os publicos de qualidade, caracterizando a
vulnerabilidade de um territdrio.

Considerando a vulnerabilidade do territorio, politicas educacionais eficazes podem
corrigir as desigualdades escolares e contribuir com a capacidade de gerar um nivel de
equidade adequado, proporcionando aos alunos, independentemente das caracteristicas sociais
que apreendam os conhecimentos determinados para a série/ano.

Para Oliveira (2019), as politicas educacionais produzem efeitos especificos que se
concretizam nas institui¢cbes, influenciando no trabalho dos profissionais e também no
desempenho dos alunos. As instituicdes educacionais sdo perpassadas por questdes sociais e
podem ser permeadas por politicas de diferentes areas, visto que, na escola articulam-se
questBes de toda ordem social. Para o autor, o processo de implementacdo de uma politica é
complexo e caracterizado por diversas combinacdes e estratégias decisorias que refletem na
acao, decisdo, percepcdo, traducéo e interpretacdo dos atores em relacdo as politicas. Nessa
perspectiva, varios elementos e dimensdes devem ser incorporados a analise do processo de
disponibilizagdo da acdo publica jogando luzes sobre como os atores sdo mobilizados nos

espacos escolares.
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De acordo com Lotta (2014), pesquisas sobre implementacdo de politicas publicas
ainda séo incipientes no Brasil e ampliar as formas de discussdo destes processos, incluindo
na analise os sujeitos e os diferentes modelos, torna-se necessario devido sua diversificacdo e
complexidade. E necessario considerar que as tomadas de decisdes e planejamento da politica,
nas etapas da agenda e formulacdo, ndo significa que haverd sucesso no momento da sua
execucdo, visto que, mudancas podem ocorrer ao longo do percurso, de acordo com valores e
acOes individuais dos agentes implementadores, o que pode resultar em algumas
transformacfes no programa e influenciar nos resultados. Trata-se de um processo que
envolve diferentes e diversas varidveis socioculturais, econdmicas e politicas.

Estudar como os individuos compreendem e agem frente as decisdes no processo de
implementacdo de politicas educacionais nas instituicdes é importante para entender qual é o
caminho percorrido pela politica, desde sua formulacdo até chegar a sua concretizacdo. A
atuacdo dos agentes & de extrema relevancia, pois, podem afetar as oportunidades dos
individuos, gerando consequéncias, podendo ser negativas ou positivas, dependendo da forma
como é ofertado o servico.

Diante dos fatos apresentados, estudar o PAIC, a partir da atuacdo dos agentes
implementadores, € um caminho oportuno para compreender como foram produzidos os
avangos no campo educacional. Estudar como estes sujeitos se envolvem nestes processos
para compreendermos as dimens@es que perpassam 0 processo de implementacdo de politicas
educacionais e sua correspondéncia em territorios com contexto de vulnerabilidade social.

Devido a importéncia da atuacdo desses agentes implementadores, 0 que move esta
pesquisa é a constante busca pela compreensdo de como a implementacdo do PAIC se
concretiza em um contexto de territdrio vulneravel, considerando ndo somente 0s agentes em
“nivel de rua”, mas também os implementadores de alto escaldo e médio escaldo. Analisando
como esses agentes agem e percebem as regras e diretrizes a que estdo submetidos.

Essa pesquisa sobre a implementacdo de uma politica como o PAIC, que envolve
principalmente proposta para a alfabetizac¢do de criancas, € fundamental. Como ressalta Perez
(2010), as pesquisas que se dedicam a anélises de implementacdo sdo importantes devido a
complexidade das politicas educacionais que sdao sempre cercadas por conflitos, interesses e
grandes orcamentos. Para o autor € importante pesquisar sob que condicdes as diversas
politicas educacionais sdo implementadas, como elas funcionam e se sdo exitosas, visando
compreender essa complexidade da area educacional.

Desta forma, para compreender a implementacdo do PAIC numa regido de alta

vulnerabilidade de Fortaleza, os dados foram coletados através de entrevistas com roteiro
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semiestruturados com 36 profissionais envolvidos na implementa¢do do Programa. Foram
entrevistados 14 agentes de alto escaldo, lotados na Secretaria Estadual do Ceara (SEDUC),
12 agentes de alto escaldo, lotados na Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza (SME),
03 agentes de médio escaldo lotados em uma escola da rede municipal de Fortaleza e 08
profissionais de nivel de rua, lotados também na escola.

As andlises abrangeram quatro dimensBes: (1) percepcbes dos agentes
implementadores sobre o Programa; (2) praticas e estratégias dos agentes implementadores
na implementacéo; (3) formacéo e capacitacdo; e (4) o contexto e vulnerabilidade social que
dificultam as condicBes de aprendizagem. As categorias de andlise distribuidas nas quatro
dimens6es foram organizadas advindas do referencial tedrico e da pesquisa realizada por Di
Giusto (2018), que junto a essa pesquisa buscam responder a dimensdo 4 da pesquisa
FAPESP.

Essa dissertacdo estd estruturada em cinco capitulos além desta introdugdo e das
consideracdes finais. O primeiro capitulo apresenta o percurso metodoldgico e as estratégias
metodoldgicas que foram realizadas na investigacdo desta pesquisa. Dividida em quatro fases:
fase | - pesquisa de documentos e revisao da literatura; fase Il - caracterizacao do territério e
das instituicbes; fase Ill - entrevistas e; fase IV - procedimentos de analise dos dados da
pesquisa.

No segundo capitulo apresenta-se os referenciais tedricos sobre implementacdo de
politicas educacionais, versando sobre as perspectivas dos agentes implementadores,
aprofundando o papel destes agentes participantes do processo e as modificacBes ocorridas na
forma de compreender a relevancia do processo de implementacdo. Apresenta-se ainda a
discussdo em relacdo aos referenciais tedricos sobre vulnerabilidade social no campo da
educacdo. Discutindo sobre quais fatores decorrentes podem influenciar na implementacéo
das politicas nestes territdrios.

O terceiro capitulo é voltado a contextualizacdo histérica do PAIC. Foi apresentado
um panorama sobre o pacto de cooperacdo no estado do Ceard, a alfabetizacdo, objetivos,
estruturacdo, arranjo institucional, e apresentamos as perspectivas de outros estudos sobre o
Programa.

Por fim, o quarto e quinto capitulos séo destinados a apresentar a analise e a discusséo
dos resultados da pesquisa, com base nas entrevistas realizadas com agentes envolvidos na
implementacdo do Programa, de maneira a buscar, nas falas dos entrevistados, evidéncias

acerca de suas percepcdes sobre a implementacdo do PAIC.
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1 METODOLOGIA

O objetivo desse capitulo é apresentar o percurso metodolégico da pesquisa,
delineando as linhas gerais que subsidiaram a coleta de dados, as fases de ordenacdo da
pesquisa e a forma de condugéo e organizagdo dos dados obtidos. Gil (2008) discorre que,
para um conhecimento possa ser considerado cientifico, € necessario identificar as operacdes
mentais e técnicas que possibilitam a sua verificacdo e determinar o método que possibilitou
chegar a esse conhecimento.

Esta pesquisa analisou como se d& a implementacdo do PAIC em relacdo a adeséo,
compreensdo, discricionariedade e interacdo dos agentes implementadores do Programa nas
instituicbes em que trabalham, considerando um contexto de vulnerabilidade social no
municipio de Fortaleza. Utilizou-se como referéncia para elaboracdo da presente metodologia,
a pesquisa “Implementacdo de politicas publicas educacionais e equidade em contextos de

1” %% na qual esta pesquisa esta vinculada.

vulnerabilidade socia

Considerando a natureza da pesquisa que se pretendeu desenvolver, optou-se por
abordagem qualitativa, envolvendo a utilizacdo de entrevista semiestruturada. A escolha dessa
abordagem encontra fundamento na afirmativa de Minayo (2001), de que a pesquisa
qualitativa trabalha com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Preocupa-se
com questdes particulares da pesquisa que trabalha com o espaco das relacBes, processos e
fendmenos que ndo podem ser definidos por varidveis como as aspiracoes, crencas, valores e
atitudes. Goldenberg (2004) ressalta que na pesquisa qualitativa o ponto central se da no
aprofundamento da compreensdo de um grupo, organizacao, instituicdo, trajetorias, etc. A

autora descreve ainda:

Os dados da pesquisa qualitativa objetivam uma compreensdo profunda de certos
fendmenos sociais apoiados no pressuposto da maior relevancia do aspecto subjetivo
da acdo social. Contrapfem-se, assim, a incapacidade da estatistica de dar conta dos
fenémenos complexos e da singularidade dos fendémenos que ndo podem ser
identificados através de questionarios padronizados (GOLDENBERG, 2004, p. 49).
Isto posto, com a finalidade de responder aos objetivos estabelecidos, esta pesquisa
esta estruturada em quatro fases, assim descritas:
Fase | - Pesquisa de documentos e revisédo da literatura;

Fase Il - Caracterizacdo do territorio e das instituicoes;

1% Os dados coletados nas entrevistas, utilizados nesta pesquisa foram coletados pelos pesquisadores da pesquisa
FAPESP e compartilhados entre os pesquisadores associados para o desenvolvimento de pesquisas de Mestrado

e Doutorado.
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Fase 11l - Entrevistas;

Fase IV- Procedimentos de anélise dos dados da pesquisa.

Como a coleta de dados no campo em Fortaleza foi realizada por diversos
pesquisadores associados a pesquisa da FAPESP, as fases descritas nessa pesquisa ocorreram

paralelamente, e uma fase ndo sobrep0s & outra. S&o detalhadas nas se¢des a seguir.

1.1 Fase I — Pesquisa de documentos e revisao da literatura

A fim de compreender os efeitos na implementacdo do Programa em territorios
vulneraveis, foi realizado um levantamento e analise acerca das referéncias sobre as tematicas
relevantes. A pesquisa foi realizada na base Scielo, de marco de 2019 a abril de 2021,
utilizando-se as expressfes: implementacdo de politicas publicas; politicas educacionais;
vulnerabilidade social, desigualdade social e alfabetizacdo. Foram utilizadas também
referéncias indicadas pelo professor orientador, pela professora coorientadora, pelas
professoras que compuseram as bancas de qualificacdo e defesa dessa pesquisa e também dos
professores das disciplinas cursadas para obtencdo dos créditos no Programa de Mestrado em
Educacao.

Para buscar informacBes que ajudassem na compreensdo do Programa foi realizada
uma pesquisa de documentos e bibliografica. Com o objetivo de sintetizar as conclusdes de
um conjunto de pesquisas sobre as tematicas especificas desse estudo. A pesquisa envolveu a
consulta no Banco de Teses e Dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes), no Portal de Periddicos da Capes, na Scientific Electronic Library
Online (SciELO) e no Google Scholar. Os descritores utilizados foram: “Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa” e “PAIC”. Foram consideradas pesquisas publicadas no
periodo de 2013 a 2021.

Foram catalogadas 34 pesquisas classificadas como teses e dissertacdes decorrentes do
Banco de Teses e DissertacGes da Capes, duas pesquisas no Portal de Periddicos da Capes e
303 pesquisas no Google Scholar. Nessa revisdo, optou-se por incluir apenas 0s textos
decorrentes de pesquisas que envolvessem a tematica especifica de politica publica. Os
demais trabalhos, ndo foram incluidos, mas constituem fonte de pesquisa para outros
trabalhos que tenham, como objetivo, analisar o PAIC sobre outras perspectivas como:
praticas em sala de aula, formacao de professores, o trabalho realizado com leitura/literatura e

avaliacOes externas.
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Segundo Ludke e Andre (2018), os documentos sdo fontes naturais e poderosas de
informagdes. Por intermédio dos documentos oficiais (leis, decretos, pareceres) e técnicos
(relatdrio, planejamento) do Programa, foi possivel averiguar elementos que completaram as
outras técnicas de coleta de dados desta pesquisa. Esses documentos foram acessados em sites
do Governo Estadual. Outras informacGes dentro do contexto geografico e educacional
também se fizeram importantes, de tal modo que foram acessados dados do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Observatorio do Plano Nacional de Educacdo (OPNE),
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPCEA) Fundagdo Tide Setubal,

QEdu, Todos Pela Educacéo e o Anuério do Ceara.

1.2 Fase II - Caracterizacao do territorio e das instituicoes

O objetivo dessa secdo € caracterizar e contextualizar, brevemente, o territério e as
instituicGes nos quais o0s sujeitos, dessa pesquisa, estdo inseridos. Torna-se necessario
conhecer quem séo essas instituicdes onde atuam os sujeitos e em que condi¢cOes trabalham
para um melhor entendimento dos resultados.

Nesta secdo torna-se importante ressaltar suas possiveis deficiéncias quanto a
caracterizacdo do territorio e das instituicdes, visto que, devido a Pandemia do Covid-19
(SARS-CoV-2), que assolou o mundo inteiro de 2020 até a data de conclusdo dessa pesquisa,
impos dificuldades impedindo a visita ao campo para complementacdo dos dados coletados

pelos pesquisadores da pesquisa FAPESP™.
1.2.1 O territério: A cidade de Fortaleza e o Bairro Bom Jardim

Fortaleza é um municipio brasileiro, capital do estado do Ceara pertencente a regido
nordeste do pais. E a maior cidade do estado e de acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estaticas (IBGE)*%. No dltimo Censo (2010) o indice de Desenvolvimento

Humano (IDH)* era de 0,754 (1° no estado do Cearé e 486° no Brasil). O municipio tinha um

" A caracterizagdo das instituicBes e do territério foi escrita baseada em dados estatisticos do IBGE, Censo,
IPCEA, IPEA, INEP e nos relatdrios gerados no ambito da pesquisa FAPESP.

' Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/Fortaleza/panorama>. Acesso em: 20/06/2020.

0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) compara indicadores de paises nos itens riqueza, alfabetizagéo,
educacdo, esperanca de vida, natalidade e outros, com o intuito de avaliar o bem-estar de uma populacéo. Varia
de zero a um e é divulgado pelo Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
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quantitativo de 2.452.185 pessoas. Em 2018, a estimativa era de 2.643.247 pessoas, passando
para 2.686.612 pessoas em 2020.

Em 2018, o salario médio mensal era de 2.8 salarios minimos. A proporc¢do de pessoas
ocupadas em relacdo a populacdo total era de 32.1%. Em 2010 o percentual da popula¢do com
rendimento nominal mensal per capita era de até 1/2 salario minimo. A cidade apresenta 74%
de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 74.8% de domicilios urbanos em vias
publicas com arborizacdo e 13.2% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacéo
adequada (presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio).

Nos Ultimos anos Fortaleza tem perpassado por mudangas como o esvaziamento do
centro da cidade, éxodo interno com a migracdo populacional das cidades do interior para a
capital, e o surgimento de novos bairros cada vez mais periféricos. Esses fatores impactam na
implementacdo de politicas e fazem emergir demandas num curto espaco de tempo. E a oitava
maior concentragdo urbana, distribuida em 314,14 km?, apresentando altos indices de
desigualdades. Aproximadamente 43% da populacdo vivem em assentamentos precarios,
concentrados em 13% do territdrio urbano.

Com o decreto municipal N° 14.899 de 31 de dezembro de 2020, assinado pelo
prefeito Roberto Claudio, Fortaleza passou a ter em sua divisdo politico administrativa, 121
bairros'®, 12 Secretarias Executivas Regionais (SER I, SER 11, SER I, SER IV, SER V, SER
VI, SER VII, SER VIII, SER IX, SER X, SER Xl e SER XII) e 39 Territorios.

Podemos observar na FIG. 1%, a seguir, o mapa territorial dos bairros e regionais de
Fortaleza. O municipio tem limite com outros seis municipios: Caucaia, Maracanau, Pacatuba,
Itaitinga, Eusébio e Aquiraz. A escola campo deste estudo, denominada aqui de Escola Sol*’,
esta situada no bairro Bom jardim, (indicado no mapa com um circulo) e pertence a Regional
V (SER V).

' Desde 1997, durante a gestdo do Prefeito Juraci Vieira de Magalhées, a administracio executiva da prefeitura
esteve dividida em subprefeituras chamadas de Secretarias Executivas Regionais (SERs) que foram ao todo sete
(SER I, SER II, SER III, SER 1V, SER V, SER VI e a regional do Centro (criada em 2011)). Porém essa divisdo
administrativa ficou vigente até 2020. O decreto municipal N° 14.899 de 31 de dezembro de 2020 suspendeu a
divisdo anterior e a partir dessa data, Fortaleza passou a ter 12 SERs e 39 territorios.

' Disponivel em: <https://mapas.fortaleza.ce.gov.br/fortaleza-em-bairros/>. Acesso em: 14/02/2021.

®  Disponivel em:< http://www2.ipece.ce.gov.br/atlas/capitulo1//11//pdf/MaparegionaisFortaleza2019.pdf>.
Acesso em: 10/02/2021.

Y A fim de questdes éticas relacionadas & pesquisa, a escola investigada neste estudo recebeu a identificacdo
com nome ficticio de Escola Sol.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Roberto_Cl%C3%A1udio
https://pt.wikipedia.org/wiki/1997
https://pt.wikipedia.org/wiki/Juraci_Vieira_de_Magalh%C3%A3es
https://pt.wikipedia.org/wiki/Centro_(Fortaleza)
https://mapas.fortaleza.ce.gov.br/fortaleza-em-bairros/
http://www2.ipece.ce.gov.br/atlas/capitulo1/11/pdf/Maparegionaisfortaleza2019.pdf

Figura 1 - Mapa territorial dos bairros e regionais de Fortaleza.
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A SER V territorio no qual esté inserida a Escola Sol é dividida nos seguintes bairros:
Bom Jardim, Bonsucesso, Granja Lisboa, Granja Portugal e Siqueira. Juntos, em 2010, esses
bairros corresponderam a 204.277 da populacdo total de Fortaleza. Na TAB.1 podemos

observar o IDH e o nimero da populacéo desses cinco bairros:

Tabela 1 - IDH e o niumero da populacédo dos bairros: Bom Jardim, Bonsucesso, Granja
Lisboa, Granja Portugal e Siqueira.

Bairro Bom Jardim Bonsucesso Granja Lisboa | Granja Portugal Siqueira
Populagao 37.758 41.198 52.042 39.651 33.628
IDH 0,195 0,262 0,170 0,190 0,149

Fonte: Baseado nos dados IBGE (2010).

Um estudo realizado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico de
Fortaleza (2014)™ buscou verificar o desenvolvimento humano na cidade de Fortaleza.
Realizaram uma andlise comparativa do padrdo de vida das pessoas com énfase nos
indicadores de renda, educacéo e longevidade. O estudo demostrou que a SER V apresentou
os bairros com o pior desempenho, considerando o IDH. Entre os 119 bairros® existentes na
capital, Bom Jardim e Granja Lisboa estavam, respectivamente, nas posi¢des 104° (IDH -
0,195) e 105° (IDH - 0,190) do ranking local. Portanto, entre os 20 IDHs mais baixos do
municipio. Para efeito comparativo, o IDH Municipal foi de 0,754, o que é considerado
relativamente alto.

A habita¢do no Bom jardim iniciou-se entre 1960 e 1980, o processo de ocupagao seja
pela compra de lotes ou por meio de invasdo de terras, tinha por principal motivo a aquisicao
da tdo sonhada “casa propria”. Jos¢é Mapurunga (2015), em publicagdo de memorias e
crénicas encomendada pela Secretaria Municipal de Cultura de Fortaleza, cita que 0s
primeiros moradores da regido eram sertanejos pobres que chegaram a Fortaleza nos anos de
1950, ou de pessoas que tinham passado por outras periferias da cidade antes de adquirirem
seus lotes, buscando moradia mais préxima das fabricas e de postos de trabalhos e moradia
que futuramente fizessem parte da cidade.

As divisdes politico-administrativas dos bairros por vezes sdo pouco percebidas no
cotidiano das comunidades. Anterior a mudancas das SERs?’, em grande medida, a regido era

reconhecida pela populagdo como Grande Bom Jardim que compreendia, principalmente, 0s

'8 0 Estudo foi baseado no Censo Realizado pelo IBGE em 2010.

% Em 2014 quando o estudo foi feito ainda vigorava a antiga divisdo territorial de Fortaleza que Com o decreto
municipal N° 14.899 de 31 de dezembro de 2020 passou-se a considerar 121 bairros no municipio.

%% Mudanca explicada na nota de rodapé n.°8.
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seguintes bairros: Bom Jardim, Canindezinho, Granja Lisboa, Granja Portugal e Siqueira.
Esses mesmos bairros sdo recortados por subdivisdes que podem ser compreendidas por seus
residentes como ‘“comunidades”, espécies de “micro bairros”. Tais comunidades,
recorrentemente, sdo reconhecidas por seus moradores como pertencentes ao territorio mais
amplo compreendido como Grande Bom Jardim. Essa compreenséo pode ser difusa, visto a
proximidade dos bairros.

Observa-se no mapa territorial de Fortaleza (FIG. 1) o bairro Bom Jardim em
perspectiva geografica esta nas proximidades em relacéo ao limite do municipio de Fortaleza
com o municipio Caucaia, que pertencente a Regido Metropolitana de Fortaleza. O limite nos
ajuda a compreender o carater de fronteira da regido. O bairro esta geograficamente distante
do “centro” da cidade e dos servicos ofertados, decorrente do processo de urbanizagdo que
costumeiramente demoram chegar as regides geograficamente periféricas.

Entre os anos de 1980 e 1990, o crescimento populacional do Grande Bom Jardim é
marcado pela falta de planejamento urbano e da criacdo de infraestrutura adequada para a vida
no espaco urbano, originando favelas e assentamentos precérios. Sua estrutura em 2020
apresentou uma area de 2,44 Km2 com 4.793 inscri¢ches residenciais, 891 inscri¢cGes
comerciais 34 inscricdes de prestacdo de servico e uma inscricdo de industria. Um Centro de
Atencdo Psicossocial CAPS, duas Unidades de Atencdo Priméria a Saude (UAPS) e uma
Unidade de Pronto Atendimento (UPA). Possui ciclofaixa, ciclorota, ciclovia e pontos de
onibus.

Considerando a carga historica de representacdo da regido composta por identidades
culturais e espaciais, que por vezes é perpassada por estigmatizacdo, o bairro é conhecido
como um “lugar violento”. De um ponto de vista, isso pode ocorrer pela resultante da
oposicao do que ¢ “centro” e do que ¢ “periferia”.

As fronteiras no territério com os outros bairros, devido ao processo de conurbacéo,
sdo imperceptiveis visto que as ruas se interligam sem marco fisico aparente e com a presenca
de casas populares. Na FIG. 2%* demostra 0 mapa territorial dos assentamentos precarios do

bairro Bom Jardim e as fronteiras entre o0s bairros.

2 Fonte: <https://mapas.fortaleza.ce.qgov.br/fortaleza-em-bairros/>. Acesso em: 15/02/2021.
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Figura 2 -

Mapa territorial dos assentamentos precarios do Bairro Bom Jardim.
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O processo de ocupacdo, seja por favelas, assentamentos precarios, conjuntos
habitacionais ou loteamentos, originam espagos ainda mais recortados que a divisdo dos
bairros apresentados no mapa da FIG. 1. As favelas e o0s assentamentos, em termos
territoriais, estdo presentes em mais de um bairro, incidindo nos bairros vizinhos ao bairro
Bom Jardim. Considerando a regido da SER V, destaca-se uma grande presenca de
assentamentos precarios e favelas que ganham novas nomenclaturas, formando comunidades
entre os bairros vizinhos. Nos bairros da periferia existe a consolidacdo de grupos armados

»22 Ao andar pelo bairro é possivel observar marcagdes nos muros

conhecidos como “fac¢des
que, segundo os moradores, ¢ uma indicacdo de delimitagcdo de espago de cada faccdo. Esse
fator se tornou fundamental para compreender as diversas dimensdes territoriais da cidade,
resultando em surgimento de fronteiras simbodlicas em areas de conflitos. Tais dinamicas
afetaram também as compreensdes espaciais das comunidades, delimitando recursos e
servicos publicos a que os moradores podem acessar considerando essa delimitacdo
simbdlica.

Considerando a dimensdo da educacdo, no Censo Escolar de 2018, Fortaleza
apresentou os seguintes dados, descritos na TAB.2, em relacdo ao nimero de matriculas

considerando na rede publica de ensino regular (municipal e estadual):

Tabela 2 - Namero de matriculas no municipio de Fortaleza (2018).

Educacéo Infantil Ensino Fundamental
Dependéncia . Ensino Ensino
| administrativa Citeie Pré-escola | £ ndamental 1 | Fundamental 11
Municipio
aralem Estadual - - 988 14.609
Municipal 20.956 25.363 83.328 64810

Fonte: Baseado nos dados INEP/MEC.

A taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade é de 96,1 %. Ocupando a posic¢do de
161° de 184 municipios do estado. De acordo com o Anuério do Cearéd®® a Taxa de Abandono
em 2018 no EFI (até o 5° ano) foi de 0,3 e de 1,2 no Ensino Fundamental Il (EFII) (do 6° ao

9° ano).

?? Reunido das pessoas que se comportam ou pensam de uma maneira diferente em relacéo as pessoas que fazem
parte do seu préprio grupo, partido etc. Reunido daqueles que causam perturbacdo a ordem publica ou tém
propositos ilicitos: faccdo criminosa. Disponivel em:< https://www.dicio.com.br/faccao/>. Acesso em:
13/03/2021.

% Disponivel em: <https://www.anuariodoceara.com.br/>. Acesso em: 20/06/2020.
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Nos Ultimos anos, a rede escolar municipal tem apresentado indicadores em constante
evolugdo, desde o crescimento de matricula e a melhoria nos indicadores de desempenho nas
avaliacdes de larga escala. Dados referentes ao indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica®* (IDEB), mostram que no periodo de 2005 a 2017, houve um crescimento do indice
no EFI.

Na TAB.3 a seguir podemos verificar os resultados nas avaliagbes do IDEB
comparando os resultados alcancados de 2005 a 2017, as médias alcancadas nos ultimos anos

e as metas projetadas na rede publica para o Brasil, 0 estado do Ceara e a cidade de Fortaleza.

Tabela 3 - IBEB - Ensino Fundamental: 5° ano (Brasil; Ceara e Fortaleza).

IDEB OBSERVADO METAS
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

Brasil 36 | 40 | 44 | 47 | 49 | 53 | 55 | 36 | 40 | 44 | 47 | 50 | 52 | 55 | 58
Cearé 28 | 35 | 41 | 47 | 50 |57 |61 |29 |32 |36 |39 |42 | 45 | 48 | 51
Fortaleza | 3.3 | 35 | 39 | 42 | 47 | 54 | 60 | 33 | 37 | 41 | 44 | 47 | 50 | 52 | 55

Fonte: Baseado em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/.

Em 2005, o IDEB observado na cidade de Fortaleza era de 3.3 e em 2017, essa média
quase dobrou, passando para 6.0 pontos. Percebemos o aumento das médias também para o
estado do Ceara e para o Brasil. E desejavel que ao longo dos anos essa taxa cresca em todo
pais, mas podemos constatar que o estado do Ceara apresentou um movimento mais intenso e
teve um crescimento destoante quando comparado com a média brasileira. E possivel
observar que o estado tem aumentado sua média nos Gltimos anos. Em 2015 superou a meta
projetada para o ano de 2021, além de aumentar a nota, conseguiu também manter
estabilidade no desempenho alcancado.

Frente aos dados apresentados a justificativa sobre a escolha de Fortaleza para essa
pesquisa se compreende no critério do territério. Segundo dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA (2018), Fortaleza esta entre as quatro metrépoles do Brasil que
mais agravaram as condic¢Oes de vulnerabilidade social entre 2011 a 2015. E que, apesar da
condicdo de vulnerabilidade do territorio, tem gerado resultados exitosos na qualidade da

educacéo apresentando resultados exitosos nas avaliagdes em larga escala e no IDEB.

** |DEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica é um indicador criado pelo governo federal para
medir a qualidade do ensino nas escolas publicas. Ele é calculado a partir dos dados sobre aprovacéo escolar,
obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliagdo da Educacio Bésica (Saeb).
Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/ideb>. Acesso em: 12/01/2020.



http://ideb.inep.gov.br/resultado/
http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
http://portal.inep.gov.br/web/guest/saeb
http://portal.inep.gov.br/ideb
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1.2.2 Secretaria Estadual de Educa¢io — SEDUC/CEARA

De acordo com o portal da SEDUC®, a Secretaria inicialmente era como uma
Inspetoria Geral da Instrugcdo Publica. Através do Decreto 1.375, de 15 de setembro de 1916,
tinha como objetivo a inspecdo do ensino priméario do estado, e a execucdo das deliberacdes
do Governo para esse mesmo ensino. Em dezembro de 1945, o Decreto Lei n° 1.440 cria a
Secretaria de Educacdo e Saude do Estado do Ceard e seus servicos em uma Unica pasta. A
partir de um decreto assinado em 1961, o governo retira da pasta as atividades da area de
salde e inclui a cultura, passando a chamar-se Secretaria de Educacdo e Cultura. Somente em
1996 a Secretaria teve seu nome mudado para Secretaria de Educacdo Basica na Lei n°
12.613, de 07/08/1996. Com a missdo de garantir educacdo basica com equidade com foco no
sucesso do aluno.

Desde a criacdo do PAIC em 2007, ocuparam o cargo de secretarios de Educacao:
Maria Izolda Cela de Arruda Coelho (2007-2014), Mauricio Holanda Maia (2014-2016),
Anténio Idilvan de Lima Alencar (2016-2018), Rogers Vasconcelos Mendes (2018-2019),
Eliana Nunes Estrela (2019-atual)®.

A SEDUC dentre suas principais fungdes, realiza o gerenciamento administrativo e
financeiro, gerenciamento de sistemas, gerenciamento de escolas estaduais e de atividades e
projetos dentre os quais podemos citar o0 PAIC e o Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo Basica do Ceara (Spaece).

Dentre as diferentes coordenadorias que fazem parte da SEDUC a que se torna
importante neste estudo é a Coordenadoria de Cooperacdo com o0s Municipios para
Desenvolvimento da Aprendizagem na Idade Certa (COPEM). Discutiremos mais

detalhadamente sobre o PAIC e a COPEM no Capitulo 3 dessa pesquisa.

1.2.3 Secretaria Municipal de Educacéo de Fortaleza e o Distrito de Educacéo 5

A Secretaria Municipal da Educagdo (SME/Fortaleza) coordena a Politica Municipal de
Educacéo, mediante a formulagdo de politicas publicas e diretrizes gerais, visando & otimizacéo e a
garantia de padrdes de qualidade do modelo educacional e ao consequente aumento dos indices de

escolaridade.

% Informag6es acessadas pelo site da SEDUC-CE: Disponivel em: <https://www.seduc.ce.gov.br/>. Acesso em:
20/04/2020.
%® Até a data de fechamento dessa dissertacao.



https://www.seduc.ce.gov.br/
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Em julho de 2007, a Lei Complementar N° 0039, criou a SME por meio da reestruturagdo
da Secretaria Municipal de Educagdo e Assisténcia Social, separando as pastas da Assisténcia e
Educacdo. Além da SME, foi criada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. A separacdo
entre Assisténcia e Educacdo proporciona a autonomia na elaboracdo e no desenvolvimento de
projetos e agdes.

A Secretaria esta dividida em seis Distritos de Educacéo de nivel municipal, de acordo com
as regides de Fortaleza. Cada Distrito atende um numero de escolas divididas por regido. Séo
responsaveis em realizar 0 monitoramento, acompanhamento e cursos de formagédo. Considerando

a Secretaria Municipal de Educacéo, a Escola Sol pertence ao Distrito de Educacdo 5.

1.2.4 Escola Sol

Os procedimentos adotados para selecionar a escola foram realizados pelos
pesquisadores da qual essa pesquisa estd vinculada. Foram considerados dados quantitativos
analisando escolas em que a equidade foi ampliada, em contexto de alta vulnerabilidade, na
cidade de Fortaleza. Foram calculados indicadores de equidade e definiu-se o indicador de
vulnerabilidade (indice de Vulnerabilidade Social (1VS) do IPEA).

Os trés critérios para que uma escola estivesse incluida na amostra foram: ter
apresentado melhoria no indicador de equidade (P3) em todos os recortes analisados (classes
econbmicas, género e raca); a media de proficiéncia de todos os alunos com desempenho
abaixo do adequado ter crescido 20 pontos ou mais na Prova Brasil?” ; estar situada em uma
area de alta vulnerabilidade (VS médio, alto ou muito alto).

Dentre as escolas que atenderam aos requisitos anteriores, foram selecionadas aquelas: (i)
com o maior VS possivel, (ii) dentre as escolas dessa faixa de vulnerabilidade, aquelas com
maior proporc¢do de alunos que atingiram 200 pontos ou mais de desempenho no Saeb e (iii)
com, pelo menos, duas turmas de 2° ou 3° anos do EF em 2019. A partir desses critérios,

chegou-se a uma amostra com trés escolas que podemos observar na TAB.4, a seguir:

% A Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacéo da Educagio Bésica (Saeb) sdo avaliages para diagnéstico,
em larga escala, desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep/MEC). Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a
partir de testes padronizados e questionarios socioecondmicos. Disponivel em: < http://portal.mec.gov.br/prova-
brasil#:~:text=A%20Prova%20Brasil%20e%200, Teixeira%20(Inep%2FMEC).> Acesso em: 05/10/2021.



http://portal.mec.gov.br/prova-brasil#:~:text=A%20Prova%20Brasil%20e%20o,Teixeira%20(Inep%2FMEC)
http://portal.mec.gov.br/prova-brasil#:~:text=A%20Prova%20Brasil%20e%20o,Teixeira%20(Inep%2FMEC)

Tabela 4 - Amostra das escolas selecionadas.
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p3 PO ou % de N. de turmas em Taxa de
Escola IVS alunos < 200 2018 participagéo
2011 2017 2011 2017 1° EF 2° EF 2011 2017
Escola 1 Alta 0.026 0.003 0.822 0.389 2 2 84% 97%
Escola2 | Média | 0.015 0.001 0.761 0.256 0 0 100% 94%
Escola3 | Média | 0.020 0.003 0.820 0.327 3 3 91% 95%

Fonte: Dados da pesquisa FAPESP.

A Escola Sol (Escola 1) foi selecionada por esse estudo, pois apesar de estar em uma
area de alta vulnerabilidade social, tem apresentado melhoria dos indicadores educacionais e
se demostrado equitativa.

A Escola Sol, no ano de 2020, obteve 1887 matriculas do ensino infantil ao EFII.
Possui trés unidades na cidade de Fortaleza. A Unidade | fica localizada no bairro Granja
Lisboa, realiza o atendimento do EFIl e EJA. A Unidade Il localizada no bairro Bom Jardim
(s@o bairros vizinhos, em média 1 km de distancia), oferta o0 EFI de 1° ao 5° ano. A outra
unidade da escola (préximo a Unidade 1) sedia a creche e ensino infantil. Para esta pesquisa
consideramos a Unidade Il pela oferta do EFI que contempla a fase da alfabetizacdo. A
Unidade Il obteve, em 2020, 196 matriculas em dois turnos de funcionamento (manhd e
tarde).

No entorno da escola a avenida principal intercala comércios diversos, farméacias,
escolas, igrejas, residéncias de diferentes aspectos. Um rio também corta o bairro, mas devido
ao crescimento urbano desordenado se tornou receptor de esgoto. H& algumas quadras da
escola encontram-se a Paroquia Santa Cecilia € o Centro Cultural do Bom Jardim,
equipamento estadual de referéncia em producdo e formacéo artistica, sobretudo de jovens da
regido.

No bairro as ruas secundarias se estreitam, algumas possuem pavimentacdo com
calcamento, outras ainda menores ndo possuem a pavimentacdo. A rua em que a Unidade Il
da Escola Sol esta localizada ¢é de calcamento e possui saneamento e coleta de lixo. As casas
se diversificam irregulares, varias casas tém as portas e as janelas da sala diretamente para
rua, todas gradeadas, é possivel ver o interior de algumas delas ao caminhar pela calgada ou
mesmo pela rua. Outras possuem portdes que indicam haver uma estreita garagem ou uma
pequena area coberta, antes de entrar precisamente no interior da residéncia.

O prédio da Escola Sol ¢ de estrutura antiga (uma escola privada e que foi repassada,

posteriormente, para a rede municipal). Pelo portdo entramos na escola por um corredor curto
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e sempre escuro. Nas paredes sdo visiveis informativos, placas de premiagdes da escola,
mensagens de acolhida e outras decoragcdes. O corredor se abre para 0 patio da escola, a
esquerda as salas seguem em um mesmo pavilhao.

O térreo abriga cinco salas de aulas (que atendem a turmas de 1° Ano ao 5° Ano), uma
biblioteca, uma sala de professores e uma sala de coordenacdo pedagdgica, além de uma
cozinha (ndo hé refeitdrio), e um patio com cerca de 150m?2 coberto por um pequeno telhado
que abrange uma area de 30m2 anexo a cozinha. Possui também sanitarios para alunos e
professores.

As salas de aula seguem o mesmo padrdo de organizacao e disposi¢cdo do mobiliério.
As lousas ficam a direita da porta de entrada e as cadeiras dispostas em fileiras. Nas laterais
ficam estantes de livros e recursos pedagdgicos, além de um ou dois armarios. Nas paredes
das salas ha sempre cartazes informativos de contetdos didaticos, ilustracfes ludicas. Em
todas as salas, ao lado da lousa, ha um pequeno mdével na parede onde ficam disponiveis
livros literdrios para que os estudantes possam utilizar em sala ou levar para casa.
Considerando os equipamentos eletrénicos a escola possui um computador com internet, uma
impressora e um aparelho de som.

Na Unidade I1, a média de 100 criancas, com idade entre seis e 11 anos, e 15 adultos
ocupam o espaco em cada turno. Ha trés funcionarios de limpeza e cozinha, um professor
readequado, que apoia a coordenacdo e ocupa o cargo de vice-diretor, a coordenadora e dois
segurancas que fazem rodizio durante o dia e a noite. A equipe é composta por sete
professoras, sendo cinco profissionais efetivas e duas contratadas.

Considerando os dados apresentados na caracterizagdo das sete professoras da Escola
Sol, em relacdo a escolarizagdo inicial e continuada, tempo de experiéncia, tempo na escola,

residéncia e formacdo dos pais, podemos sintetizar, QUADRO 2, a seguir:
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Quadro 2 - Caracterizacdo das professoras da Escola Sol.

Perfil das professoras: informacoes Qg?ggiﬁige
Formagdo inicial - Pedagogia 07
Pds-graduagdo 05
Vinculo empregaticio - Efetivo 05
Vinculo empregaticio - Contrato 02
Tempo de experiéncia como professora - 15 anos ou mais 05
Tempo na escola até 2 anos 02
Tempo na escola de 3 a5 anos 03
Tempo na escola 15 anos ou mais 02
Residéncia proxima da escola 05

Fonte: Baseado no Projeto da Pesquisa FAPESP.

Duas das professoras residem bem proximas a escola, de modo que vao a pé para o
trabalho. A maior parte da equipe docente da aulas na mesma escola nos dois periodos
(manha e tarde). A adequacdo da formacdo docente é de 100%, as sete professoras possuem
graduacdo em Pedagogia.

Em 2020, o Indicador de Complexidade de Gestdo (ICG)? foi 6, que denota escolas de
porte grande (mais de 500 matriculas), operando em 3 turnos e com 4 ou mais etapas.
Somando as matriculas de Educacdo Infantil e Especial, Ensino Fundamental e Educacdo de
Jovens e Adultos tem-se um total de 1887 alunos, em 2020, considerando todas as unidades
da escola. Gerir unidades distantes se torna um desafio, em grande medida, pelo nimero de
funcionarios de cada unidade, do atendimento aos pais e alunos considerando o nimero de
alunos e também as peculiaridades do territorio no qual a escola esta inserida. A Unidade Il é
administrada, em grande medida, pela coordenadora pedagdgica, que solicita a presenca da
diretora somente em casos especificos.

Na aprendizagem a escola tem apresentado evolucdo no resultado do IDEB. Na
TAB.5, a seguir, podemos verificar as medias alcancadas nos Ultimos anos e as metas

projetadas para a escola.

*® Dado acessado pelo INEP. Disponivel em: <https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-

abertos/indicadores-educacionais/complexidade-de-gestao-da-escola>. Acesso em: 14/03/2021.



https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/complexidade-de-gestao-da-escola
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/complexidade-de-gestao-da-escola
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Tabela 5 - IDEB - Ensino Fundamental: 5° ano - Escola Sol.

IDEB observado Metas
2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015

34 | 35 | 37 |54 |59 | 26|29 |33 | 36| 39

2017
4.2

2019
4.5

2021
4.8

2005
2.5

2007
3.1

°
n

Escola

Fonte: Baseado em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/.

Em 2005, o IDEB observado da escola era de 2.5 pontos e em 2017 o resultado da
escola aumentou de forma significativa passando para 5.9 pontos. Podemos constatar que a
escola apresentou um crescimento intenso na avaliacdo, se destacando além da meta projetada
para a mesma. Em 2015 a escola superou a meta projetada para o ano de 2021, além de

aumentar a nota, conseguiu também manter estabilidade no desempenho alcangado.

1.3 Fase I1II - As entrevistas

A coleta de dados se deu por meio de entrevistas semiestruturadas. Para Ludke e
Andre (2018, p.39), a entrevista permite captar imediatamente as informagdes desejadas. Para
as autoras, “uma entrevista bem-feita pode permitir o tratamento de assuntos de natureza
estritamente pessoal e intima, assim como temas de natureza complexa e de escolhas
nitidamente individuais”. Permite corre¢des, esclarecimentos e adapta¢cbes com o objetivo de
obter de maneira eficaz, as informacGes desejadas. Com o intuito de captar esses fendmenos
as entrevistas com roteiros semiestruturados se fez o melhor percurso para responder aos
objetivos dessa pesquisa.

As entrevistas®® foram elaboradas, aplicadas e transcritas pelos pesquisadores da
pesquisa vinculada a FAPESP, cujo propdsito foi conhecer a implementacdo do PAIC em um
contexto de vulnerabilidade social considerando as dimensdes reportadas pela literatura, tais
como: caracteristicas de contexto (institucional e politico), adesdo, compreensdo, valores e
interacdes dos implementadores a politica. As entrevistas foram realizadas no Ceara, no
municipio de Fortaleza em duas etapas: A primeira aconteceu em novembro de 2018 e a
segunda aconteceu em outubro de 2019,

Participaram das entrevistas profissionais da educacdo ligados de alguma forma a
implementacdo do PAIC, em situacOes de gestdo ou sala de aula. Agentes da SEDUC, da

SME e de uma escola publica municipal da cidade de Fortaleza, a Escola Sol. Os

% As entrevistas realizadas resultaram em 645 péaginas de transcricéo.
%0 As entrevistas foram realizadas em duas etapas devido ao nimero de entrevistados e diante a necessidade de
coletar e captar um quantitativo de dados necessarios para responder todas as dimensfes da pesquisa FAPESP.


http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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entrevistados ocupavam 0s seguintes cargos: secretarios de educacédo, orientadores de célula,
coordenadores de eixo, secretério executivo, diretor escolar, vice-diretor escolar, coordenador
pedagdgico e professores. Esses agentes implementadores, de acordo com a literatura e com
0s objetivos propostos no projeto da pesquisa central (FAPESP) foram classificados como de
alto escaldo, médio escaldo e de nivel de rua (de linha de frente). Para Lotta; Pires e Oliveira
(2014) os trés niveis de implementadores sdo importantes no desempenho das fungbes de
transformar objetivos politicos e sociais em programas e projetos a serem executados pelos
governos.

Partindo da perspectiva que a influéncia desses atores € diferente no ciclo das politicas
publicas, um agente pode transitar em diferentes posi¢des na cadeia de implementacdo. Os
burocratas de alto escaldo sdo entendidos por Fuster (2016) como os que estdo lotados em
cargos e funcbes de decisbes com responsabilidade politica, policymakers. Considerando a
organizacdo institucional, estdo no alto da cadeia de implementacdo e ocupam um nivel
estratégico de decisdo. Ao mesmo tempo em que sdo formuladores, também podem participar
no processo de implementacédo da politica em uma perspectiva mais estratégica.

Os burocratas de médio escaldo estdo em uma posicao intermediaria da politica. Para
Bonamino, Mota, Ramos e Correa (2019) eles estdo envolvidos tanto na formulacdo como na
implementacdo, trabalham diretamente com os usuarios dos servi¢os publicos, sdo 0s
responsaveis pela coordenacdo da fase de implementacdo. Sua funcéo é importante, pois esses
agentes sdo o elo entre os formuladores e os implementadores. Eles realizam o
direcionamento da implementacdo construindo consensos e valores que sdo compartilhados
juntos aos atores e agéncias, assim esses implementadores transitam entre os diferentes niveis.

Para Oliveira e Peixoto (2019), os sujeitos implementadores de politicas publicas sao
0s mediadores entre o estado e o cidaddo. Lipsky (2019) denomina esses atores de “agentes
em nivel de rua” que sdo os sujeitos responsaveis pela tradugdo das regras e que coloca em
pratica o programa frente aos usuérios. Sdo eles que estdo presentes, no modelo educacional,
no chdo da escola. Estes sujeitos agem de acordo com suas concepcdes e valores podendo
exercer o poder discricionario sobre as politicas publicas promovendo modificacbes no curso
das agOes e/ou resultados dos programas. Ao tomar uma deciséo, 0s agentes podem acabar
criando meios e objetivos de implementacdo da politica. Assim, no processo de
implementagdo, é importante considerar diversos fatores, entre eles a interacdo e a

discricionariedade desses sujeitos, como eles exercem suas a¢des e as colocam em pratica.
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Os roteiros das entrevistas foram organizados em perguntas abertas, elaboradas com

base na literatura utilizada nesta pesquisa. Para Ludke e Andre (2018) esse tipo de roteiro cria

uma relacéo de interacdo, por nao haver uma imposi¢do de uma ordem rigida de questdes. A

entrevista semiestruturada se desenvolve a partir de um esquema basico, porém ndo aplicado

rigidamente, permitindo que o entrevistador faga as necessarias adaptacdes, fazendo com que

as informacdes aparecam com maior naturalidade. Permitindo que no momento da entrevista

possa ser feita correcdes, adaptacdes e esclarecimentos. Nesta percepcao o entrevistado tinha

a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto, sem respostas ou condicdes fixadas pelo

pesquisador, ou mesmo sem se prender a pergunta formulada e dirigida. Os roteiros foram

diferentes considerando os trés grupos distintos de implementadores: alto escaldo, médio

escaldo e de nivel de rua.

a)

b)

c)

O roteiro | foi organizado para os seguintes entrevistados:

implementadores de alto escaldo: por ser uma politica de nivel estadual, aqui se
considera os agentes lotados na SEDUC: Secretario Estadual de Educacéo,
orientadores de célula, coordenadores de eixo e, na SME: Secretario Municipal de
Educacao, coordenadores, gerentes, superintendentes.

implementadores de médio escaldo: responsaveis intermediarios, que traduzem as
orientagbes para os burocratas de rua, diretor escolar, vice-diretor e supervisor
pedagogico.

O roteiro 11 foi organizado para 0s seguintes entrevistados:

implementadores de nivel de rua: burocratas de linha de frente: professoras.

A proposta de dindmica para os agentes implementadores de alto e médio escaldo no

roteiro | consistiu em quatro dimensdes e para os implementadores de nivel de rua no roteiro

I1, cinco dimens@es, conforme descricdo apresentada no QUADRO 3.

Quadro 3 - Dimensdes dos roteiros de entrevista

DimensGes

Roteiro | — alto escaldo e médio escaldo Roteiro Il — de nivel de rua

i) Introducéo (apresentacdo; trajetéria, | 1) Introdugdo (apresentacdo; trajetoria, historia,
histéria, forma de acesso ao cargo no PAIC, treinamento etc., experiéncias anteriores,
treinamento etc., experiéncias anteriores, expectativas);
expectativas); ii) Funcionamento do PAIC;

ii) Funcionamento do PAIC (ajuda para | iii) Condigdes de implementacdo do programa;
montar o funcionamento do PAIC do ponto | iv) Percepcdes sobre o programa;
de vista do lugar e do papel do | v) Acoes especificas do PAIC — EFII.
entrevistado);

iii) Condicoes de implementacdo do programa;

iv) PercepcOes sobre o programa.

Fonte: Dados da pesquisa FAPESP.
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No roteiro | semiestruturado para agentes de alto e médio escaldo incluiram-se 27
questdes norteadoras contempladas nas quatro dimensdes; e no roteiro 1l para os agentes de
nivel de rua, foram 38 questdes contempladas nas cinco dimensfes. Nos dois roteiros
incluiram-se perguntas introdutérias em relacdo a trajetéria de vida do entrevistado.
Constavam questionamentos relativos a:

i) Perfil profissional: escolarizacdo dos pais, formacao, trajetoria profissional;

ii) Compreensdo sobre o funcionamento do Programa: objetivos, acdes, materiais

didaticos, propostas pedagogicas;

iii) Percepcdo pessoal quanto as propostas, funcionalidade e operacionalidade do

Programa;

iv) Interacdes entre os agentes e instituicdes, conflitos, resisténcias, superacao, praticas;

v) Avaliacdo e possivel adaptacdo e/ou modificacdo no Programa.

A fim de questbes éticas relacionadas a pesquisa, visando manter o sigilo quanto a
identificacdo dos participantes, os entrevistados foram identificados pelos codigos de E1 ao
E36, além de um nome ficticio, em obediéncia a sequéncia do cargo ocupado considerando o

nivel de implementacéo do Programa, conforme exposto no QUADRO 4.



Quadro 4 - Caracterizacao dos entrevistados®*
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N.> | Entrevistado | Sexo | Idade® Formacao inicial Funcéo a época da entrevista/Fungéo ja exercida no PAIC I_Esfera . V'UCUIO . Local de
administrativa | administrativo | trabalho
El Vania F * Psicologia Secretaria Estadual de Educagéo (2007-2014) Estadual Comissionado | SEDUC
Vice-governadora (2014- a época da entrevista)
E2 Jodo M * Pedagogia Secretario de Educacdo do Ceara (2014-2016) Estadual Comissionado SEDUC
E3 Davi M * Ciéncias Sociais _ Secretario Estadual de Educacdo (2018-2019) Estadual Efetivo SEDUC
Secretario Executivo do Ensino Médio ( & época da entrevista)
: : : Coordenadora da Ong “Bem Comum” L
*

E4 Vilma F Psicologia Coordenadora da Copem/Seduc (2007-2013) Estadual Comissionado SEDUC

d. Fisica/ Coordenador da COPEM (2016-2019) ]
E5 Mateus M | 36 anos Ed. Fisica/ Secretario Executivo de Cooperagdo com os Municipios (a Estadual Efetivo SEDUC

Administracéo . .
época da entrevista )
E6 Laura = * Fisica Orientadora da Célula do Ensino Fundamental 11/COPEM Estadual Efetivo SEDUC
Coordenadora da Copem (a época da entrevista )
E7 Helena F * Pedagogia/Geografia Orientadora da Célula de Apoio & Gestdo Municipal/COPEM Estadual Comissionado SEDUC
ES Pedro M * Ciéncias Sociais Orientador da Célula de Fortalecimento do Ensino e Estadual Efetivo SEDUC
Aprendizagem/COPEM
E9 Miguel M * Cor:_tﬁbti!i(jade/ Coordenador do Prémio Escola Nota dez Estadual Efetivo SEDUC
istoria

) ) Coordenadora do Eixo Literatura e Formag&o do )

E10 Sofia F * Pedagogia ) Estadual Efetivo SEDUC
Leitor/fCOPEM

E11 Dalva F * Pedagogia Coordenadora do Eixo de Educacdo Infantil do PAIC Estadual Efetivo SEDUC

%1 O quadro de caracterizacdo dos entrevistados resume as informagdes importantes que foram captadas nas entrevistas em relacdo ao perfil dos entrevistados. Um texto

descritivo caracterizando os entrevistados pode ser consultado no Capitulo 4, se¢do 4.1 desta pesquisa.
%2 % N3o foi possivel captar estas informagdes nos relatos dos entrevistados.
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E12 Gabriel Pedagogia/Geografia Coordenador do Eixo de Avaliacdo Externa/COPEM Estadual Contratado SEDUC
E13 Marisa Pedagogia Coordenadora do Eixo do Ensino Fundamental | Estadual Comissionado SEDUC
E1l4 Lara Pedagogia Assessora para assuntos do Software Luz do Saber Estadual Contratada SEDUC

E15 Eduarda Ciéncias Contabeis Secretaria de Educacdo Municipal de Fortaleza (2017-2019) Municipal Efetivo SME

E16 Mara * Articuladora da COPEM (2007-2015) Municipal * SME

Assistente Técnica da SME
E17 Camila Pedagogia Coordenadora da COPEM (2013-2015) Municipal Efetivo SME
Coordenadora de Articulacdo da Comunidade e Gestdo Escolar

E18 Lucas * Coordenador do Ensino Fundamental Municipal * SME

E19 Nice Letras Gerente de Formacé&o de Professores Municipal Efetivo SME

E20 Ricardo Geografia Gerente de Desenvolvimento Curricular Municipal Efetivo SME

E21 Beto Biologia Coordenador de Distrito de Educagdo Municipal * SME
Distrito

E22 Lili Psicopedagogia Supervisora da Célula de Desenvolvimento Curricular Municipal Efetivo DS'\t/IEt
istrito

E23 Dora Pedagogia Gerente do Ensino Fundamental Municipal Efetivo SME
Distrito

E24 Rafaela Pedagogia/Letras Superintendente Escolar Municipal Contratada DS'\':lEt
istrito

E25 Silvia Pedagogia Superintendente escolar Municipal * SME
Distrito

E26 Josi Pedagogia Superintendente escolar Municipal * SME

Distrito
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E27 Viviane * Geografia Diretora do Complexo da Escola Sol Municipal Efetivo ESSCOIIa
0

E28 Samuel * Pedagogia Vice-Diretor da Unidade 11 da Escola Sol Municipal Efetivo EsScolla
0

E29 Clara * Pedagogia/Biologia/ Coordenadora Pedagégica da Unidade I1 da Escola Sol Municipal Efetivo Escola
Quimica Sol

E30 Joana 32 anos Pedagogia Professora do 1° Ano Municipal Efetivo EsScoIIa
0

E31 Regiane * Pedagogia Professora do 2° Ano Municipal Efetivo E§300||a
0

E32 Mel * Pedagogia Professora do 3° Ano Municipal Efetivo E§300||a
0

E33 Sandra * Pedagogia Professora do 4° Ano Municipal Efetivo ESSCOIIa
0

E34 Kelly * Pedagogia Professora do 5° Ano Municipal Efetivo ESSCOIIa
0

E35 Gabriela * Pedagogia Professora do 2° Ano e 4° Ano Municipal Contrato Escola
temporério Sol

E36 Aline * Pedagogia Professora do 3° Ano e 5° Ano Municipal Contrato Escola
temporério Sol

Fonte: Dados da pesquisa FAFESP.
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Foram realizadas 27 entrevistas perfazendo um total de 36 sujeitos. As entrevistas
foram realizadas individualmente, mas devido ao cotidiano de alguns entrevistados e suas
instituicGes, quatro entrevistas aconteceram em grupo. As entrevistas realizadas em grupo
envolveram os seguintes entrevistados:

1) implementadores de alto escaldo lotados na SEDUC: Marisa (E13) e Lara (E14);
i) implementadores de alto escaldo lotados na SME: Mara (E16) e Camila (E17);
iii) implementadores de alto escaldo lotados na SME e no Distrito de Educacao 5; Lucas

(E18), Nice (E19), Ricardo (E20) e Rafaela (E24);

iv) implementadores de alto escaldo lotados no Distrito de Educacdo 5: Beto (E21), Lili

(E22), Dora (E23), Silvia (E25) e Josi (E26).

Através das entrevistas buscou-se verificar a adesdo, interacdo dos agentes
implementadores aos processos, compreender a discricionariedade e identificar valores,
concepgdes que incidiram na implementacdo do Programa em um territério de alta

vulnerabilidade.

1.4 Fase IV - Procedimentos de analise dos dados da pesquisa

A andlise e interpretacdo dos dados da pesquisa, para Gil (2008), tem o objetivo de
organiza-los de forma que ajude na compreensdo do problema de pesquisa, procurando
sentido nas respostas com base nos conhecimentos adquiridos com a teoria. Para Minayo
(2001), o tratamento do material coletado faz-se necessario manter uma ordenacdo e
classificacdo para que a analise seja propriamente realizada. Esse tratamento nos conduz para
a teorizacdo em relacdo aos dados, sendo necessario realizar um confronto entre a abordagem
teorica defendida neste estudo com o gue a investigacdo em campo aporta.

Bardin (1977, p. 21) aponta a analise de contetdo como técnica de tratamento de
dados. Nas pesquisas qualitativas, o método busca “a presen¢a ou auséncia de uma dada
caracteristica de conteddo ou de um conjunto de caracteristicas em um determinado
fragmento” sem deixar de considerar o nivel técnico. Para a autora, a analise de contetido
organiza-se em trés etapas: a) pré-analise; b) exploracdo do material e; c) tratamentos dos
resultados, inferéncia e interpretacdo. Com base nessa premissa as entrevistas foram
analisadas considerando os passos apontados pela autora.

Como a organizacdo dos roteiros, a aplicagdo e transcricdo das entrevistas foram
realizadas por outros pesquisadores, foi necessario realizar uma imersdo em relagdo ao campo

e aos entrevistados. Foram disponibilizados os audios e as transcri¢es e, com este material
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em maéos foi realizada na pré-analise, uma leitura flutuante®® com objetivo de compreender o
campo, refletindo sobre os dados, os documentos oficiais e a literatura.

Na pesquisa, a organizacdo dos dados coletados é primordial para compreensdo e
analise dos resultados. “Para que essas respostas possam ser adequadamente analisadas, torna-
se necessario, portanto, organiza-las, o que é feito mediante o seu agrupamento em certo
namero de categorias” (GIL, 2008, p. 157). Neste sentido, para fins de anélise de dados para
essa pesquisa os dados foram investigados sob inspiracdo da analise de contetdo (BARDIN,
1977), classificando as mensagens tendo em vista as seguintes categorias, advindas do
referencial tedrico e da pesquisa realizada por Di Giusto (2018)*, essas categorias sdo:

i) Compreensédo dos agentes sobre o Programa.

i) Adesdo dos agentes implementadores a objetivos e métodos do Programa (relacdo com

concepcaes e valores).

1ii) Processos de interacdo forma como implementadores lidam com ambiente, contexto e

valores préprios.

iv) Discricionariedade por parte das agéncias e dos agentes de implementacao.

v) Percepcdes e estratégias sobre o processo de formacéo e capacitagéo.

vi) Articulacdo entre as instituigoes.

vii) Territério e o contexto de vulnerabilidade social que dificultam condicdes de
aprendizagem.

viii)Desenho do Programa para implementacdo em territérios com o contexto de
vulnerabilidade social.

ix) Relacdo familia-escola e a expectativa docente em relagdo aos alunos considerando a

vulnerabilidade do territorio.

De acordo com Gil (2008), a interpretacdo e a analise dos dados sdo dois processos
diretamente relacionados. O que se procura na intepretacdo € a obtencdo de um fundamento
mais amplo para os dados analisados, que acontece a partir da ligacdo desses dados com 0s
conhecimentos disponiveis, derivados, em grande medida, das teorias. Contudo, a
interpretacdo dos resultados de uma pesquisa requer um progresso além da leitura dos dados,

com vistas a integra-los em uma discussdo mais ampla, que possa agregar sentido.

%% Segundo Bardin (1977), a leitura flutuante é a primeira fase da pré-analise e consiste em um primeiro contato
com os documentos que serdo submetidos a analise.

% Para saber sobre a implementac&o do Pnaic sobre as mesmas vertentes dessa pesquisa, consultar a dissertagao:
“A implementagdo do Pnaic na rede de ensino do municipio de Sdo Paulo em territorios vulneraveis” Di Giusto
(2018).



51

Conforme foram realizadas as analises dos dados, emergiu-se a categoria capacitacao e
treinamentos. A priori essa categoria ndo estava prevista, mas observou-se que as formacoes
no ambito do Programa sdo essenciais para sua execucdo. Além de que na politica estudada
nesta pesquisa, a formacéo é considerada um ponto chave em seu desenho.

As acdes relacionadas a analise dos dados precisavam garantir que a associagao entre
os dados e a literatura fornecesse 0 maximo de respostas. Assim, com base nas dimensdes dos
roteiros de entrevista e nas categorias de andlise, foram acrescidos descritores que auxiliaram
na classificacdo das informacdes obtidas através dos dados e sua posterior analise, e que

facilitaram a busca por dados bibliogréficos, conforme apresentado no QUADRO 5, a seguir:



Quadro 5 - Dimensoes e categorias estruturadoras das entrevistas e da analise dos dados dos roteiros | e 11

Categorias de

Questdes do

Dimensdes analise Descritores roteiro_ de Detalhamento do roteiro de entrevista
entrevista
Roteiro | - 1.1, 1.2,
Compreenso Como os agentes implementadores entendem o programa, 1.7,3.2,3.3 Questdes que abordam a histéria e constru¢do do

Percepcoes dos
agentes
implementadores
sobre o Programa

traduzem e interpretam e os sentidos que sédo atribuidos ao
programa (OLIVEIRA; BALL; HILL).

Roteiro Il -1.1, 1.2,
1.3,14,15,1.6

PAIC em Fortaleza, o que € relevante no Programa,
o desenho, e possiveis mudancas e adequaces.

Adesdo dos agentes

O papel dos implementadores a objetivos e métodos do
programa, influencia no processo do ciclo do programa,
visto que por fazerem parte da realidade envolvida, podem
contribuir de forma mais eficaz e eficiente para que de fato
a politica aconteca (ARRETCHE; PEREZ).

Roteiro | -2.4,2.5

Roteiro Il - 3.1, 3.2,
3.3,34

Vis8o de adesdo em relacdo aos agentes de nivel de
rua. Perguntas sobre como o Programa foi recebido
pelos professores, coordenador pedagégico e
demais comunidade escolar para 0s
implementadores de médio e alto escal&o.

Préticas e
estratégias de
implementacédo

Interacéo entre 0s
implementadores

Processos que os implementadores lidam com ambiente,
contexto e valores proprios. Como ocorre 0 processo de
interacdo entre os atores envolvidos. De que forma eles
constroem as estruturas da implementacdo. Analisar estas
interacBes e como as pessoas se relacionam e agem com a

Roteiro | - 2.4, 2.7,
2.8,2.9

Roteiro 1l -2.1, 2.2,

Questbes com o0 objetivo de estimular o
entrevistado a relatar sobre com quem ele se
relaciona no Programa, como se da essa relagdo, se
existe conflitos e resisténcias problemas e como e
quais sdo as estratégias sobre esses processos.

politica. (OLIVEIRA; LOTTA). 2.3,25

A autonomia e a liberdade dos implementadores para Roteiro | - 3.2 Perguntas sobre a percepc¢éo de mudangas no PAIC

tomar decisdes e escolhas. Como esses sujeitos se veem, e suas repercussfes para o trabalho docente e do

entendem e agem frente a politica apresentada. Como Roteiro 11 -2.10, coordenador pedagdgico na escola.
Discricionariedade | alinham seus proprios valores, os diversos atores 2.11

envolvidos e as agdes que colocam em pratica. Assim
como podem influenciar a execugdo do programa
(LIPSKY; CAVALCANTI, LOTTA E PIRES).
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Formagdo e
capacitacdo

Percepcoes e
estratégias sobre o
processo de
formac&o e
capacitacéo

Importancia de que os agentes entendam 0s objetivos e
métodos de um programa através da promocdo de
conhecimentos da politica plblica que é implementada
para que se obtenham boas condi¢es de execugdo de suas
diretrizes e estratégias. (HILL).

Roteiro 1 — 1.4, 1.5,
1.6,2.2

Roteiro Il — 2.4, 3.6

Os participantes sdo estimulados a responder
questdbes em relacdo as reuniBes e treinamentos
junto nas CREDES; municipios; escolas. E sobre as
oportunidades de profissionalizacdo e de formacéo
docente e do coordenador pedagdgico e sobre como
as formacdes incidem sobre as praticas cotidianas.

Como o pacto de cooperacdo entre Estado e Municipios Roteiro | — 2.2 A partir das narrativas das entrevistadas recorremos
: x tem sido o ponto chave na implementacdo do programa. a literatura sobre o pacto de cooperagdo na
Avrticulacdo entre . : . ; . .
IR Como o e o fortalecimento das redes estaduais e Roteiro 11 - 3.1 implementacéo da politica.
instituicoes L .
municipais e também entre escolas. (ABRUCIO,
SEGGATTO E PEREIRA).
O desenho organizacional para viabilizar as acgdes Roteiro 1 - 2.10 QuestBes que abordam sobre o desenho do
planejadas. No processo de implementacdo se o desenho Programa existir aces especificas que incidam
Desenho o . . . - s
da politica e o caminho que o programa chega ao final do Roteiro Il - 3.6 sobre a vulnerabilidade do territdrio nas grandes
processo. (PEREZ). cidades.
Condigdes de vulnerabilidade do territério produzem Roteiro | - 2.10, Nessa parte os entrevistados sdo estimulados a
Implementacio desigualdades  escolares e impSem desafios na 2.11 responder sobre a questdo da vulnerabilidade do
P ¢ Territdrio implementacdo de politicas educacionais. (ERNICA E territério e se o PAIC tem acbes especificas

em contexto de
vulnerabilidade
social

BATISTA; RIBEIRO E VOVIO; BEM AYED; | Roteiro Il -2.6, 2.7, | voltadas para as escolas inseridas nesses territorios.
KAZTMAN). 28,29
Escolas publicas em diferentes regibes geram diferentes Roteiro | - 1.3 Questdes que estimulem as professoras a relatarem
. resultados e o desempenho dos alunos esta vinculado as sobre suas expectativas em relacéo a trajetoria do
Expectativa docente . L. - - . -
desigualdades sociais e culturais das suas familias. Roteiro I — 1.7 seu aluno na continuidade dos estudos.

e a relagdo familia-
escola

(TORRES ET AL.).

Fonte: Baseado em Coelho (2019).

53



54

Assumindo como ponto de partida os objetivos da pesquisa apresentados na
introducdo, a principal preocupacdo metodoldgica da analise dos dados foi conseguir
correlacionar, de forma abrangente e significativa, os dados levantados a partir das respostas
das entrevistas, sobre a forma como ocorre a implementagdo nos trés niveis de
implementadores.

Definida a ordem das categorias a serem analisadas, realizou-se o fichamento dos
documentos, que foram utilizados para dar significado e embasamento as anélises, selecdo e
sistematizacdo dos excertos que subsidiaram as analises apresentadas (os excertos das
entrevistas que sdo apresentados nessa pesquisa foram editados, de tal modo que foram
reproduzidos o texto que melhor evidencia e/ou ilustra o que esta sendo analisado).

Para tanto, em cada etapa do percurso desta pesquisa atribui-se um trabalho
sistematico procurando ressignificar cada passo. Do tratamento dos dados, da selecdo
criteriosa das fontes literarias, da busca e da insercdo das categorias de anlises que, servindo
como instrumentos de codificacdo, ajudaram no processo de escrita; com a utilizacdo dos
descritores disposto no QUADRO 5 no decorrer do processo da analise, que sera apresentada
nos capitulos 4 e 5 desta pesquisa. De tal modo, nos capitulos 2 e 3 apresentamos 0s aportes

tedricos que embasam essa pesquisa.
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2 IMPLEMENTACAO DE POLIiTICAS EDUCACIONAIS

No campo de estudo das politicas publicas é importante entender a sua origem para
compreender trajetorias e perspectivas de uma politica em especifico, assim para iniciar as
discussdes é importante compreendermos qual o conceito de politica é considerado nessa
pesquisa. Considerando-se a premissa da pluralidade deste termo ndo pretendemos aqui,
delimitar as questdes e a complexidade que envolve a tematica, mas sim criar subsidios que
irdo fomentar as discussdes posteriores sobre 0 objeto desta pesquisa que € a implementacgéo
do PAIC no estado do Ceara. Portanto para essa pesquisa tomamos como base principal as
discussdes sobre politica educacional.

Souza (2006) enfatiza que a politica publica como area de estudo nasceu nos Estados
Unidos como disciplina em que se concentram os estudos sobre o Estado e suas institui¢oes, o
governo (produtor de politicas publicas). Partindo do pressuposto que € possivel entender
como 0s governos optam por determinadas decisdes. Para a autora ndo existe uma Unica, ou
melhor, definicdo do que é politica. Segundo a autora a politica publica € um campo de
conhecimento multidisciplinar que repercute na economia e na sociedade, deste modo as
teorias politicas precisam explicar as inter-relacdes entre Estado, politica, economia e
sociedade. A formulagdo de politicas publicas é a materializacdo do governo em acgao que age
diante da democracia expressando a¢des que devem impactar em resultados na sociedade. Nas
concepgdes tedricas funcionalistas e estruturalistas o Estado ¢ visualizado com uma “relativa
autonomia”, fazendo com que ele possua “capacidades” de atuagdo, embora influenciado por
questBes externas e internas como: fatores dos diferentes momentos histéricos do pais, grupos
de interesses e movimentos sociais.

Souza (2006) traz a tona a definicdo de diversos autores e ressalta a definicdo exposta
por Laswell (1936). Segundo esse autor quando o objeto é a politica, torna-se necessario
responder as seguintes perguntas: “Quem ganha o qué, por que e que diferenca faz?”. Desta
forma, a politica publica envolve ter decisdes e acOes executadas para solugdo dos problemas
apresentados e discutidos no poder publico. As demandas podem ser formuladas por atores
sociais ou pelos proprios agentes do sistema politico, que tem como objetivo conduzir
mudancas na sociedade.

Souza (2006) elenca, de forma sintetizada, alguns elementos principais sobre as
politicas publicas. A politica pablica deve permitir distinguir entre o que 0 governo pretende e
0 que realmente faz. Ela é abrangente e ndo se limita a leis e regras; envolve véarios atores e

niveis de decisdo, € uma acdo intencional, com objetivos a serem alcancados. A politica



56

publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposic¢do, implicando também
em implementacdo, execucdo e avaliagdo. Este processo é definido frequentemente na
literatura como policy cycle (ciclo de politicas). O ciclo de politicas € um processo
deliberativo, dinamico e de aprendizado. Ele é dividido em quatro fases centrais: agenda,
formulacéo, implementacdo e avaliagcdo. O processo de implementacdo pode gerar alternancia
entre os estagios, fazendo com que, na maioria das vezes, estes estagios ndo se apresentem
claros e nem acontecam em ordem como listados.

Frey (2000) ressalta que, apesar da concepcdo do ciclo de politicas consistirem na
resolucéo do problema através de uma sequéncia de passos, na pratica, os atores dificilmente
se atém a essa sequéncia. Ainda que o ciclo de politicas consista em um modelo que idealiza o
processo politico diferente do que geralmente acontece na pratica, ele se torna uma referéncia
como instrumento de analise mediante comparacdo com 0s processos da politica estudada.

Em sua pesquisa Kingdon (2006) estuda os processos pré-decisérios de uma politica e
busca compreender como os decision-makers (tomadores de decisdes) chegam a considerar
uma ideia, e como ela se torna item de discussao em uma agenda de governo fazendo com que
a politica seja, ou ndo, implementada. A fase da agenda é a fase na qual sdo construidos os
assuntos, as decisdes em volta de um problema que é encaminhado para ser debatido na esfera
publica. A questdo central nesta fase € identificar como e quais temas entram e quais sdo
excluidos dos debates. O autor define agenda como uma lista de tematicas ou problemas que
em um dado momento estdo no centro de discussdo dos governantes. Ele ressalta ainda que 0s
temas entram na agenda por diferentes deliberaces. Para Capella (2006) estes temas podem
ser definidos através de trés mecanismos bésicos: indicadores; eventos, crises e simbolos; e
feedback das agOes governamentais.

Capella (2006) discorre que a fase de formulacdo é onde sdo discutidas as tomadas de
decisbes, que resultard em programas e acdes que produzam os resultados que se espera da
politica. E a fase na qual se considera 0s custos, quais 0s caminhos serdo seguidos dentro das
alternativas apresentadas para se atingir os objetivos esperados. Os debates na literatura, nesta
fase, estdo voltados nos modelos em como 0s governos tomardo as decisGes sobre o0 que sera
executado.

A fase de implementacdo ¢ o momento em que as politicas ja foram formuladas e
direcionadas para solugdo de um problema com objetivos estabelecidos e debatidos
anteriormente. Para Oliveira (2019) é nesta fase que as politicas entram em agdo e sdo

colocadas em pratica. Envolve como os individuos fazem, adotam estratégias e como se
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relacionam para que a politica acontega todos os dias. Para o autor é considerada a fase mais
importante por envolver mais agentes no processo, tornando-o mais dinamico e complexo,
visto que as modificacbes com o decorrer do tempo podem afetar o caminho percorrido,
produzindo até outras politicas.

Lotta (2010) discorre que a fase de avaliacdo tem como objetivo verificar a
necessidade de possiveis adequacdes. Verificar se os resultados da politica sdo satisfatorios
dentro dos objetivos especificados anteriormente, se satisfaz as necessidades e demandas da
comunidade, e se produz uma distribuicdo mais justa (equidade). Essa fase pode ocorrer
durante o processo de implementacdo como monitoramento ou ap6s a implementacéo, para
verificar se os objetivos estabelecidos no desenho foram alcangados, finalizando assim o ciclo
ou criando e modificando as estratégias estabelecidas voltando as fases anteriores.

Oliveira (2019) destaca que, as politicas publicas ndo sdo criadas de maneira
estruturada e ndo operam sob um fluxo ordenado e continuo. Nos estudos é necessario
considerar as variaveis para se compreender como as politicas sdo criadas, como operam e
quais 0s caminhos que sdo seguidos com vistas nos objetivos, compreendendo as politicas
integralmente e refletindo sobre a articulacdo de todo o ciclo. Assim, esse ciclo ndo condiz
necessariamente com a realidade, mas é um importante instrumento analitico para
entendermos os processos decisorios que fazem parte das politicas publicas.

Como a fase de implementacdo e seus processos constituem o foco das discussdes
desta pesquisa, na préxima secdo, apresentaremos brevemente como as pesquisas sobre
politicas publicas abordam o processo de implementacdo, em relacdo as politicas educacionais
e como a multiplicidade de fatores que, segundo a literatura, interferem na implementacéo das

politicas publicas.

2.1 A literatura sobre implementacio de politicas publicas

Barrett (2004) ressalta que 0s primeiros estudos voltados para as politicas publicas
eram focados nos processos decisorios, com énfase nas fases de agenda e formulacdo. Nos
anos 1960, com o aumento dos sistemas de avaliagdes iniciaram-se esfor¢os das pesquisas nos
processos de avaliacdo de politicas publicas. Lotta (2019) discorre que a partir disso alguns
autores comegaram a questionar o que acontece entre a formulagdo e os resultados de uma
politica, em como ela realmente é executada. A autora pondera que em 1973 Pressman e
Vildawsky lancam o livro Implementation, abrindo o campo para as pesquisas em

implementacdo de politicas publicas. Louzano et al. (2018), também discorrem que foi na
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década de 1970 que cresceu o interesse nas a¢es do governo na busca de investigar a eficacia
e efeitos das politicas publicas implementadas. Esse processo desencadeou um aumento de
estudos voltados sobre a tematica, surgindo novas teorias e vertentes sobre 0S processos e
etapas que envolvem as politicas publicas.

As pesquisas comegaram a pautar as investigagdes ndo somente nos resultados das
politicas, mas também na procura em compreender o porqué de as politicas publicas falharem.
Perez (2010) destaca que no Brasil, somente na década de 1980 que se desenvolveram
pesquisas preocupadas com a implementacéo, no entanto, de forma desigual entre as politicas
de diferentes &reas. Na area educacional, em especifico, foi somente na década de 1990 que a
avaliacdo de politicas educacionais foi incorporada. As pesquisas académicas também
estavam distantes da escola, ndo abordavam o processo de implementacéo e restringiam-se as
avaliacdes, diagnostico e nas propostas educacionais.

Para Louzano et al. (2018) nos primeiros estudos em relagdo a implementacdo, em sua
maior parte, essa fase era vista como uma hierarquia na qual havia niveis para as tomadas de
decisbes e as etapas ocorriam em uma ordem de acontecimentos previstos. Esse processo
poderia ser controlado, desde que estabelecidos planos e metas, podendo assim prever como
deveria ocorrer todos os processos, sem falhas, erros e possiveis alteraces. Concerniam aos
burocratas implementadores, executar as ordens que eram decididas pelos formuladores. A
politica era tratada como um processo que ocorria da forma que foi planejado, sem problemas
no percurso, desconsiderando os demais atores do processo de implementacdo. Assim, a
primeira geracdo de estudos de implementacdo observava o processo de cima para baixo, esta
é a chamada analise top down de implementagdo.

No modelo top-down, a implementacdo de politicas publicas segue a uma estrutura
determinada, percorrida em fluxo sem sofrer alteracfes em seus niveis. Esse fluxo inicia-se no
topo (quem formula as politicas) até chegar a base (quem implementa as politicas). Os
comandos sdo ordenados de cima para baixo para serem cumpridos, cabe aos agentes
implementadores unicamente cumprir as orientacfes da forma que foram planejadas. Nesta
perspectiva as decisdes sdo tomadas somente por individuos que detém o controle do
processo. Desta forma, o processo de implementagdo ndo é considerado dindmico, interativo e
enfatiza a separacdo entre politica e administracdo. Nesta visdo cartesiana de implementacgéo
ndo se considera a discricionariedade dos implementadores, a politica acontece da forma que
foi planejada, refletindo as estruturas tradicionais de governanca baseado no controle e

hierarquia.
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Com a valorizagdo e intensificacdo dos estudos em relacdo a implementagdo de
politicas publicas, outras perspectivas comecaram a discutir essa l6gica tradicional da
implementacdo. Comecgou-se a entender o que acontece na base, em como as agOes,
comportamentos, valores e interesses dos implementadores, influenciavam em grande
proporcdo a politica que era implementada. Lotta (2014), ressalta que estas perspectivas
“passaram, entdo, a sugerir que a implementacdo deveria ser vista como parte continua e
integral do processo politico, envolvendo barganha e negociacao entre os que querem colocar
a politica em acdo e aqueles de quem as acoes dependem” (LOTTA, 2014, p. 190).

Passou-se a considerar o que acontece na base, identificando o que influencia as agdes
e comportamentos das pessoas envolvidas com a politica. Assim, Winter (2013) ressalta que a
medida que as pesquisas focaram nos processos e na efetividade das politicas, os estudos de
segunda geracdo passaram a também considerar outro modelo de analise as perspectivas de
implementacdo de politicas publicas, o0 modelo de baixo para cima, o modelo bottom-up de
implementacéo.

As andlises de implementacdo no modelo bottom-up passam a observar o processo de
implementacdo como um processo continuo, que pode sofrer adaptacdes ao longo do caminho
independente do momento. Para Oliveira (2019), a implementagdo ndo é falha, ela é composta
por diversos processos continuos que exigem tomadas de decisdo dos atores. Neste modelo,
0s burocratas implementadores sdo importantes no processo. Eles podem e devem influenciar
todo o processo do ciclo das politicas publicas, visto que por fazerem parte da realidade
envolvida podem contribuir de forma mais eficaz e eficiente para que de fato a politica
aconteca. O autor ressalta que, para analisar o processo de implementacdo neste modelo, é
necessario pensar como todo o processo ocorre entre os atores envolvidos, ou seja, é
necessario avaliar a interacdo entre eles. Pensar de que forma estes atores, que fazem parte de
grupos em diferentes organizacgdes, se interagem e constroem as estruturas da implementacéo.
Analisar estas interacdes e como as pessoas se relacionam e agem com a politica, ajudam a
compreender os caminhos percorridos neste processo.

Em sintese, no modelo bottom-up a politica pode sofrer alteraces, 0s objetivos e
planos podem ser reformulados a todo instante diante das necessidades apresentadas no
processo. Assim a politica é flexivel, adaptavel e consideram-se os processos de interacdo dos
sujeitos envolvidos. Aqui ndo ¢ pensado “somente os termos de efetuar a politica, mas
também analisando o que realmente acontece, compreendendo como e por qué” (LOTTA,

2010, p.32), desta forma na anélise de implementacdo de politicas, devem-se considerar as
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diversas variaveis como: objetivos; recursos; os resultados que se espera; a agao e interacao
dos atores envolvidos no processo.

As discussdes, considerando esse foco, ganharam maior destaque apos a publicacéo de
Street Level Bureaucracy escrito por Lipsky em 1980. Foi a partir de seus estudos que se
passou a considerar e estudar as acdes destes agentes implementadores de nivel de rua e como
eles influenciavam as politicas com suas atitudes, comportamentos e em como interpretam e
traduzem as politicas. Os estudos do autor foram considerados de grande relevancia no campo
das politicas publicas e nortearam as pesquisas subsequentes que trataram sobre a
implementacdo na perspectiva dos agentes de base.

Para Lipsky (2019) os burocratas de nivel de rua sdo os implementadores de politicas
publicas, aqueles que fazem a mediacdo entre o Estado e o cidaddo. Sdo as pessoas que
trabalham diretamente com os usuérios do servico que esta sendo ofertado na escola. Estes
sujeitos agem de acordo com suas concepgoes, valores e interferéncias que podem ocorrer no
processo causando ocorréncias diretas sobre a politica que esta sendo implementada, podendo
ser positiva ou negativa. Para o autor, os burocratas de rua tém relativa autonomia para
determinar a natureza, a quantidade e a qualidade da oferta de servicos a que estdo
designados, e o fazem de acordo com concepcBes vindas de sua trajetéria como, valores,
formagéo e experiéncia profissional que impactam diretamente em suas acdes. A0 mesmo
tempo considera que a atuacdo desses agentes € complexa, pois além de todas as influéncias a
gue estdo suscetiveis, esse trabalho requer improvisacdo e capacidade de respostas
individualizadas.

Lotta (2019) ressalta que os debates entre as perspectivas top down e bottom-up se
estenderam nas décadas de 1970 e 1980 e as pesquisas ndo conversavam, gerando resultados
diferentes e poucos avanc¢os que ampliassem a tematica. Nos anos 1990, uma terceira geracédo
de estudos passou a propor outros modelos de analise que buscassem sair das duas
perspectivas anteriores, e passa a considerar os modelos de analise de implementacéo,
buscando compreender 0s processos decisorios como um continuo. A autora cita 0 modelo de
Matland (1995) que analisa a formulagdo e implementacdo pensando o conjunto ambiguidade
e conflito que podem determinar a previsdo de agdes; e 0 modelo de Sabatier (1998) que
estuda os processos decisorios dentro das coalizGes. A autora ressalta ainda que, os estudos de
implementacdo se encontram na quarta geracdo, marcados por maltiplos modelos e diversas
formas de analise e também influenciados por outros campos como a Sociologia. Em sintese,

a nova geracao discute temas como governanca, capacidades estatais, arranjos institucionais e
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a relacdo entre os atores. Assim, ambas as perspectivas desempenham papéis importantes na
compreensdo dos estudos de implementacdo. Tornando-se necessario ser receptivo a
diversidade tanto nas perspectivas teoricas, quanto das metodologias aplicadas, e ndo ficar na
busca de uma teoria de implementacéo geral e Unica.

Considerando que essa pesquisa investiga a implementacdo de uma politica
educacional, na préxima se¢do, discutiremos, com base na literatura, quais sdo os fatores, que

podem interferir no sucesso de implementacdo de um programa.

2.2 Fatores que podem interferir na implementac¢iao de um programa

A politica publica é a intervencdo do estado na mobilizagdo de um territério em volta
de sua sociedade que envolve aspectos culturais, educacionais, e de diversas dimensoes
humanas. Costa (2015) defende que a politica revela as tensdes a medida que mobilizam
diferentes interesses, temas, individuos e instituicdes dentro da acéo politica. No campo da
educacdo o processo é ainda mais fragmentado, considerando-se o envolvimento de diversos
individuos e instituicbes com concepcBes de educacdo diferentes. Fazendo com que a
implementacdo seja percebida por diferentes angulos, assumindo assim o0s agentes
implementadores seu poder discricionario na implementacédo dos programas.

As instituicbes educacionais sao locais em que a acdo publica se materializa. Para
Oliveira (2019) os sujeitos que nelas atuam sdo permeados por elementos de acOes
interpretativas, discricionarias e diversas outras variaveis que no momento da implementagédo
da politica perpassam o processo. Para tanto, o autor denomina as instituicbes educacionais
como arenas complexas que sdo influenciadas pelas acdes dos sujeitos que atuam na
implementacdo. Mainardes (2006) enfatiza que a politica se destaca por sua natureza
complexa e controversa, principalmente as politicas educacionais, assim, nos estudos de
politicas pulblicas € necessario enfatizar os processos micro politicos e as acbes dos
profissionais que trabalham com a politica em nivel local. Os estudos, portanto, devem incidir
sobre a interpretacdo dos profissionais que atuam na pratica e em como eles fazem para
relacionar os textos politicos no cotidiano.

Di Giusto e Ribeiro (2019) discorrem que alguns mecanismos podem exercer
influéncia sobre as agdes dos agentes implementadores, como as condi¢cdes no contexto nas

instituicOes e também caracteristicas pessoais e profissionais dos agentes implementadores,
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promovendo transformacdes significativas nas politicas. Assim, as autoras apontam de acordo

com a literatura, alguns fatores que podem interferir na implementacéo de politicas:

1) caracteristicas das instituigdes implementadoras (do ponto de vista juridico,
cultural, financeiro e logistico); 2) processos formativos e de comunicagdo na
implementagdo; 3) estratégias de implementacdo adotadas; 4) legitimidade das
decisBes tomadas pela autoridade governamental; 5) processos de interacdes entre as
instituicBes e agentes implementadores; 6) valores, crencas e grau de
discricionariedade dos agentes implementadores; 7) conflitos e interesses envolvidos
nos processos de implementacdo; 8) preferéncias e trajetorias profissionais e
pessoais dos agentes implementadores; 9) relagcdes hierdrquicas nas instituicdes
implementadoras; 10) motivacdo, grau de adesdo e capacitacdo dos agentes
implementadores; 11) contextos cultural, politico, histérico das instituicdes e
agentes implementadores; 12) linguagem e construcdo de significados dos
implementadores; 13) condi¢cOes de trabalho dos agentes implementadores. (DI
GIUSTO E RIBEIRO, 2019, p. 8).

Os estudos sobre os agentes implementadores demonstram que 0s processos decisérios
que acontecem na implementacdo séo importantes para compreender como esses agentes se
comportam e tomam decisdes. Lotta (2014) discorre que o processo de implementacdo de
uma politica ocorre por meio de diversos atores que se interagem em acfes e execu¢do da
politica. Conhecer a politica pela visdo dos diferentes implementadores € primordial para
reconhecer como a politica se concretiza em diferentes niveis.

Perez (2010) destaca que na implementacdo apesar das decisfes partirem de demandas
de nivel central, é necessario considerar também o que acorre em nivel local, visto que é na
operacionalizacdo que a politica apresenta obstaculos e conflitos. A implementacdo também
se diferencia de acordo com os diferentes formatos, centralizado ou descentralizado, e de
acordo com a natureza das agéncias implementadoras. Por isso € importante o0
estabelecimento de inter-relacdo dos distintos niveis de governo com as politicas.

Para Meyers e Vorsanger (2013) nas andlises de implementacdo de politicas publicas
além de considerar os sujeitos e instituicdes € também necessario considerar 0s contextos em
diferentes paises, as diversas culturas e conflitos politicos. As politicas implementadas
determinam ndo apenas o que sera feito, mas também em como recursos, fornecimento
organizacional, capacidade de sistema e agentes se disponibilizardo para alcangar os objetivos
delimitados pela politica. Assim, em diferentes contextos é necessario considerar as
capacidades de criatividade, adaptacdo, aprendizagem para se atingir os objetivos no contexto
da implementacdo, tornando-se os agentes de nivel de rua pegas fundamentais nessa fase da
politica.

Na implementacdo as politicas podem sofrer & influéncia de diversos fatores que

podem incidir sobre os resultados e no alcance das metas e objetivos estabelecidos. Arretche
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(2001) discorre que dificilmente uma implementagdo acontece de forma homogénea, muitas
vezes, um mesmo programa pode produzir impactos inteiramente diversos em diferentes
regibes. A autora afirma ainda que, esta distancia entre as metas pré-estabelecidas e o0s
resultados alcancados, € uma condicionalidade da implementacdo, que é constituida a partir
das decisbes tomadas por uma cadeia de implementadores que agem de acordo com o0
contexto.

Segundo Oliveira (2014), a discricionariedade é a autonomia, a liberdade para tomar
decisbes e escolhas. Ela é determinada pela atuacdo destes sujeitos e como eles constroem
suas acOes representando o estado e oferecendo acesso para os cidaddos. Sao estes atores que
dettm o poder do processo de discricionariedade. Na implementagdo considerar a
discricionariedade dos sujeitos € importante para compreender como esses sujeitos se veem,
entendem e agem frente a politica apresentada. Eles precisam alinhar seus proprios valores, 0s
diversos atores envolvidos e as acdes que colocard em préatica, precisam analisar como a
burocracia traduz esses valores em acfes e como elas séo estabelecidas na totalidade.

E nesta premissa da influéncia da discricionariedade dos sujeitos que na
implementacdo de politicas, 0s objetivos e desenhos podem ser reformulados. Os agentes
implementadores podem agir de acordo com o contexto politico, institucional e econdémico em
que operam, modificando, em parte, a politica que estd sendo implementada. Para Oliveira
(2019) a intencdo percorre um caminho até que € transformada em acdo, assim a
implementacdo pode ser considerada umas das dimensdes centrais do processo, visto que a
politica publica pode ser vista como aquela que é implementada.

Tradicionalmente os debates sobre a discricionariedade analisam a atuacdo dos
burocratas e o controle deles sobre a criatividade e flexibilizagdo. Lotta (2014) discorre que na
concepcao Weberiana sobre o Estado, a discricionariedade dos burocratas implementadores é
vista como negativa, pois eles deveriam cumprir a politica da forma que foi planejada. As
pesquisas comecaram a debater discricionariedade como algo inevitavel e limita-la significa
desconsiderar também a capacidade de atuacdo dos burocratas implementadores,
comprometendo diretamente o sucesso da implementacdo da politica. Foi através destas
discussfes que a discricionariedade passou a ser apontada hem como boa ou ma, mas como
ponto que deve ser discutido nas pesquisas.

Meyers e Vorsanger (2013) também discorrem em como a influéncia dos “burocratas
de nivel de rua” deve ser levada em consideragdo nos estudos sobre implementacéo de

politicas, pois estdo neste grupo (no exemplo educacional) professores, secretarios escolares,
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coordenadores pedagdgicos, funcionérios publicos que controlam o acesso das politicas
fazendo cumprir as leis e regulamentos. Eles possuem o contato direto com 0s usuarios dos
servicos publicos e sdo a interface entre o Estado e o cidaddo, eles possuem as oportunidades
de influenciar a execucdo das politicas. Na concepcao de Lispky (1980) os burocratas moldam
ativamente os resultados das politicas, interpretam regras e até alocam recursos escassos, eles
atuam como agentes do controle social por meio das relagbes com os cidaddos dos quais
interagem.

Meyers e Vorsanger (2013) ressaltam que para algumas vertentes de estudiosos
politicos, essa descricdo dos agentes de nivel de rua é inevitavel e também necesséaria. Ela
ajuda na promocdo da democracia sobre os processos politicos adaptando-as para as
necessidades individuais de cada cidaddo aumentando os esforcos das politicas em serem
eficientes. Os autores realizaram um levantamento de pesquisas que tem se debrucado em
estudar o exercicio da discricionariedade dos agentes do nivel de rua, e os resultados
demostram que ela pode ser examinada por varios fatores que controlam o processo como:

i) O controle politico, que envolve em como os funcionarios politicos controlam as acdes
discricionérias dos burocratas de nivel de rua;

i) O controle organizacional, que envolve a descricdo do servico dos burocratas
vinculado a estrutura da instituicdo na qual operam;

iii) A ideologia do trabalhador e as normas profissionais, que envolve a influéncia dos
interesses individuais, das normas e processos profissionais onde o0s burocratas
constroem significados na rotina de trabalho, levados por suas crencgas pessoais.

Esses trés fatores podem influenciar nos instrumentos e objetivos da politica alterando
seu curso no processo de implementacdo. Torres et al. (2010) reiteram que a atuacdo dos
atores implementadores, em suas interacdes na implementacdo, podem transformar os
resultados em algo diferente daquilo que foi planejado, podem contribuir também na oferta
das oportunidades educacionais. Para Ball (2001) em grande medida as politicas sdo frageis,
elas podem ou ndo funcionar, pois depende de acordos, aperfeicoamento. Elas podem ser
produzidas, influenciadas e recriadas dentro da préatica tanto no campo oficial quanto no
campo politico.

Oliveira (2019) apresenta a concepcdo de Ball et al. (2012), formulando a teoria da
atuacdo. Considera-se que as politicas ndo sdo simplesmente implementadas, mas encenadas
por meio dos conceitos de interpretacdo e traducdo. Oliveira explica que para os autores, a

politica publica sofre variacBes na atuacdo de diferentes espacos e sujeitos, visto que 0s
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sentidos atribuidos podem ser diferentes, pois cada sujeito e instituicdo agregam valores e
sentidos as politicas que sdo transferidas para as praticas cotidianas. Nesse sentido, o autor
descreve que no processo de interpretacdo o0s sujeitos que atuam na escola tomam a posicao
da escola em relacéo a determinada politica e considera-se também suas percepcdes, crencas e
saberes. No conceito de traducéo o processo de atuar sobre a politica € mais préatico e ocorre
no cotidiano desenvolvido por meio de estratégias e dispositivos materiais simbdlicos. A
traducdo molda a politica na escola, ocorrendo a traducdo da linguagem politica para a
pratica.

Mainardes (2006) com base nas pesquisas de Ball e colaboradores (Bowe, Ball, Gold
(1992); Ball (1994)), apresentam uma abordagem de ciclo de politicas numa perspectiva pos-
estruturalista. Oferecendo nesse sentindo mais um instrumento que pode ser empregado
guando se trata de analise de trajetdria da politica publica. Os autores apresentam um ciclo
composto por trés contextos: a) o contexto de influéncia — onde as politicas publicas sdo
iniciadas e os discursos sdo construidos, onde os grupos de interesses disputam sua influéncia
e 0s conceitos ganham legitimidade definindo as bases politicas; b) o contexto de producdo de
texto — onde consideram-se 0s textos politicos e em como eles se materializam; c) o contexto
da prética — onde a politica sujeita-se a interpretacdo dos agentes, produzindo efeitos e
consequéncias que podem modificar a politica originalmente formulada. Ainda segundo o
autor, dois novos contextos foram acrescentados por Ball (1994) posteriormente: d) o
contexto dos resultados — onde se considera que as politicas tém efeitos, assim as politicas
devem ser analisadas considerando seu impacto e as interacGes com as desigualdades; e por
ultimo, €) o contexto da estratégia politica — onde envolve um conjunto de atividades sociais e
politicas necessarias para lidar com as desigualdades produzidas pela politica. Assim,
podemos destacar que essa abordagem apresentada também assume que a politica esta sujeita
a compreensdo dos agentes publicos e que estes exercem um papel ativo na interpretacdo das
politicas.

Segundo Oliveira (2019) as concepgdes anunciadas nas pesquisas de Ball nédo
divergem da formulacdo de Lipsky, embora trabalhem com aportes tedricos e metodoldgicos
distintos, tais referenciais ttm uma visdo sobre a influéncia dos burocratas implementadores.
A forma como a politica apresenta-se nos documentos, nas normas, nos regulamentos e nos
marcos regulatorios, demonstram que ela ndo pode ser simplesmente implementada, mas
interpretada, traduzida e negociada pelos implementadores, com suas historias, formacdes

profissionais, condi¢des individuais. Oliveira reforga que esse € o ponto preciso em que Ball e
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Lipsky dialogam, de tal modo que se faz necessario conversar com essas teorias para pensar
como os sujeitos atuam no &mbito local nas instituigdes educacionais.

A partir das suas pesquisas sobre implementacdo de politicas educacionais, Perez
(2010) destaca alguns pontos importantes que devem ser investigados nos programas como:
0s objetivos que se pretende; a consisténcia na formulacdo da estratégia, o desenho
organizacional para viabilizar as a¢les planejadas; e a busca de apoio e suporte politico
interno a organizacdo para garantir a implementacdo. A partir dos estudos com base na
literatura ele também desenvolveu trés dimensdes de analise do processo de implementacéo
de politicas educacionais: A primeira dimensdo se refere entre o desenho da politica e o
caminho que o programa chega ao final do processo; a segunda considera-se 0S processos e
seus efeitos sobre a organizacdo que incidem sobre os atores implementadores, as resisténcias
e ades0es; a terceira dimensao refere-se as condi¢cdes que propiciam ou entravam 0 processo
de implementagéo.

Neste sentindo, Perez (2010) discorre que ao levar em conta essas dimensdes na
implementacdo, pode-se esbocar um modelo de pesquisa que busca captar as relacdes
complexas entre trés variaveis: a) variaveis dependentes (graus e formas da implementacéo);
b) varidveis intervenientes (comportamento dos agentes envolvidos na implementacéao) e c)
variaveis independentes (estrutura de operacdo da rede, envolvendo as dimensdes
organizacionais, juridicas, financeiras e de apoio logistico). O autor considera ainda, a
dindmica de acdo dos atores. Esse modelo de pesquisa realiza um acompanhamento da
implementacdo, identificando os obstaculos e elementos facilitadores e também o grau de
adesdo e resisténcia dos agentes implementadores.

Arretche (2001, p.46) destaca que ““é prudente, sabio e necessario, entdo, admitir que a
implementacdo modifica as politicas publicas”. O que ¢é explicada pelas decisdes tomadas
pelos implementadores em seus diferentes niveis, considerando contexto econémico, politico
e institucional em que operam. De tal modo que, o resultado de um programa se da por uma

combinagéo complexa de decisdes de diversos agentes. A autora ainda destaca:
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E claro que, nessa cadeia de interagdes, a concepcdo original, tal como apresentada
na formulagdo, é, sem dulvida, muito importante, porque as decisdes tomadas
durante esta fase ja excluiram diversas alternativas possiveis. Mas esta é apenas uma
das dimensdes da vida de um programa. Na realidade, a implementacdo efetiva, tal
como se traduz para os diversos beneficiarios, é sempre realizada com base nas
referéncias que os implementadores de fato adotam para desempenhar suas funcdes.
A despeito dos esforcos de regulamentacdo da atividade dos implementadores, estes
tém razoavel margem de autonomia para determinar a natureza, a quantidade e a
qualidade dos bens e servigos a serem oferecidos. Neste sentido, eles tém, com
efeito, a prerrogativa de fazer a politica. E esta autonomia que, por sua vez, Ihes
permite atuar segundo seus proprios referenciais. (ARRETCHE, 2001, p. 47-48).

A implementacdo, portanto, € um campo de incertezas que esta submetida as vontades,
interesses, concepgOes, valores dos diferentes agentes envolvidos tanto na formulagdo e
principalmente na implementacdo de um programa. Para Oliveira (2019) olhar para o
cotidiano da implementacdo no nivel local é um elemento chave para compreender a dinamica
das politicas publicas e, logo, seu sucesso ou fracasso. Para o autor a implementacdo
determina percursos, trajetorias e sentidos: das instituicdes, das politicas, dos programas, dos
sujeitos, dos cidadaos, dos implementadores, e dos territorios.

Oliveira (2019) destaca que quando a politica se materializa nos territorios é preciso
compreender os aspectos ocultos como a dimensdo do direito, a no¢do de cidadania, as
questBes vinculadas a desigualdade e a exclusdo e as tensdes entre os distintos atores publicos
locais. Visto que as politicas educacionais, quando implementadas, incidem sobre aspectos
complexos da dinamica escolar podendo revelar os conflitos sociais decorrentes do percurso
historico, cultural, politico e econdmico que definem os espacos e o tempo.

Cavalcanti, Lotta e Pires (2018) exprimem que 0 encontro entre 0 agente
implementador e o usuério nas interacdes cotidianos dos burocratas podem interferir nos
servicos ofertados, seja positivamente ou negativamente. Os efeitos negativos podem
contribuir para o processo de reproducdo de desigualdades que ja existem gerando excluséo e
estigmatizacdo do usuario prejudicando seu acesso aos servi¢os. Assim, para 0s autores,
pesquisas tem procurado compreender a implementacdo com um olhar para as desigualdades.
Compreender em como a atuagcdo dos burocratas podem impactar na re(produgédo) das
desigualdades.

Nesse sentido, considerando todos esses fatores, é presumivel pensar no quanto a
implementacdo pode alterar as metas e objetivos planejados durante a formulacdo de uma
politica. O fator desigualdade tornou-se importante na discussdo da implementacdo das
politicas educacionais, buscando compreender como estas sdo efetivadas pelos atores no

processo. Assim, na proxima secdo, buscamos compreender melhor como a vulnerabilidade
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social atua no campo da educacdo e de que forma ela pode interferir na implementacéo de

uma politica a partir da atuacéo dos sujeitos implementadores em um territério vulneravel.

2.3 Contextos de vulnerabilidade social

A relacdo cidaddo como parte de um Estado se constitui na garantia dos direitos
politicos e sociais. Os direitos dos cidaddos no Brasil comegaram a ser discutidos com a
criacdo da Constituicdo em 1988, documento cujo objetivo central é a garantia dos direitos do
cidaddo. Carvalho (2004) ressalta que, os direitos sociais deveriam permitir as sociedades
politicamente organizadas, a garantia de um minimo de bem estar social. Mas problemas
como seguranca, educacdo, violéncia, desemprego, saude, saneamento basico, desigualdades
sociais e econémicas continuam por décadas sem solucao.

Para Oliveira e Aradjo (2005) na década de 1980, as demandas da sociedade pelo
acesso a escola e a bens sociais e econémicos oferecidos pelas oportunidades escolares sdo
ampliados pela quantidade de escolarizagdo. A demanda de vagas era mais forte e importante
do que oferecer as condicdes necessarias para uma educacdo de qualidade. Para os autores, a
qualidade na educacdo pode ser pontuada como uma questdo permeada de varios fatores. No
Brasil, por muito tempo foi visto por questfes como acesso e a quantidade de escolas. O
problema da qualidade na educacdo passou a fazer parte do debate educacional a partir da
década de 1940, quando se iniciou a entrada de parcelas da populacdo que antes ndo tinham
acesso a educacdo. Com a expansao das oportunidades a escola incorporou as tensoes, € as
diferencas entre as classes da sociedade.

De acordo com Costa (2015), a preocupacdo com a questdo de desenvolvimento das
comunidades e com a popula¢do comecgou a se apresentar no Estado moderno. Estado este
gue, a0 mesmo tempo em que representa as diversidades, as desigualdades e a pluralidade,
representa, também, as relacdes de poder e conflitos. Logo, o Estado é simultaneamente
contraditério e democratico. Sua representacdo do ponto de vista abstrato para o concreto se
produz através das politicas publicas, como tentativa de garantir os interesses da sociedade,
uma vez que € o Estado quem efetiva os direitos e os deveres dos cidadaos. Para Offe (1984),
0 Estado € um representante dos interesses capitalistas e opera como possibilidade frente as
reinvindicacfes e demandas da classe trabalhadora. Assim, a educacdo e demais politicas

sociais sdo formas de interferéncia do Estado na sociedade.



69

Oliveira (2015) discorre que em 1990 ocorreram reformas que resultaram em maior
participagdo politica na qual os movimentos sociais passaram a criticar a qualidade da
educacdo colocando em discussdo a rigidez do curriculo centrado na gestdo educacional.
Lutaram pelo direito a uma educacéo gratuita e de qualidade. Deste modo, a modernizacgéo da
gestdo publica se deu com base em estruturas democraticas com transparéncia e eficiéncia.
Mas, o processo também foi repleto de contradicGes em um momento de crise da escola
resultando na frustracdo do imaginario que foi depositada nas instituicbes escolares, que
deveriam ser a redentora dos problemas sociais e salvadora dos individuos.

As politicas puablicas deveriam ser condutoras da garantia de que estes direitos
chegassem ao cidaddo. Entdo, porque as pesquisas tem evidenciado que nos bairros mais
periféricos das cidades a oferta desses direitos, em grande medida, ndo sdo garantidos?

Ribeiro (2010) ressalta que a periferia dos grandes centros urbanos € ocupada,
principalmente, por familias com nivel socioecondmico mais baixo, excluidos das regides
mais ricas e com melhor infraestrutura das cidades. Esses individuos residentes das periferias
das grandes cidades apresentam dificuldades te ter acesso as oportunidades que lhe podem
garantir melhorias que promovam o bem estar social. A vulnerabilidade de um territério €
caracterizada por Kaztman (2000) pela condigdo dos grupos de individuos que implicam na
dificuldade de acesso a determinados bens e servigos por fatores socioecondmicos. O que
pode acarretar em falta de acesso a bens culturais, mobilidade urbana restrita, acesso a
servigos publicos de qualidade, dentre outros.

Segundo Kaztman (2001), a concentracdo dos pobres em certos bairros das cidades e a
condicdo de vulnerabilidade social vai além da pobreza, pois o conceito de vulnerabilidade
social € complexo e ndo pode ser correlacionado apenas a pobreza, depende-se de um
conjunto de fatores, ao qual um individuo pode ser exposto. Nestes bairros existe uma
privacdo material junto com a questdo da concentracdo espacial nas grandes cidades, o que
pode resultar no isolamento das populacbes menos favorecidas e o crescimento da
desigualdade de acessos a bens e servigcos publicos e privados. Ben Ayed (2012) também
ressalta que esse isolamento fisico associado a dificuldade de consolidacdo dos direitos de
acesso oferecidos pelo poder publico provoca nos grandes centros urbanos uma segregacao
espacial urbana.

Pesquisas como a de Ribeiro (2010); Ernica e Batista (2012); Kolinski et al. (2013);
Ribeiro e Vovio (2017), tém sido realizadas no Brasil e buscam evidéncias da relagdo entre

caracteristicas sociais dos distintos territorios em grandes centros urbanos e a desigualdade



70

escolar ou diferengas no acesso a oportunidades educacionais. Muitos desses estudos
mostraram que, nos territorios mais vulnerdveis, que concentram as populagdes mais pobres e
afetadas por variadas situacdes de desigualdade social, teriam também mais dificuldade em
acessar o conhecimento distribuido pela escola, ou seja, a vulnerabilidade do territério produz
desigualdades escolares. A desigualdade escolar € fruto ndo sé da desigualdade econdmica,
mas também da vulnerabilidade territorial que pode estar agregada a outras desigualdades e ao
acesso de oportunidades e, de bens e servi¢os. Assim, o nivel de vulnerabilidade social do
territério no qual se localiza a escola é uma variavel que deve ser considerada, visto que essa
condicdo pode interferir no resultado escolar dos individuos. Situa¢do que impde desafios na
implementacdo de politicas educacionais e na sua capacidade de alcancar a equidade
educacional.

O acesso da populacdo pobre aos bens e servicos oferecidos através das politicas
publicas esta associado a diversos fatores. Segundo Kaztman (2000) no caso da escola, a
descontinuidade de politicas publicas e das acdes educacionais € uma questdo importante que
incide sobre a gestdo publica. As mudancas de governo geram diferencas nos processos. As
acOes e programas educacionais sdo implementados de forma parcial, sem considerar 0s
processos, sujeitos e territdrios. A maioria das politicas publicas que sdo implementadas nos
paises latino-americanos para elevar o bem-estar dessa parcela da populacéo, negligenciaram
o0s problemas da sua integracdo na sociedade, desconsiderando seus sujeitos e territorios.

Ernica e Batista (2012) realizaram pesquisas entre 2009 e 2011 em territorio
classificado como sendo de alta vulnerabilidade social no municipio de Séo Paulo. Os
resultados revelaram que quanto maiores 0s niveis de vulnerabilidade social de um territorio
entorno das escolas, mais limitada tende a ser a qualidade das oportunidades educacionais. Os
efeitos do territério sobre as condi¢Bes educacionais sdo identificados. Os alunos com capital
cultural mais baixo e que estudam em escolas de territorios vulneraveis, tendem a obter piores
desempenhos, ja alunos com a mesma bagagem cultural quando estudam em escolas em
contexto com menor vulnerabilidade conseguem um desempenho melhor.

Alguns mecanismos ou processos podem ser 0s responsaveis por limitar as
oportunidades educacionais em escolas em contexto de vulnerabilidade social. Ernica e
Batista (2012) apontam que um destes mecanismos é a desigual distribui¢do de equipamentos
sociais, que levam a escassez de servicos nestes territorios e a baixa cobertura de
equipamentos publicos que objetivam a garantia dos diretos sociais. As escolas nestes

territorios sdo referéncia para as familias que acabam manifestando seus problemas na escola,



71

podendo prejudicar as atividades realmente escolares. A escola precisa atender essas
necessidades sem contar com o apoio de uma rede de servigos publicos estruturados e
acessiveis.

Nesta mesma pesquisa, eles concluiram que nos territorios mais vulneraveis a oferta
de matricula na educagdo infantil geralmente & menor. Os autores relatam também sobre as
desvantagens das escolas localizadas no entorno mais vulneravel em relagdo ao perfil de
alunos matriculados. As familias com recursos socioeconémicos e socioculturais mais
escassos tendem a matricular os filhos nos entornos mais vulnerdveis. Além disso, 0s
profissionais da escola tendem a migrar para escolas que estdo em territorios menos
vulneraveis. Esses conjuntos de fatores, segundo os pesquisadores, podem ter consequéncias
negativas para 0s alunos matriculados em escolas localizadas nos territérios mais vulneraveis.
Portanto, no estudo, os autores evidenciam o efeito do territorio vulneravel em relacdo a
oportunidade educacional. Em territérios mais vulneraveis os alunos terdo menores
oportunidades educacionais.

Torres et al. (2008) afirmam que as escolas publicas de diferentes regides geram
diferentes resultados. As escolas nas regides periféricas (bairros pobres) apresentam a pior
situacdo. Parte da literatura tem indicado também que essa diferenca tem relagdo direta com o
baixo nivel de escolaridade dos pais e outras caracteristicas socioecondmicas dos alunos. Para
Ben Ayed (2012), o desempenho dos alunos estd vinculado as desigualdades sociais e
culturais das suas familias. Os alunos cujos pais detém baixo capital escolar apresentam
piores desempenhos se comparados aos alunos cujos pais apresentam alto capital escolar.
Condicao que, de acordo com a perspectiva de Torres et al. (2008), deixa poucas estratégias
de incidéncia de politicas publicas em curto prazo. Pois, além do aspecto familiar, outros
aspectos também devem ser considerados na analise, como: perfil socioeconémico do aluno;
motivacao de professores; e a percep¢do dos profissionais da educacdo em relagdo ao aluno
pobre.

Ribeiro e Vovio (2017, p.76) fizeram um apanhado das pesquisas realizadas em S&o
Paulo e Rio de Janeiro que discutiam a relacdo entre a desigualdade escolar e a
vulnerabilidade social nos territérios dessas grandes cidades. Em resumo, as conclusdes das
pesquisas estudadas afirmaram que foi possivel verificar que h& mecanismos que

potencializam o efeito territério:
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i) o fato de a escola ser praticamente o Unico equipamento publico nessas localidades,
dificultando o acesso da populagdo aos servicos publicos e a outros recursos culturais
socialmente valorizados, sobrecarregando assim o estabelecimento escolar;

i) a menor oferta da matricula em Educacdo Infantil nos territérios mais vulneraveis,
sendo insuficiente para atender a demanda;

iii) a tendéncia a homogeneidade do corpo discente em escolas localizadas nos territdrios
vulneraveis, com baixo acesso a recursos culturais e menor nivel socioeconémico;

iv) as relacBes entre escolas, que tendem a competir por recursos humanos, alunos e
docentes, e a evitarem ou a receberem alunos considerados problemas.

Koslinski, Alves e Lange (2013) ressaltam que as desigualdades escolares envolvem
diversas dimensbGes como recursos humanos, infraestrutura, expectativas de professores e
sobre a dimensdo do publico, os alunos. A vista disso, as trajetorias e resultados dos
individuos sdo afetados ndo somente pelo efeito vizinhanca, como também pelo acesso de
escolas de qualidade. Além das desigualdades de alunos de diferentes escolas é necessario
considerar as desigualdades intraescolares. Para Franco et al. (2007) o conceito de
desigualdade intraescolar refere-se ao processo de producdo de desigualdade no desempenho
escolar de alunos que frequentam a mesma unidade escolar. Para Torres et al. (2008), no
sistema educacional, as desigualdades persistem sob diversos elementos como: entre 0s
estudantes, entre as escolas, entre classes de uma dada escola e entre as regides em que se
localizam as escolas. Para os autores, quando as variaveis: raca, género, renda e escolaridade
dos pais sdo controladas em individuos com caracteristicas iguais, bem como, moradores de
regides diferentes nas grandes cidades, geralmente os individuos que moram em regides
periféricas tém os piores desempenhos escolares.

Em suas pesquisas Torres et al. (2008) buscaram compreender também como as
instituices e as politicas educacionais contribuem para a producdo da desigualdade escolar.
Identificaram que o professor desempenha um papel importante na progressao escolar dos
alunos. Professores com mais experiéncia e formacdo, migram para escolas de territorios
menos vulnerdveis devido a legislagdo dos concursos de remocgdo. Professores mais
experientes e com mais tempo de efetivacdo escolhem as escolas mais centrais, assim, 0s
professores com menor experiéncia, e geralmente professores contratados, vao para as escolas
da periferia e as escolas com menor padrdo de qualidade no ensino, resultando em uma grande
rotatividade de professores nestas escolas, prejudicando a implementacOes de agOes

cotidianas.
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A percepgéo dos professores sobre os alunos (atitudes, valores, expectativas e crengas)
em sala de aula podem interferir no desempenho escolar. Essa premissa também é levantada
nos estudos de implementacdo de politicas publicas, que considera em como as instituicoes
operam na relacdo com a situacdo de vulnerabilidade social. Como o0s agentes
implementadores suas preferéncias, decisdes e atitudes influenciam no contato com o usuario
e modificam o resultado da politica que é implementada. Nesses elementos é importante
destacar as percep¢des dos professores em relacdo aos alunos das escolas localizadas nas
regibes periféricas e pobres. De acordo com Torres et al. (2008), as escolas em locais de
regides pobres precisam ter um tratamento diferenciado por parte das politicas educacionais,
compensando as desigualdades nas quais estas localidades estdo submetidas.

Soares e Alves (2003) estudam como escolas e municipios podem contribuir para
elevar os resultados dos seus alunos. Eles compararam os efeitos com diferentes indicadores
como o IDEB, gastos de um municipio por aluno e a eficiéncia das redes de ensino. Os
autores identificaram que escolas e municipios que consideram as caracteristicas
sociodemogréaficas dos alunos e do contexto escolar, tém efeitos muito acima do esperado e
com eficiéncia de gastos. Os autores destacam a importancia de formulacdo e implementacéo
de politicas publicas educacionais, ndo s6 para a melhoria do desempenho escolar de uma
forma geral, mas também para diminuir o impacto da origem socioeconémica e da raca do
aluno no desempenho escolar.

Agindo sobre estas perspectivas, as escolas podem reproduzir desigualdades sociais
fazendo com que os alunos mais pobres acabem conduzidos para as escolas nos territorios
mais vulneraveis. Neste sentido, os resultados no desempenho dos alunos das escolas em
territorios considerados com alta vulnerabilidade social, além do acesso aos bens e servicos
publicos, estdo relacionados também, ao que se passa nas escolas e nas politicas que estdo
implementadas nestes territorios, evidenciando que mudangas na implementacdo se fazem
necessarias na busca de caminhos para solucdo e/ou diminuicao destes fatores.

As pesquisas apresentadas nessa se¢do apontam como a vulnerabilidade do territorio
produz desigualdades escolares e em como a situagdo impdem desafios na implementagéo de
politicas educacionais e na sua capacidade de alcangar a equidade educacional. Partindo dos
pressupostos discutidos neste capitulo, baseado nos objetivos dessa pesquisa e considerando
os resultados apresentados pelo Ceard, essa pesquisa empenhou-se compreender em como as
politicas educacionais implementadas no estado tém conseguido incidir sobre os territérios de

alta vulnerabilidade social estabelecendo com que os alunos, mesmo sob essas condicdes,
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consigam alcancar niveis adequados de equidade? Norteada por esses pressupostos, no
proximo capitulo apresenta-se o PAIC, expondo como o Programa foi desenhado, seu

historico, trajetdria e incidéncia sobre a educacdo cearense.
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3 O PROGRAMA APRENDIZAGEM NA IDADE CERTA - PAIC

Este capitulo tem o objetivo de apresentar o Programa Aprendizagem na ldade Certa.
Para tanto, inicialmente buscamos sobre como aconteceu a municipalizagdo no estado do
Ceard e como 0 mesmo avangou para o regime de colaboracdo. Em seguida, apresentamos o
contexto historico do Programa e como ele foi estruturado. Por fim, discorremos sobre o
PAIC na perspectiva de alguns estudos e, a partir das avaliagdes, como ele incidiu sobre a

alfabetizacéo no estado.

3.1 Municipalizacio, o regime de colaboracio e a alfabetizacio no estado do Ceara

Estd pesquisa investiga o PAIC desenvolvido pelo estado do Ceard. Contudo, para
compreendermos suas caracteristicas, ndo podemos analisa-lo isoladamente, € necessario
compreendé-lo considerando um contexto. Visto que sua estrutura estd relacionada com o
federalismo e a colaboracéo, iniciaremos essa se¢do explicando sobre a municipalizacdo do
EF no estado e como o regime de colaboragdo passa a ser considerado importante na
implementacao desse Programa.

A educacdo bésica é formada por trés grandes etapas: educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) define que a
educacdo basica é obrigatoria a partir dos quatro anos de idade. O EF é a etapa da educacao
basica que prepara o estudante para dominar a leitura, a escrita e o calculo, além de capacita-
lo para compreender o ambiente social. O ensino fundamental é dividido em duas etapas: EFI
qgue compreende do 1° ao 5° ano e é 0 momento de inicio do processo de alfabetizacdo e a
introducdo escolar de conceitos educacionais que estardo presentes durante a educacao bésica.
E o EFII que € o periodo formado pelo 6° ao 9° ano e passa a apresentar ao aluno conceitos
mais amplos e complexos de aprendizagem. Compreender a implementacdo do PAIC € o
objetivo deste trabalho, portanto, por ser uma politica educacional com foco na alfabetizacédo
nos atentaremos a etapa do EFI.

No Brasil, o EFI pode ser realizado em redes de ensino estaduais, municipais e/ou
particulares. Considerando a rede publica de ensino, o Ceara, de acordo com o Censo Escolar
de 2018, abrangeu nesta etapa o total de 480.275 alunos matriculados na rede publica de
ensino de todo o estado. Deste total, 3.176 alunos foram matriculados na rede estadual e
477.099 alunos matriculados na rede municipal. Em Fortaleza, recorte dessa pesquisa, 0
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Censo aponta para 868 alunos matriculados na rede estadual e 89.291 alunos matriculados na
rede municipal de ensino.

Essa disparidade no guantitativo de matriculas de EFI na rede municipal de ensino no
estado é explicado por Vieira (2010). A autora descreve que a municipalizacdo do EF no
Ceard, resultou de um movimento de descentralizacdo desta etapa da educacdo basica em
meados da década de 2000, no qual 77.69% do EF passou a ser ofertado na rede municipal de
ensino. Mas, a municipalizacdo da rede de ensino do estado pode ser explicada em
movimentos ocorridos em anos anteriores. Com as orientacGes da Lei n° 5.692/1971, que
previa a progressiva mudanca de institucionalizagdo do ensino pela administragdo municipal.
Em resumo, seguiu-se por diversas outras orientagcdes e constituicdes, até que em 1989 no Art.
232° a Constituicdo do Estado do Ceara, institui a municipalizacdo do EF em regime de
cooperacdo técnica e financeira com o estado. Acontecimento este explicitado posteriormente
de ordem nacional, no Plano Nacional em 1996 com a promulgacéo da LDB.

Ainda segundo Vieira (2010), a partir deste periodo, o processo de adesdo da
municipalizacdo foi fortemente incentivado pelo processo de destinacdo de incentivos
financeiros do estado para o municipio com o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), e com a criagdo do Fundefinho
pelo Cear4®. Com a implementagéo destas duas politicas, o estado passou a ter uma grande
aderéncia a municipalizacdo do ensino. Superando 0s nimeros previstos no desenho inicial, 0
gue acarretou um processo no qual demandou a falta de controle do crescimento impactando
na qualidade do ensino ofertado pelo seu crescimento desenfreado.

Vieira (2010) aponta que com a municipalizagdo do ensino e o aumento de alunos
atendidos na rede municipal, um pacto de colaboragdo apontou como um caminho para a
organizacdo da educacdo. A organizacdo do ensino, em regime de colaboracdo foi
mencionada no Art. 211° da Constituicdo de 1988. E posteriormente a emenda constitucional
n° 59, de 2009, determinou que os entes federados, ao organizarem seus sistemas, definissem

formas de colaboracdo, com o objetivo de assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio.

O principal mote do novo federalismo inaugurado pela Constituicdo de 1988
foi a descentralizacdo. Processo que significava ndo s6 passar mais recursos e
poder aos governos subnacionais, mas, principalmente, tinha como palavra de
ordem a municipalizagdo. Nessa linha, o Brasil se tornou uma das
pouquissimas federagbes do mundo a dar status de ente federativo aos
municipios (ABRUCIO, 2010, p.46).

% Ao criar o Fundefinho, o estado firmou convénios de municipalizacdo com 124 municipios, estabelecendo um
custo minimo de R$ 180,00 (cento e oitenta reais), a ser repassado aos municipios para que assumissem a oferta
das séries iniciais (VIEIRA, 2010).
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De acordo com Ceard (2012), o estado do Ceara tem uma trajetoria de politicas em
regime de colaboracdo, desde os anos 1970, com o programa Pré-Municipio®, do MEC, que
em parceria com a SEDUC, promovia assisténcia técnica e financeira aos municipios que era
0 responsavel em promover o ensino fundamental. As experiéncias anteriores do Ceara com o
regime de colaboracdo, em grande medida, contribuiram para o PAIC se estabelecer como
uma politica de cooperacdo. Programas como este estdo ligados diretamente a acles
descentralizadoras e consequentemente a municipalizacdo da educacéo.

Para Abrucio (2010) a descentralizacdo, ou seja, municipalizacdo € capaz de gerar
melhoria na gestdo, e também na democratizagdo do ensino. O regime de colaboragédo entre 0s
diferentes niveis de governo, pode ajudar na garantia de uma boa implementacdo da politica
em todos os seus ciclos, principalmente na educacdo béasica. Sobre essa premissa, Arretche
(2001) destaca um fator importante considerando a implementacédo de politicas educacionais
em relacdo ao fator desigualdade: a oferta dos servicos municipais. Para a autora 0s
municipios sdo desiguais na distribuicdo do governo devido a divisdo de orcamento e
tamanho dos municipios. Consequentemente, é possivel conectar os efeitos de reducdo das
desigualdades através da distribuicdo dos orcamentos municipais.

Para Segatto e Abrucio (2018) diversos fatores influenciam na implementagdo de
politicas pablicas, um dos principais € o impacto do federalismo principalmente na educacdo
brasileira, pois, € um grande desafio a implementacdo de politicas que sdo descentralizadas no
Brasil que é um pais heterogéneo e desigual. Os autores destacam que a partir da Constituicao
de 1988 o direito a educacdo e as questbes territoriais foram tracados através de trés
estratégias nas politicas puablicas: a) a descentralizacdo que tem como resultado a
municipalizacdo; b) a previsdo de politicas orientadoras e planejadoras (LDB e do PNE), e c)
a proposicdo de um regime de colaboracdo entre os niveis de governo com o objetivo de
tentar garantir a boa implementacéao da politica.

Abrucio (2010) discorre que na educacdo a colaboracdo entre estados e municipios é
importante para uma boa implementacdo, visto que, a rede publica existe em ambas as esferas
e geralmente as escolas estaduais estdo perto das municipais em uma mesma cidade. Segatto e
Abrucio (2018) ressaltam que o inverso também pode acontecer, pois, como a dinamica

federativa muitas vezes pode ser marcada pela falta de clareza na responsabilidade de cada

% 0 PRO-MUNICIPIO tem atuagdo em todo o territrio nacional, fomentando o fortalecimento do governo
municipal, cujos objetivos abrangem estudo, pesquisa e busca de solugdo dos problemas municipais e
urbanos, no quadro do desenvolvimento regional e nacional. Disponivel em: <http://promunicipio.com/quem-

somos/>. Acesso em: 03/08/19.
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ente federado, pode-se gerar uma competicdo sem precedentes entre 0s niveis do governo.
Para os autores essa municipalizagdo forcada ndo conseguiu provocar uma grande redugéo da
desigualdade entre e dentro dos estados. A municipalizacdo significou, muitas vezes, reforcar
a desigualdade, visto que, a rede municipal cresceu mais nos estados mais pobres, como
ocorreu no Ceara.

Para Vieira (2010) os trabalhos realizados pelo Comité significou uma iniciativa
importante no pacto de colaboracdo que extrapolou estado e municipios. Através dos
trabalhos realizados pelo Comité foi identificado que a alfabetizagcdo no estado se apresentava

como um grande problema, conforme podemos observar em registro no seu relatério final:

Durante mais de um ano, parlamentares, educadores e técnicos realizaram uma
andlise aprofundada da realidade da educagdo publica cearense com o objetivo de
apontar caminhos que viabilizassem uma mudanga no perfil do ensino oferecido as
nossas criancas e adolescentes. Foi um grande mutirdo, onde mais de 300 pessoas e
15 instituicBes publicas e privadas se envolveram nas pesquisas, no trabalho de
campo, na realizagdo de dezenas de encontros e audiéncias publicas em que a
prioridade era a possibilidade de garantir a erradicacdo do analfabetismo escolar até
2010. (AGUIAR; GOMES, CAMPOS, 2006, p. 9).

Além dos elementos apontados pelo Comité, o IDEB aponta como o Ceara possuia
uma meédia baixa nos anos iniciais do EF. De acordo com os dados disponibilizados pelo
INEP, no ano de 2005, o IDEB observado para o Brasil foi de 3.6 pontos, o estado do Ceara
2.8 pontos e a cidade de Fortaleza 3.3 pontos. Nesse sentido podemos ressaltar que a média
observada no estado estava abaixo da média do pais e da cidade de Fortaleza. Podemos
identificar através da avaliacdo do IDEB, que o Ceard, em 2005 enfrentava problemas na
alfabetizacédo.

Em 2007, além das médias alcancadas no IDEB, a SEDUC realizou uma avaliacdo
diagndstica da capacidade de leitura dos alunos da rede publica do 2° ano do Ensino
Fundamental por meio do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara —
Alfabetizacdo®’ (Spaece-Alfa). O sistema consistiu-se na realizacdo de duas avaliagdes
externas em leitura e escrita dos alunos do 2° ano do EFI de caréater censitario.

Essa avaliacdo foi considerada a primeira etapa para a formulacdo de estratégias e
implementacdo de acdes visando a alfabetizacdo de cada crianca da rede de ensino. Funcionou
como um piloto e permitiu construir uma metodologia de avaliacdo que foi aprimorada e é

utilizada atualmente. Na avaliacdo do Spaece-Alfa em 2007, apenas 26,6% dos municipios

%7 Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacéo Basica do Ceara (Spaece) foi criado em 1992 e foi sendo
aprimorado ao longo dos anos para avaliacdo de todas as etapas de ensino. A primeira avaliacdo da etapa de
alfabetizacdo aconteceu em 2008, na qual o 2° ano foi avaliados em lingua Portuguesa e Matematica.
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estavam nos dois primeiros niveis (suficiente e desejavel)®. E de acordo com a escala de
interpretacéo foi possivel verificar o baixo nivel alcangado na avaliag&o.

Para Capella (2006), indicadores de avaliacbes sozinhos ndo determinam em si um
problema. As discussbes e interpretacdes em torno dos resultados é que demonstram a
existéncia da questdo. A definicdo do problema é fundamental, e a forma como ele é
articulado, direciona as a¢es dos formuladores de politicas para determinar o sucesso e a
solucdo dos problemas apresentados. Para Kingdon (2006) alguns problemas podem chamar
mais atencdo das autoridades do que outros. Como podemos observar, o problema de
alfabetizacdo no estado do Cearé foi foco de discusséo pelos governantes, que ao identificar o
problema através das avaliacbes externas e dos indicadores como o IDEB, definiram
alternativas. O autor indica também como os indicadores sdo utilizados para definir a
magnitude de um evento. Assim, o Ceara além de utilizar-se das avalia¢fes externas criou seu
préprio sistema de avaliacdo local articulado com o trabalho realizado pelo Comité o que foi
consolidado com o Spaece-Alfa.

Todo impulso das politicas educacionais nos ultimos anos no Brasil foi feito com o
objetivo de melhorar os resultados das avaliagdes, no entanto é necessario pensar como €
possivel alcangcarmos indices melhores, com menos desigualdades. Pensar em como essas
acOes sdo aplicadas em escolas dos territorios vulneraveis para melhorar a equidade
educacional.

Dentro destas reflexdes, quando observamos a elevacdo e estabilidade nos resultados
dos indicadores, € necessario analisar: o que esta sendo realizado naquela regido ou escola que
esta dando certo? Quais foram as aces que resultaram nas melhorias dos indicadores? Fato
este que vem acontecendo com o Ceara na ultima década. Neste sentido, com os dados
levantados até este ponto, na proxima secdo discutiremos sobre a criacdo do PAIC, politica
implementada no Ceard que teve como finalidade sanar os problemas de analfabetismo

identificados no estado.

3.2 O PAIC: Historico, estrutura e o pacto de cooperaciao

O PAIC é definido como uma politica de cooperacédo entre estado e municipios. Teve

origem do trabalho desenvolvido pelo Comité em 2004. Apos a conclusdo das pesquisas do

** De acordo com Ceara (2012), foi criada uma escala utilizada para medir o nivel de competéncia das criangas.
A escala tem cinco niveis de alfabetizagdo, para facilitar a visualizagdo dos niveis, cada um deles é expresso por
uma cor distinta: ndo alfabetizado (vermelha), alfabetizacdo incompleta (laranja), intermediario (amarela),
suficiente (verde-claro) e desejavel (verde-escuro).
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Comité, a APRECE e a UNDIME/CE, com parceria técnica e financeira do UNICEF, criou-se
0 PAIC, com o objetivo de apoiar os municipios cearenses na melhoria da qualidade do
ensino, da leitura e da escrita nas séries iniciais do EFI.

A primeira fase do Programa aconteceu em 2005 e 2006 e envolveu 56 municipios. A
principal acéo foi a realizagdo de duas avaliagbes externas em leitura e escrita com os alunos
do 2° ano do Ensino Fundamental e teve carater censitario. Nessa fase o Programa elaborava a
prova, pré-testava os itens, consolidava a avaliacdo e realizava a formacdo com 0s municipios
para fazerem a aplicacdo. Através da avaliacdo diagndstica de aprendizagem eram realizadas
formulacdes e implementacdo das agdes. Apos a conclusdo das avaliagdes, 0 Programa passou
a apoiar 0s municipios pedagogicamente. A primeira fase do PAIC foi importante, pois
funcionou como aprendizado para o desenvolvimento da avaliacdo externa construindo uma
metodologia de avaliacao.

Neste sentido, o PAIC compreende um Programa de cooperagdo que visa fortalecer o
municipio no problema de analfabetismo no qual o estado encontrava. Tornou-se uma
politica pablica, através da Lei N° 14.026, de 17 de dezembro de 2007, quando o Governo do
Ceara no mandato do governador Cid Ferreira Gomes, assumiu por meio da SEDUC-CE, em
parceria com a UNDIME/CE, UFC e UNICEF, a responsabilidade. O Programa iniciou com a
adesdo de 60 municipios, através de um pacto de cooperacdo. De acordo com Art.2° da
mesma lei o PAIC:

Tem por finalidade o estabelecimento de condigdes necessarias, para que todos 0s
alunos cearenses cheguem ao 5° ano do ensino fundamental sem distor¢do de idade,
série e com o dominio das competéncias de leitura, escrita e calculo adequados a sua
idade e ao seu nivel de escolarizagdo. (CEARA, 2007).

A partir de 2007, o governo do estado e municipios trabalharam de forma articulada na
implementacdo da politica publica. A articulacdo dos parceiros na mobiliza¢do de a¢cBes com
foco na alfabetizacdo foi de suma importancia para a estruturacdo do Programa, assim, no
pacto de cooperacgéo:

O governo do estado € o responsavel pelo apoio a gestdo municipal, formacao
continuada para os professores da educacéo infantil ao 2° ano do EF, concessdo de livros de
literatura infantil para as salas de aula, e materiais didaticos para professores e alunos.

Os municipios cearenses trabalham acles voltadas para a valorizacdo e
profissionalizacdo dos docentes, redimensionamento de recursos financeiros, revisdo de
planos de cargos, carreira e remuneracdo do magistério municipal, definicdo de critérios

técnicos para a selecdo de diretores escolares, implantacdo de sistemas municipais de
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avaliacdo de aprendizagem de criangas, ampliacdo do acesso a educacéo infantil, e adocdo de
politicas locais para incentivar a leitura e a escrita.
Abrucio, Seggatto e Pereira (2017) sobre a cooperacdo do estado com 0s municipios

discorrem:

O caso em que ha um entrelacamento maior entre governo estadual e municipios € o
do Estado do Ceara. Ha, nesse caso, uma cooperacdo mais institucionalizada entre o
estado e os municipios. No entanto, a cooperagdo possui um carater mais
verticalizado, na medida em que o estado induz fortemente a cooperacdo. Além
disso, envolve a redistribuicdo de recursos financeiros, materiais e humanos por
meio de assessoria técnica e pedagogica aos municipios, formacdo, distribuicdo de
material didatico e indugdo financeira para a adesdo dos municipios. (ABRUCIO,
SEGGATTO e PEREIRA, 2017, p. 21).

Em uma publicacéo organizada pelo Governo do Estado (Ceara, 2012), alguns pontos
foram essenciais na estruturacdo do PAIC como politica pablica, dentre os quais podemos
mencionar:

Visdo sistémica — o Programa tem uma compreensao do todo por analise das partes,
visto que o problema do analfabetismo escolar ndo é causado por um Unico aspecto da politica
educacional, mas sim um conjunto de fatores que se interligam, e que devem ser considerados
como um todo. Diferenciando dos programas que focam em uma unica linha de acéo, o PAIC
sustenta-se pela integracdo dos eixos.

Foco na responsabilidade pelo direito a aprendizagem — a qualidade da educacdo é
vinculada a aprendizagem dos alunos, e deve orientar as aces desenvolvidas, pautada em um
ensino capaz de proporcionar aprendizagens significativas aos estudantes. O governo do
estado oferece apoio aos municipios com foco na alfabetizacdo dando direcdo para que nao
aconteca uma dispersao do objetivo do Programa que é alfabetizar as criancgas até os 7 anos de
idade, centrados na leitura e na escrita.

Foco na gestdo voltada a aprendizagem do aluno e o resgate do foco da finalidade
educativa centrada na aprendizagem - todas as acGes devem ser voltadas para a
aprendizagem, ndo desconsiderando as demais. O foco na aprendizagem deve levar a um
resgate das finalidades educativas nos municipios, se o aluno ndo aprendeu determinado
contetdo, isso deve ser considerado como fora da normalidade, reconhecendo a
responsabilidade de alfabetizar na idade certa.

Arranjo organizacional — com a finalidade de viabilizar a cooperagdo e a operagéo
do Programa, criou-se a Coordenadoria de Cooperagcdo com os Municipios (COPEM) e o
Nucleo Regional de Cooperacdo com os Municipios (NRCOMSs) que séo responsaveis em
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promover a articulagdo com os municipios e com pessoal capacitado, respeitando a autonomia
de atuacdo dos municipios.

Responsabilizacdo e a definicdo de atribuicédo dos entes federados — 0 governo do
estado atua em cooperacdo com o0 municipio fortalecendo competéncias técnicas para
gerenciar as redes instaurando um processo de responsabilizacdo pela garantia do direito de
aprender. Estado e municipios tém suas atribuicbes e papéis de atuacdo, em 2009 foi
elaborado um conjunto de diretrizes para referenciar a definicdo de metas pelas Secretarias de
Educacao na implantacdo de politicas voltadas a alfabetizacdo para que com a mudanca de
gestdo ndo aconteca a descontinuidade do Programa.

Cooperacdo técnica em rede — além da colaboracdo entre estado e municipio o
Programa busca coopera¢do com outras instituicGes, como o governo federal, universidades e
0 poder legislativo. O PAIC mantém um comité de articulacdo, formado por instituicGes da
sociedade civil e um organismo de cooperagdo internacional, que participam desde o inicio do
trabalho do Comité. O Comité de articulacdo é dotado de fungdes consultivas previstas em um
termo de parceria, contribuindo significativamente com a execuc¢éo do PAIC.

Além destes pontos essenciais, 0 Programa também adotou duas estratégias para a
adoc¢do de mecanismos para estimular a priorizacéo da alfabetizacdo nos municipios:

Vinculagdo da distribuicdo do ICMS a indicadores municipais — realizaram uma
alteracdo da legislacdo que normatiza os critérios de distribuicdo da cota-parte dos municipios
no Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), que passou a ser destinado
aos municipios. O estado distribui um quarto (25%) do total arrecadado com o ICMS com
todos os municipios, a chamada cota-parte, em duas divisGes: A primeira é 75% (trés quartos),
de acordo com o Valor Adicionado Fiscal (VAF), distribuicdo que depende do ICMS
arrecadado por cada municipio. A segunda parte é 25% (um quarto), distribuidos entre os
municipios com base em critério determinado em Lei Estadual.

Para Vieira (2010), a cota-parte € uma medida potencial que pode contribuir
expressivamente para a melhoria da educacdo no estado representando o controle de
qualidade que faltava no regime de colaboracdo. Para Ceara (2012), a nova regra privilegiou
um modelo de gestdo publica por resultados e induziu os municipios a agir pela melhoria dos
indicadores sociais.

O Prémio Escola Nota Dez - criado através da Lei 14.371, de 19 de junho de 2009,
tem o objetivo de valorizar a gestdo educacional com foco na aprendizagem do aluno, e

estimular o desenvolvimento da exceléncia no &mbito do sistema pablico de ensino no estado.


http://www.paic.seduc.ce.gov.br/images/leis/lei_14371_2009.pdf
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O Prémio funciona como politica indutora para as escolas melhorarem seus resultados e
politica apoiadora as escolas com menores resultados. E destinado a premiar até 150 escolas
publicas com melhores resultados e apoiar financeiramente as escolas publicas em igual
numero das premiadas que obtiverem os menores resultados. As escolas premiadas recebem o
equivalente a 75% do valor referente ao Prémio. Os 25% restantes deveréo ser recebidos com
base no cumprimento de dois critérios: manter ou elevar os resultados no Spaece-Alfa e
apoiar a escola parceira (apoiada).

O Prémio Escola Nota Dez fortalece a valoriza o trabalho que estd sendo realizado
pelos municipios e quando ele articula o intercdmbio entre escolas com bons resultados &
aquelas com baixos resultados, viabilizando também a colaboracdo e a conservacdo do
trabalho.

Formacdo continuada de professores associado a criacdo de material
estruturado®® - A SEDUC em cooperagdo com os municipios desenvolveram um programa
de formacédo de professores articulado ao curriculo e a distribuicdo de material estruturado.
Com foco no uso de metodologias de alfabetizacdo trazendo como referéncia materiais que
oferecessem uma estrutura metodoldgica para o professor desenvolver seu trabalho. Com base
nos materiais, os cursos de formacdo para os professores sdo vinculados diretamente ao
trabalho desenvolvido com as criangas, vivenciando a utilizagdo do material.

Utilizagcdo de um Software para a alfabetizagdo — o Software Luz do Saber que se
baseia em atividades estruturais que podem ser modificadas e adaptadas pelo professor para
seu publico especifico. Embora seja oferecida uma sequéncia didatica estabelecida, o
professor pode continuar produzindo suas aulas e seguir inovando com o software.

O PAIC implementou também dois sistemas de monitoramento, o Sistema Integrado
de Gestdo Escolar (SIGE) e o Sistema de Acompanhamento das A¢bes do PAIC (SAAP) que
ajudam na comunicacdo, avaliacGes e planejamento das acdes.

O SIGE é um sistema informatizado que tem como objetivo principal armazenar
dados relacionados a rede de escolas, para serem monitorados e acompanhados pela Secretaria
de Educacdo, em tempo hébil, com baixo custo. O sistema representa uma grande ferramenta
de integracdo on line entre as escolas, as SMEs e o Centro Regional de Desenvolvimento da
Educacdo (CREDE/SEDUC), viabilizando o acompanhamento, da matricula, do desempenho

académico e da frequéncia dos alunos por parte de gestores educacionais e escolares. Com

% 0O termo “material estruturado” refere-se ao conjunto de materiais diversificados destinados a professores e
alunos que, com base em metodologias de alfabetizacéo, propdem uma rotina diaria de atividades para a sala de
aula e tarefas de casa.
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base na analise dos dados contemplados nos relatérios emitidos através do SIGE, os gestores
educacionais e escolares conseguem avaliar e planejar as politicas de educacao.

O SAAP é um sistema informatizado desenvolvido com intuito de acompanhar as
acOes do PAIC. Possibilita a coleta de informacGes que sdo fundamentais para que o
municipio tenha uma visdo mais ampliada da sua rede escolar e possa direcionar um olhar
para o aprimoramento das agdes de gestdo e das préaticas educativas, permitindo também a
SEDUC essa visdo. Permite também que a CREDE/SEDUC tenha acesso as informacoes e
dados atualizados relacionados aos sistemas municipais em tempo habil.

Apresentados 0s pontos que fundamentam o Programa, na proxima secao,
apresentamos o arranjo institucional do PAIC.

3.3 Os arranjos institucionais do PAIC

Com a finalidade de viabilizar a cooperacédo e a operacdo do Programa 0 mesmo criou
um arranjo organizacional. A COPEM, que coordena o Programa nos municipios, conta com
orcamento e pessoal proprio. A representacdo da SEDUC nas diversas regides do estado é
feita por meio das CREDES, onde foram implantados os NRCOMs, que sdo responsaveis em
promover a articulagio com nos municipios com pessoal capacitado, auxiliam na
comunicacgdo, implementacdo e no acompanhamento da politica em cada local de forma a
garantir que ela chegue as escolas, mas sem deixar de respeitar a autonomia de atuacdo dos
municipios.

Para operacionaliza-lo, a SEDUC passou por uma reestruturacdo organizacional. Foi
criada, em 2007, a Coordenadoria de Cooperacdo com os Municipios (COPEM)
com o objetivo de “estabelecer um regime de colaboracdo e cooperagdo entre
SEDUC e municipios com a finalidade de definir politicas e estruturar agdes que
contribuam para elevar a qualidade da Educacédo Infantil e do Ensino Fundamental”
(SEDUC, s/d). Além disso, os Centros Regionais de Desenvolvimento da Educacao
transformaram-se em Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacéo
(CREDES) e foram reestruturadas a partir de nucleos, sendo criado o Ndcleo

Regional de Cooperagdo com 0s Municipios (NRCOM), atual Célula de Cooperacéao
com os Municipios (CECOM). (ABRUCIO, SEGGATTO E PEREIRA, 2017, p.36).

A equipe central do PAIC na COPEM atua em grupos divididos conforme os eixos do
Programa. Cada eixo tem a assessoria de um ou mais especialistas, na maior parte, professores
de universidades cearenses, responsaveis por contribuir com as formacoes realizadas. Nos
NRCOMs, foram constituidas as equipes regionais do PAIC, compostas por um gerente e um
ou mais assessores, que trabalham exclusivamente no Programa. Eles séo responsaveis pelo

apoio e acompanhamento dos municipios de abrangéncia de cada CREDE.
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Abrucio, Seggatto e Pereira (2017) discorrem que o Programa ainda conta com a
participacdo de outras institui¢oes. Foi criado um Comité de Articulagcdo do PAIC. Composto
por representantes das seguintes organizacdes: SEDUC, Secretaria da Cultura do Estado do
Ceara (SECULT), UNICEF, APRECE, UNDIME-CE, Forum de Educacdo Infantil,
Universidade Federal do Ceard (UFC), Unido dos Conselhos Municipais de Educacdo
(UNCME), Associacdo para o Desenvolvimento dos Municipios do Estado do Ceara
(APDMCE), e Fundacdo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FUNCAP). No inicio do PAIC (na fase da formulacdo) o Comité realizava reunides
bimestralmente. A medida que o PAIC foi se consolidando, o Comité foi reduzindo sua
atuacdo, embora ainda aconteca reunides quando necessario. Essa parceria gerou confianga e
legitimidade para o Programa.

O arranjo organizacional do PAIC compreendeu ainda a constituicdo de equipes
municipais para atuacdo no Programa. Lideradas por um gerente, as equipes obedecem a uma
divisdo similar a assistida na COPEM: trés ou mais pessoas (a depender do tamanho do
municipio e da estrutura da SME) se dividem na execucao das acdes dos eixos do Programa.
Em Fortaleza, a cidade desse estudo, para atender ao nimero de escolas a SME ainda é divida
em seis Distritos de Educacdo que realizam o atendimento nas escolas especificas de uma
determinada regido. A dindmica do Programa, em geral, acontece como demostrado na FIG.

3, a sequir:



Figura 3 - Fluxo das informacdes do PAIC em Fortaleza
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Com a criagédo da COPEM e a implementacdo do PAIC, o estado oferece um apoio
para a consecucdo de um objetivo comum junto aos municipios, contribuindo para que a
alfabetizacdo das criancas aconteca. Com o PAIC, o governo estadual assume a
responsabilidade pela garantia do direito das criancas a aprendizagem da leitura e da escrita e
chama os municipios e escolas a assumirem as suas. Trata-se da instauracdo de um processo
de responsabilizacdo dos entes federados que se torna importante para que o Programa opere e
gere os resultados que se espera.

A adesédo dos municipios ao PAIC foi formalizada em um protocolo de intencdes, que
teve como objeto a conjugacdo de esforcos para o desenvolvimento do Programa e especifica
as obrigacOes e competéncias das duas partes envolvidas. A SEDUC ¢é a responsavel em dar
assessoria técnica nos eixos do Programa, respeitar o principio de autonomia dos entes
federados e adequar suas agdes a realidade e a diversidade dos municipios. Incumbiu-se ainda
de avaliar os resultados das capacidades de leitura dos alunos do 2° ano por meio do Spaece-
Alfa. Os municipios ficaram responsaveis por fornecer o apoio logistico e 0s materiais
necessarios para a realizacdo das atividades do Programa e por disponibilizar as equipes
técnicas locais para implementacédo das propostas.

A mudanga de gestdo municipal comumente é acompanhada pela descontinuidade das
politicas. Precavendo-se em relacdo a possiveis rupturas, a equipe do PAIC elaborou, em
2009, um conjunto de diretrizes para referenciar a definicdo de metas pelas Secretarias de
Educacdo na implantacdo de politicas voltadas a alfabetizacdo de criancas. A COPEM
constituiu redes entre 0s municipios com o propdésito de promover uma comunicacao rapida e
eficiente. As diretrizes estabelecidas foram disseminadas nessas redes com o objetivo de
apontar rumos para defini¢do de politicas educacionais com foco na aprendizagem do aluno,
nesse sentido cada eixo do Programa tem suas diretrizes que devem ser cumpridas pelos
municipios. A partir dessas diretrizes as SMEs definem um plano de trabalho no qual
propdem metas e metodologias para alcancar as diretrizes pré-definidas. A SEDUC
acompanha o cumprimento das metas pelos municipios, a fim de apoia-los nas acOes

relacionadas.

3.4 Os Eixos do PAIC

Inicialmente o PAIC foi estruturado com o foco atrelado a alfabetiza¢do e o suporte
prestado pelo estado era realizado por meio de cinco eixos: gestdo da educacdo municipal,
avaliagdo externa, alfabetizacdo, educacdo infantil, literatura infantil e formacéo do leitor.
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Neste sentido, para compreendermos melhor como funciona o Programa, destacaremos de
acordo com Cearé (2012), algumas ac¢bes que sdo realizadas dentro de cada um dos cinco
eixos do PAIC:

No Eixo da Gestdo Municipal da Educacdo, o foco é no desenvolvimento das
capacidades de diagnostico, planejamento, difusdo da cultura do acompanhamento das escolas
e monitoramento dos indicadores educacionais. Na consolidagdo da capacidade de
diagnosticar e planejar, as acOes passaram a ser pautadas com base na realizacdo de um
diagnostico e definicdo de metas através de instrumentos, desenvolvendo acdes de formagéo,
definicdo de metas, elaborando planos e acompanhamento das avaliagdes. A difusdo da
cultura de monitoramento foi importante para avaliar o trabalho que estava sendo realizado, e
para identificar se as acGes estavam atingindo os objetivos estipulados podendo assim,
analisar e aplicar as correcGes de rotas necessarias.

O Eixo da Avaliacdo Externa tem como objetivo conhecer a realidade dos municipios
por meio da avaliagdo externa. A implementacdo de avaliagcbes externas de alfabetizacdo
como um instrumento de gestdo foi fundamental para orientar as praticas pedagogicas, no
sentido de oferecer parametros que permitissem tanto diagnosticar os conhecimentos das
criancas, a fim de reorganizar as préticas educativas desenvolvidas, quanto avaliar os
resultados educacionais. O estado complementa a avaliacdo externa desenvolvida pelos
municipios com o Spaece-Alfa, testando em larga escala os resultados do processo de
alfabetizacdo das criancas, permitindo aferir os frutos do trabalho empreendido no PAIC e
contribuindo com a gestdo do estado, municipios e escolas e também na avaliacdo do
Programa como um todo.

No eixo da Alfabetizacdo, a SEDUC coopera tecnicamente com 0s municipios no
desenvolvimento de um programa de formacdo de professores articulado ao curriculo e a
distribuicdo de material estruturado. Nesse eixo objetivou-se retomar 0 uso de metodologias
de alfabetizacdo de criancas em sala de aula, tendo como referéncia materiais que
oferecessem uma estrutura metodologica para o professor desenvolver seu trabalho. Com base
nos materiais, s&o ministradas formagdes para os professores vinculadas diretamente ao
trabalho desenvolvido com as criangas, de forma bem concreta, abordando e vivenciando a
utilizacdo do material.

O eixo de Formacéao leitor tem o objetivo de formar leitores e fomentar o gosto pela
leitura, foi pautado no pressuposto de que a alfabetizacdo e o letramento devem ser

promovidos de forma integrada e indissociavel. A principal estratégia do Eixo de Formacéo
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do Leitor € a criacdo e dinamizacdo de acervos literarios nas salas de aula por meio da
implementacédo de cantinhos de leitura em todas as salas de aula de Educacdo Infantil e 1° e 2°
anos do EF.

No eixo Educacdo Infantil, o PAIC ampara os municipios na formulacdo e
implementacdo de politicas direcionadas a essa etapa da Educagdo Basica. Trés estratégias
principais sdo colocadas em prética: formacdo de técnicos das SMEs para que possam orientar
um processo formativo nas proprias redes, contribuicdo na elaboracdo de propostas
pedagdgicas e apoio a ampliacdo da oferta de vagas para a educacéo.

Em 25 de maio de 2011, o Programa foi redesenhado e ampliado com a criagéo do
PAIC MAIS, passando a abranger o ensino de matemética e a ter também como foco, a
educacdo infantil; 1° e 2° ano do EF até o 5° ano das escolas publicas dos 184 municipios
cearenses. Com o redesenho objetivou-se proporcionar apoio a gestdo municipal, formacao de
professores do 2° ao 5° ano das disciplinas de lingua portuguesa e matematica, incentivo a
leitura e a participacdo das familias na escola, reforco para alunos com dificuldades de
aprendizagem na alfabetizacdo e fazer com que os municipios ficassem mais comprometidos
na melhoria da escola publica. Em 2015 o Programa passou por outra reformulacéo e tornou-
se MAIS PAIC, assim:

O PAIC passou por ajustes incrementais ao longo de sua trajetéria e gradativamente
ampliou suas a¢des & medida que foram sendo alcancadas melhorias na qualidade da
educacdo na alfabetizacdo e posteriormente nos demais anos do ensino fundamental
I. Resultado disso é que o principal desafio da SEDUC atualmente é melhorar a
qualidade do ensino e aprendizagem nos anos finais do ensino fundamental. Para
isto, foi langado em dezembro de 2015 o Mais PAIC com o objetivo de expandir as
acdes do programa para o ensino fundamental II — 6° ao 9° ano. (ABRUCIO,
SEGGATTO E PEREIRA, 2017, p.46).

A participacdo e adesdo no Programa MAIS PAIC* pelos municipios, foi realizada
por convite, e 0S municipios passaram a ter 0 compromisso com as propostas apresentadas
pelo governo do estado em continuar cumprindo a obrigagdo com a alfabetizacéo de criancas
no PAIC elencados anteriormente, que foram: definir politicas de valorizagdo do professor do
EFI; garantir encontros formativos no municipio e garantir também a participacdo dos
professores nas formacgdes e 0 material didatico necessario para o processo formativo.

O estado e os municipios dividiram atribuicdes e desenvolveram formas de trabalho.

Em seu desenho na versdo do MAIS PAIC, o Programa foi divido em seis eixos: gestdo

0 O Programa é executado em parceria com as seguintes instituicdes: APDMCE, APRECE, FUNCAP,
SECULT, SEDUC, UNDIME, UNICEF e UNCME.
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municipal; EFI; EFII e educacdo integral; educagdo infantil; literatura e formagéo leitor; e

avaliagcdo externa. A fim de compreender melhor cada eixo 0 QUADRO 6 ilustra os objetivos
de cada eixo do MAIS PAIC.

Quadro 6 - Objetivos de cada eixo do MAIS PAIC

OBJETIVOS DE CADA EIXO DO MAIS PAIC

EIXOS

OBJETIVOS

Gestao Municipal

Promover o fortalecimento institucional dos sistemas municipais de ensino, envolvendo
assessoria técnica para a estruturagdo de modelo de gestdo focado no resultado da
aprendizagem;

Promover o assessoramento técnico as equipes de gestdo do PAIC nas CREDEs e nas SMEs;
Coordenar e monitorar o acompanhamento das a¢des de gestédo do PAIC;

Construir e difundir uma cultura de gestdo de sistema e de gestdo escolar, voltada para a
aprendizagem dos alunos;

Fortalecer o gerenciamento dos sistemas municipais de ensino, a partir da formacéo das suas
equipes técnicas;

Estabelecer indicadores de eficiéncia de gestdo de sistema e indicadores de eficiéncia de
gestdo escolar, para permitir aos municipios e escolas o estabelecimento das suas metas;
Disponibilizar aos municipios alternativas de procedimentos de escolha de gestores escolares
baseados fundamentalmente no mérito e vinculados a carreira;

Construir critérios para o estabelecimento de politicas de valorizacdo do magistério, com
énfase no desempenho docente e na aprendizagem dos alunos;

Realizar a formacdo gerencial das equipes técnicas das SMEs, estabelecendo indicadores de
eficiéncia de gestdo de sistema e de gestdo escolar.

Ensino Fundamental |

Oferecer cooperagdo técnico-pedagodgica aos municipios para a implantagdo e implementagdo
de propostas didaticas de alfabetizac&o;

Produzir materiais didaticos estruturados para professores e alunos do 1° e 2° anos e material
de apoio pedagdgico para professores e alunos do 3° aos 5° anos do ensino fundamental;
Viabilizar a formagdo docente continuada e em servi¢o nos municipios, atraves de formadores
do MAIS PAIC/ Pnaic das SMEs;

Suscitar que nenhum aluno ainda ndo alfabetizado, independente da turma em que esteja
matriculado, fique sem ler e escrever nos anos iniciais do ensino fundamental até o 5° ano;
Realizar acompanhamentos pedagdgicos nos municipios.

Ensino Fundamental 11
e Educacao Integral

Apoio a formacao de professores do EFII;
Fomentar a constituicdlo de politicas para este segmento, com orientacdes de
acompanhamento, mecanismos de reconhecimento e incentivo.

Educacéo
Infantil

Contribuir para a promocgao da qualidade do atendimento oferecido as criangas e suas familias
nas instituicGes de Educacéo Infantil dos municipios;

Colaborar no processo de implantacdo e implementacdo das propostas pedagdgicas e
programas de formagcéo continuada de professores da Educacgdo Infantil dos municipios.
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e Assegurar o direito da crianca ao desenvolvimento humano, a formagéo cultural e & incluséo
social, com o acesso a literatura infantil, promovendo a aquisi¢do, a distribuicdo e a
dinamizacéo de acervos;

e Socializar acervos literarios com a finalidade de despertar o interesse e 0 gosto pela leitura e
escrita;

e Estimular a criacdo de ambientes favoraveis de leituras compartilhadas entre professores e
alunos no ambiente escolar;

e Realizar a dinamizacdo do acervo de literatura infantil para formadores, gestores e
professores;

e Editar uma revista contendo resenhas literarias, relatos de experiéncias, artigos e ensaios
voltados para formagao de leitores;

e Elaborar uma agenda de uso diario, para distribuigdo entre educadores que tenha como foco a
vida e obra de um(a) escritor(a) da Literatura Brasileira, como meio de promocéo da cultura,
do conhecimento e incentivo a leitura;

e Incentivar a criacdo de acervos de literatura infantil nas salas de aula, observando a
diversidade de géneros, a producdo de autores cearenses e a qualidade literaria e gréfica.

Literatura e formagéo leitor

¢ Difundir uma cultura de avaliagéo educacional nos municipios cearenses, de modo que estes
tenham uma equipe nas SMEs conscientes dos seguintes fatores: (1) importancia de avaliar o
processo de aprendizagem de seus alunos; (2) responsabilidade de conduzir o processo de
avaliacdo de forma apropriada e responsavel; (3) necessidade de utilizar os resultados das
avaliagdes de forma apropriada, responsavel e ética, sempre visando promover mudangas no
processo de ensino e aprendizagem;

e Diagnosticar a situagdo de aprendizagem da leitura, da escrita e compreensdo textual dos
alunos das séries iniciais das redes municipais de ensino, comunicando os resultados da
avaliagcdo por municipio, por escola, por turma e por aluno;

e  Oferecer subsidios para que as SMEs desenvolvam uma gestdo focada na aprendizagem dos
alunos, fornecendo elementos para que, ao conhecer esta realidade, implementem politicas
para elevar a qualidade do ensino ministrado nas séries iniciais;

e Fornecer indicadores para efetuar a reenturmacgéo dos alunos da rede municipal de ensino.

Avaliacdo externa

Fonte: Baseado nas informagdes no site da Ceara-SEDUC: http://www.paic.seduc.ce.gov.br/.

Cada eixo é coordenado por uma equipe responsavel pela execucdo das acbes
determinadas nos objetivos e nas metas estabelecidas do Programa para cada ano. As
estratégias de acdo ndo foram modificadas, ampliaram-se 0 ano de atuacdo (5°ano) com base
na cooperacdo com 0s municipios e as competéncias e habilidades a serem desenvolvidos nos

cursos de formacoes.

O PAIC propbe um leque de metas e agBes que, articuladas, possibilitam algar
passos largos na promogdo de politicas municipais voltadas para a alfabetizacdo de
criancas. Acredita-se que o problema do analfabetismo escolar ndo é causado por um
Unico aspecto da politica educacional, e sim resultado de um conjunto de fatores
interligados, que tem de ser considerado como um todo. Essa caracteristica se
diferencia de programas de cooperacao que se debrugcam sobre uma Unica linha de
acdo. (CEARA, 2012, p. 67).

Quando o processo de implementagéo de politicas publicas envolve diferentes esferas
do governo em um pacto de cooperagdo. Para que esse pacto funcione efetivamente &

necessario que cada organizacgdo tenha consciéncia do seu papel estabelecido e que cumpra
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com todas as suas funcgdes, esta adesdo é vista como uma cadeia articulada que, para o sucesso
da implementagéo, cada ator deve cumprir suas funges, fortalecendo, neste sentido, o regime
de colaboracéo entre o estado e 0s municipios.

Apresentado o Programa, na préxima se¢do, discutimos como o PAIC incidiu sobre a
alfabetizacdo no estado. Para tanto, nos escoramos através de outras pesquisas que também
investigaram o PAIC no campo da implementacdo e também nos resultados das avaliacGes do

Spaece-Alfa.

3.5 A alfabetizaciao no estado do Ceara apos a implementaciao do PAIC segundo alguns
estudos e na avaliacdo do Spaece-Alfa

As pesquisas sobre o PAIC elencadas na reviséo de literatura apontam que, ainda que
se pesquise sobre o Programa, em grande medida, elas versam sobre diversas questfes, e
poucas empenham esforcos em estudar os processos de implementacdo da politica. Nesse
sentido, essa pesquisa tem o objetivo de preencher essa lacuna, buscando compreender o
processo de implementacéo sobre a perspectiva dos agentes implementadores considerando a
adesdo, compreensdo, discricionariedade, 0s processos de interacdo e o contexto de
vulnerabilidade social. Portanto, nesta secdo, apresentamos alguns aspectos do Programa sob
as lentes destes estudos e apresentamos como o problema da alfabetizacdo no estado
transcorreu ap6s a implementacdo do PAIC apresentando os resultados do Spaece-Alfa.

De modo geral, os textos analisados podem ser sintetizados nos seguintes pontos:
Pesquisas como Pereira (2014); Maia (2016); Mota (2018) e Correa (2018) analisam o
Programa como forma de inducdo, politicas de accountability responsabilizacdo. Kasmirski,
Gusmao e Ribeiro (2017); Ribeiro, Bonamino e Martinic (2020) analisam o PAIC sob a
perspectiva da implementacdo e a relacdo com a equidade, regulacéo e mediacao da politica.

Maia (2016) analisa o Programa como forma de inducdo das politicas de
responsabilizacdo e da gestdo por resultados em um municipio especifico, Limoeiro do Norte,
CE. Na pesquisa buscou captar a percepcao de professores e gestores acerca das politicas de
responsabilizacdo e gestdo por resultados, além de investigar as mudangas provocadas no
trabalho docente com a instauracdo dessas politicas. O autor concluiu que o estabelecimento
dessas politicas provocou mudangas na gestdo das redes, das unidades escolares e no trabalho
docente e ndo asseguram uma educacéo de qualidade, pois a preocupacao esta voltada para a
quantidade, enfatizando o resultado pelo resultado, a premiacéo e a meritocracia.
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Mota (2018) buscou compreender a implementacdo do Prémio Escola Nota Dez em
oito escolas parceiras do estado do Ceard, a partir da percepcdo e atuacdo dos agentes
implementadores. Investigou as percepcdes dos agentes implementadores a partir das pressoes
e condicionalidades que o Prémio exerce sobre suas acles e sobre as relacfes estabelecidas
nas parcerias entre escola apoiada e escola premiada, e a do papel dos agentes e 0 uso de sua
discricionariedade na adequacdo, interpretacdo e ajuste local da propria politica. A pesquisa
constatou que as escolas apoiadas conseguiram melhorar seus resultados, independentemente
de terem recebido auxilio financeiro do governo estadual ou apoio técnico-pedagogico das
escolas premiadas. Constatou-se, também, que o uso da discricionariedade foi identificado na
variacdo dos critérios utilizados por cada escola para julgar quem, entre os diferentes agentes
escolares, deveria ser considerado apto a receber a bonificacdo prevista no Prémio.

Correa (2018) teve o objetivo de mensurar os impactos do Prémio sobre os indicadores
educacionais do sistema publico do Cearé e, a partir desses resultados, propés uma reflexdo
sobre os riscos e possibilidades envolvidos na utilizacdo de programas de responsabilizacao
para fins de melhoria da qualidade educacional. O autor concluiu que os indicadores de
equidade se estabilizaram coincidentemente na mesma época de implementacdo do Prémio. E
que o Ceara é um bom exemplo de um Programa que vai além da bonificacdo e distribuicao
de recursos, pois o trabalha com base numa visdo integrada que busca coordenar as acoes
entre os agentes de diversos niveis de implementadores e também entre os entes federados.

Kasmirski, Gusmado e Ribeiro (2017) verificaram se o PAIC contribuiu para a
melhoria da equidade nas redes municipais de ensino do estado do Ceara. As autoras
avaliaram qual foi o impacto do Programa sobre a probabilidade de um aluno atingir um
desempenho adequado. Concluiram que apds a implementacdo o estado alcangou na rede
publica de ensino dos anos iniciais do EFI a elevacdo dos indicadores educacionais e que seus
componentes sao alinhados com principios de justica que se ajustam ao objetivo de equidade.
As autoras elencam de forma sistematizada algumas ac¢bes do PAIC as quais resultaram na
melhoria na educacéo do estado, como:

i) Acompanhamento da aprendizagem e organizacdo do pedagdgico voltado para a
aprendizagem de cada aluno com foco nas dificuldades;

i) Implementacdo de ajustes necessarios atraves dos resultados das avaliagdes, correcédo
de rumos;

iii) Avaliacdo em larga escala com objetivo de acompanhar o desempenho dos alunos e

ndo somente para gerar resultados;
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iv) Ac¢Oes de vigilancia, acompanhamento da implementacéo e dos resultados nas escolas
por uma cadeia de cooperacdo que comega do nivel macro (COPEM) até chegar ao
nivel micro (escolas);

v) Acompanhamento da aprendizagem realizada através de uma avaliacdo diagnoéstica
aplicada no inicio do ano letivo para verificagdo do problema com foco na correcao de
estratégias de ensino tendo como base as metas tracadas para cada municipio;

vi) Material estruturado que ajudam na formacdo continuada dos professores abordando a
alfabetizacdo de forma mais concreta;

vii)Politicas voltadas para a ampliacdo do Ensino Infantil como foco no aumento do
desempenho dos alunos do EFI.

Mota, Biar e Ramos (2019) apontam que o Programa tem gerado resultados exitosos e
tem colocado o estado em destaque no campo educacional como foco no pacto de
colaboracdo. Para os autores, os agentes envolvidos na implementacdo do Programa
produzem sentido e significado em suas acdes influenciando na politica que estd sendo
implementada, e que existe o alinhamento discursivo da politica com seus implementadores.
Pesquisas como a de Kasmirski, Gusmdo e Ribeiro (2017); Abrucio, Seggatto e Pereira
(2017); Mota, Biar e Ramos (2019), apontaram o PAIC como uma politica abrangente que
conjuga diversas acOes, dentre as quais, a formacdo continuada dos professores
alfabetizadores atrelada ao material estruturado tem-se destacado dentre essas agoes.

Além das pesquisas apresentadas, os resultados do impacto da implementacdo do
PAIC também pode ser ressaltado na avaliagdo Spaece-Alfa considerando o avanco das
médias de proficiéncia nos municipios. Em 2007, apenas 26,6% dos municipios estavam nos
dois primeiros niveis (suficiente e desejavel). Em 2015, o total nesses dois niveis passou para
100,0%. Analisando o desempenho do Ceard nas avaliagdes do IDEB* e Spaece-Alfa,
podemos constatar que o estado tem avancado na solucdo no problema de analfabetismo, além
de aumentar os resultados nas avaliagdes.

Sobre as a¢des do Programa vinculado aos resultados das avaliagdes e ao desempenho,
algumas pesquisas destacam pontos de divergéncia sobre sua efetividade nos resultados
educacionais e, a sua relacdo direta com & qualidade da educagdo e as desigualdades
educacionais. Koslinski, Cunha e Andrade (2014) ressaltam que as politicas de
responsabilizacdo centradas em resultados de avaliagbes como forma de promover

concepgdes para atingir objetivos e metas com foco em resultados para a melhoria da

*' Os dados detalhados do IDEB foram apresentados no capitulo de metodologia dessa Dissertagdo — Capitulo 1.
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educacdo, ainda sdo bases de debates sobre sua eficacia. Uma vertente defende que o
pagamento de bonus por desempenho pode gerar mais desigualdades e outra que acredita que
realizar a comparacao entre as escolas pode gerar fonte de exemplo para as demais que nédo
estdo dentro do desempenho esperado. Brooke (2008) ressalta que a premiacdo por
desempenho vem crescendo nos sistemas educacionais e se tornaram um aspecto central nas
politicas de responsabilizacdo, mas que a falta de assisténcia por parte dos governos e sem
estudos comparativos adequados podem acabar gerando problemas.

No Ceard, 0 uso do Sapece-Alfa nas politicas de responsabilizacdo na escola entram
com foco em promover maiores performances, medidas a partir do desempenho dos alunos
nas avaliacdes externas. Partindo do objetivo de promover o alinhamento do curriculo e
incentivar a melhoria dos resultados da aprendizagem. A avaliacdo do Spaece-Alfa demostra
o Indice de Desempenho Escolar no 2° ano do EF (IDE-Alfa) e a escala de proficiéncia. Nas
TAB.6, TAB.7 e TAB.8 podemos observar o resultado alcancado da rede municipal do Ceara,
do Distrito de Educacdo 5, (o qual a Escola Sol faz parte), e também da Escola Sol, a seguir:

Tabela 6 - IDE-Alfa e proficiéncia Spaece-Alfa Rede Municipal do Ceara.

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
IDE-Alfa 6.2 6.9 75 8.0 8.3 8.9 8.9 9.4
Proficiéncia | Desejavel | Desejavel | Desejavel | Desejavel | Desejavel | Desejavel | Desejavel | Desejavel
Fonte: SEDUC.

Tabela 7 - IDE-Alfa e proficiéncia Spaece-Alfa Distrito de Educacéo 5.

Ano 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
IDE-Alfa 44 53 6.3 8.0 8.7 9.0 9.4
Proficiéncia Suficiente Suficiente Desejavel Desejavel | Desejavel | Desejavel | Desejavel

Fonte: SEDUC.

Tabela 8 - IDE-Alfa e proficiéncia Spaece-Alfa Escola Sol.

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
IDE-Alfa | Intermediario | Intermediério | Suficiente | Desejavel | Desejavel | Desejavel | Desejavel | Desejavel
Proficiéncia 2.4 3.0 4.2 7.4 8.9 9.9 9.5 10.0

Fonte: SEDUC.

Observando os resultados alcancados nas trés situagOes, € perceptivel como a

educacdo em todo o estado tem avancado ao longo dos anos. Considerando a Escola Sol, esse
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avanco é ainda maior. A escola que, em 2012, estava no nivel intermediario de proficiéncia
com o IDE-Alfa em 2.4, passou em 2019, para o nivel desejavel alcancando IDE-Alfa em
10.0 pontos. Neste sentido a escola tem conseguindo alfabetizar 100% dos seus alunos no 2°
ano do EFI. Os resultados positivos apresentam-se nas avaliagcbes e embora os pontos
levantados por Koslinski, Cunha e Andrade (2014) e Brooke (2008) sejam aspectos de
intersecdo, o Ceara tem conseguido além de gerar resultados positivos nas avaliacBes e
diminuir também as desigualdades como demostrado nas pesquisas de Kasmirski, Gusmao e
Ribeiro (2017).

Além disto, para Abrucio, Seggatto e Pereira (2017) o Ceara vem construindo uma
educacdo publica de qualidade para todos. Resultados que foram gerados devido ao regime de
colaboracdo que vem sendo capaz de melhorar a oferta educacional dos municipios. Para 0s
autores, a rede federativa produziu uma politica educacional capaz de alinhar o fortalecimento

das redes estaduais e municipais e também entre escolas. Os autores ressaltam ainda:

[...] o Ceard vem construindo uma educacdo publica de qualidade para todos. Estes
resultados sdo fruto, em grande medida, do Regime de Colaboragdo cearense, que
foi capaz de melhorar a oferta dos municipios, pactuando com eles resultados e
formas de inducdo ou cooperacdo, tendo na acdo regionalizada das CREDEs o
principal eixo da a¢éo conjunta. Ademais, essa rede federativa produziu uma politica
educacional que é capaz de alinhar o fortalecimento dos insumos das redes e escolas
com a busca da melhoria do aprendizado dos alunos. Como dito anteriormente, a
colaboracdo federativa chega a sala de aula, a partir de uma politica incremental de
aperfeicoamento e mudanca, na qual o PAIC e o arranjo construido em torno dele
tém um papel central. (ABRUCIO; SEGGATTO E PEREIRA, 2017, p.63).

O pacto de cooperacdo entre estado e municipios tem sido o ponto chave para o
sucesso do Programa. O estado promove a coordenacdo da politica educacional entendendo
que, ao apoiar a melhoria da educacgdo, auxilia na reducdo das desigualdades de acesso e
garante a qualidade do atendimento oferecido a todas as criancas cearenses. Assim, diante do
exposto pelas pesquisas apresentadas podemos salientar que o arranjo institucional do
Programa (normas, portarias, equipes, treinamento, indicadores) foi decisivo para 0s
resultados da politica publica, visto que o mais importante é a operacdo (implementacao).

A partir dessa sintese, destacamos que ha ainda diversos aspectos a serem
aprofundados sobre o PAIC, principalmente em relacdo a implementagdo do Programa.
Considerando as investigacbes comentadas anteriormente, pretendemos acrescentar novas
questdes e focalizar outros aspectos dessa politica, procurando conhecer seus desdobramentos
ndo apenas na atuagdo dos agentes implementadores, mas também sua influéncia nas préticas

pedagdgicas e nos resultados na promogéo de equidade.
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4 PERCEPCOES, PRATICAS, FORMACAO E ESTRATEGIAS NA
IMPLEMENTACAO

O objetivo deste capitulo € realizar uma discussdo dos dados obtidos nas entrevistas
semiestruturadas com os agentes implementadores do PAIC em um territorio de Fortaleza de
alta vulnerabilidade, demonstrando suas percepcOes, suas praticas de atuacdo e estratégias
acerca do Programa. As entrevistas buscaram analisar como agem o0s agentes
implementadores de alto escaldo, médio escaldo e de nivel de rua frente a politica. A analise é
norteada pela literatura pesquisada sobre implementacdo na perspectiva dos agentes
implementadores, considerando a adesdo, compreensdo, interacdo, discricionariedade, as
estratégias de formacdo e o contexto de vulnerabilidade do territorio.

Conforme abordado no Capitulo 1, os dados para analise desta pesquisa sdo
provenientes de entrevistas realizadas com profissionais da educacdo ligados de alguma

maneira a implementacdo do PAIC.

A importancia do papel das instituices e dos atores para analisar as politicas
publicas em suas varias dimensdes foi cada vez mais reconhecida, elementos que
fizeram com que os burocratas se tornassem um ator-chave para compreender os
rumos das decisBes e suas consequéncias em termos de resultados das politicas. A
ideia de que os burocratas, ao longo de sua atuagdo, devem escolher que papéis
exercem ganha centralidade. (LOTTA,; SANTIAGO, 2018, p. 21).

Eles foram divididos em trés grupos: o primeiro inclui os implementadores de alto
escaldo, que sdo os profissionais da SEDUC-CE e da SME Fortaleza; o segundo grupo inclui
os implementadores de médio escaldo diretora, vice-diretor e coordenadora pedagogica da
Escola Sol; o terceiro grupo inclui os implementadores de nivel de rua que séo as professoras
da Escola Sol. Como o numero de entrevistados € significativo, na proxima secdo 4.1 é
realizada uma caracterizacdo dos entrevistados, resgatando e adicionando algumas

informag®es que foram apresentadas no Quadro 4*?, dessa pesquisa.

4.1 Caracterizacio dos entrevistados

Visando contribuir com a melhor compreensdo dos dados fornecidos e das anélises
realizadas, estd secdo tem o objetivo de realizar uma breve caracterizacdo descritiva dos
entrevistados que auxilie na compreensdo de quem sé@o esses sujeitos. Com a finalidade de

facilitar a contemplacdo de quem sdo os entrevistados, precedente a cada descrigéo,

*2 Quadro 4 - Caracterizacao dos entrevistados — Capitulo 1 (pagina 46).
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apresentam-se as FIG. 4, FIG. 5, FIG. 6 e FIG. 7. Considerando quem s&o os entrevistados e
os cargos™® ocupados por esses agentes.

a) Implementadores de alto escaldo da SEDUC-Ceara:

Figura 4 - Entrevistados de alto escaldo: SEDUC-Ceara

Vania
Vice-governadora
(2014-atual)
(E1)
[
Vénia Jodo Davi
Secretaria Estadual Secretério Estadual Secretario Estadual
SEDUC ] de Educacgao — de Educagdo — de Educagéo
(2007-2014) (2014-2016) (2018-2019)
(E1) (E2) (E3)
Vilma Mateus
Coordenadora da Coordenador da
COPEM -  COPEM —  COPEM
(2007-2013) (2006-2019)
(E4) (E5)
( |
Lara Lau Helena Pedro
e el Crientadora de Orientador da Célula
oa e Orientadora da Célula de Apoio 3 de Fortaleci tod
LUZL'IDSaber Célula EFII EU? [=] p.D!D d 'E- 0 ECIH‘IEUO =]
(E14) £l Gestdo Municipal Ensino e Aprendizagem
(E6) (ET) (E8)
Sofia .

Miguel Coordenadorado dDah.:ja ; c C?b;:l ’ Marisa
Coordenador do EixoLiteratura e Stk all e e e L Coordenadora do
Prémio Nota 10 Formagdodo ~ E/0de Educacdo  Eixo de Avaliagao Eixo EF|

(E9) Leitor et Externa (E13)

Fonte: Dados da pesquisa FAPESP.

E1l - Vania: Nasceu no municipio de Sobral. O pai foi médico e mae professora da
rede estadual. Graduada em psicologia. Atuou como Professora da UVA. Possui mestrado em
gestdo pela UFJF. Foi Secretéria de Educacdo no municipio de Sobral e Secretéaria Estadual de
Educagéo (2007-2014). Atualmente é Vice-governadora do Estado do Ceara (2014-a época

da entrevista).

3 Considerando o tempo de implementacéo do Programa, alguns entrevistados ocuparam mais de um cargo em
diferentes Secretarias. Para a montagem do organograma considerou-se o0 cargo ocupado a época da entrevista.
Somente a entrevistada E1, por ocupar o cargo de vice-governadora, teve sua indicagdo no organograma também
no cargo que ocupou diretamente dentro do Programa.
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E2 - Jodo: O pai era operario e a méie dona de casa. E graduado em pedagogia com
especializacdo em gestdo publica, possui mestrado e doutorado. Foi professor na educacgdo
informal. Trabalhou em uma creche como pedagogo. Foi professor da UVA e também da
UFC. Atou na Secretaria de Educacdo do Estado. Trabalhou no INEP na area de avaliacdo.
Secretario Municipal de Educacdo em Sobral. Atou como Secretério Adjunto da Educacdo do
Ceard (2007-2014) e Secretério Estadual de Educacédo do Ceard (2014-2016). Ajudou na
construcdo do desenho do PAIC.

E3 - Davi: O pai era funcionario pablico e formou-se no ensino médio supletivo, a
mée dona de casa, frequentou a EJA. Possui graduacdo em sociologia (ciéncias sociais). Teve
experiéncia com a educagdo basica concomitante com a universidade. A época da entrevista
era Secretario Estadual da Educacdo (2018-2019). E Secretario Executivo do Ensino
Meédio.

E4 - Vilma: O pai era comerciante e a mae dona de casa. Graduada em psicologia, fez
mestrado e doutorado na area da educacdo e j& atuou como professora na Universidade
Federal. Participou da organizacdo da selecdo e formacdo de programas educacionais no
municipio de Sobral. Foi secretaria executiva do Comité Cearense para a Eliminacdo do
Analfabetismo Escolar. Participou da construgdo do desenho do PAIC. Foi Coordenadora da
COPEMY/SEDUC (2007-2013).

E5 - Mateus: O pai era metallrgico e a mée costureira. E servidor da rede estadual
concursado e também da rede municipal de Tamboril. Graduado em educacdo fisica e
administracdo. Tem especializacdo em educacdo e mestrado profissional pela UFJF. Foi
coordenador regional CREDE-Crateus. Ocupa cargo de gestdo na Secretaria de Educacdo do
Estado desde 2007. A época da entrevista atuava como Coordenador da COPEM (2016-
2019). Tornou-se secretario executivo de cooperacdo com 0s municipios.

E6 - Laura: Professora de fisica concursada da rede estadual. Possui mestrado também
na area de fisica. Atuou durante sete anos em sala de aula como professora. Participou do
gerenciamento e da estruturacdo dos cursos de formages do PAIC. A época da entrevista
ocupava o cargo de Orientadora da Célula do EFII - COPEM (2018). Foi coordenadora da
COPEM.

E7 - Helena: Graduada em pedagogia e em geografia. Especializagdo em
psicopedagogia. Tem experiéncia na rede particular de ensino. Foi formadora municipal na

CREDE 5 (municipio de Tiangua) com foco na educacéo infantil. Foi orientadora de célula da
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CECOM também no municipio de Tiangud. A época da entrevista ocupava o cargo de
Orientadora da Célula de Apoio a Gestao Municipal (COPEM).

E8 - Pedro: Foi criado pela avé que era professora da rede estadual. Formou-se em
ciéncias sociais (bacharelado e licenciatura). Atuou como professor da rede estadual e
professor temporario do municipio. Tem mestrado em sociologia. Trabalhou na SEFOR como
terceirizado no cargo de suporte do superintendente. Foi superintendente no municipio de
Fortaleza. Estd na SEDUC desde 2016 ocupando o cargo de Orientador da Célula de
Fortalecimento do Ensino e Aprendizagem (COPEM/SEDUC).

E9 - Miguel: Formacdo em técnico em contabilidade, graduagdo (bacharelado) em
historia. Atou como professor efetivo da rede estadual lecionando em duas escolas no
municipio de Maracanau e depois no municipio de Fortaleza. Trabalhou na superintendéncia
das escolas de Fortaleza (SEFOR). Coordenador do Prémio Nota Dez.

E10 - Sofia: Graduada em pedagogia. Tem experiéncia em escola, desenvolvia
diversos projetos voltados para a leitura. Tem cinco anos de experiéncia na rede privada de
ensino e oito anos na rede publica. Atuou também como coordenadora pedagdgica,
destacando-se com o trabalho realizado no Programa Nacional Biblioteca da Escola e realizou
0 acompanhamento deste mesmo programa na Secretaria de Educacio. E Coordenadora do
Eixo Literatura e Formacéo do Leitor (COPEM/SEDUC).

E11 - Dalva: O pai era agricultor e a mae dona de casa. Graduada em pedagogia. E
funcionaria efetiva do estado no municipio de Iguatu. No mesmo municipio atuou na gestdo
escolar e ganhou o Prémio Referéncia Nacional da Gestdo Escolar. Cedida da rede estadual
para 0 municipio, atou como secretaria adjunta de Educacdo (2005). Foi também secretéria de
cultura e secretaria de educacdo (2009-2014). No PAIC atua como Coordenadora do Eixo
de Educacao Infantil.

E12 - Gabriel: Os pais eram agricultores. Licenciado em geografia e pedagogia.
Trabalhou na Secretaria de Educacdo no municipio de Sobral na parte administrativa e de
avaliacdo externa. Atua no PAIC desde 2008 com o Eixo de Avaliacdo. A época da entrevista
era Coordenador do Eixo de Avaliagdo Externa (COPEM).

E13 - Marisa: Os pais eram agricultores e analfabetos. Graduada em pedagogia com
pos-graduacdo em psicopedagogia. Atou como professora alfabetizadora no municipio de
Reriutaba. Foi coordenadora em Sobral em escolas de grande vulnerabilidade (2008-2011).

Trabalhou na CREDE. A época entrevista era a Coordenadora do Eixo do EFI.
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E14 — Lara: Graduada em Pedagogia com especializacdo em alfabetizacdo, & época da
entrevista cursava psicologia. Foi professora da educacdo infantil e professora do EFI. Entrou
no PAIC em 2008 com a Editora Aprender assessorando as formacOes, elaborando material
didatico e realizando acompanhamento com gestores e professores. Desde 2016 faz parte da
equipe do Software Luz do Saber, é Assessora para assuntos do Software Luz do Saber.

b) Implementadores de alto escaldo da SME:

Figura 5 - Entrevistados de alto escaldo: SME-Fortaleza

Eduarda
Secretaria
( Municipal de
Educagéo
Secretaria (E15)
Municipal de J [
FDEdmflr:aazG:FS::E] Mara Camila Lucas
Assitente Coordenadora Coordenador
Técnica de articulagdo | do EF
(E16) (E17) (E18)
MNice Ricardo
Gerente de Gerente de
Eeto Formagao desenvolvimento
Distrita Coordenador (E19) curricular
(E21)
Lili
Super. de Dora
célula de des. Gerente do EF
curricular (E23)
(E22)
Rafaela Silvia Josi
Superintendente Superintendente Superintendente
(E24) (E25) (E26)

Fonte: Dados da pesquisa FAPESP.

E15 - Eduarda: Os pais eram agricultores. Bacharel em ciéncias contabeis
concomitantemente trabalhava como servidora concursada da Universidade em Sobral.

Trabalhou na zona rural de Sobral como coordenadora pedagdgica e como professora de
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matematica; fisica e quimica. Trabalhou como formadora no PROFORMACAO*, em seguida
foi para a SEDUC para trabalhar com formagéo de professores, programa de gestdo com foco
nos resultados, area de financiamento. Teve vivéncia com o PAIC na area de gerenciamento
(financiamento dos projetos). Ficou até 2016 como secretaria executiva. A época da entrevista
era Secretaria Municipal de Educacao de Fortaleza (2017-2019).

E16 - Mara: J& trabalhou como Articuladora da Copem (2007-2015). Atual:
Assistente Técnica da SME (sem informacao).

E17 - Camila: Graduada em letras e pedagogia é professora da rede estadual ha quase
40 anos. Professora concursada da rede estadual e municipal de Fortaleza. Na rede municipal
atuou 12 anos em sala de aula como professora de lingua portuguesa no EFIl. Na rede
estadual gerenciou programas, foi coordenadora pedagogica, diretora. Foi cedida do
municipio para o estado, trabalhou na coordenacao de politicas da gestdo escolar na Secretaria
de Educacéo, foi coordenadora do Ensino Médio. No PAIC atuou como orientadora da Célula
de Gestdo de Programas e Projetos Estaduais/fCOPEM (2007-2013), coordenadora COPEM
(2013-2015), Coordenadora de Articulacdo da Comunidade e Gestdo Escolar na
Secretaria Municipal de Educacao de Fortaleza (2015-2019).

E18 - Lucas: a época da entrevista ocupava o cargo de Coordenador do Ensino
Fundamental da Secretaria Municipal de Educacéo de Fortaleza (sem informag&o).

E19 - Nice: Os pais eram comerciantes. Graduada em letras, com especializacdo e
mestrado em linguistica. Trabalhou com os anos finais e com alfabetizacdo. Em 2013 foi
gerente do ensino do Distrito Educacional 1. Foi gerente da Célula de Educacao de Jovens e
Adultos. A época da entrevista era Gerente da Célula de Formacgdo da Secretaria
Municipal de Educacéo de Fortaleza.

E20 - Ricardo: O pai estudou até o ensino médio, a mae estudou até o ensino
fundamental. Licenciado em geografia com doutorado na area de solos. Ja trabalhou no
Distrito de Educacgdo 5 como gerente da superintendéncia escolar e na area de mediacéo social
e no Distrito de Educacdo 1. Desde 2017 é Gerente de Desenvolvimento Curricular da

Secretaria Municipal de Educacgéo de Fortaleza.

* PROFROMAGCAO — Programa da Secretaria de Educagdo a Distancia, é um curso em nivel médio, com
habilitagdo para o magistério na modalidade Normal, realizado pelo MEC em parceria com os estados e
municipios. Destina-se aos professores que, sem formacéo especifica, encontram-se lecionando nas quatro séries
iniciais, classes de alfabetizagio ou EJA das redes puUblicas de ensino do pais. Disponivel em:
<http://proformacao.proinfo.mec.gov.br>. Acesso em: 25/07/2020.
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E21 - Beto: Graduado em Biologia, com especializagdo em gestdo escolar. O pai tem
ensino superior e a mae o secundario. Estad no Distrito Educacional desde 2013, ocupava o
cargo de geréncia de gestdo, Coordenador do Distrito de Educacéo 5.

E22 - Lili: Os pais eram funcionarios publicos, e estudaram até o ensino médio. Possui
graduacio em Psicopedagogia. E professora da rede municipal desde 2001. A época da
entrevista ocupava o cargo de Supervisora da Célula de Desenvolvimento Curricular.

E23 - Dora: A mie é graduada em pedagogia e o pai é contador. E graduada em
pedagogia, professora efetiva da rede municipal desde 2001. Em 2002, foi para o Distrito de
Educacdo para acompanhar a educacédo especial e as bibliotecas escolares. J& foi assistente do
gerente. A partir de 2014 passou ocupa o cargo de Gerente do Ensino Fundamental.

E24 - Rafaela: O pai era motorista a mae dona de casa e estudaram até o 2° ano do
ensino fundamental. Graduada em pedagogia e letras, tem especializacdo em gestdo. Ja
trabalhou como coordenadora; orientadora e diretora perfazendo 26 anos de experiéncia
escolar. A época da entrevista ocupava o cargo de Superintendente Escolar.

E25 — Silvia: Os pais eram comerciantes. Graduada em pedagogia, tem especializacdo
em gestdo escolar. Superintendente Escolar.

E26 - Josi: O pai tem o 2° grau completo, aposentado e a mée é dona de casa e nao
concluiu o 2° grau completo. Graduada em pedagogia, tem especializacdo em docéncia do
ensino superior e em educacdo infantil. Estd na equipe da superintendéncia escolar desde
2013. A época da entrevista era Superintendente Escolar

c) Implementadores de médio escaldo: diretora, vice-diretor e coordenadora

pedagogica da Escola Sol:

Figura 6 - Entrevistados médio escaldo: Escola Sol

Viviane
- Diretora
(E27)

|

Escola Samuel
Sol —1t  Vice-diretor
(E28)

|

Clara
Coordenadora
Pedagogica
(E29)

Fonte: Dados da pesquisa FAPESP.
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E27 - Viviane: Diretora da Escola Sol desde 2013. O pai era comerciante e estudou
até o EF, a mée fez curso técnico de enfermagem, era dona de casa e tinha uma confeccao de
roupas. Licenciada em geografia, fez trés especializacdes na area de educacgéo especial, gestdo
e em metodologia do EF e ensino médio. E Professora concursada da rede estadual e
municipal (cedida ao municipio). H& 21 anos ocupa cargo de direcdo, anteriormente atuava
como vice-diretora em outra escola. Trabalha na comunidade do Bom jardim desde 1997.

E28 - Samuel: Vice-diretor, o pai era técnico de enfermagem e trabalhava em
hospital, a mae tinha 0 4° ano e trabalhava em confeccdo. Graduado em pedagogia. Trabalha
na prefeitura desde 1998, em 2001 entrou como efetivo. E professor ha 30 anos do EFI, a
época da entrevista estava readequado, pois tem fendas nas pregas vocais e encontra-se em
tratamento fonoaudiologico, foi lotado na Escola Sol como apoio a gestdo e apoio a
biblioteca.

E29 - Clara: O pai estudou até a terceira serie e era mestre de obras e carpinteiro, a
mde formou o ensino médio na EJA. Cursa mestrado. Tem experiéncia com escola particular,
foi professora da rede estadual, tornou-se funcionaria pablica em 2001. J& ocupou cargo de
vice-diretora em escola da rede. A época da entrevista, via processo seletivo, ocupava o cargo
de Coordenadora Pedagogica na Escola Sol.

d) Implementadoras de nivel de rua - professoras da Escola Sol:

Figura 7 - Entrevistados de nivel de rua: Escola Sol

Escola
Sol
I
Joana Regiane Mel Sandra Kelly Gabriela Aline
Professora Professora Professora Professora Professora Professora Professora
1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano 5° Ano 2°ed4°Ano T 3°ed® Ano
(E30) (E31) (E32) (E33) (E34) (E35) (E36)

Fonte: Dados da pesquisa FAPESP.

E30 - Joana: Professora do 1° ano. O pai é técnico em contabilidade a mae é dona de
casa. Graduada em pedagogia. Saiu da faculdade entrou concursada na Escola Sol em 2016.
N&o tem experiéncias anteriores somente com os estagios obrigatorios. A época da entrevista
tinha cerca de um més que tinha assumido a turma do 1° ano, substituindo uma professora que

saiu para ser coordenadora.
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E31 - Regiane: Professora do 2° ano. O pai ndo estudou, era agricultor, a mée tinha a
primeira série. Graduada em pedagogia tem poOs-graduacdo em geografia. Atua como
professora ha 15 anos. Ja atuou no estado e trabalhou como temporaria na rede por oito anos.
E concursada e lotada na Escola Sol desde 2015.

E32 - Mel: Professora do 3° ano, o pai ndo era alfabetizado a mée estudou até a
quarta série. Estudou o curso normal em Fortaleza (dava habilitagdo para lecionar até o 6°
ano). Trabalhou muitos anos com 5° ano e 6° ano, ensinando lingua portuguesa. Graduou-se
em pedagogia em 2007, a época da entrevista estava terminando especializacdo em
alfabetizacéo e letramento. Trabalhou em escolas particulares e entrou na rede concursada em
2001.

E33 - Sandra: Professora do 4° ano, foi criada pelos avos, pois a mae faleceu quando
ela tinha dois anos. Fez curso pedagogico depois fez pedagogia, concomitante a universidade
comegou a trabalhar em uma escola. Trabalha como professora ha 18 anos, esta na Escola Sol
como efetiva desde 2016. Na escola ja atuou em turmas de 4°ano e 5° ano.

E34 - Kelly: Professora do 5° ano, os pais estudaram até o 5° ano, o pai era mestre de
obra e a mée costureira. Comecou trabalhar muito cedo e com 16 anos ja dava aulas em uma
escola do bairro, mesmo sem formacdo foi aprendendo com a experiéncia dos colegas de
trabalho. Fez o curso normal. Entrou na rede municipal no concurso de 2002, neste mesmo
ano entrou na universidade.

E35 - Gabriela: Professora do 2° e 4° ano, o pai era mestre de obras, estudou até o 4°
ano e a mée era dona de casa e bordadeira, estudou até o 5° ano. Atua na educacdo ha mais de
30 anos. Tem graduacdo em pedagogia e poés-graduacdo em psicopedagogia e em
administracdo. Trabalhou durante muito tempo em escolas particulares, durante dez anos em
uma ONG, ja foi coordenadora de cursinho pré-vestibular e ja atuou como diretora por um
ano. Ja passou por algumas escolas em Fortaleza, essa rotatividade se da por ser professora
temporaria, entdo ela migra de acordo com as vagas oferecidas. Trabalha em dois turnos na
Escola Sol a cerca de um més.

E36 - Aline: Professora do 3° e 5° ano, o pai € analfabeto, a méae concluiu os estudos
depois de adulta. Graduada em pedagogia, trabalha na educagdo ha 18 anos. Assim que
comecou a faculdade ja assumiu uma sala de aula na educacdo infantil. Ja atuou também em
turmas do 3° ano ao 4° ano e em turmas da EJA em diferentes escolas de diferentes

municipios.
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4.2 Adesao dos agentes implementadores a objetivos e métodos do Programa

Arretche (2001) enfatiza que 0s objetivos e estratégias de um programa expressam as
decisdes e as preferéncias de uma autoridade que estd no centro. Esse agente é o responsavel
pela formulagdo e pelas tomadas de decisfes do processo de uma politica. Programas cujo
desenho final supGe um complexo processo decisorio serdo necessariamente implementados
por agentes que nao participaram do processo de formulacdo. Assim, 0 sucesso de uma
politica depende de que, os agentes implementadores, facam a adeséo aos objetivos e métodos
de operacdo do programa. Se esses agentes agirem com resisténcia, seja total ou parcial,
criando suas préprias interpretacdes das regras ou mesmo negar-se a participar, o processo de
implementacdo pode ser afetado.

O PAIC tém alcancado resultados educacionais equitativos e a continuidade do
Programa num periodo de mais de dez anos. Ribeiro, Bonamino e Martinic (2020) discorrem
gue nos estudos de implementacdo de politicas educacionais que geram equidade torna-se
relevante estudar também os contextos politicos e a sua relacdo com medidas educativas,
trajetorias e dindmica dos atores, visto que, os interesses que aparecem na implementagéo
implicam em mudangas nos critérios de distribuicdo gerando beneficios para o0s
desfavorecidos. Oliveira (2019) destaca que o processo de implementacdo é complexo, e que
revela dimensdes histdricas, coletivas e sociais na constru¢do de suas trajetorias dentro de
temporalidade, subjetividades e territorialidades.

Na implementacdo de uma politica publica ha contextos que favorecem ou ndo a acao
publica. Quando se considera o0 contexto deve-se avaliar que ele pode interferir na
implementacdo de uma mesma politica em diferentes territorios e gerar diferentes resultados.
As politicas para sua efetividade devem-se ajustar aos contextos, mas sem desconsiderar aqui
que elas podem também mudam o0s contextos.

No caso do PAIC, em Fortaleza, o contexto de implementacdo foi muito diferente dos
outros municipios cearenses por motivos politicos, institucionais, econdmicos e culturais, dos
quais € possivel evidenciar: i) tamanho da rede, ii) desigualdades da metrdpole, iii) historico
politico partidario, iv) autonomia financeira de Fortaleza e sua capacidade institucional, v)
caracteristicas institucionais da SME. Esses fatores aparecem ao longo de toda analise e sdo
discutidos sistematicamente nas demais se¢des deste capitulo.

Nessa pesquisa 0os implementadores de alto escaldo na SEDUC/CE s@o os agentes
formuladores do Programa, partindo dessa premissa, e no que e afirmado por Arretche (2001)

constata-se que nesse nivel de implementadores ndo € possivel analisar a adesdo dos agentes,



107

visto que, eles sdo os responsaveis pela formulagdo e detém o poder decisério frente &
politica, os objetivos e métodos refletem, em grande medida, suas concepgdes e valores. Eles
s80 0s agentes que estdo envolvidos no cerne do Programa, sao eles que sistematizam e criam
0s materiais; as formacOGes de gestores e professores; sistemas e softwares, eles sdo 0s
formuladores da politica.

Um aspecto que podemos considerar nesta analise ¢ a adesdo dos municipios em
relacdo ao PAIC. Fortaleza foi um dos Gltimos municipios que entraram no termo de
cooperacdo entre o estado e 0s municipios. Mesmo ap0s a adesdo ao Programa, em 2007,
ainda era percebido resisténcia por parte do governo municipal, o que, em grande medida,
refletiu no trabalho desenvolvido pela SME de Fortaleza. Nesse Programa, a SME é a agéncia
responsavel por transmitir os objetivos e métodos aos implementadores de nivel de rua,
lotados nas escolas do municipio. Ndo havendo a adesdo dessa agéncia a implementacdo do
PAIC em Fortaleza aconteceu de forma parcial, afetando a execucdo dos objetivos e métodos.
Esse aspecto da resisténcia da agéncia municipal foi citado véarias vezes e por diversos
entrevistados considerando os trés niveis de implementadores. O entrevistado, Lucas (E18),

coordenador do EF na SME, afirma que:

[Lucas]

Fortaleza tinha um histérico de ndo utilizar o PAIC até 2013, ndo tinha uma boa
relacdo com o estado em termos de cooperagdo do municipio, eu ndo estava aqui,
mas é 0 que me relataram e é 0 que a gente percebe pela formacgéo que ndo existia,
pelo material que ndo era utilizado, entdo, a gente entende que néo funcionava ou se
funcionava, ndo funcionava do jeito que o programa foi pensado, é tanto que
Fortaleza era o Gltimo municipio do estado em termos de Spaece que é como é feita
a mediacgdo principalmente na alfabetizacdo que era o foco do PAIC quando ele se
inicia.

Na narrativa do entrevistado, Lucas (E18), destaca-se a ndo adesdo do Programa pela
instituicdo municipal anterior ha 2013 e em como isso refletia nas avaliagdes do Spaece-Alfa.
O sistema de avaliacdo demostrava que o municipio ndo acompanhou a evolugdo nos indices
educacionais dos demais municipios do estado. A evidéncia da falta de adesdo municipal ao
PAIC apresenta-se também na narrativa do entrevistado de alto escaldo, coordenado do
Prémio Escola Nota 10 (SEDUC), Miguel (E9). Ele discorre que a ndo implementacdo do
Programa no municipio envolveu questdes politicas partidarias, assim, demandas dos
governos de oposicdo de partidos distintos influenciaram, em grande medida, a adesdo na

implementacdo do Programa.



108

[Miguel]

O PAIC vem entrar mesmo com forca em Fortaleza ha cerca de seis anos. Porque
Fortaleza tinha uma resisténcia. NOs temos praticamente adesdo de 100% dos
municipios aqui no estado do Ceara (ao programa), mas Fortaleza, por conta de ser
adversaria politica e estar muito préximo... Até o Governo da Luizianne Lins, ndo
havia uma abertura muito grande para as a¢fes do PAIC de Fortaleza, ndo. E, a
partir do Governo de Roberto Claudio, o primeiro governo dele, é que entrou.

A entrevistada Camila (E17), coordenadora da COPEM, igualmente relata que o
Programa no municipio quando considerado suas intervencdes, somente aconteceu depois de
2012, apresentando resultados nos indices educacionais posterior ao referido ano.
Anteriormente, os resultados eram baixos e 0 Programa ndo era de fato executado. Essa
questdo também emergiu na narrativa da entrevistada Nice (E19), gerente de formacé&o.
Verifica-se que, quando de fato a politica passou acontecer e intensificar o0 movimento da

politica que parte das instituigdes como as SME’s a adesdo aconteceu de forma sistematica.

[Nice]

PAIC, na rede... a evolucdo da qualidade do aprendizado dos meninos dessa rede foi
fruto de uma decisdo politica mesmo. Porque se a gente pega uma gestdo que é
anterior a 2012, ela ndo acolhia esse Programa, conversando com alguns professores
eu vejo que existiam acolhimentos mais individuais “eu professor acolhi, mas a
minha gestdo ndo acolheu, a minha Secretaria ndo acolheu”, entdo, eram
movimentos muito individuais e a partir de 2013 a gente passa a ter um movimento
realmente... uma decisdo politica mesmo, estd todo mundo engajado e preocupado
com a qualidade do ensino. Entdo assim, houve um movimento muito forte de cima
para baixo também, agora era todo mundo comprando a ideia da qualidade do ensino
e o primeiro movimento feito, foi 0 movimento da alfabetizacdo, entdo desde o
gestor maior, que era o secretario e todo o restante do grupo até chegar a escola,
tinha essa preocupacao, se falava muito na qualidade do ensino e da aprendizagem,
da necessidade dessa qualidade. Entdo o secretario chamava os Distritos, os Distritos
falavam com os diretores, os diretores falavam com seus coordenadores que falavam
com seus professores.

A entrevistada Viviane (E27), diretora da Escola Sol, quando questionada sobre a
implementacdo do Programa anterior ao ano de 2013, também indica em sua narrativa a

resisténcia na adesdo ao Programa por parte da agéncia municipal:

[Viviane]

N&o. Antes de 2013, né? Eu lhe falei dessa época, eram pessoas... professores que
queriam assumir os cargos das escolas, mas era uma indicacdo e ndo havia um
acompanhamento como ha hoje. Ndo havia a questdo da politica publica local
mesmo da Prefeitura. A questdo de politica para educagdo, ndo tinha... N&do havia
realmente um acompanhamento que fosse assim linear, sabendo o que estava
acontecendo. Nao tinha um diagndstico de como é que estava... Se a gente fosse para
0 Spaece, viamos que Fortaleza como a Ultima das cidades dos 184 municipios do
estado. Entdo. Entdo, hoje a gente ja subiu vérias e varias colocagdes, porque de
2013 para ca hé realmente essa politica de acompanhamento.
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Com a troca de governantes nas eleigdes de 2012, houve uma mudanga na perspectiva
em relacdo ao Programa por parte da gestdo municipal. O trabalho com as propostas,
materiais e formagdes do PAIC passou a acontecer em Fortaleza somente apds a troca de
gestdo que se iniciou com nova equipe no mandato em 2013. Vale ressaltar que, essa mudanca
da gestdo politica resultou em modificagdes na ocupagdo dos cargos dos implementadores de
alto escaldo lotados na SME, aconteceu uma reformulacdo na equipe e outras pessoas
assumiram estes postos de trabalho.

Em relacdo a esse ponto, Lucas (E18), relata ainda que, a partir dessa data 0 Programa
foi “abragado” em relacdo aos materiais, formacgdo, de proximidade entre a gestdo. As
entrevistadas de alto escaldo, Eduarda (E15), secretaria municipal de educacdo e Marisa
(E13), coordenadora do eixo EF (SEDUC), também relatam:

[Eduarda]

Entdo o Ivo veio pra cd e ele conseguiu também, pelo lado do executor né,
implementar aqui e foi uma ruptura muito grande pra Fortaleza, porque até 2013,
Fortaleza era o Ultimo ou pendltimo lugar no ranking do PAIC, ndo conseguia
avangcar, né? 2007 até 2012, eram cinco anos de que todos 0s municipios avangaram
e Fortaleza ndo conseguia. Entdo houve algumas medidas no ambito da gestdo
municipal, claro, que se ndo tiver ndo anda. E o resto, o0 PAIC deu conta, que era a
estrutura, que ja existia aqui em Fortaleza, mas ndo tinha a decisdo politica, do
prefeito e do secretario de ser a principal estratégia, a politica de alfabetizacéo [...].

[Marisa]

Fortaleza sempre disse que assinava o termo de adesdo, mas uma coisa é assinar e
outra coisa € o que eu fiz de direito e 0 que acontece de fato. Aqui em Fortaleza,
todos os anos, assinavam o Termo de Adesdo... Agora, 0 que acontecia la no espago
da sala de aula ndo... Porque o Programa é todo pensado. Se eu deixar de fazer [...].
Se eu deixar de fazer algo dentro do Programa, se eu deixar de apoiar os professores,
se eu deixar de garantir formagdo continuada para esses professores... E foi Fortaleza
que ia aderir, mas, de fato, ndo iria aderir como um todo. Nao entendiam a
importancia de se garantir a aprendizagem para as criangas. Entdo, a partir do
momento em que Fortaleza fez acontecer de fato, ela comecou a se ter bons
resultados. E, no inicio, houve uma resisténcia MUITO grande. Fortaleza, digamos
assim, é o municipio que mais resistiu. E quando eu digo isso, ndo é nem em termos
de gestdo... NOs temos nove polos. Entdo, os nove polos a gente ja sabe a
especificidade de cada polo. Porque o consultor planeja uma agenda mais ou menos
igual, mas quando vai |4 para o polo, esta agenda nao pode ser igual, porque cada
um tem uma especificidade. Fortaleza é o polo que MAIS puxa reflexdo nossa.
Porque os professores vinham para a formagdo extremamente resistentes. E o polo
que tenho que colocar o melhor, digamos assim, formador da minha equipe. Todos
0s anos nds replanejamos: "Olha, esse formador aqui tem o perfil de Fortaleza". E
tem que ser um formador que tenha conhecimento estrutural, tem que ser o
MELHOR, porque é um grupo que vem de certa forma resistente. Hoje, nao.

A adesdo dos municipios participantes no PAIC é realizada voluntariamente, conforme

relatado pela vice-governadora, Véania (E1): “Foi um convite aos municipios para uma adesao,
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no primeiro momento fizemos alguns combinados em relacdo a avaliacdo que seria feita, o
desafio mesmo que nos movia, que era garantir o sucesso da alfabetizagdo dos alunos”.
Mesmo aderindo ao Programa, Fortaleza ndo implementou de fato a politica nos seus
primeiros anos. A partir desse primeiro momento, que aconteceu de 2007 a 2012, podemos
considerar que ocorreu uma mudanga na adesdo em relagcdo aos materiais, formacdes e acoes
por parte do municipio. A partir desse momento a postura da agéncia municipal em relagéo ao
Programa torna-se diferente.

Arretche (2001) enfatiza que, na implementacdo de um programa, cujas regras de
operacdo dependem da cooperacdo de diferentes niveis de governo, é presumivel de acontecer
divergéncias na implementacdo. Considerando que o Brasil é um pais federativo
multipartidario, no qual, prefeitos e governadores tém autonomia politica e podem estar
ligados a partidos distintos. Logo, politicas publicas compartilhadas por governos ligados a
partidos que competem entre si tendem a produzir comportamentos ndo cooperativos, uma
vez que na base das relagdes de implementacdo haveria uma incompatibilidade de objetivos.

Pensar sobre os resultados alcancados nas avaliagcbes e nos indices educacionais
alcancados pelos demais municipios é presumivel que foi dificil pra Fortaleza ndo aderir,
como 0 Unico municipio a ndo fazer parte do Programa. Presenciar 0os demais municipios
obtendo avancos na alfabetizacéo acabou gerando o efeito do préprio desenho, ocasionando a
inducdo nos municipios cearenses, principalmente para que Fortaleza aderisse de fato ao
Programa.

Através das narrativas dos implementadores de alto escaldo podemos observar que
essa questdo partidaria ao longo dos anos de implementacdo do Programa foi reduzida, a
partir do momento em que o PAIC se consolida nos demais municipios do estado. A

orientadora de célula, Helena (E7), discorre:

[Helena]

[...] Porque hoje nés temos os 184 municipios que TODOS aderiram ao Programa e
independentemente de gestdo. Muda prefeito, tem outro prefeito e o programa tem...
Eu digo que até Secretario, Governador..., mas em relagdo aos municipios, porque
na gestdo, o governador mudou, o Cid saiu, mas continuou o Camilo, que
demonstrou continuidade. E mesmo nos municipios em que os prefeitos eram de
outros partidos, de oposi¢do, eles continuaram com o programa porque eles veem o
resultado que o programa tem dado dentro do municipio. Criangas que ndo sabiam
ler e que chegam no final do segundo ano lendo [...].

A partir de 2013, o Programa ganha adesdo e passa a apresentar, nas avaliacbes do
Spaece-Alfa, resultados positivos em todo o estado e também no municipio de Fortaleza.

Assim, a questdo partidaria passa a ndo influenciar tanto na politica, pois o PAIC se consolida
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no territorio. Independentemente das questfes politicos partidarias, fica dificil descontinuar
uma politica que tem alcangado seus objetivos.
O secretario executivo, Davi (E2), relata um ponto importante que aparece

frequentemente nas pesquisas de analises de politicas publicas, a inducgéo:

[Davi]

O governador, que usou 0 seu capital politico para dizer para aos prefeitos e
convencé-los, e esse convencimento ndo foi suficiente. No primeiro ano, eu vi que
0S municipios estavam, mas nao estavam. Mas, quando ele vai e mexe no ICMS, ai
os prefeitos vieram para o negécio.

O governador® do Ceara, na época inicial da implementacéo do Programa, utilizou de
barganha e negociacdes. Além de procedimentos informais como o convencimento, ele
utilizou de procedimentos formais que significou modificar a cota-parte do ICMS, com o
objetivo de destinar acOes para a resolucdo do problema que se apresentava na esfera publica.

Para Abrucio (2010), a dinAmica federativa € complexa, visto que, acende o nimero de
atores e arenas envolvidas. A adogdo de barganhas e negociacdes como balizadores do
processo politico pode intensificar problemas na conciliacdo de interesses locais com 0s
interesses gerais. Para Arretche (2001) a implementacdo pode ser considerada como um jogo
em que uma autoridade central procura induzir os agentes implementadores a colocarem em
pratica os objetivos e estratégias do seu interesse. Com objetivo de alcancar adesdo, a
autoridade central deve ser capaz de desenvolver estratégias de incentivos eficazes. Para a
autora a implementacéo é uma cadeia de relag6es entre os formuladores e os implementadores
situados em diferentes esferas governamentais.

Fortaleza pelo tamanho da rede, por sua autonomia financeira e sua capacidade
institucional, ndo demandava da indu¢do do ICMS como os demais municipios para aderir ao
Programa, em grande medida, quando comparado o tamanho dos municipios que, quanto
menor, apresentam uma baixa destinacdo de verbas publicas. Assim, a destinacdo do ICMS
para 0s municipios menores foi significativo o que facilita a ades@o ao Programa através da
inducéo.

Quando o municipio de fato realiza a adesdo do PAIC pela agéncia municipal, os
objetivos e métodos propostos pelo Programa foram aderidos nos trés niveis de

implementadores. Podemos observar na fala da diretora Escolar, Viviane (E27), que as

*® Desde 2007, época de implementac&o do Programa foram Governadores do estado do Cearé: 1° mandato Cid
Ferreira Gomes pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) (2007-2011). E no 2° mandato Cid Ferreira Gomes pelo
Partido Republicano da Ordem Social (PROS) (2011-2015). Camilo Sobreira de Santana pelo Partido dos
trabalhadores (PT) (2015 — em exercicio até o fechamento desta pesquisa).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Socialista_Brasileiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Republicano_da_Ordem_Social
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formagdes de gestores e professores, 0 acompanhamento do trabalho escolar, entre outras
acdes que ocorrem no ambito de execugdo do Programa, passam a acontecer de maneira como

organizado no desenho:

[Viviane]

E ai justamente o Governador comegou a ampliar essa politica para todos os
municipios. E na outra gestdo, na gestdo passada, que havia um interesse divergente
politicamente, entdo eles ndo foram no governo passado implementado o PAIC nas
escolas com aquele acompanhamento como séo hoje com o protocolo PAIC, com
acompanhamento, com material estruturado. N&o tinha no passado. E hoje tem né?
Acompanhamento, material estruturado. Os professores abracaram a ideia porque
sdo formados também no protocolo PAIC. Ha formacdo de professores, ha formacdo
de gestores, ha uma preocupacdo da Secretaria em fazer o acompanhamento da
infrequéncia do aluno. A gente tem uma ferramenta chamada busca ativa. Tudo é
informatizado.

Nos relatos das entrevistas dos agentes de alto escaldo foi possivel identificar que, a
partir do momento que Fortaleza realiza de fato a adesdo aos objetivos e métodos propostos

pelo Programa foi possivel perceber resisténcias em relacdo ao monitoramento, a avaliacdo e

Software, consideremos as narrativas a seguir dos entrevistados, Dalva (E11) e Lucas (E18):

[Dalva]

Teve. Teve resisténcia. A primeira resisténcia foi em relacdo ao monitoramento.
Porque, ele dizia assim: "nés passamos a ser fiscalizados na sala de aula”. Bom, para
mim, quem ¢é fiscalizado é quem precisa ser fiscalizado. Quem nédo precisa ser
fiscalizado, é apoiado. Entdo, sempre que o supervisor chegava nas escolas, a gente
tinha esse discurso de que "eu néo vim fiscalizar a escola, eu vim apoiar. Eu estou
aqui para lhe ajudar.”

[Lucas]

Implantar avaliagdo sempre é muito complicado, porque € romper com uma série de
questbes, de conceitos, de metodologias inclusive de dentro de sala de aula, de
dentro de uma instituigdo escolar... o conceito “estou avaliando para que, por que,
por que agora ¢ ndo antes”, entdo é muito complicado, até por que a rede estava
aprendendo a fazer dentro da dimensdo que nés temos, dentro do tamanho que é a
capital, fazer uma avaliacdo que tivesse uma aplicabilidade pedagdgica, que era esse
0 intuito... e para o professor entender isso no primeiro momento, era o desafio.
Nas duas narrativas, os coordenadores de eixos, Dalva (E11), SEDUC e Lucas (E18),
SME, em relagdo ao monitoramento e em relagdo as avaliacdes, ressaltam que aconteceram
resisténcias por parte das implementadoras de nivel de rua. As professoras precisaram
incorporar em suas praticas cotidianas os métodos propostos pelo Programa.
A entrevistada, Lara (E14), assessora responsavel pelo Software Luz do Saber, quando

questionada sobre a adesdo, afirma que ndo sdo todos os municipio que utilizam essa
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ferramenta. Em 2017, apenas 27 municipios aderiram. No ano de 2018, 55 municipios
aderiram ao uso do Software. Ainda, segundo ela, muitos municipios ndo participam da
formacgdo por questbes administrativas, como recursos para o transporte e diarias, pois 0s
cursos para a utilizacdo dessa ferramenta sdo realizados em Fortaleza o que inviabiliza a
participagdo dos municipios mais distantes e/ou com menos recursos.

Ainda em relacdo aos materiais propostos pelo Programa, foi possivel constatar na fala
da coordenadora pedagdgica da Escola Sol, Clara (E29), que em relacdo ao caderno de
planejamento (material enviado pela SME integrando o planejamento da rede), observou-se

no inicio certa resisténcia por parte das professoras:

[Clara]

Aquele caderno ja deu tanta discussdo... Porque ele é o primeiro ano esse ano. NGs
enquanto coordenadores, sentiamos muita dificuldade de ter um material, uma
agenda no caso, assim um caderno de planejamento unificado. Porque cada escola
fazia o seu. Um dava pro outro. O nosso era totalmente diferente... Pelo menos os
meus professores que planejavam no caderno sempre botando conteldos,
estratégias... eles sempre colocavam, metodologia. S6 que assim, se tivesse um
material estruturado para toda a rede num era melhor? Entdo, foi criado através,
segundo a SME, teve um grupo que fez de professores, eu ndo fui chamada e
nenhum professor meu.

A fala da coordenadora pedagégica evidéncia a resisténcia inicial em relacdo ao
material proposto pela SME. Clara, ainda relata que as dificuldades se deram no inicio, mas
que depois as professoras pegaram o ritmo, as atividades passaram a funcionar e as
reclamacdes findaram. Com essa fala € possivel destacar que mesmo com a resisténcia inicial,
com o trabalho exercido pela coordenadora pedagdgica essa tarefa foi evidenciada como
importante na rotina de métodos do cotidiano das professoras. Podemos observar no relato da
Clara (E29): “[...] o Distrito da a formag¢do pra mim, pra eu poder formar o meu professor
[...]”. Na fala da coordenadora ndo foi possivel constatar resisténcias quanto as formagdes
advindas dela ou diretamente do distrito para os professores.

A coordenadora da COPEM, Vilma (E4), quando questionada se teve resisténcias dos
professores em relagdo aos cursos de formacdo, relatou que assuntos em relagcdo a formacéo
sdo levantados pelos professores sobre o formato de como é realizado as formacdes e sobre a

obrigatoriedade da participagéo.
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[Vilma]

Sim. E assim, teve uma época que vieram para mim “os professores ndo querem essa
formacdo, porque eles ja sabem disso” e eu “como assim eles ja sabem? E como esta
a aprendizagem dos meninos?” E eles “os professores ja sabem isso muito, eles
estdo cansados dessas formagdes” e eu “como eles ja sabem se os meninos sdo
analfabetos, como?” Entfo assim, a gente organizou a lotagdo dos professores e as
formagGes e eles tinham que ir para a formagao. E ainda tinha professor que dizia “e
aonde ¢ que esta escrito que eu tenho que ir para essas formagdes?” E eu “pois ¢ isso
que esta faltando? No6s vamos escrever”. Porque eles estio recebendo dinheiro, tem
o terco, é para ir para a formacdo. Ai eles foram entendendo.

Perez (2010) ressalta que no processo da implementacdo, torna-se necessario
considerar as relagdes entre as estruturas organizacionais, as mobilizacdes de diferentes
recursos de apoio e as caracteristicas sociais, culturais e econdmicas dos atores, por serem
eles agentes do processo de implementacdo. Esse conjunto de fatores se relacionando e
atuando com as estratégias de implementacdo de um programa pode afetar o grau de alcance
dos resultados e as formas da implementacéo, visto que, os processos politicos sao complexos
e permeados por questdes como interesses, opinides e graus de adesdo ou resisténcias dos
atores.

Decorridos mais de 10 anos de implementacdo do Programa, é perceptivel como o
PAIC se consolidou no estado do Ceard. A politica passou por algumas modificacdes e
ajustes. O entrevistado, Davi (E3), secretério estadual de educacédo, por exemplo, relata como
0 conceito de alfabetizacdo foi desenvolvido no Programa e sua aceitacdo sobre métodos e
objetivos da politica, ele ressalta: “hoje em dia, estdi um pouco mais harmonizado esse
conceito, mas no inicio havia uma grande divergéncia de interesses, de percepc¢des, de qual
era 0 método mais correto para alfabetizar uma crianga por inteiro ou por parte. Os
municipios foram testando, foram aprendendo”.

A implementacdo do Programa ao longo dos anos é evidenciada na fala de alguns
entrevistados, consideremos os seguintes fragmentos dos seguintes entrevistados: Helena
(E7), orientadora de célula de apoio a gestdo municipal e Pedro (E8), orientador da célula de

fortalecimento de ensino e aprendizagem:

[Helena]

O mais interessante no PAIC é que se tornou esse regime tdo forte que o professor,
se ele ndo tiver formacdo, eles comegam a cobrar. Dizem que querem a formacéo...
Porque, muitos municipios so tém a formacdo do PAIC como estrutura de formacao
14 para os professores. Alguns tentam com editoras e tal, mas outros, ndo tém. Entéo,
0 PAIC é... Muitas vezes, as equipes municipais sdo formadas a partir da estrutura
do PAIC.
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[Pedro]

Porque a escola apoiada j& incorporou o saber ouvir. Foi um processo. Foi um
processo durante 0s anos... A conversa, 0 apoio das equipes municipais... Como eu
fiz 14... Antes de mim, nos municipios, que foi bem antes de Fortaleza, as equipes
foram conversando. "Olha, vocé tem que receber e tem que ser assim, assim e assim
para vocé aprender”. Isto faz parte, ¢ um processo de troca entre os gestores... E
muitos chegam até a pegar materiais estratégicos das escolas apoiadoras.
O coordenador de eixo, Gabriel (E12), relata que hoje, a resisténcia é pouca em
relacdo as avaliagOes externas. Ele acredita que o caminho percorrido, a historia do Programa,
fez com que atualmente tenha-se pouca resisténcia. Essa afirmagdo também ¢é identificada na

narrativa de outros entrevistados, Lucas (E18), coordenador do EF:

[Lucas]

Hoje... muito interessante, esse movimento foi mais rapido no fundamental I, ele é
tranquilo, ele é mais leve. Claro que, para o tamanho da rede a gente ainda tem
resisténcias, mas hoje a resisténcia é mais para o refinamento disso e no contra a
avaliagdo. E como melhorar, como fazer outros tipos de avaliagdo, ent&o hoje é mais
tranquilo, hoje entrou na rotina, na rotina pedagdgica, na rotina do professor, foi
trabalhado na formacdo, no calendério... O novo grupo de diretores que entrou
também incorporou essa rotina de resultados, ndo o resultado por si s6, mas o
resultado de aprendizagem e a avaliagdo € muito importante para esse contexto,
entéo hoje é mais tranquilo.

E possivel perceber que, ao ser implementado, o Programa sofreu resisténcia
institucional pela agéncia municipal de Fortaleza e pelos atores implementadores incluindo
gestores e professores. Nos primeiros anos apesar da adesdo de Fortaleza no pacto de
cooperacdo, o Programa de fato ndo acontecia. Ndo se seguiam 0s métodos, ndo aderiram aos
objetivos, as formacdes e aos materiais propostos pelo PAIC. Essa trajetoria pode ser
explicada por Perez (2010). O autor evidencia que as politicas educacionais que focalizam a
reforma da escola publica podem ser fragmentadas e caoticas. Mesmo quando 0s objetivos
sdo coerentes, as reformas raramente sdo implementadas de forma tranquila e total. Ha4 sempre
demoras e modificacdes no processo.

A implementacéo do PAIC em Fortaleza, diferente dos demais municipios cearenses,
pode ser explicado também por Arretche (2001). A autora discorre que o desenho de um
programa ndo é uma peca internamente coesa e ajustada. Um programa, no plano local, pode
operar diferente ou mesmo contrario aos objetivos estabelecidos no desenho, dado ao fato que
0 desenho é formulado em condi¢Oes incertas, baseada em efeitos esperados de uma

determinada estratégia. Uma mesma regulamentacdo pode produzir impactos diversos nas
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diferentes unidades da federagdo, devido a diversidade de contextos na implementagdo. O
secretario estadual de educacédo, Davi (E3), relata:

[Davi]

O PAIC hoje ele estd em outra condicdo depois de dez anos da sua implementacao.
Eu ndo diria que ele estd no piloto automatico, porque a cada ano se faz alguma
inovacdo, mas, por exemplo, aquela parte da alfabetizacdo que ia até o quinto ano,
embora a COPEM realize um trabalho de retroalimentagdo, o relacionamento
politico esta muito consolidado. Praticamente, hoje eu ndo tenho um trabalho de
convencimento, de lidar com nenhum municipio especificamente, temos muita
autonomia dos municipios nesse aspecto.

Regime de Colaboracdo no Ceara refere-se ao respeito a autonomia dos municipios
por meio da construcdo de uma relagdo de parceria baseada na corresponsabilidade
da SEDUC com relacdo aos resultados educacionais de todo o Estado. Neste
processo de cooperacdo, o PAIC foi o grande mobilizador e catalisador de agdes
com metas e defini¢des claras “do qué e como fazer”. O PAIC passou por ajustes
incrementais ao longo de sua trajetéria e gradativamente ampliou suas acdes a
medida que foram sendo alcangadas melhorias na qualidade da educacdo na
alfabetizacdo e posteriormente nos demais anos do ensino fundamental 1.
(ABRUCIO; SEGGATTO; PEREIRA, 2017, p. 46).

Ainda que tenha apresentado dificuldades iniciais na implementacéo, o contexto de
implementacdo do PAIC em Fortaleza e a trajetdria fez que com ao longo do tempo as
resisténcias diminuissem. O Programa obteve o aumento do fortalecimento da governanca, o
aumento da expertise dos implementadores, fortalecimento dos processos, a capacidade
coordenacdo do governo do estado sobre o Programa e também os niveis de confianca dos
implementadores, a partir do momento que os resultados sobre a alfabetizacdo passaram a ser
positivos o nivel de confianca aumenta. Todos esses fatores contribuiram na producdo de um

ambiente propicio a adesao.

4.3 Compreensao dos agentes sobre o Programa

Arretche (2001) considera que um fator importante na implementacdo de politicas
publicas a ser considerado é o conhecimento dos agentes implementadores sobre o programa,
se eles de fato o conhecem. Se a agéncia formuladora ndo passar com clareza os objetivos e as
regras de operacdo, os implementadores tenderdo a eleger seus proprios objetivos como
referéncia na implementacéo.

Os implementadores de alto escaldo sdo os responsaveis pela formulacdo e detem o
poder decisorio frente a politica. Considera-se que, por estarem envolvidos no desenho do

Programa a compreensdo pode ser fundamentada nesse envolvimento na formulacdo da
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politica. O envolvimento destes agentes no desenho do Programa se concretiza na fala da
entrevistada Laura (E6), coordenadora da COPEM: “sentar com o consultor, fazer o desenho
do que seria trabalhado em termos de conteudo e preparar tudo pra fazer o material para os
formadores regionais repassarem para 0s municipais e professores”. A entrevistada relata que
0 curso de formacgéo e os materiais sdo preparados por ela, juntamente com o0s agentes que
realizam as formacGes em cada regido.

A vice-governadora, Vania (E1), no ano de 2007, ocupava o cargo de secretaria de
educacdo do Ceara e acompanhou o inicio de implementacdo do PAIC. Anterior a isso teve
contato com a experiéncia do municipio de Sobral e por sua experiéncia profissional
participou do desenho do Programa. Quando questionada, sobre como criaram o PAIC, a

vice-governadora relata:

[Vania]

Também a partir da nossa experiéncia. Para mim era muito claro que a gente ndo
poderia s6 se ligar em aspectos que sdo super importantes, mas que por si s6 ndo
resolve. Tipo material e formagdo para os professores, sdo super importantes, mas
por si s ndo gera resultado, entdo a minha experiéncia em Sobral me mostrou de
forma muito clara que a intervencdo precisa ser sistémica, precisa ter um movimento
de melhoria de gestdo no &mbito da Secretaria e da escola que sdo os dois centros
geradores e tendo a aprendizagem como foco, que é uma coisa também super 6bvia,
mas que a gente sabe que na pratica ndo é. Se ligar na aprendizagem dos alunos é
uma aprendizagem mesmo institucional.

Na narrativa dos entrevistados de alto escaldo é possivel constatar que, em grande

|46

medida, estes agentes participaram da experiéncia do municipio de Sobral™ e participaram da

criagdo do desenho do Programa no ambito estadual, pois estavam na SEDUC em 2007. Os
entrevistados, Jodo (E2), secretario estadual de educacdo e Vilma (E4), coordenadora da

COPEM, também participaram do desenho do PAIC e relataram isso em suas narrativas:

[Jodo]

O PAIC néo foi uma ideia brilhante minha e da Véania. O PAIC, na verdade, foi uma
encomenda do Cid. Primeiro, o despacho que ele, enquanto governador teve com a
Vania e ele disse: "eu quero que vocé organize um programa para a gente fazer, com
0s outros municipios do Ceard, o que a gente fez em Sobral”. Ai, a gente: "Opal
Deixa que a gente organiza!". E ai montamos o PAIC... A estratégia bolsa,
material... Vamos dizer assim, a estratégia pedagodgica do PAIC. E ai, depois, ele
disse assim também: "Eu quero um prémio para as escolas". E eu até argumentei:
"Por que ndo para 0 municipio? Se vocé premia 0 municipio, 0 nimero de escolas
que vao melhorar pode ser maior e ndo sei o qué e tal..." E ele disse: "N&o, eu quero
um prémio para a escola e eu quero que o dinheiro va direto para a conta da escola.
Ndo pode ficar com o Prefeito esse dinheiro". E ai chamou o pessoal da area do
IPECE, da area de planejamento, e encomendou a Lei do ICMS.

*® Sobral implantou politica parecida no comego dos anos 2000, Gusméo e Ribeiro (2011).
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[Vilma]

Nos desenhamos o que seria esse Programa, 0 que seriam os eixos do Programa,
aquilo para mim foi 6timo porque foi minha carta de navegacdo, entdo, nés
construimos em grupo e depois eles até se afastaram mais, né? Mas no comeco foi
muito importante porque nds construimos a politica de literatura infantil que é o eixo
do leitor [...] Ai desenhamos o Programa e langamos no primeiro semestre e ficamos
construindo até o final do ano como é que ia ser o modelo de intervencdo, com
materiais e tudo e fizemos a primeira avaliagdo que foi a linha de base onde
definimos 0 2° ano ja que as criangas deveriam estar alfabetizadas, fizemos as
defini¢Bes, conseguimos uma boa articulagdo com o Ministério da Educacdo e ele
financiou compra de material de alfabetizacédo, ai nds fizemos edital, chamamos todo
mundo que tinha material de alfabetizacdo para oferecer, chamamos o pessoal para
fazer a avaliacdo do material.

A partir das narrativas dos entrevistados Vania (E1), Jodo (E2) e Vilma (E4),
considera-se que a experiéncia de Sobral foi determinante para a criacdo do desenho do PAIC
a nivel estadual. O municipio serviu como um exemplo de experiéncia exitosa para todo o
estado. Ainda na fala dos entrevistados, observa-se que os agentes de alto escaldo foram os
formuladores do Programa, assim a categoria de analise de compreensdo em relacdo a estes
implementadores € evidenciada. De acordo com Ribeiro, Bonamino, Martinic (2020),
considerando o contexto de implementacdo e a capacidade técnica para a administracdo da
educacdo, os agentes implementadores e dirigentes do alto escaldo envolvidos na

implementacao possuem experiéncia na gestdo da educacdo. Assim:

(...) os dirigentes eram professores universitarios que atuaram na experiéncia de
Sobral, e que os técnicos, profissionais das redes de ensino que passaram a atuar na
implementacdo do PAIC, por convite, depois de terem se destacado em atuagdes
(como professores, coordenadores pedagdgicos, superintendentes, secretarios de
educacdo, técnicos de Crede e de secretarias) que Ihes deram experiéncia de gestéo e
conhecimento correlato as funcbes que assumiram. (RIBEIRO; BONAMINO;
MARTINIC, 2020, p. 706).

Na narrativa dos entrevistados de alto e médio escaldo, o PAIC foi citado vérias vezes
e por diversos entrevistados como um Programa com foco na gestdo. A entrevistada Camila
(E17), por exemplo, relata: “O PAIC, na verdade, o mote dele é a alfabetizagdo, mas ele é um
Programa de gestdo. Através dele a gente trabalha a gestdo da sala de aula, a gestao da escola
e a gestdo do municipio”. Os entrevistados de alto e médio escaldo apontam de forma clara e
coerente 0s objetivos do Programa. Foi possivel constatar na fala de varios entrevistados
sobre como o PAIC atua na gestéo.

Mesmo ndo sendo todos os entrevistados das categorias de alto e médio escaldo que
estiveram envolvidos na criacdo do desenho do Programa, percebemos através das narrativas

que eles tém os objetivos e métodos muito bem definidos, cada um compreende e relata sobre
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0 PAIC de forma muito clara e especifica. Podemos constatar essa afirmacéo nos relatos dos
entrevistados Miguel (E9), Sofia (E10) e Gabriel (E12), cada um relata de forma clara e
objetiva como funciona seu eixo de atuacdo no Programa.

O entrevistado, Miguel (E9), coordenador do Prémio Escola Nota Dez, relata um

pouco como funciona o Prémio e como ele iniciou:

[Miguel]

Entdo, vocé analisa os planos de aplicacdo de recursos e vocé monitora para ver se
foi feito conforme o plano. [...] a Lei do Prémio é de 2009. As ac¢des do PAIC véo
comecar ali por volta de 2007. E em 2008, tivemos a primeira premiacao... Foi feito
em 2009, na Lei de 2009, criado em 2009, mas usou os dados de 2008. Porque a
gente esta sempre trabalhando com o ano anterior - é quando aconteceu 0 Spaece. E
0 que acontece: eles planejaram um tipo de premiacdo para as escolas do segundo
ano, a primeira lei, a de 2009, que comega para induzir e apoiar as escolas de
segundo ano. Mas por qué? Porque o PAIC, na época, foi voltado para a
alfabetizaco, foi criado para o segundo ano. O problema que foi identificado... Que
uma grande quantidade de alunos terminava o primeiro ano, na época, sem sair
alfabetizados. Entdo, criou-se a politica do PAIC para agir ali em cima da
alfabetizagdo mesmo.

A entrevistada Sofia (E10), coordenadora do eixo literatura e formacdo do leitor,

discorre como resolveu um problema de falta de recursos:

[Sofia]

Quando foi em 2010, a nossa coordenadora disse que eu, a gente ndo ia ter mais
recurso, que tentassemos ver o que poderiamos fazer pra continuar a atender, ai foi
que surgiu a ideia de fazermos um levantamento de quanto sairia um livro impresso
em gréafica. E ai a gente fez todo um orcamento, desde o concurso literario, o que
mobilizaria em termos de bolsas, ja que o Programa trabalha com bolsas, né, bolsas
para pareceristas desse concurso literario. A gente passou por um edital, equipe de
editoracdo, que pudesse trabalhar comigo, né, ilustradores pra criar as imagens, uma
bibliotecaria pra fazer toda a parte de catalogagdo, ou seja, tudo e a unidade livro
impresso, quanto é que saia. Pra vocé ter uma ideia, um livro de uma editora nesse
primeiro acervo que a gente implantou, ele saia numa média de oito a doze reais.
Impresso, ele saia a 90 centavos. Entdo, nds optamos, na época era a E4 aqui, e nos
apresentamos o projeto pra professora E1, que na época era a Secretdria de
Educagdo, e foi imediatamente aprovado. A gente fez pela primeira vez nosso
recurso proéprio.

As condigdes institucionais também podem alterar a operacdo dos objetivos do
Programa. Questdes de ordem politica, administrativa e fiscal podem impedir a realizacdo dos
objetivos previstos por parte dos implementadores mesmo que eles concordem com esses
objetivos. Logo, mesmo que o programa ndo seja implementado de acordo com o desenho da

politica ela pode sofrer alteragdes e adaptacdes, tendo em vista garantir que 0s objetivos sejam

alcancados.
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O entrevistado Gabriel (E12), coordenador do eixo de avaliagdo externa, descreve
como concretizam-se as avaliagdes do Spaece-Alfa em sua concepcdo, aplicagdo e em como

0S municipios a utilizam para corre¢des de rotas:

[Gabriel]

A gente tem um trabalho de uma avaliacdo diagndstica. N6s temos todo inicio de
semestre... N6s temos que liberar uma avaliagdo diagnéstica aos municipios porque
no final do ano tem o Spaece. Tem todo um trabalho, mas qual a avaliacdo que tem
para 0os municipios aplicarem e terem uma nogao para ver se conseguem tragar uma
nova rota, para ver se o aluno estd conseguindo adquirir os conhecimentos
adequados para aquela série... Entdo, para ndo pegar... Nem para pegar de surpresa.
E para corre¢do de rumo mesmo. Entdo, o eixo de avaliagdo faz isso: todo inicio de
semestre libera uma prova diagnéstico que a gente chama de protocolo. Além dos
cadernos de teste, a gente libera também alguns outros instrumentais como:
orientacBes gerais especificando mais sobre aquele documento o0 que estamos
avaliando (é uma prova do segundo ano com tantos itens, abordando os seguintes
descritores).

Evidenciar as narrativas dos trés coordenadores de eixo é importante nessa andlise
para demostrar como cada agente implementador de alto escaldo tem conhecimento sobre o
PAIC, e, principalmente, sobre cada eixo no qual o Programa é dividido. Embora, ter
evidenciado somente as narrativas dos coordenadores dos trés eixos e possivel contatar que
cada entrevistado tem uma visdo ampla sobre os objetivos e métodos. Além disso, esses
implementadores tiveram compreensdo para agir frente as dificuldades que podem se
apresentar na implementacdo, agindo a favor dos objetivos proposto pelo Programa.

Arretche (2001) ressalta que a aceitacdo aos objetivos e regras do programa pelos
implementadores é uma questdo importante na implementacdo de uma politica. Os
implementadores podem discordar dos objetivos propostos e estabelecer suas acbes que
podem ser contrarias a esses objetivos, seja pelas suas referéncias, pelos usuarios ou grupos
de interesse elegendo suas proprias prioridades como referéncias para sua atuacao.

Considerando os implementadores de médio escaldo, a politica também se apresenta

clara em suas narrativas. Na entrevista, Viviane (E27), diretora da Escola Sol, ressalta:
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[Viviane]

A superintendente é a pessoa que vem na escola viver todo o acompanhamento.
Tanto administrativo, financeiro, pedagogico. De alunos, professores... e leva e faz
um link com a Secretaria de Educacdo. Ela leva e traz. Ela traz as informacdes e
leva as demandas, os problemas. Faz esse link. Ent8o, assim tudo que eu preciso na
escola ou que aconteca hoje dentro da escola no fluxo, que a gente chama no fluxo, a
primeira pessoa € a superintendente. Tem uma superintendente que cuida de sete
escolas. Que sdo varias superintendentes. Entdo, uma cuida de cada sete ou dez
escolas. Entdo, no fluxo, primeiro é a superintendente. Ai, apds a superintendente...
tem a chefe da superintendéncia, uma professora também que chefia essa equipe e
depois vem o chefe do Distrito que é o coordenador do Distrito que coordena todo o
Distrito de Educacdo. Ai eles tém as células de superintendéncia. A célula de gestdo
gque mexe mais com essa questdo de funcionarios e prédios, os problemas de
funcionarios e prédios administrativo, financeiro. E tem a célula de
acompanhamento pedagdgico, que a gente chama célula de ensino. La no ensino
tem: o ensino fundamental anos iniciais e anos finais; e a educagdo infantil, que
também tem a gerente da educacéo infantil. Entdo, é tudo bem estruturado e dividido
no acompanhamento.

Ao tratar da questdo sobre o fluxo de acdes que acontecem no &mbito do Programa,
Viviane (E27), diretora da Escola Sol, afirma todo o funcionamento e organizagdo do PAIC e
ressalta como essa estrutura organizacional é o suporte que tem como objetivo de gestdo
atingir a alfabetizacdo. Deixando claro seu entendimento sobre a estrutura e instancias do
PAIC.

Em um nivel hierérquico de implementac&o, considera-se que a diretora escolar é um
agente burocratico fundamental entre os niveis de implementadores do alto escaldo para 0s
implementadores de nivel de rua, pois, é ela que esta diretamente em contato com as
professoras, € com 0s usuarios, todos os dias na escola. E um elo entre os implementadores da
SME, o vice-diretor e a coordenadora pedagdgica e ainda, as implementadoras de nivel de
rua. Com o seu relato podemos evidenciar precisamente que nos dois niveis de
implementadores, alto e médio escaldo, os implementadores compreendem 0s objetivos e
métodos do Programa.

Em contrapartida, os dados apontam que as professoras apresentam dificuldades em
definir de forma clara e objetiva a politica. Em todos os relatos das professoras da escola foi
possivel captar essa afirmagdo, como podemos observar na narrativa da professora Regiane
(E31), que quando questionada pela entrevistadora sobre o que é o Programa, ela relata que ja

trabalhou, mas que hoje a escola néo tem mais o PAIC e sim o SEFE*’ e afirma ainda que na

* SEFE é uma editora local. O material foi adotado para as turmas de 2° ano de acordo com a escolha das
professoras no Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). A entrevistada (E7) Helena, relatou em sua
narrativa que cada municipio tem autonomia para adquirir os materiais estruturados. Ela relata: “Por a gente
fornecer um material estruturado, eles abrem mdo do material das editoras? Nem sempre. A gente tem
municipios que preferem o material do PAIC e abrem mé&o da editora no segundo ano, no primeiro ano... Mas
eles utilizam os dois, a maioria dos municipios. Tanto da editora quanto 0 nosso estruturado.”
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escola ndo existe mais o material do Programa, que os livros sdo antigos e séo utilizados no
reforco escolar com os alunos. Na narrativa da professora Mel (E32) é possivel perceber

duvidas em relacdo sobre o que é o Programa:

[Mel]

O que eu sei é que hoje, assim o modelo de Sobral é modelo, né? Se eu ndo me
engano ele j& tem sido visto até fora do pais. O conhecimento firme assim da coisa,
ndo vou te mentir, ndo tenho. Mas, 0 que eu sei que o inicio dele é em Sobral. O que
eu sei é isso. Foi na gestdes do pessoal de 14, que é a familia dos Ferreiras Gomes.
Ferreira Gomes que investiram na educac¢do. Acredito que viam a caréncia que é a
nossa educacdo. Que ainda é. Que ainda esta nela. E aqui, acredito eu... porque 0s
politicos, eles tém os aliados, né? Eles tém os aliados. Entdo, se um programa aqui
ta bom.

A professora, Aline (E36), apesar de inicialmente demostrar ter um conhecimento
sobre o Programa, em sua narrativa, acaba ligando-o ao material estruturado (livro didatico

que ¢ comumente chamado de “livrinho verde do PAIC”) que ¢ utilizado:

[Aline]

O PAIC, ele é um programa de alfabetizacdo na idade certa, né? Que teve inicio aqui
no Ceard, em Sobral. Foi um programa que teve assim grande desenvolvimento na
Educacéo e depois do PAIC foi surgindo o PNAIC. Entdo, é um livro... Eu gosto
muito do PAIC. Que é o livro. Os meninos em sala de aula também gostam muito de
estar trabalhando. Ele é um livro que trabalha de uma forma bem... Assim, ele
aborda bem o contetido, né? Eu como matematica que eu vejo, ele trabalha muito
tabuada, resolucdo de problemas... tem varios tipos de resolucdo de problemas.
Aquilo dali é muito bom para o aluno. Problemas de divisdes, essas coisas... E
conteddo que chama atencéo do aluno. As vezes, ele acha facil, mas acaba caindo e
eles tendo dificuldade quando vai resolver e eles conseguem. Entdo, é um livro que a
gente gosta muito de estar trabalhando em sala de aula. Todas as aulas minhas eu
tiro um tempo para trabalhar com o livro do PAIC.

As professoras compreendem que o PAIC se concretiza exclusivamente nos livros
didaticos. Essa afirmacdo foi registrada na narrativa de todas as sete professoras entrevistadas.
As professoras, Sandra (E33); Kelly (E34) e Gabriela (E35) quando questionadas sobre o que

é 0 PAIC, afirmam que:

[Sandra]

E o livro que a gente trabalha aqui na Prefeitura. E Pacto de Alfabetizacdo... PAIC,
perai deixa eu me lembrar. (risos) Pacto de Alfabetizacdo... eu sei que é um livro
voltado para alfabetizacdo, a gente trabalha muito com ele. Porque ¢ muito bom.
Assim, trabalha mais a parte de leitura mesmo. A gente tem um livrinho que tem
todas as orientacbes para a gente trabalhar antes de comegar a atividade
propriamente dita... a gente faz a apreenséo com eles, é bem legal.
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[Kelly]

O PAIC é um programa do governo que veio para ajudar o professor com mais um
material estruturado... nos ajudar, é... a consolidar o conhecimento dos alunos. E...
sd0 as questdes... eu gosto do PAIC. Particularmente, eu gosto do PAIC. E um
material bem programado bem direcionado ao conteldo e necessidade do aluno
naquele nivel, naquele ano, sabe? Algo assim mais... que pratico. Eu acho melhor
que o material didatico, que os livros didaticos, sabe? Porque os livros didaticos os
textos s@o enormes, as questdes sdo gigantes para responder. Enquanto o PAIC tem
os textos basicos, necessarios para o aluno aprender. As questdes sdo necessarias,
dentro dali, ndo foge. Ndo vai além para o aluno se perder. Aquela coisa bem
objetiva. Prética, objetiva. E tem que facilitado muito a aprendizagem dos alunos em
sala de aula.

[Gabriela]

PAIC, eu trabalhava... Eu estou trabalhando agora o PAIC no 4° ano, né? Eu passei
muito tempo trabalhando o PAIC. O PAIC, eu gosto muito de trabalhar com o
PAIC. Ele trabalha muito a realidade dos alunos. E eles adoram trabalhar. Porque é
uma coisa “desmiucada”. Vai trabalhando a fundo. Eu estou fazendo a integracdo
entre 0 PNLD e o PAIC. O que eu dou no PAIC, eu procuro la no PNLD para fazer
a juncdo e trabalhar os dois conteldos ao mesmo tempo. E é muito bom. Eles
adoram o PAIC, né? Quando eu falo no PAIC... "Vamos pro livro verde." Ai, eles
amam o PAIC. Isso € geral. Porque eu passei cinco anos na outra escola e eles
amavam.

Hill (2003); Arretche (2001) discorrem que na falta de compreenséo dos objetivos de
um programa pelos agentes burocratico, dificilmente haverd uma boa execucdo na
implementacdo. Sem o alinhamento de conceitos e préaticas, ocasionara com que 0s agentes
criem sua propria interpretacdo da diretriz, partindo dos seus conhecimentos e experiéncias,
algo que pode ser bem diferente do que a politica propde. A literatura recorrentemente tem
demostrado que compreender os objetivos e métodos do Programa é importante para o
sucesso da implementacdo, pois os implementadores de nivel de rua, ou seja, as professoras
estdo diretamente em contato com 0s usuarios, muitas vezes, em condicGes de escassez de
recursos. Ainda que a literatura parta dessa premissa é possivel perceber que todos os métodos
do PAIC estédo presentes na escola.

Embora a compreensédo das professoras em relagdo aos objetivos e métodos do PAIC
ndo esteja evidenciada em suas narrativas, € possivel constatar nos relatos que elas gostam de
trabalhar com o material do Programa. A professora, Joana (E30), por exemplo, afirma que o
material € muito didatico, trabalha com a cultura local, com atividades sequenciadas e
diferenciadas que auxiliam os alunos na fixacdo. Mesmo que a compreensao das professoras
em relagdo ao PAIC se volte, em grande medida, para o livro didatico, é possivel estabelecer

nos relatos que elas aprovam o material que é proposto no ambito do Programa.
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[Mel]

O PAIC ele é muito popular. Quando eu digo popular, assim ele é muito facil de
vocé adequar o que estd nele a sua realidade aqui. Tem muito assunto nele, muitos
textos, né? Que sdo cabiveis. Ndo sdo aquelas coisas mirabolantes. E claro que o
aluno tem que ter o conhecimento amplo da vida, do que acontece no mundo. Mas,
nada melhor do que ele lidar com coisas que sejam para ele bem comum, bem
familiar, bem corriqueiro, bem conhecido. Porque se ele esta tratando de uma coisa
que ele ja conhece, ele tem mais facilidade de se aprofundar nela. O que nao impede
dele também ter algo que ele ndo conheca e também querer saber. E o PAIC, ele tem
essa coisa. Ele é muito... tem esse lado popular que eu digo, né? Esse lado povo,
esse lado é periferia digamos. Que pra mim tem muita cosia nele que é viavel
trabalhar, ¢ muito bom trabalhar. Tem texto, tem também o complemento dele que
eu assim... tem o Arca Literaria que é um outro material que a gente recebe, a gente
trabalha com ele a leitura, a escrita, a arte.

Como previsto no PNE, a educacao trabalha com metas e diretrizes. Trabalhar com as
metas € propor medidas para o desenvolvimento da educacdo. O PNE conecta 0s entes
federativos as suas medidas, para que eles tomem decisdes proprias para alcancar as metas
previstas. Do mesmo modo, o PAIC vincula metas, objetivos e estratégias para atingir a meta
da alfabetizacdo que define como meta principal alfabetizar todos os alunos na idade certa.

Em relacdo as metas do Programa, podemos destacar a narrativa da professora, Joana
(E30). Quando solicitada pela entrevistadora a relatar sobre as metas do PAIC para a escola a
entrevistada responde: “Sei que sempre tem metas. E sempre somos cobrados. Por exemplo, a
minha meta é alfabetizar 100%. A meta que eles querem para o 1° ano que saia 100%
alfabético-ortografico”.

Neste relato da professora Joana é possivel perceber que a meta da alfabetizacdo do
Programa é compreendida por elas. Joana é professora do 1° ano e tem compreensao de como
deve entregar os alunos ao final dessa etapa para que ela possa ser concretizada no 2° ano
fazendo com que todos os alunos saiam alfabetizados.

A SME envia as escolas uma proposta curricular que corresponde aos contedos
previstos para cada série/ano. Em relacdo a este documento as professoras relatam ndo ter
conhecimento e/ou ndo utilizam. A professora, Gabriela (E35), quando questionada sobre uma
proposta curricular ou algum documento que contempla as habilidades que devem ser
trabalhadas, discorre que tudo que ela trabalha é o que estd contido no livro. A mesma
afirmacdo € encontrada na narrativa da professora, Regiane (E31), onde relata que tudo que
faz esta no livro, que o material foi escolhido por ser completo. Do mesmo modo, a
professora, Aline (E36), quando questionada sobre o curriculo relata: “assim, a gente faz um
planejamento anual que a gente vai dividindo os contetdos que sdo trabalhados em sala de

aula através do livro de matematica, né? A gente separa 0s conteldos que a gente vai
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trabalhando durante o ano”. Essa divisdo explicitada pela entrevistada consiste em pegar o
livro e dividir os contetdos ao longo dos bimestres do ano letivo.

A Escola Sol foi contemplada com o Prémio Escola Nota Dez. Com o recebimento do
dinheiro da premiacéo a escola deve investir 60% em melhorias com foco na aprendizagem. A
aplicacdo da verba do Prémio deve apresentar prestacdo de contas e € acompanhada por
equipe de coordenacdo dentro do PAIC. As professoras entrevistadas quando questionadas
sobre quais foram as acdes realizadas na escola com o dinheiro do Prémio relatam néo ter

conhecimento. A professora, Mel (E32), por exemplo, relata:

[Mel]

Eu ndo sei como é que ta agora essa questdo ai. Sei que a escola é muito premiada.
Assim, que eu saiba uma pintura, talvez a porta de... algum material a mais que, na
verdade, eu ndo vejo bem. Sinceramente, na época eu ndo tenho assim... isso foi
feito assim, ndo sei. A gente que luta muito, agente lutava muito por um espaco
nosso, nosso que eu digo do professor, a gente ndo tem.

A mesma indicacdo apresentou-se na fala da professora, Kelly (E34), que relata ndo
ter conhecimento do que foi feito com o dinheiro da premiacdo. Demais professoras também
demostraram n&o ter conhecimento sobre a aplicagédo do Prémio na escola.

A coordenadora pedagogica, Clara (E29), demostra ter os objetivos e métodos do
Programa esclarecidos. No fragmento a seguir, podemos observar sua descricdo em como 0S

cursos de formacao estdo interligados com outros pontos do Programa.

[Clara]

Os formadores se dividem, tem aqueles que sdo responsaveis s6 pelo 1°, s pelo 2°,
s6 pelo 3°, s6 pelo 4° e s6 pelo 5°. Tem uma equipe assim. Dentro dessa equipe eu
ndo vejo la que eles sdo isolados, ndo. Eu vejo 1a que eles sdo tipo assim como se
fosse organograma, eles estdo sempre se interligando. Por exemplo, a Formacéao se
liga com Curriculo, que se liga com Avaliagdo que t4 com a célula da geréncia e a
gente vai se envolvendo todo. Quando olha t4 a superintendente também la no meio
também nos ajudando, porque se faltar uma coisa ela t& sempre I4. [...] Ai tem a
equipe de programas e projetos para nos apoiar. Entdo, eu vejo assim, que o Distrito
ele é coeso.

Alferes e Mainardes (2018) discorrem que as politicas podem ser recontextualizadas
de acordo com os diferentes niveis de implementadores. No PAIC a recontextualizagdo
acontece, sobremaneira, na instancia das implementadores de nivel de rua, configurando
diferentes sentidos e possibilidades no processo de atuagdo dos agentes. Para os autores o

nivel macro refere-se ao contexto no qual as politicas sdo feitas e produzidas. No caso do

PAIC o campo da produgéo do seu discurso oficial (nivel macro) foi realizado no &mbito do
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governo estadual do Ceard (SEDUC). O nivel meso (SME) é o nivel de recontextualizag&o,
onde o texto do Programa atravessa a sua primeira transformacao; e o nivel micro (Escola
Sol), onde o texto é transformado em pratica escolar.

A partir do que é exposto pelos autores e o que discutimos nesta categoria,
consideramos que 0s objetivos e métodos do Programa que sdo criados no campo de producao
do discurso oficial que envolve os implementadores de alto escaldo, ndo sdo simplesmente
passadas ou reproduzidas no contexto da pratica nos niveis de implementadores de médio
escaldao e dos implementadores de nivel de rua, mas, sdo interpretadas e traduzidas num
processo de recontextualizacéo.

Na compreensdo do Programa apesar de ter uma recontextualizacdo da politica ao
chegar aos implementadores de nivel de rua, a politica também chega. Todas as propostas que
0 PAIC sugere estdo na escola: avaliacdo, formacdo, material didatico, medidas que d&o
parametro a aprendizagem, entrada do coordenador pedagdgico na sala de aula, visita do
superintendente.

Louzano et al (2018) apontam que para uma politica obter sucesso, precisa ter

diversas caracteristicas, uma delas, praticidade do programa, assim:

Isso significa que a decisdo de adotar uma politica deve vir acompanhada da
preparacao necessaria para que a agao principal do programa possa ser realizada em
plenitude. Para tal, ndo basta aprovar uma ideia, mas deve-se planejar o que sera
preciso para colocar essa ideia em pratica, o que engloba tanto as questes materiais
(estrutura fisica das escolas, material didatico, transporte, etc.) quanto a formacéao
das pessoas diretamente envolvidas com a implementagdo, que deverdo
compreender perfeitamente as inteng¢fes da politica para poderem agir. (LOUZANO
ET AL., 2018, p. 121).

Mesmo sem a compreensao geral da politica para se obter sucesso na implementacéo,
como ressaltam Louzano et al (2018), as professoras executam o PAIC, mesmo sem a devida
compreensdo, esta sendo executado em suas diretrizes e tem gerado resultados exitosos na
aprendizagem dos alunos. Esse fato da ndo compreensdo do Programa por parte das
implementadoras de nivel de rua, pode ser explicado pelo historico de implementacdo do
PAIC em Fortaleza, que foi carregado de conflitos e embates.

Fortaleza foi um dos ultimos municipios a entrar o pacto de cooperacdo. Visto que a
compreensdo da politica pelos implementadores do nivel de rua, esta atrelado aos objetivos de
implementacéo determinados atraves dos implementadores de alto escaldo. Fortaleza utilizou-
se de mecanismos que invisibilizaram o PAIC como uma estratégia do préprio municipio para

tornar mais vidvel a implementagdo e diminuir o conflito. Logo, o Programa foi
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implementado de forma vaga e ambigua fazendo com que os objetivos e métodos néo
estivessem bem compreendidos pelas implementadoras de nivel de rua, sem que elas tenham
uma ideia do global em relacdo ao Programa. O PAIC tambem foi associado a outras politicas

municipais, funcionando diluido em outras politicas municipais.

4.4 Interacgoes entre os agentes implementadores

As relacgdes interpessoais e as condicdes de trabalho podem interferir, em grande
medida, sobre o desempenho profissional dos agentes implementadores e podem influenciar
nos resultados das politicas puablicas. Em especial quando se trata de uma politica como o
PAIC, que se propde a melhorar os indices de alfabetizacdo das criancas tendo como pilares a
capacitacdo para construir a atuagdo dos professores em sala de aula com foco na
aprendizagem. E importante conhecer a mobilizagio dos atores e as relagbes entre esses
implementadores e os aspectos que podem influenciar as suas a¢des. Cruz, Farah e Ribeiro
(2020) demonstram em seu estudo como os resultados estdo interligados com as interagdes

dos atores:

O estudo indica que os resultados alcangados por essa politica podem estar também
relacionados com 0 modo como se construiu a mobilizacdo de variados atores no
Estado, gerando senso de responsabilizagdo; com a acdo da SEDUC junto aos
municipios, pautada na busca da confianga mutua; com um sistema de
acompanhamento e avaliacdo capaz de mostrar, com agilidade, os estagios de
aprendizagem e os avangos alcancados; e com os instrumentos e ferramentas
adotados, capazes de colocar os agentes implementadores em torno de objetivos
comuns. (CRUZ; FARAH; RIBEIRO, 2020, p.1307).

A diretora, Viviane (E27), relata como foi uma conversa que teve com o prefeito de
Fortaleza sobre as condi¢Ges em que a Escola Sol estava. O prefeito pretendia fechar a escola,
visto que, apresentava muitos problemas e os indices educacionais ndo demostravam
resultados exitosos. A diretora utilizou de convencimento para que ndo acontecesse O
fechamento da escola e solicitou ainda, a oportunidade de montar sua propria equipe de
trabalho:
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[Viviane]

Deixe o diretor formar sua equipe. O senhor vai ver como o senhor vai lucra muito
com isso. Fortaleza vai ter uma outra..." Ele olhou assim pra mim. Menina, olha eu
fiquei tdo conhecida por ele nessa coisa... que ele disse assim: "Que baixinha
invocada. Que diretora invocada. Minha filha, vocé... Tai. Que agora eu vocé quis
esse desafio, pois tai... Daqui um ano, dois anos. Agora, se essa escola cair no
Spaece no outro dia estou la baixando as portas." Eu disse: "Beleza, pode deixar
comigo que ndo vai cair, ndo. Deixa achar minha equipe. "Ai 14 fui, ai eu consegui.
Chamei a Clara para trabalhar comigo. Que ela eu ja conhecia. Ela era colega e vice.
E trabalhava numa escola préxima a minha e eu ja sabia que ela era uma pessoa de
muito trabalho como vocés veem. Ela fala muito. E muito agitada e tudo, mas de
muito trabalho, né? Tem um feeling muito grande. E outra cosia que ela tem mais
que eu, ela tem um espirito publico. Entendeu? Ela tem uma ligagdo com a
comunidade. Tem um amor pela educacdo, ela tem prazer, ela chora quando ela vé
uma crianca da aquele start. Quando ndo ta lendo e passa a ler. Al ela chora. Aquela
coisa... entdo, assim... vai para além. E uma questdo mesmo de vocé querer o bem
daquela comunidade, né? [...] E ai a gente comegou um trabalho. Primeiro, dirimir
vicios, né? A gente combateu os vicios tanto da comunidade, quanto dos
professores, entendeu? Diminuimos o ndmero de absenteismo docentes, das
professoras. Vicios de sair mais cedo. 9hs as criancas iam pra casa. "N&o, ndo tem
aula". "Sé vai ter aula até 9hs." A chuva vinha no horizonte e quando comecava a
chover, ja liberava os alunos pra ir pra casa porque choveu. Entéo, tudo isso a gente
foi diminuindo. “Clara, tem que ter aula”. A aula comega 7hs". A aula comegava
7h20, 7h30... "Clara, a aula comega 7h. 7h10min é a tolerancia. As aulas véo até
11hs.

Essa narrativa da diretora Viviane, se faz importante para compreendermos como seu
esforco ao pedir a continuidade dos trabalhos na escola para o prefeito foi essencial para a
continuidade do atendimento dos alunos na Escola Sol e em como o gestor municipal se fez
em escuta em relacdo a solicitacdo da diretora dando-a oportunidade de modificar as praticas
escolares para que pudessem alcancar 0s objetivos e melhorar os indices educacionais.

Percebemos também na fala da diretora o quanto foi importante a formacao de equipe
com pessoas envolvidas, que interagem com a comunidade, que conhecem os alunos e as
familias e que trabalham em prol da escolarizacdo destes alunos. A interacdo com 0 USU&rio
sobre a definicdo de horarios especificos para o inicio das aulas também se fez importante
para o estabelecimento de rotinas tanto dos profissionais como dos alunos. Viviane, em sua

entrevista, revela dois pontos relevantes nessa categoria de interacao:

[Viviane]

Diretrizes de lotacdo. Fica a cargo do diretor escolher a turma do professor. E ndo a
cargo do professor. Porque antes era assim, olha o0 4° ano é meu. Eu sou a professora
do 4° ano. "Nao, professora. A senhora é a professora da Escola Sol. O 4° ano, 0 2°,
0 3° agora vai de acordo com o perfil. E ai, professora a gente acha que o seu perfil é
alfabetizador. Que a senhora pode assumir uma turma de 1° ou de 2° ano. Que vocé é
excelente alfabetizadora. Que vocé vai ter uma... vocé vai garantir o aprendizado
bem legal dessas criangas."”
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[Viviane]

[...] Porque, como eu disse, foi dificil chegar até aqui. Porque foi um
acompanhamento... antes era uma escola muito desorganizada, tanto Ia como aqui. E
esse tempo que a gente teve foi para organizar todos, né? Todos 0s personagens da
escola sabem bem o seu papel e ai cumprem o seu papel. Nada se confunde mais.
Entdo, elas sabem que |4 quando elas tém um problema que a Clara ndo pode
resolver, ela bota dentro do carro e vem todo mundo pra ca. Ou, eu vou para la. A
gente senta, faz reunido e resolve o que esta faltando.

As duas narrativas da diretora demostram dois pontos relevantes. O primeiro refere-se
a gestdo da direcdo escolar e o papel que é assumido por cada profissional. Quando se define
que a escolha de turma néo sera realizada por gostos pessoais e sim por perfil profissional, a
diretora consegue manter uma organizacdo escolar e sobre a atuacdo de cada agente
implementadora. Conhecer seu papel e funcdo é fundamental para que as a¢cdes acontegcam
sem maiores prejuizos. E o diretor escolar € o0 agente que ocupa um cargo importante na
gestdo das relacdes e fungdes dos demais profissionais envolvidos dentro da escola.

O segundo ponto de destaque é sobre a complexidade de gestdo dessa escola e em
como esse fator pode interferir nas interagfes. A escola por atuar em trés enderecos diferentes
acaba interferindo na relacdo dos demais profissionais com a diretora. As professoras
entrevistadas nessa pesquisa sdo lotadas no segundo endereco da escola e a diretora fica mais
a cargo das func@es escolares no primeiro endereco. Assim, a unidade Il da escola fica aos
cuidados principais da coordenadora pedagdgica. Em sua narrativa, a diretora, explicita que
Clara é a referéncia para as professoras dessa unidade e que ela se envolve somente na
resolucdo de questbes quando solicitada pela coordenadora. A coordenadora pedagdgica,
Clara (E29), relata:

[Clara]

Dependendo do que tenha pra fazer eu vou até uma hora da manha, a pessoa sabe
disso... Entdo, eu levo muitas atividades da escola para casa, para concluir, para
fazer. Porque sendo o trabalho ndo anda, ele vai parando. A professora me pede isso,
amanha eu trago. Vocé ta entendendo? Entdo, eu ndo posso deixar aquela professora
na mdo. Eu tenho que ajuda-la. Ela me pediu socorro, se eu nao for dar... se ela s
tem a mim pra socorrer. Entdo, assim eu estou sempre pronta e qualquer coisa que
elas pedem eu estou disponivel a fazer para elas, entendeu?

Na narrativa de Clara, ¢ possivel perceber que ela apoia o trabalho realizado pelas
professoras cumprindo suas fun¢ées como coordenadora e também assumindo uma segunda
funcdo, a de diretora. Apesar das dificuldades, ela tem conseguido atender as demandas

apresentadas pelas professoras e se desdobra no cumprimento das funcdes para ndo deixa-las

sem assisténcia.
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Ainda nas narrativas extraidas da entrevista realizada com a coordenadora pedagdgica
analisa-se que coordenadora e professoras possuem boas relacGes interpessoais e que o clima

escolar entre a equipe é positivo:

[Clara]

A gente tem... eu tenho um bom relacionamento, eu ndo tenho problema com
professor la. Se tem raiva ele chega pra mim e diga. Mas, todo mundo se ajuda. A
gente trabalha se auto ajudando, porque a gente s6 conta com a gente. Quando eu
digo a gente sou eu, o professor... sou eu, o professor funcionario, ai a gente ta
sempre trabalhando tentando fazer o melhor. Eu digo que as minhas relagcées com os
meus professores, todos eles sdo integrados.
A professora, Sandra (E33), quando questionada pela entrevistadora sobre o clima
escolar, relata: “E sim. O clima é bom. Assim, sempre tem uma pessoa e outra que. Sempre
tem uma pessoa que ndo... ndo t& muito no nosso meio, sabe? Mas, nunca houve assim

nenhum conflito ndo”. A professora, Joana (E30), também reforca esse aspecto:

[Joana]

A escola é bem agradavel. Assim, tem poucos professores, entdo a gente uma
interacdo muito boa. Consegue planejar uma festa tranquilo, consegue fazer
atividades tranquilas. Porque como sdo poucos professores a gente ndo tem muita
divergéncia néo. [...] Ah, eu falo com todo mundo. (risos) As meninas, a Luana que
é a da limpeza, a outra moga ela é novata... entdo, a gente ainda ndo tem muita
intimidade, mas a Luana, desde que eu cheguei aqui ela sempre me ajudou muito.
Muito! Por exemplo, ela auxilia a cuidadora no cuidado com o aluno. N&o s6 na
minha sala, em todas as salas eu vejo que tem uma participacdo muito grande da
menina da cozinha, da Luana, do porteiro, de todo mundo tem uma interagdo muito
boa. Se... Tipo cada um faz sua funcdo, mas aqui cada um faz um pouquinho de
tudo. E uma interagio que eu gosto.

A professora menciona também sobre o relacionamento entre os outros funcionérios
da escola. Em como tem um bom relacionamento com o porteiro e as funcionarias da cozinha
e em como a ajuda é mutua nas questbes escolares, independentemente da funcao
desempenhada. Considerar essa narrativa da professora se faz importante para pontuarmos a
importancia de outros atores atuantes no cotidiano escolar.

As trocas de experiéncias nos cursos de formagédo e a trocas de experiéncias entre as
escolas séo pontos importantes a serem destacados, sobretudo que estas interagdes estdo
previstas no ambito do Programa, tanto nos cursos de formagdes quanto ao projeto do Prémio
Escola Nota 10, que em seu desenho prevé a interagdo entre escolas que apresentam diferentes

resultados nas avaliagdes do Spaece-Alfa.
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[Clara]

A gente é chamada para as reunides de Polo para ver os rendimentos dessas escolas
do Polo e dizer o que é que cada escola faz que pode ajudar uma a outra. A gente vai
mais para trocar as experiéncias. O que é que eu faco na minha escola? O que é que
vocé faz na sua?

Na narrativa da coordenadora pedagdgica, podemos destacar a interagdo entre 0s
profissionais de diferentes escolas e em como essas trocas podem auxilia-los no trabalho que
é desenvolvido individualmente em cada unidade, a partir das discussdes que acontecem entre

eles.

A proposta do prémio é valorizar o trabalho das escolas e estimular a melhoria do
desempenho, assim como induzir a cooperacdo entre escolas por meio de relagGes de
colaboragdo e troca de experiéncias. E uma acdo que busca promover a
disseminacdo de praticas de gestdo e pedagdgicas voltadas para a melhoria da
aprendizagem. Como se vé, a competicdo administrada combina o incentivo para
buscar melhor desempenho com a cooperagdo entre as escolas. (ABRUCIO;
SEGGATTO; PEREIRA, 2017, p. 40).

O desenho do Programa prevé a troca de experiéncias entre as instituicbes escolares
com escola premiada e escola apoiada. As escolas com maiores resultados (escola premiada)
nas avaliacbes devem apoiar as escolas com os menores resultados (escola apoiada). Sobre
essa troca de experiéncia, a professora, Mel (E32), quando questionada se este apoio contribui

para o trabalho realizado na escola, responde:

[Mel]

Eu acredito que sim, porque assim a gente sempre ta disposto a inovar... aprender. A
gente aprende ensinando e ensina aprendendo. Entdo, se existe uma troca de
conhecimentos, de praticas, de dinamicas eu acredito que funcione tanto para um
como para outro. Porque mesmo a escola apoiada, ela nunca é tdo ruim que néo
possa da uma luz para quem é o bom. Que a educacdo entendeu? Mas, € uma troca.

Existe também a troca de experiéncias que acontece nas reunides dentro das
formagOes. Professores de escolas diferentes, independentemente dos resultados nas

avaliacOes, tém a oportunidade de conversas e interacoes.

[Aline]

E na formacdo eu gosto muito de ir. Porque é 0 momento que a gente tem aquela
troca de experiéncia com os outros professores, né? As vezes, a gente V& um
contelido que o nosso aluno estar tendo dificuldade, mas quando chega l4 o
professor da um exemplo que muitas vezes ajuda a gente a estar passando esse
conteddo para 0 nosso aluno em sala de aula. O ensino, a aprendizagem ela é uma...
uma rua de méo dupla. Ela ¢ uma ida e uma volta, ela é uma troca. Entdo, eu vejo
sim que uma escola que apoia outra, ela leve coisas boas e a apoiada também.
Mesmo que seja como ndo fazer.
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O Prémio tem o intuito de oportunizar as escolas premiadas no desenvolvimento de
acOes de cooperacdo técnico pedagdgico as escolas com menores resultados e estimular as
escolas premiadas a manter um trabalho de qualidade educacional. As interacGes que
acontecem no ambito desse projeto entre escola premiada e escola apoiada possibilitam a
troca de préticas e a aprendizagem com a experiéncia do outro.

Como discutido na categoria de compreensdo, os agentes da SEDUC, em grande
medida, fizeram parte da experiéncia do municipio de Sobral, parece relevante que essa
questdo entre também nas discussdes dessa categoria de interacdes. Quando estes agentes se
reencontram na SEDUC trazem consigo as vivéncias e experiéncias praticadas por eles
anteriormente. Cruz, Farah e Ribeiro (2020) discorrem que equipe os agentes da SEDUC ja
atuaram em cargos na esfera municipal e, assim, sdo sensiveis as demandas municipais,
favorecendo a escuta e o didlogo permanente, 0 que proporciona 0 aprimoramento continuo

das acgdes. Abrucio, Seggatto e Pereira (2017) corroboram:

A experiéncia de Sobral inspirou mais adiante um conjunto de acdes e, sobretudo, a
criacdo do Programa de Alfabetizacdo na ldade Certa (PAIC). (...) Ivo Gomes
assumiu a Secretaria de Educagdo, convidando Izolda Cela para ser a secretéria
adjunta. Dessa parceria foi montado um grupo de assessores que estiveram ndo s6 no
governo de Sobral, mas posteriormente iriam atuar na Secretaria estadual de
Educagdo, sendo fundamentais na reformulacdo e fortalecimento do Regime de
Colaboracédo. Tal grupo teve um papel de empreendedores de politicas publicas, nos
termos de Kingdon (1995), ou seja, constituiram-se como liderangas politicas e
técnicas capazes de estruturar e defender determinados projetos, fazendo a ponte
entre 0 modelo técnico e a dindmica politica. Como ja mostraram outros estudos
(ABRUCIO & GAETANO, 2008), esses empreendedores de politicas pablicas tém
sido essenciais em reformas realizadas nos governos estaduais brasileiros, e no
Ceara foi constituido um grupo coeso, em termos técnicos e politicos, que foi capaz
de estabelecer uma alteracdo na agenda educacional, aproveitando-se da experiéncia
anterior e criando novos instrumentos. (ABRUCIO; SEGGATTO; PEREIRA, 2017,
p. 29).

A participacdo desses agentes com suas experiéncias adquiridas definem os padrGes de
interacdes, compreendendo as decisfes gque sdo tomadas e construindo relaces dentro das
instituicOes onde esses agentes atuam. Assim, eles conseguem construir estratégias eficientes
e eficazes na implementacdo do Programa que incidem sobre a adesdo dos implementadores.
A SEDUC e a SME de Fortaleza conseguiram construir redes de apoio institucional entre elas

e as escolas, ndo deixando que as escolas figuem desassistidas.
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4.5 Discricionariedade dos agentes na implementacao

De acordo com Lipsky (2019); Lotta (2014); Meyers e Vorsanger (2013), a
implementacdo envolve relagdes entre diferentes atores. As decisOes e escolhas destes atores
frente a politica sdo alinhadas com seus préprios valores e referéncias e influenciam na
execucdo do programa frente aos usuarios. Esses atores possuem autonomia e liberdade para

tomar decisdes e fazer escolhas exercendo a sua discricionariedade na execucéo da politica.

(...) as decisOes tomadas pelos agentes de base derivam de um conjunto de variaveis
que, dependendo da questdo a ser resolvida, aciona certos repertérios, conformando
a acdo a ser tomada. Em outras palavras, o cotidiano da implementagdo no nivel
local € um fator chave para se compreender a dindmica das politicas publicas e,
consequentemente, seu sucesso ou fracasso. (OLIVEIRA, 2019, p. 14).

Na rede de Fortaleza na escolha de materiais didaticos, definiu-se um material
diferente do que é contemplado no Programa. O material estruturado do PAIC foi substituido
para as turmas do 2° ano por material da SEFE. A autonomia na escolha dos materiais
didaticos confirma-se na fala da coordenadora pedagdgica, Clara (E29), quando questionada
por que o material didatico do PAIC foi trocado pelo material da SEFE, ela esclarece que ndo
sabe bem o motivo, mas informa que foi feita uma escolha com objetivo de atuar com o foco
na alfabetizacdo. A professora, Regiane (E31), quando indagada sobre a motivacdo da troca
de material do PAIC, afirma que muitas professoras ndo queriam mais 0 material. Que em
uma votacdo, foi escolhido outro material apesar de o material do Programa estar disponivel
para escolha. Essa acdo pode ser explicada por Calvacanti, Lotta e Pires (2018) que discorrem
como a discricionariedade estabelece em como o servi¢o vai ser oferecido ao usuario, sua
qualidade e quantidade. Assim, nessa escolha dos livros, as professoras, acabaram escolhendo
outros materiais para serem trabalhados na escola.

Analisando como os professores inserem estes materiais no seu planejamento e no
cotidiano da sala de aula. Partindo da premissa que o livro didatico é um suporte para a
realizacdo das aulas. Podemos destacar essa autonomia do professor na escolha dos materiais

e na aplicacédo das atividades nos fragmentos das professoras, Mel (E32) e Sandra (E33):

[Mel]

Olha, eu alio muito o que vem no PAIC com o que esta no PNLD. Tipo, eu poderia
explicar ou falar, ou mostrar o verbo la no final do ano. Mas, houve a necessidade de
ser agora... Porque assim, vem um texto do PAIC que na parte que seria gramatical...
A gente tem isso no PNLD ai eu tenho que associar. Porque enquanto ele ta vendo
aqui no PAIC, quando ele chegar 1a no PNLD ele vai dizer "e tinha 14, né?" Embora,
a gente sabe que isso é muito incomum de acontecer.
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[Sandra]

Eu mudo a questio da gramatica. Porque é agregado, né? E leitura, interpretacdo,
gramatica tudo junto. E diferente do PNLD que tem uma explicacio daquele
conteido. L& ndo tem. Ja é atividade. Ai, sempre eu costumo... quando vai, eu
sempre 14 no meu planejamento eu vejo essa aula aqui do PAIC vai ser sobre artigo,
digamos assim, ai eu planejo a aula primeiro, dou a aula para eles, explico, dou
exemplos, para poder a gente fazer a atividade.

No relato das professoras evidencia-se em como elas utilizam os materiais, associando
os materiais do PAIC com os diversos materiais, para formular e organizar os tempos
pedagdgicos. Os implementadores podem elaborar e julgar as diferentes situacdes que se
apresentam e possuem certa liberdade para tomar as decisdes de acordo com suas
interpretacdes podendo adaptar em funcdo do publico, das regras, dos materiais disponiveis.

A discricionariedade pode ser vista em como os implementadores da ponta agem ou
tomam decisdes frente as situacdes que se apresentam, de acordo com seus valores e
referéncias. Duas narrativas podem ser aqui destacadas: A primeira sobre como coordenadora
pedagogica, Clara (E29), no relato da professora, Joana (E30), toma a decisdo de procurar um
atendimento para um aluno fora do &mbito escolar, visto a dificuldade apresentada pela aluna

e a falta de assisténcia da familia.

[Joana]

A Janis levou ela para um atendimento especializado, ela teve uma vaga solicitada 1&
e consegui, mas a mée dela disse que ndo ia levar. E a gente percebe que ela tem
uma dificuldade.

Auxiliar as familias direcionando-as para atendimentos em outras instituices, pode
estar, nas atribuicdes da coordenadora pedagdgica, mas o acompanhamento ao atendimento
deveria ser dever da familia, visto que, sdo eles o0s responsaveis legais pela crianca. Assim, a
coordenadora pedagégica diante da falta de assessoria da familia acaba por decidindo em
levar o aluno para esse atendimento devido as dificuldades apresentadas.

O segundo relato de destaque é sobre como a professora, Regiane (E31), utiliza-se de
recursos financeiros proprios apara adquirir material de apoio para as aulas, como 0s livros
literdrios. Quando questionada pela entrevistadora sobre os materiais ela relata que muitos sdo
do PAIC e que outros ela mesmo compra.

Em nenhuma norma ou regra estavam escritas sobre essas duas decisdes, a tomadas
pela coordenadora e a da professora, elas agiram de acordo com seus valores perante as
situagBes. Lotta (2019) discorre que, os burocratas de nivel de rua tém a funcdo de

transformar a politica em ac¢des. Por acontecer em contextos imprevisiveis e emergentes com
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recursos escassos esses agentes devem ser altamente criativos e fazem atuando com sua
discricionariedade que é a tomada de decisdo frente a situacfes na quais a politica se
apresenta. Lotta e Santiago (2018) discorrem:
A discricionariedade também é determinada por elementos organizacionais, como a
gestdo, o controle, a relacdo de mando e obediéncia, a padronizacdo de processos
etc. A escolha discricionaria dos agentes se da dentro de parametros organizacionais

especificos, nos quais se circunscrevem comportamentos individuais e coletivos,
sejam eles internos ou externos a organizagdo. (LOTTA; SANTIAGO, 2018, p.25).

No fragmento apresentado os autores discorrem como 0s elementos organizacionais de
uma instituicdo podem determinar a discricionariedade. Esse ponto pode ser evidenciado nas

narrativas da coordenadora pedagdgica, Clara (E29), e da professora, Gabriela:

[Clara]

Dificilmente tem briga. Na minha escola ndo tem briga. Sé discussdo. Ai, eu tenho
um caderno de "ocorréncia" quem briga vai pra |4, que eu vou lhe mostrar. Eles
morrem de medo do Caderno de Ocorréncia. Morre de medo de ter o carimbo de mal
comportamento, que eu j& Ihe mostrei meu arsenal de carimbos. E ai de vez em
quando um bate, um derruba, uma “arenga”... chama, as vezes as maes vem, amanha
s0 entra fulano e fulano com as méaes que nGs vamos sentar.

[Gabriela]

Ai, como o Luiz faz ai o trabalho. Pega 0 nome dos alunos e liga para saber o
motivo. Outros mando pro meu WhatsApp. Que as mdes tem meu WhatsApp, né? A
questdo de comunicagdo. Tem uns que vem até justificar pessoalmente. Essa
atividade. Por exemplo, o aluno perdeu aula hoje, ai eu refor¢o no outro dia. E as
atividades que eu passo, eu marco no livro para que ele possa fazer em casa.

A instituicdo precisa realizar o controle das relacbes pessoais dos alunos e também um
controle em relacdo as faltas. Nas duas situacbes é possivel observar que cada
implementadora adotou estratégias Unicas para as duas situacdes. Clara utiliza-se de um
“caderno de ocorréncias” para mediar as desavencas entre 0s alunos. A professora utiliza um
aplicativo de mensagens para entrar em contato com os pais para saber o0 motivo de eventuais
faltas dos alunos e também para orientar quanto as atividades perdidas. A coordenadora
também se utiliza do aplicativo para ter um contato facilitado com as familias.

A busca-ativa dos alunos esta prevista nas diretrizes do Programa, mas a forma como
professoras e coordenadora estabeleceram para ter contato com as familias atraves de
aplicativos pelo celular pessoal, denotam a discricionariedade exercida por essas

implementadoras, visto que, o suporte tecnoldgico e o uso do celular pessoal para exercer essa
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fungéo néo estdo previstas no desenvolvimento dessa funcdo. A professora, Sandra (E33),

relata como realiza adaptacOes no seu planejamento para atender as necessidades dos alunos:

[Sandra]

Muitas vezes aquela aula que vocé planeja muita coisa para fazer ndo da certo. Por
conta do desenvolvimento da turma. VVocé tem que seguir ali o aprendizado deles.
Vocé ndo pode avangar sem que a maioria avance. Muitas vezes a gente coloca que
tem que seguir o livro, mas na realidade muitas vezes a gente tem que voltar. Porque
eu penso dessa forma, eu prefiro que eles aprendam. Aprendam o que eu estou
passando, nem que isso leve um més pra eles pegarem um conteddo para poder
passar para outro. Entendeu?

O relato da professora pode ser evidenciado na afirmativa de Lipsky (2019). Para o
autor os burocratas de nivel de rua, muitas vezes precisam tomar decisdes imediatas, eles
possuem poder discricionario para decidir a natureza, a qualidade e quantidade dos beneficios
de suas agéncias. Pensando nos alunos a professora toma a decisdo de ndo seguir o
planejamento, para voltar quantas vezes forem necessarias para que seus alunos realmente
aprendam.

Para Arretche (2001), agentes formuladores e implementadores experientes na atuagdo
de sua discricionariedade inclinam-se a escolher, na implementacéo, estratégias com foco em
uma maior aceitacdo do que por eficiéncia e efetividade, pois as acGes dos agentes
implementadores frente a politica apresentada tendem a ser um elemento importante na
definicdo do contetdo das politicas publicas. Considerando esse argumento, destacam-se 0s
relatos de duas professoras: Regiane (E31) e Kelly (E34), que escolheram como estratégia dar
apoio aos alunos fora da sala de aula. A professora Regiane, relata: “eu vou pegando ali de um
por um, como eu trouxe ele. E quando chega ao final do ano a gente vé o resultado”. A

professora Kelly, também relata:

[Kelly]

Eu ponho I4 o conceito de que leu bem ou leu mal ou ndo leu, ndo sabe ler,
conforme as minhas anotac¢Ges que eu entendo e 0s meus registros, o que eu faco? O
aluno ndo esta bem. Na hora que da, ou do meu planejamento ou intervalo que ele
ndo esteja afim "N&o professora, ndo estou a fim de recreio. Pois venha c4, vamos da
um refor¢ozinho." Eu costumeiramente, eu sento.

Lotta (2014) considera que a discricionariedade dos sujeitos no processo de
implementacdo & premissa importante para compreender como esses sujeitos se veem,
entendem e agem frente a politica apresentada. Eles precisam alinhar seus proprios valores, 0s

diversos atores envolvidos e as a¢fes que colocard em prética e, precisam ainda, analisar
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como a burocracia traduz esses valores em acoes e compreender em como sdo estabelecidas
em todo o contexto no qual estdo inseridos. Para Arretche (2001) a implementacéo é realizada
com base nas interacdes dos atores que operam em diversas condi¢cdes, assim suas referéncias
e valores interferem diretamente em sua conduta frente aos usuarios.

O desenho do Programa apresenta alternativas determinadas, mas os implementadores
tém a liberdade de possibilidades de escolhas considerando o local. A autonomia sdo mais
principios que regras. N&o sdo prescricdes, sdo mais orientacdes. Os burocratas de nivel de
rua sdo 0s agentes que possuem menor poder discricionario quando se considera o
organograma de implementagdo, mas que no cotidiano acabam tendo muito autonomia nas
decisdes de como vai acontecer de fato o Programa.

Na Escola Sol, professoras e coordenadora pedagdgica exercem sua discricionariedade
a favor da aprendizagem dos alunos. Suas a¢des, como discorre Oliveira (2019) operam com
um conjunto de elementos que estdo na dimensao institucional: as decisdes, comportamentos
individuais e em grupo, as ac¢Oes interpretativas e discricionarias que estdo definindo como o
processo ocorre na escola. Mesmo que a escola seja uma instancia, que integra a
administracdo publica e a ela estdo submetidas, a natureza das atividades ali desenvolvidas
confere a esses espacos certo grau de autonomia e discricionariedade aos agentes
implementadores. Na Escola Sol, as implementadoras exercem a autonomia e a liberdade para
tomar decisdes e fazer escolhas exercendo a sua discricionariedade na execucao da politica,
articulando a implementacdo do Programa no territério, fazendo com que as questdes do

contexto fossem su peradas.

4.6 Percepcoes, estratégias de formacao/capacitaciio e a articulacio entre as instituicoes

Ao realizar a analise das duas primeiras categorias dessa pesquisa: COMpressao;
adesdo. Percebeu-se que a formacdo deveria aparecer como uma secdo separada. Nesse
sentido, devido a centralidade da formacdo no PAIC, optou-se por trazer essa tematica como
uma categoria separada. A formacdo continuada dos profissionais, a capacitacdo e
treinamento em relacdo ao programa implementado sdo essenciais para alinhamento de
conceitos, praticas e adaptagdes visando diminuir distorgdes pelos agentes burocratas diante
da implementagdo de uma politica.

Para Gatti (2013), a educacdo € um processo que ocorre em um contexto historico,
social e institucional, que envolve pessoas de diferentes niveis de conhecimento que se

interagem compartilhando estes conhecimentos. Na escola, os professores, sdo quem
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assumem, em grande parte, as fungdes como diretores e supervisores, assim a formacao inicial
destes se torna parte de ordem principal do processo. A formacao inicial tem sinalizado uma
crise, principalmente na educacdo basica, na qual se torna necessario focalizar estudos em
busca de solugdes. A escola precisa ser justa, que inclua e ndo exclua e que ela assuma o
compromisso na educacdo dos jovens com foco nas aprendizagens eficazes e que todos sejam
educados para a vida como cidaddos. Esta demanda requer que os professores estejam cada
vez mais capacitados com base na cultura e na trajetdria de vida do aluno e da comunidade em
que estd inserida a escola. A educacdo é um direito e um bem publico, entdo cabe aos
professores promover as relacbes pedagogicas intencionais e praticas educativas fecundas
para que a educacdo atinja sua finalidade dando suporte as aprendizagens para 0s estudantes
em diferentes niveis e condi¢des sociais.

Nos estudos de implementacdo de politicas educacionais, a formacao continuada para
os diretores, pedagogos e professores é questdo central apresentada na literatura. A formacao
continuada dos professores é de extrema importancia, como ressalta Gatti (2013) é necesséario
suprir a demanda na defasagem da formacdo inicial destes professores, que tem se
apresentado problematica ao longo dos anos.

No ambito do PAIC, a formacgdo foca na capacitacdo dos profissionais alinhada a
utilizacdo do material estruturado. Em Fortaleza, considerando o tamanho do municipio e a
estrutura do Programa, as informacdes séo apresentadas no seguinte fluxo: os agentes lotados
na SEDUC organizam e oferecem as formacdes regionais para os agentes lotados na SME.
Que sdo repassadas para os agentes nos Distritos Educacionais, que por sua vez Sdo 0S
responsaveis por adaptar e realizar as formacGes com 0s gestores escolares, coordenadores
pedagogicos e professores. As formacfes acontecem mensalmente e sdo divididas por area de
conhecimento. A frequéncia do professor nas formacgdes é acompanhada pela coordenadora

pedagdgica.

[Viviane]

Ou seja, a formacdo do professor que é dado por pessoas do Distrito de Educacéo.
Cada Distrito tem sua equipe de formadores e ai é dada essa formacdo. Eles
arranjam um auditério em uma escola, ou um auditério de algum prédio da
Prefeitura e ai eles sdo convidados para d& aquela formagdo. Matematica, todas as
aulas recebem formag&o [...] E uma politica da Secretaria Municipal de Educagco,
formacao de professores. Entdo, eles recebem essa formacao. E 14 é aonde eles védo
tanto socializar as atividades deles didrias, as exitosas. Como eles vdo também
receber o feedback, receber conhecimentos do formador. Um formador que s6 faz
isso. Sdo professores da Prefeitura de Fortaleza que fazem uma prova também, uma
sele¢do e que se candidatam para essa vaga de ser formador. Ai eu sou de portugués,
eu saio da sala de aula e vou ser formadora dos meus colegas.
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Em relacdo as formacdes que séo realizadas, as professoras, ndo compreendem de qual
instancia as formagdes sdo provenientes, mas as correlaciona com o Programa. A professora,
Kelly (E34), por exemplo, relata: “Olha, eu ndo tenho conhecimento a esse nivel. Porque eu
sou apenas uma professora em sala de aula. Mas, o que eu entendo tem as formacdes, né? E la
nas formacdes a gente aprende a trabalhar melhor o PAIC.” Na narrativa da professora é
possivel observar que ela compreende que o Programa é trabalhado nas formagdes, sem
deixar de explicitar que o PAIC na percepc¢do das professoras é materializado no material
didatico.

Quando questionada sobre a organizagéo e a gestdo do Programa, a professora, Sandra
(E33), relata “quando eu fiz uma formacao, acho que ha dois anos, falaram 14 de quem
organiza. Mas, eu ndo sei ndao”. A professora, Regiane (E31), em sua narrativa também
demostra ndo compreender qual agéncia organiza as formacdes e ressalta que ndo sabe, pois
elas séo realizadas no Distrito. Em contrapartida a professora, Mel (E32), quando questionada
sobre quem coordena o PAIC, relata que em Fortaleza as instrugdes, os cursos de formagoes
partem da SME. As percepcdes em relacdo as formacdes, quando analisadas na perspectiva
das professoras da Escola Sol, as opiniGes sdo divergentes. A professora, Gabriela (E35),
quando questionada sobre o foco das formac0es, relata que as teméticas ensinadas nos cursos
geralmente acompanham o contetdo trabalhado em sala de aula por ela. A professora ainda

explica:

[Gabriela]

[...] é usando em prética como vocé usaria da melhor forma para a crianga poder
aquele aprendizado bem satisfatrio. Por exemplo, essa Ultima agora, foi sobre
medidas e grandezas... Levar uma balanca pra sala. Medir na frente de todo mundo
na trena com as criancas. Como trabalhar essa questdo de massa. Tanto € que eu vou
fazer um mini supermercado... e eles fazerem compra e vendas, passar o troco.

A professora, Kelly (E34), quando questionada sobre se a formacdo a auxilia no
trabalho que € realizado em sala de aula, relata que as formacdes poderiam melhorar. E

ressalta outras formas de incentivo, por exemplo, o auxilio para cursar uma pés-graduacao.

[Kelly]

N&o é a minha base. Mas, pra mim deveria ser melhor. Poderiam ser melhores as
formagbes. Eu desejaria do fundo da minha consciéncia e razdo que o prefeito
retirasse essas formacdes e nos desse... nos facilitasse a entrada no mestrado, sabe?
Seria um mestrado, um curso... "Eu vou preparar esses professores... eu vou da meia
bolsa, eu vou d& uma ajuda de custo para fazer mestrado." Pra gente crescer, a
progressdo. Porque essas formacgdes... Teria que ser mais rico, sabe? Mas, eu... 0
nivel da formagao pra mim fica muito a desejar.
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A professora, Sandra (E33), realiza uma comparagéo das formagfes que participou.
Levanta sobre mudangas que ocorreram no formato e na troca do formador municipal.

Acrescenta ainda uma critica, evidenciando que a mudanca foi negativa.

[Sandra]

[...] a formacgdo do ano passado foi 6tima. Porque foi uma formagdo assim muito...
com muita praticidade, sabe? O formador, ele mal falava, a gente ia mais era pra
pratica. Principalmente, matematica. Portugués também. A gente vinha pra sala de
aula com ela com ele, ele dava s6 uma pequena explicacdo e a gente ia direto pra
outra sala para poder realizar a pratica, né? E hoje, mudou. A gente fica muito
dentro da sala, é muita leitura. Claro, é conhecimento. Mas, a pratica que é o que a
gente precisa aprender para passar para 0s meninos, né? Uma forma de vocé passar
um contetdo que interesse a eles, a gente ndo ta vendo tanto.

Ainda sobre as formagdes, a professora, Mel (E32), quando questionada sobre o
funcionamento dos cursos nas formacdes, relata que as trocas e o compartilhamento de
experiéncias a auxiliam no trabalho em sala de aula. A professora, Kelly (E34), também

discorre como as formag@es a ajudaram em sua pratica em sala de aula:

[Mel]

Nos ddo oportunidade de contar o que esta acontecendo, de compartilhar as nossas
magoas, as nossas frustragdes que todos nés temos enquanto professores... Nessa
coisa a gente acaba trocando experiéncia, aprendendo um com o outro. As vezes,
uma coisa que a gente ja faz aquilo em sala, quando chega la um texto, uma forma
de resolugdo, diz "ah, ja fiz". A gente s0 ndo tinha nogdo do que estava fazendo
assim, do termo técnico que usamos, né? E muito bom.

[Kelly]

E 1& nas formagBes a gente aprende a trabalhar melhor o PAIC. Nos ensinam, nos
mostram, nos transferem conhecimentos a mais... N&o que venha nos ensinar a como
trabalhar em sala de aula, mas vem acrescentar. Vem reforcar o que a gente j& sabe e
acrescentar um pouquinho mais para a gente desenvolver um trabalho melhor em
sala de aula, né? Ai, entra ai a parte do conhecimento nas formacgfes, do
conhecimento propriamente dito e também vem aquela questdo do fator emocional:
como a gente lidar com o aluno... E sempre assim, conhecimento e fator emocional.
Sempre um casamento.

A partir dos relatos das professoras, os dados apontam que as percepc¢des em relagédo
as formacoes e capacitacfes que ocorrem no ambito do PAIC sdo divergentes. Um grupo de
professoras acredita que as formacOes ajudam na pratica em sala de aula e auxiliam no
planejamento. A professora, Regiane (E31), relata que sempre participa das formacdes e que
séo uteis no cotidiano da sala de aula, ressalta: “Ah eu amo ir para a formagao. Aprendo tanto
1a”. Em contrapartida, outro grupo considera que as formacfes nao atingem sua pratica e nao

acrescentam em sua formacéo. A professora, Sandra (E33), por exemplo, relata ainda em sua
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fala, que na ultima formac&o ela ndo se fez presente, pois o curso de formacéo anterior ndo foi
significativo para ela.

As concepcdes destes professores em relacdo as formacgdes podem alterar a adesdo aos
cursos de formacdo, e a falta de adesdo aos objetivos e métodos do Programa podem
influenciar na implementagdo do mesmo, pois, se esses agentes ndo acreditam e ndo estdo de
acordo com o0s conhecimentos repassados, podem acabar ndo participando. A frequéncia do
professor é controlada por listagem o que, em grande medida, induz a adesdo aos cursos de

formacéo.

[Clara]

S6 quem néo foi més passado foi a Sandra. Ai eles tem que me avisar para eu botar a
falta deles. Porque a frequéncia é diaria [...] Porque o que eles assinam I4, eles
scaneiam e mandam para nds. Para saber se o professor foi ou ndo. Nds temos uma
portaria que nos respalda. Tem uma portaria que tem |4 pregado fora da Escola, é
que porque vocé ndo observou, no quadrinho que tem a portaria que regulamenta a
formacéo.

Apesar da divergéncia na percepcdo das professoras em relacdo aos cursos de
formagdo. Em grande medida, elas identificaram que as formacgdes as auxiliam em suas
préaticas em sala de aula, sobretudo enfatizaram em relacdo as formag6es serem estruturadas

de acordo com o material didatico que €é disponibilizado no &mbito do Programa.

[Viviane]

Eu acho. E. E um material bom e acessivel as criangas. E consumivel. E um bom
material, as professoras gostam. A formacdo € muito boa, as formadoras... a
formacao é boa, entendeu? E da muito esse link familia-escola.

Recorrentemente nas entrevistas foi possivel registrar que as professoras referem-se ao
material estruturado do PAIC como o “livrinho verde”. Na concepgdo das professoras o termo
virou uma expressao metaforica carregado de subjetividades. A professora, Mel (E32), ao se
referir ao material ressalta que na concepcdo dos alunos o material também ganha a
denominacao de “verdinhos”, associacao feita devido a capa do material que ¢ verde: “vamos
falar no popular como diz 0s meninos, os verdinhos”. Para Ribeiro, Bonamino e Martinic
(2020, p.707) “o material didatico estruturado pode ser compreendido como mais uma técnica

9999

que concretiza o instrumento ‘“curriculo””. As professoras compreendem o livro como os
conteldos que devem ser trabalhados. Elas materializaram o Programa, o curriculo e as

formagodes no “livro verde”.
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Considerando as estratégias de formacdo e a organizacdo por parte dos municipios a
entrevistada, Helena (E7), orientadora de célula, relata que ao receberem as formacdes, 0s
professores formadores repassam, discutem e aprimoram o curso modificando o que sera
repassado em cada formacdo. O planejamento das formacdes funciona de acordo com cada
municipio que realiza adapta¢des considerando a rede e os professores. A entrevistada, Laura
(E6), coordenadora da COPEM, relata que Fortaleza, a pesar do seu poder discricionério em
definir o desenho das formacGes, foi de acordo com o planejamento proposto pela SEDUC. A
gerente de formacdo, Nice (E19), afirma que as formacdes que séo repassadas aos professores

dos municipios sofrem adaptacdes e modificagdes de acordo com a realidade que vivenciam:

[Nice]

[...] as formacBes da SEDUC sdo organizadas por ano, entdo a gente vai para a
SEDUC, recebe a formacao, volta para cd, se reorganiza, ndo vou dizer que a gente
carrega a formagdo do mesmo jeito que nos foi apresentada porque a gente precisa
conhecer a nossa cara, a nossa realidade, o que noés precisamos também, entdo a
gente senta aqui e reorganiza a formagéo. Reorganizada a formacéo, a gente comeca
um movimento de conversar e de formar professores, a gente ja tem semanas
especificas.

A narrativa de Nice vai de encontro com o que é discutido por Oliveira (2019). O
autor discorre que o processo de implementacdo é complexo. Marcado pela diversidade e
combinacBGes de estratégias decisorias, que resultam em como o0s atores agem, tomam
decisdes, percebem, traduzem e (re)interpretam as politicas publicas, especialmente, em
ambito local. O que faz com que uma mesma politica possa tomar formas estratégicas
diferentes em diferentes municipios.

Essas formacGes no ambito do PAIC sdo importantes para a implementacdo do
Programa. Como ressalta Gatti (2013) os cursos de formacdo nas licenciaturas no Brasil
incluem: curriculos fragmentados, conteudos excessivamente genéricos, dissociacdo entre
teoria e prética, estagios ficticios e avaliagdo interna e externa precaria. E necessario pensar a
formagéo continuada dos profissionais da educagdo basica que transcenda o senso comum e
reflita sobre a pratica pedagdgica, ndo como uma simples receita, mais no cerne do papel
social da escola. Pensar politicas publicas de formagdo com base no curriculo que a muito é
enrijecido no tempo e que levem em consideracdo que o publico atendido mudou e que as
questdes que perpassam a sociedade também.

O entrevistado, Lucas (E18), coordenador do EF quando questionado pela

entrevistadora sobre possiveis modificagcbes que sdo realizadas por eles nos materiais, nas
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propostas e formacdes do PAIC para adequacédo da realidade, o entrevistado discorre que nem
todo material que € recebido é repassado, que pode sofrer processos de reformulacdo para
adequar a realidade da rede e posteriormente ser repassado.

Nice (E19), gerente de formacao, completa a fala do Lucas (E18): “e as vezes a gente
faz algumas adaptacdes, ah, a proposi¢do do PAIC é para quatro semanas, para todos os dias,
ndo vamos fazer para quatro semanas, vamos fazer para duas”. Lucas ressalta ainda, que o
material e o calendario de intervencdo das formacgfes sdo os pontos que eles mais alteram,
pois € importante existir uma proposta que pode ser adaptada e alterada de acordo com cada
realidade. Os municipios tém autonomia na escolha dos materiais, livros didaticos. Essa
escolha ocorre em reunifes onde sdo dispostos diferentes materiais de diferentes editoras,

entre eles os materiais do PAIC. Vejamos a narrativa da vice-governadora, Vania (E1):

[Vénia]

[...] um dos eixos que estrutura o PAIC envolvia material e formacéo em servigo.
Agora, nés ndo escolhiamos material para 0 municipio, eu sempre achei isso uma
temeridade, porque vocé escolher material para 184 municipios e as equipes
simplesmente terem que receber aquele material de cima para baixo, depois ndo
gostavam, né? Ai teriam tudo para transferir a responsabilidade por ndo terem
apoiado, aprovado, entdo, a gente fazia todo um trabalho de escolha do material que
eles participavam.

Os entrevistados, Vilma (E4) e Marisa (E13), relatam como € realizada essa escolha

dos materiais didaticos:

[Vilma]

E a gente fez a selecdo onde apresentamos as Secretarias 0s materiais, as cinco
editoras aprovadas levaram seus materiais e apresentaram, tinha um tempo de
apresentacdo. Ai eles voltaram para os seus municipios e fizeram um trabalho de
escolha do material que eles achavam que era mais interessante, ai ele escolheram e
a gente fez a compra, ai as editoras tinham que dar 80 horas de formagdo no 2° ano
dirigidas para os professores de cada municipio do estado do Ceara.

[Marisa]

Nos aqui trabalhamos muito em conjunto com a equipe de cima que trabalha o
PNLD no Estado. Entdo, a gente participa dos encontros de formacgdo de escolha do
livro didatico com o grupo... Entdo tem um dia, um encontro de formacdo, e ai o0s
professores dos municipios que escolhem os livros didaticos. O municipio é
autbnomo. Procuramos nas formagdes, olhar o livro didatico. Por exemplo, sempre a
cada trés anos a gente pede que o0 municipio mande... A gente faz um apanhado de
quais foram os livros que os municipios aderiram. Porque dessa adeséo é interna da
escola, do municipio. Ndo entramos nisso e nem podemos. Mas a gente tem que
olhar para o livro para poder orientar e dizer assim: "Olha, o material estruturado
chega, mas nds ndo podemos deixar de usar o livro". O livro é o grande mote do
curriculo dentro das salas de terceiro ao quinto ano.
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Os materiais didaticos estdo diretamente atrelados aos cursos de formagdes. Elas sdo
desenvolvidas e articuladas com os materiais estruturados. A formagdo com essa estrutura foi
utilizada como um mecanismo de fazer a politica chegar aos implementadores de nivel de rua.
E um incentivo para promover a ades&o sem que acontecessem muitas resisténcias. Por isso o
fato de que as professoras, na compreensdo do Programa, em grande medida, a associaram
com o material didatico “o livrinho verde”, pois foi uma estratégia de implementacao frente as
decisoes politicas que transformaram o contexto em Fortaleza.

As formac0es e capacitacdes destacam-se por considerar os tempos para formacao e a
preparacdo do trabalho, considerando o alinhamento de conceitos e praticas e que incidem
sobre as acdes cotidianas das professoras com os alunos.

No PAIC, verifica-se que a formacéo continuada é elemento relevante no modelo de
regulacdo, uma forma de acompanhar e incidir sobre o processo pedagdgico nas
escolas. E organizada numa cadeia que envolve a SEDUC, as CREDE e os 6rgéos
dirigentes municipais. Nos municipios sdo organizados momentos formativos com
os professores buscando envolvé-los com o que se espera do ensino e da
aprendizagem. (RIBEIRO; BONAMINO; MARTINIC, 2020, p. 713).

Os formadores sdo capacitados para que incidam efetivamente sobre os conteudos e
que ajudem os professores a sanarem as dificuldades que se apresentam na pratica. Em grande
namero, esses formadores sdo professores que se capacitam para replicarem para os demais,
logo, eles conhecem a realidade enfrentada e as demandas que se apresentam nas salas de aula

considerando a rede. A professora, Mel (E32), relata:

[Mel]

No local que eles escolhem para da a formacdo. Que nunca é em ambiente da
prefeitura. E a gente recebe as orientagGes da SME. As formadoras até 0 3° ano tém
que ser da rede. O que eu sei é que a exigéncia é que tenha estado em sala de aula.
Para poder nos dé a formacdo. Do 4° ano e de 5°, parece que exigéncia ndo pra é que
seja sO da rede. Pode ser uma pessoa que ndo seja da Prefeitura Municipal de
Fortaleza. Mas, até o 3° sim. O 2° ano tem um diferencial que tem uma assessoria
dada pela SEFE. Mas, 0 1° e 0 3° ano séo professores de Fortaleza. E as formagoes
s8o boas.

Os cursos da formacdo continuada priorizam a aplicabilidade do conteddo
considerando a pratica em sala de aula e os resultados das avaliagbes. Foca-se nas
dificuldades dos professores na sala de aula, para que as mesmas sejam sanadas. Formacoes
apresentam-se como uma estratégia de acompanhamento para que os professores vejam as
dificuldades juntos com os formadores. A professora, Mel (E32), quando questionada sobre

quais sdo os assuntos trabalhados nas formagdes, responde:
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[Mel]

Falam sobre os géneros textuais, sobre a forma de conduzir a crianca a leitura. Nao é
nem de conduzir, é de despertar. A forma de correcdo de um texto, digamos a
maneira de corrigir. Eles trazem textos muito interessantes. De autores bons. Nos
dédo sugestbes de como trabalhar esses textos. Indicacdes de livros que possam nos
ajudar, porque a gente ta sempre aprendendo e sempre é bom ter mais conhecimento
de como... no caso da leitura que é o foco, o principal nosso na leitura é
interpretagdo. Como trazer essa crianca para esse mundo de leitor. Trazem muitas
sugestdes boas, textos bons como ja falei. Sugestdes de atividades. Nos dao
oportunidade de contar o que estd acontecendo, de compartilhar as nossas magoas,
as nossas frustragcdes que todos nds temos enquanto professores... nessa coisa a
gente acaba trocando experiéncia, aprendendo um com o outro. As vezes, uma coisa
que a gente ja faz aquilo em sala, quando chega la um texto, uma forma de
resolucdo, diz "ah, ja fiz". A gente sé ndo tinha nocéo do que estava fazendo assim,
do termo técnico que usamos né? E muito bom.

Além das estratégias citadas e dos materiais estruturados as formagdes ainda incluem
rotina, curriculo, avaliagdo e os sistemas de acompanhamento e monitoramento de todo o
trabalho que é realizado.

Nas entrevistas das professoras também foi possivel identificar que as estratégias de
entrega dos materiais nas escolas apresentam problemas quanto a eficiéncia quando
considera-se o inicio das atividades escolares. A professora, Mel (E32), em relagdo ao acervo
de literatura, relata que os materiais além de chegarem atrasados ndo contemplam o numero
total de alunos, livros repetidos e sem renovacdo no acervo. O mesmo levantamento foi

identificado no relato de outras professoras, Sandra (E33) e Kelly (E34):

[Sandra]

Sé que infelizmente, ele chega muito atrasado na escola. Eu tive sorte esse ano
chegou cedo... parece que ja tinha aqui na escola o do 4° ano. Ja tinha, mas as outras
salas que ndo tinha o 1° semestre. O 1° volume veio chegar... eu acho que mais ou
menos, se ndo me engano, foi abril ou foi maio. Ai, as meninas ainda estdo
utilizando. Ja era para estar no volume 2. Eu ja estou no volume 2, mas porque ja
tinha aqui na escola.

[Kelly]

Olha, geralmente... infelizmente o PAIC ele vem sempre assim ja tem passado o
primeiro bimestre e a gente t4 no meio do segundo bimestre... essas coisas assim,
sabe? E um... é... eu ndo sei 0 que acontece. N&o vou ser irresponsavel em falar, mas
eu gostaria muito que fosse no comeco do ano. J& primeiro dia de aula, vamos la
PAIC ja na escola para trabalhar. Ndo que a gente va trabalhar logo no primeiro dia
de aula, mas a gente sabe que t4 na escola. A gente ja vai fazer planejamento
sabendo que o PAIC t& na escola, mas isso ndo acontece.

O atraso do material pode prejudicar o inicio das atividades escolares, sobretudo pela

ancoragem que as professoras colocam no material estruturado, vinculando-o como curriculo.
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Ribeiro, Bonamino e Martinic (2020) ressaltam que no ambito do PAIC, considerando
0s materiais e formacg0es, observou-se uma grande adesdo dos professores ao que propGe 0
material didatico distribuido dentro do Programa. E que as evidéncias apontam que o material
didatico se constitui como técnica que foi bem sucedida, pelo menos nas escolas, que

vincularam o ensino e aprendizagem, o curriculo e o padréo de resultados esperado.

[Viviane]

O PAIC, ele é muito bom. Existe um... O material do PAIC é muito bom. E
adequado a idade, ele é adequado as rotinas. O material do PAIC é adequado as
rotinas escolares. A questdo realmente que a gente vé, é uma questdo que se
sobressai um pouco do PAIC e dos protocolos e do pedagdgico. Ele sai do muro da
escola e vai pra rua, pra vida daquela comunidade, sociedade.

[Joana]

O PAIC. O PAIC Mais, que é o que eu mais uso. Que é esse aqui. Que é da Amalia
Simonetti. Ele é bem didatico, eu gosto. No comeco, eu ndo vou mentir, eu fiquei
meio aflita. Porque tinha umas palavras que eram muito novas para eles,
principalmente para o 1° ano, né? Que era: leopardo... que é o primeiro PAIC, que o
primeiro do 1° semestre. E uma coisa assim que vocé fica: nossa pra qué essas
palavras para essas criangas? Mas com o tempo e com as formacdes, eu entendi que
guanto mais palavras novas o vocabulario deles melhor. Melhor acontece a
aprendizagem, melhor acontece tudo. Entdo assim, eu gosto muito do PAIC. Ele é
bem didético, tanto na ilustragdo tem muito desenho, tem muita histéria, (...) sdo
atividades bem diferentes. Entdo, faz com que eles fixem mais. Eu gosto do PAIC.

O relato das professoras confirma a afirmativa de Ribeiro, Bonamino e Martinic
(2020). As professoras gostam do material do PAIC e acreditam que ele incide de forma
significativa na aprendizagem dos alunos.

As articulacdes entre as instituicdes dos diferentes niveis de implementacdo do
Programa correspondem a mais um ponto de discussdo. O engajamento reciproco das
instituicOes envolvidas no processo. Abrucio, Seggatto e Pereira (2017) discorrem que 0 caso
do Ceara se destaca por apresentar maior institucionalizacdo e capacidade de envolver o

conjunto dos municipios numa atuacéo conjunta.

A partir da cooperacéo entre estado e municipios, foram estabelecidas as atribuicoes
de cada ator (SEDUC e seus 6rgdos, prefeituras e Secretarias Municipais de
Educacgdo (SMEs), universidades, dire¢do da escola, professores, alunos e familia);
definidos procedimentos padronizados; ofertadas formag6es continuadas com o foco
na aprendizagem; disponibilizados materiais; estabelecidos mecanismos de indugdo
a implementacdo da politica; e fortalecido o sistema de acompanhamento e
avaliagdo. A politica prevé as mesmas estratégias para todos 0s municipios o que
uniformiza diretrizes e a0 mesmo tempo busca adapta-las a realidade de cada
municipio, bem como um processo permanente de avaliagdo. (CRUZ; FARAH;
RIBEIRO, 2020, p.1297).
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SEDUC e SME estdo bem alinhadas na execucédo do pacto de colaboracdo acontecga
com sucesso. Construiram uma relagdo de confianca entre os diferentes agentes.
Considerando a autonomia das redes municipais 0 Programa proporciona 0 municipio a
liberdade de tomar decisOes realizando as adaptacGes necessarias para atender a cada

realidade. O secretério estadual de educacgéo, Davi (E3), relata:

[Davi]

O PAIC é uma grande licdo para mim, uma grande licdo, porque ele demostrou
como vocé implementa uma politica de forma respeitosa de modo que cada ente... e
naquele momento, num primeiro momento em que 0s municipios escolhiam as suas
metodologias, o seu livro didatico, a formacéo que melhor atendia os seus interesses,
foi uma grande licdo que o PAIC trouxe e mostrou pra gente que ndo precisa
unificar métodos, unificar conceitos de alfabetizacao.

Davi ressalta ainda que a responsabilidade e o mérito dos resultados é de cada
municipio que trabalha implementando a politica em nivel local e, que apesar de métodos
diferentes na implementacdo do Programa, os resultados sdo exitosos nos diferentes
municipios: “Sao 184 municipios que ndo fazem as mesmas coisas, facilmente vocé identifica
em qualquer pesquisa que had municipios com técnicas mais sofisticadas de gestdo, de
acompanhamento, de controle. Outros com um pouco menos, mas tao eficiente quanto”.

Na narrativa do entrevistado, Mateus (E5), é relatado como as Secretarias Municipais
de Educacéo se adaptaram e/ou reestruturaram para atender as demandas do PAIC. Apesar da
autonomia para adaptacdes e mudancas, a maiorias dos municipios replicaram a estrutura
estadual contribuindo para que a articulacdo entre as instituicbes SEDUC e SME fosse

facilitada.

[Mateus]

O jeito que o PAIC esta estruturado, vocé vai la nestes municipios até 25 mil
habitantes, e é basicamente uma replicagio do PAIC e da sua estrutura
organizacional a estrutura da secretaria municipal de educacéo. E eles fizeram isso,
talvez num primeiro momento, nunca foram induzidos a isso, mas acredito que pra
se adequarem a demanda da secretaria. E os municipios de até 25 mil habitantes séo
aqueles que ndo tém nenhum tipo de arrecadacdo e entdo trabalham através de
transferéncia de recursos, s6 conseguem desenvolver as politicas através de uma
transferéncia federal ou estadual... Mas depois eles conseguiram ter clareza de que
esta estrutura favorecia também a condugdo deles pedagégica dentro das suas
escolas. Mas eu acho que a maior dificuldade hoje que a gente tem, e eu estou
querendo dizer isso porque tém municipios que estdo indo muito bem e ja
conseguem de uma forma muito independente conduzir as suas politicas, e tém
municipios muito dependentes, que, se voceé tira, mesmo depois de dez anos, se tira a
politica do PAIC, vamos dizer que ela fosse retirada enquanto apoio financeiro e
institucional do governo, vocé teria uma quebra. Ainda ndo somos capazes de sair da
forma como estamos hoje presentes, ainda ndo é possivel fazer isso, porque, se
fizesse isso, vocé descontruiria numa parte significativa dos municipios.
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Uma mudanca necessaria que o PAIC propbs foi a selecdo de diretores e gerentes
através de um processo de sele¢do. As orientagdes propdem que a ocupacgdo destes cargos
ocorra por profissionais qualificados e ndo por pessoas com indicacdo politica e sem
qualificacdo, como acontecia nos anos anteriores.

O Programa propde um edital, no qual um perfil do profissional j& é delimitado, mas
cada municipio realiza o seu processo de selecdo. A vice-governadora, Vania (E1), relata que
esse processo de selecdo deixou bem claro aos municipios, que ndo escolher uma pessoa com
o perfil adequado para o cargo atrapalhava no desempenho do préprio municipio. Esse relato

também vem de encontro com a narrativa do entrevistado, Mateus (E5):

[Mateus]

Isso ndo aconteceu de forma espontanea, mas as prefeituras, elas, na hora que véo
montar suas equipes, elas consideram isso. Acabam considerando os bons quadros
daqueles que sdo disponiveis e que estdo disponiveis em cada contexto, mas eles
acabam escolhendo bem, pessoas que tém compromisso, que tém relagdo com a
educacdo, que sdo educadores. Nem sempre foi assim. Nem sempre os secretarios de
educacdo municipais foram educadores. VVocé hoje, se fizer um levantamento, vocé
tem praticamente uma unanimidade entre os secretarios de educacdo, que sejam
pessoas que tém experiéncia com educacdo ou uma formacdo, a maioria tem, ou ja
uma larga experiéncia em se envolver com politicas de educacdo, entdo... 1sso
favorece. As pessoas que sdo educadoras conseguem colocar a educagdo acima de
interesses politicos. [...] E isso para o atual prefeito € uma coisa muito difusa.
Assim: ele quer resultado, mas necessariamente, ndo deixa a vontade e tal, mas o
fato de ele querer resultados educacionais e ndo querer ficar pra trds diante dos
outros municipios faz com que ele tome algumas decises de gestor que favorecam
uma gestdo mais qualificada na educacdo municipal. E ai, as coisas acabam dando
certo... dentro do que é proposto enquanto estado.

Quando a SEDUC propdem o preenchimento dos cargos por qualificacdo e ndo por
indicacBes politicas e os municipios aceitam a sugestdo, demostra o envolvimento e
comprometimento dos municipios com o Programa. O que faz com que as interferéncias
politicas partidarias diminuam, priorizando os objetivos propostos no PAIC.

No inicio da implementacdo, as entrevistas apontam que ocorreram tensfes em relacédo
entre os diferentes niveis federados: estadual e municipal. A coordenadora da COPEM, Vilma
(E4), relata que foi necessario reforcar que o trabalho realizado deveria ser conjunto entre

estado e municipios.

[Vilma]

E no inicio tinham algumas CREDESs que tinham certa resisténcia também, porque
elas achavam que as escolas delas eram as da rede estadual, ndo tinham essa viséo
da educagdo publica como um todo, quer dizer, esse menino que esta aqui hoje vai
ser aluno da rede estadual amanha. E ai como é que ele vai recuperar tudo o que ele
ndo sabe em 3 anos no ensino médio?
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A afirmagdo confirma-se nas andlises de Ribeiro, Bonamino e Martinic (2020). Os
autores identificaram que os gestores de alto escaldo da SEDUC indicaram conhecimento das
tensdes que envolvem os distintos niveis federados que trabalham unidos em torno do
Programa e que medidas sdo adotadas com objetivo de diminuir essas tenses. Os agentes da
SEDUC buscaram realizar mudancas na forma de se compreender a relagdo hierarquica entre
as CREDE’s e os municipios. Compreendendo que eles estavam numa relagdo horizontal
qualificando as interacdes entre Secretaria Estadual de Educacédo e Secretarias Municipais de
Educacdo que por consequéncia a interacdo com as escolas fortalecendo a articulacéo entre as
instituicoes.

Apos essa dificuldade inicial de compreensdo sobre o trabalho dos diferentes entes
federados é possivel contatar que essas questdes findaram e agora estado e municipios
trabalham de forma articulada com foco na alfabetizacdo, a diretora escolar, Viviane (E27),

relata:

[Viviane]

[...] tudo culmina... assim, as células elas sdo estruturas organizacionais para dar um
suporte. Porque o fim é um suporte para as escolas para que haja um minimo de
estrutura e tranquilidade da equipe, uma dando suporte para outra, para que haja...
que o objetivo fim seja o aprendizado dos alunos. E ai indo pro PAIC, € o
aprendizado primordial que é a alfabetizacdo. A politica se volta nesse momento
mais para isso, nesse momento dessa gestdo para alfabetizacdo na idade certa que
era o grande gargalo, entendeu? Porque as criancas estavam chegando ao 6°, ao 7° ao
9° sem saber ler e sem saber escrever. Entdo, ela ndo pode passar da idade certa sem
saber ler e escrever, porque ela vai sim passar alguns anos e até sendo aprovada, né?
Porgue passou do ciclo alfabetizador, quem vai alfabetizar essa crian¢a? Passou o
ciclo. Entdo, foi isso. Entdo, tudo isso culmina nesse objetivo maior que € o do
PAIC. Que é a alfabetizacdo na idade certa. Para que haja aprendizado a crianca
precisa desse, né? Desse momento na vida dela escolar.

A diretora escolar, ressalta que a alfabetizacao virou prioridade na agenda do governo.
Assim, o PAIC funciona oferecendo certo suporte e organizacao para que as escolas realizem
suas praticas para que se atinja o objetivo proposto pelo Programa.

Torres et al (2008) apontam que a interacdo entre as diferentes instancias e instituicdes
se faz importante na continuidade dos processos de implementagcdo de uma politica, visto que,
esse fator aliado aos fatores internos das escolas podem levar a descontinuidade e a
ineficiéncia dos programas trazendo instabilidade a escola, por consequéncia produzindo ou
agravando as desigualdades educacionais.

Estado e municipios trabalham de forma conjunta, no pacto de colaboracdo, com o

objetivo de implementar o PAIC e garantir que todas as criangas saiam do 2° ano do EF
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alfabetizadas. O Programa tem buscado garantir a alfabetizacdo na idade certa a partir das
estratégias de formacdo aliados aos materiais estruturados, monitoramento, avaliacdo,
aprimoramento das intervencdes com foco na alfabetizacdo. O PAIC tem conseguido incidir
sobre os resultados educacionais e também sobre a desigualdade educacional, melhorando o
nivel de aprendizagem dos alunos e gerando mais equidade. Posto isso, no proximo capitulo
as discussdes focalizam-se sobre a implementacdo dessa politica considerando-se a sua
incidéncia na Escola Sol em contexto de vulnerabilidade social e sua relacdo com a melhoria

dos indices educacionais.
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S IMPLEMENTACAO EM CONTEXTOS DE VULNERABILIDADE SOCIAL

A literatura apresentada nesta pesquisa corrobora com a relacdo entre a
vulnerabilidade do territério e a dificuldade de acesso as oportunidades educacionais. Soares e
Andrade (2006); Soares e Alves (2013), Vidal et Al (2019) em suas pesquisas destacam que
entre os fatores que impactam o desempenho dos alunos da educacéo basica destacam-se: sua
familia, as estruturas da sociedade, a estrutura escolar, e as caracteristicas do proprio aluno.

Ernica e Batista (2012) também ressaltam que é necessario incorporar as pesquisas de
implementacdo da politica educacional, fatores relacionados a vulnerabilidades sociais,
diversidade do aluno, condi¢bes socioecondmicas das familias, relacdes de trabalho das
equipes escolares, fatores que podem ser responsaveis pelos resultados no processo de
aprendizagem dos alunos principalmente quando se considera as grandes cidades que
possuem redes escolares complexas.

Sobre esses fatores, Soares e Andrade (2006) destacam que no campo de pesquisas
educacionais nas andalises torna-se necessario incorporam todos esses fatores ao invés de se
apoiar em apenas uma area. Somente analisando as varidveis intraescolares e extraescolares
em conjunto é que se consegue avancar na tentativa de explicar o desempenho escolar.

Soares e Alves (2013) ressaltam que vidéncias empiricas (BOURDIEU; PASSERON,
2008; COLEMAN et al., 1966) ja demonstraram que as caracteristicas sociais, demograficas
e culturais dos alunos, refletem diretamente no desempenho escolar. Mas permanece a divida
se as escolas e os sistemas de ensino podem minimizar esses fatores, principalmente para os

alunos de origem social desfavorecida.

Esse é o foco dos estudos que se voltam para a investigacdo do contexto escolar —
constituido pelo compartilhamento das caracteristicas dos alunos matriculados em
cada escola— como também da qualidade da instrugdo, das condigcdes de
infraestrutura, da oferta escolar e da gestdo do sistema educacional, fatores que,
como mostram as evidéncias nesse campo, sdo igualmente centrais para a
formulacéo de politicas publicas educacionais, visando & melhoria do processo de
ensino/aprendizagem. (SOARES E ALVES, 2013, p. 494).

Escolas que conseguem bons desempenhos nas avaliagdes em larga escala apesar dos
fatores que podem interferir a aprendizagem e na equidade, demostram a necessidade de
investigar o contexto escolar. Soares e Alves (2013, p.496) discorrem que isso “indica que ha
estabelecimentos que merecem estudos com metodologias qualitativas para o conhecimento
de suas especificidades, em particular seus projetos pedagdgicos”. Nesse capitulo, atravées das

entrevistas, buscamos compreender o contexto que a Escola Sol esta inserida e os fatores que
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poderiam prejudicar a aprendizagem e a equidade considerando: o territorio, a expectativa
docente, a relacdo familia escola, a estrutura da escola e o desenho do PAIC, o qual essa
pesquisa se propds a pesquisar. Na ultima secdo analisamos os fatores que contribuiram para
que a Escola Sol, apesar das condicGes dos contextos de vulnerabilidade social, ter

conseguido alcancar niveis positivos de desempenho escolar e na equidade educacional.

5.1 O territorio

Ribeiro; Melo e Batista (2015) ressaltam que, no Brasil pesquisas que demostram 0
que ocorre nas escolas quando se considera altos indices de vulnerabilidade social em um
territorio sdo recentes. As pesquisas realizadas, nas Ultimas duas décadas, que buscam
compreender a relagdo entre vulnerabilidade social nos territérios e a producdo das
desigualdades escolares, estdo denotando fragilidades no desenho e na implementacdo de
politicas educacionais.

Kaztman (2008); Ernica e Batista (2012) trazem dados a respeito da delicada relacéo
existente entre a vulnerabilidade socioecondmica e a dificuldade de acesso a oportunidades
educacionais. Esses autores identificaram em suas pesquisas que alunos de escolas inseridas
em territorios de maior vulnerabilidade social tendem a apresentar piores notas em testes de
desempenho escolares ou distor¢cdo idade-série, e ainda maiores indices de abandono escolar.

As pesquisas de Ernica e Batista (2012); Koslinski, Alves e Lange, (2013); Ribeiro;
Koslinski (2010); Torres et al (2008); ainda tém demostrado outros fatores. Para os autores,
nesses territdrios: a) a oferta de educacdo infantil é insuficiente para atender a oferta de
procura; b) a distribuicdo dos recursos materiais entre as escolas é desigual, com desvantagem
para as mais vulneraveis; c) a escolha de professores por escolas consideradas mais
adequadas; d) a baixa expectativa dos professores sobre os alunos; e) o descumprimento do
curriculo e dificuldades de estruturacdo e gestdo das aulas e f) as lacunas existente na
formagéo dos professores alfabetizadores.

Diferentemente das pesquisas citadas, Kasmirski, Gusmdo e Ribeiro (2017)
identificaram que o Ceara conseguiu fazer com que alunos dos anos iniciais do EFI da rede
municipal, em contextos de vulnerabilidade social, elevassem os indices educacionais nas
avaliacOes, diminuindo a diferencga de desempenho entre grupos sociais de diferentes regides.

Compreender como o0 estado tem conseguido gerar esses resultados é importante para

entender como essas regides tém trabalhado na implementacdo de uma politica educacional
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como o PAIC e conseguido resultados exitosos em relagdo & dimensdo da vulnerabilidade
social, conseguindo com que a educacao tenha mais equidade.

Nessa analise considera-se que os implementadores apresentam sentidos distintos na
cadeia de implementacdo. Os implementadores do chdo da escola, o professor, coordenador
pedagogico, diretor sdo os agentes que estdo no territorio e sabem quem sdo os alunos,
conhecem as familias, o bairro e os diversos fatores que aparecem na implementacdo da
politica quando se considera o local.

O territério da Escola Sol como explicado na metodologia, considerando alguns
critérios, foi classificado como de alta vulnerabilidade, fator que segundo as pesquisas
interferem na aprendizagem e na equidade escolar. Para compreender como esse territorio se
constitui é imprescindivel considerar as narrativas dos entrevistados que vivenciam o que
acontece no territdrio todos os dias. Quando questionada sobre o territorio que a escola esta

inserida e a relacdo das familias com a mesma, a professora, Kelly (E34), discorre:

[Kelly]

Eu posso dizer que aqui nds vivemos em paz. Entre aspas, ha paz. Ha lugares piores
aqui no bairro da gente, periferia Bom Jardim. Ha territorios piores onde eu ja
trabalhei. Onde minha... onde eu passei, onde eu nasci e passei bom tempo da minha
vida. Que é um pouco mais distante desse espaco onde fica essa escola, mas ainda
também no Bom Jardim. Porque o Bom Jardim é o chamado Grande Bom Jardim
que é dividido em Parque Santo Amaro, Parque Santa Cecilia e Granja Lisboa l&
para o final onde é mais é matagal pra chegar perto da CE. E nessa... devida a
extensdo grande do bairro foi dividida nesses trés cantos Parque Santo Amaro,
Parque Santa Cecilia e Granja Lisboa. Mas, é tudo Bom Jardim, chamado Grande
Bom Jardim. E nesse Grande Bom Jardim ha pontos de comunidades onde faccGes
dominam. Lugares perigosissimos. Eu tenho uma prima, que ndo vou citar 0 nome
dela, nem o nome da escola, mas é fato real. Minha prima trabalha em uma escola
em que a professora de artes pintou o cabelo de vermelho e foi para escola trabalhar,
chegando 14 a faccdo X disse para ela: ou ela pintava de outra cor e tirava o
vermelho, ou ela quando fosse trabalhar no dia seguinte ela ndo entrava na escola.
Entdo, assim, sdo o0s avisos que ha vindo deles. E aqui ndo existe isso, né? Aqui a
comunidade... essa escola aqui, ela é formada por clientela deles, sdo filhos, sdo
netos, sao sobrinhos, sdo parentes. Boa parte sdo cidaddos mesmo de respeito, filhos
que vem aqui estudar direitinho. Mas, de um modo geral, aqui eu posso dizer que
aqui a gente trabalha na paz. Nunca aconteceu nada, nunca aconteceu nenhum terror.
Nem nessa escola, nem aqui nas redondezas. Policiamento sempre vem. Sempre ha
ronda de policiamento aqui, nas bordas.

A diretora, Viviane (E27), relata em sua narrativa, a presenca de faccdes no territorio.
As faccOes podem interferir no cotidiano de um bairro, sobretudo se em um mesmo bairro,
apresentar mais de uma dessas organiza¢fes, como € o caso do bairro Bom Jardim, pois,
conflitos podem ser gerados em torno delas e afetar diretamente os moradores dos bairros,
causando a perturbacdo da ordem publica. Viviane também relata como acontecem essas

relacdes, e que, considerando a escola, essa situagdo tem perpassado por melhorias.



154

[Viviane]

Porque, assim sdo familias, agora passando para questdo social e econdmica, sdo
familias muito pobres. E além de... como se ndo bastasse ser so a questdo do IDH
mesmo, da renda per capita ser baixa, eles sdo familias expostas a violéncia. Ao
trafico, a violéncia, a segregacdo, ao territorio... a questdo territorial, divisdo
territorial. "Eu s6 posso ir até aqui. Esse quarteirdo ndo pertence mais a minha
faccdo na qual eu estou inserido. Eu ndo faco parte, mas eu estou inserido aqui...
Comando Vermelho, aqui € GDE. Séo essas fac¢des importadas pro Ceard. Entéo,
além disso, essas familias ainda sofrem... além de serem muito pobres e ganharem
muito pouco. E muitas sobrevivem até s6 com essas politicas de transferéncia de
renda, que é o Bolsa Familia, elas ainda estdo sujeitas a questdo da violéncia. Entéo,
muitas vezes as maes quando ha alguma estranheza, alguma coisa que aconteceu de
violéncia, alguma morte de algum membro na comunidade ainda impede as criancas
de virem para escola. Que ai as mées se fecham, as familias se fecham, fecham as
portas e a crianca naquele dia nem vai pra escola, entendeu? Entdo, assim teve que
haver realmente uma questdo muito de parceria com as mées. E com a comunidade e
acaba que... as vezes... agora por ultimo, os membros, essas pessoas ai violentas que
sdo das facgOes, eles também passaram a respeitar a nossa escola ja. Gragas a Deus!
Era uma escola invadida todos os finais de semana, tanto para roubos e furtos na
escola. Ventiladores, equipamentos... 0 pouquinho, que j& ndo sdo muitos. Foi um
resgate que hoje... aquela escola hoje é um brinco. Todos os finais de semana, eles
pulavam aquele muro, utilizavam aquele espago de péatio para fazer churrasco,
baderna, muita bebida, cachaca, festas... era um buffet ali. Funcionava como um
buffet.

A fala de Viviane demostra a vulnerabilidade do territério quando relata sobre a
violéncia; pobreza; roubos; presenca de faccOes e divisao territorial. Fatores esses que podem
interferir na rotina de uma escola. E importante resgatar como a escola ¢ vista dentro desse
contexto, o respeito que a comunidade apresenta por ela quando Viviane relata o fim dos
furtos e desordem que eram recorrentes.

A professora, Kelly (E34), relata como sdo caraterizadas as moradias, apontando que
existe uma diferenca entre as moradias das ruas principais e as ruas mais periféricas, o que

ajuda na compreensao e caracterizacdo do bairro:

[Kelly]

Se a gente der uma volta aqui pelo bairro, vai olhar nas ruas, o estilo de casa, a
construgéo das casas. Se entrar dentro, leva um susto. E assim. A gente vai encontrar
um poder aquisitivo melhor das pessoas nas ruas principais do bairro que é onde eu
moro, Oscar Araripe e Oscar Franga. Saiu da Oscar Araripe, Oscar Franca do bairro
Bom Jardim pode entrar nas periferias... por dentro das ruas. E s6 casinhas, pessoas
carentes, é assim.

Ainda na narrativa da professora foi possivel identificar determinados equipamentos
publicos presentes no bairro e que sdo frequentados pelos alunos. Esses equipamentos se
fazem importantes, pois, como indicado na fala da professora, sdo oferecidas atividades para
as criangas e adolescentes do bairro, fazendo com que quando ndo estdo nas escolas estes

alunos possam ocupar-se com outras atividades, o que pode caracterizar um auxilio por ndo
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estarem & rua expostos aos diferentes tipos de situacdes. Assim, quando questionada pela
entrevistadora sobre outras a¢cGes no &mbito da esfera pablica no bairro, a professora, relata:

[Kelly]

Tem, tem 0 ABC, aqui do bairro. O ABC é um projeto do Estado que... que tem o
Circo, o Projeto Circo, e tem curso de computacdo, danga... € no caso, informatica,
danca. Tem oficinas. Violdo, masica (...). Sei que o ABC é do Estado, até ja
trabalhei algum tempo no ABC. E tem o Centro Cultural, aqui. Logo aqui perto da
escola também. Ha uns quatro a cinco quarteirbes da escola, o Centro Cultural.
Também é um estilo ABC. Mas, é sé. Os alunos frequentam. Eles frequentam o
ABC e frequentam o Centro Cultural, aula de capoeira, aula de karaté. Artes
marciais no Centro Cultural... aula de violdo. Pelo menos isso, para ndo ficar no
meio da rua.

O acesso aos bens e servicos, como relatado na literatura, nos bairros de alta
vulnerabilidade, tende a ndo ser ofertados ou quando ofertados apresentam baixa
qualidade/quantidade nos servicos que sdo oferecidos. O acesso a Escola Sol pelo transporte
publico ndo acontece de forma efetiva, o que em certa medida, pode influenciar na escolha
dos professores em trabalhar em escolas mais centrais. A coordenadora pedagogica, Clara
(E28), relata que os professores que trabalham nas escolas mais periféricas recebem um
auxilio para as questBes de mobilidade. Na narrativa da professora ,Sandra (E33), ela relata
sobre a violéncia no bairro e sobre como esse fator pode, também, interferir na escolha do

professor.

[Clara]

E a nossa escola, ela também tem um diferencial, algumas escolas do Distrito de
Educacdo 5 e em cada Distrito. As escolas que sdo de dificil acesso, elas recebem
um incentivo, o professor... entendeu? Ela recebe uma GIU que € a remuneragao de
700 reais. E. Porque é uma... ndo é um incentivo, é como se fosse assim para ajudar
no deslocamento. Porque vocé vé que ali pra se deslocar tem que ter carro mesmo.
Porque ndo tem Onibus proximo, tudo, em qualquer dimensdo, vocé pega uma
bussola joga, se quiser um dnibus € seis, sete quarteirdes pra qualquer lado, pode ser
norte, sul, leste, oeste, sudoeste... ndo tem! Porque ndo tem mesmo. Da Escola para a
(rua) Oscar Araripe sdo cinco quarteirdes, o dnibus pra descer, para pegar para ir,
s80 seis. Entendeu? N&o tem.

[Sandra]

O bairro é bem carente. Carente e tem a questdo... a problematica da violéncia. O
Bom Jardim é conhecido demais por ter muito trafico. Quase toda semana esse
bairro esta nos noticiarios. De morte, de tudo isso... E um bairro bem precério, bem
problematico. E tanto que outras... aqui nessa escola tem o tal do "dificil acesso".
Porque de um lado, do outro... de todas as circunstancias aqui é perigoso. E tido
como um bairro perigoso e muita gente ndo quer trabalhar aqui.
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No relato da coordenadora pedagdgica e da professora sobre o “incentivo” que as
professoras recebem para atuar em territorios de alta vulnerabilidade e quando associamos ao
fato que, das sete professoras, cinco tem residéncia proximas da Escola Sol, e duas em bairros
vizinhos. Esses dois fatores associados parecem ser determinantes para que essas professoras
ndo escolham ir para outras escolas em territorios mais proximos ao centro de Fortaleza e que
consequentemente ndo aconteca a troca constante do corpo docente, fazendo com que elas
figuem por mais tempo atuando na escola.

A relacdo da comunidade com a escola pode ser explicitada na narrativa da professora,
Sandra (E33), que relata nunca ter presenciado violéncia dentro da escola desde que trabalha
na mesma, a professora, Mel (E32), quando questionada sobre violéncia dentro da escola,

também relata:

[Mel]

N&o, ndo. O que aconteceu aqui j& had muito tempo... eu estou aqui nessa escola ha
17 anos, nessa escola. E ndo pretendo sair, se Deus quiser. Eu amo isso aqui. O que
acontecia aqui era a noite entrava e roubavam. Mas, eu acredito... eu tenho assim
99% de certeza que nao era ninguém da comunidade.

Na narrativa da professora, Mel (E32), ainda é possivel evidenciar sobre como a
situacdo do territério pode interferir no cotidiano da escola e consequentemente na
aprendizagem dos alunos. Na primeira narrativa, a professora relata sobre situacdes que 0s
alunos vivenciam no bairro que acabam incidindo na sala de aula. Na segunda, sobre como 0s
conflitos podem também interferir na presenca do aluno na escola, tendo que, em alguns

casos, realizar a troca de escola.

[Mel]

As vezes, matam alguém. Ou o contrario. Ou matam por ai e jogam ndo sei por
onde. Eles chegam contando que foram ver, sabe? E pra eles aquilo é uma coisa t&o
natural que eles acabam, tipo o assunto de fora vai acaba envolvendo dentro da
escola. Acaba influenciando o tempo deles no estudo, o tempo deles de ta
concentrado naquilo que o professor esta falando, de ta concentrado na atividade do
livro ou do caderno. Ou seja, 0 mundo externo acaba vindo aqui pra dentro da escola
e de certa forma interferindo no interno. Que é eles aprender.

[Mel]

Porque todo dia, toda hora, toda idade é momento para aprender. Mas, antes as
familias aqui no Bom Jardim, Vou falar do nosso caso, elas tinham um pouco mais
de compromisso. Eu acredito até que essa questdo da violéncia tenha contribuido.
Porque nds ja tivemos muitos alunos bons que tiveram que ir embora por conta dos
conflitos. E recebemos muitos alunos com muita dificuldade que também vieram por
conta também de conflitos. Ou seja, existe essa troca que algumas vezes no ajudam e
infelizmente na maioria das vezes nos atrapalha. A gente ndo pode deixar de receber
porque ndo é bom aluno. Um bom aluno que eu digo no aprendizado.
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A situacdo das interferéncias dos conflitos no cotidiano escolar é reforgado também na
narrativa da professora, Aline (E36):

[Aline]

A gente tem uma questdo de as vezes 0 aluno esta estudando tudo... e ai acontece
esse negdcio de pais, esse negécio com relacdo a violéncia, né? E ai a crianca tem
que sair da escola para ir para outra escola. Ou as vezes a gente acaba recebendo
esses alunos de outra escola porque tiveram que sair daquela comunidade para poder
estar... né? Ndo pode mais permanecer na comunidade. A gente sabe as coisas
acontecem assim, ai vem pra escola. E a gente acaba recebendo.

A diretora escolar, Viviane (E27), relata como a escola acaba precisando “competir”
com o que a rua oferece aos alunos. Pois, a escola acaba ndo possuindo 0s recursos
necessarios para atingir a atencdo dos alunos. Ela relata ainda como o PAIC tem ajudado na
alfabetizacéo para que ele posteriormente passe para as outras etapas de ensino.

[Viviane]

Entdo, como lhe disse, hd uma concorréncia tdo grande, tdo desleal da rua com a
escola, né? Dos chamados que eles tém na rua com a escola, que quando eles
chegam, quando estdo 14, eles estdo até assim bem protegidos. Até o 5° ano. E
quando vocé conversa com 0 menino que vem do 6° ao 9°, ai vocé Vé... Gente, quase
que a gente tem umas... tem horas que a gente quase perde a batalha e a guerra.
Porgue um menino de 13 anos ele é alocado para fazer umas outras coisas na rua.
Ele, né? Ai ele comeca também a questdo da adolescéncia, da idade... ele vai
perdendo o interesse pelo estudo. A escola de 6° ao 9°, os anos finais, elas ndo séo
ainda interessantes para o aluno. A aula que era dada nos anos 80, 70... so dadas
ainda no ano de 2019. Professor ainda ta muito agregado ao passado, atrelado. Mas,
é o formato da escola que ndo ajuda, né? Porque sdo salas, sdo salas engradeadas
com cadeiras enfileiradas em filas indianas e uma lousa e o professor e saliva.
Entendeu? Ainda ndo temos recursos que eram para ter em todas as salas. Ainda ndo
temos 0s recursos necessarios para a formacdo dos professores. Para haver uma
quebra de paradigma. Mas, assim o PAIC em si, eu acredito... O PAIC em sim, ele
realmente deu uma guinada. Foi um divisor de aguas na questdo do aprendizado das
criangas, principalmente essa questdo da idade certa. Do aprender a ler, aprender a
escrever e pra depois partir para as outras fases.

Oliveira (2019) ressalta que as instituicGes escolares ndo ddo materialidade apenas as
politicas educacionais, porgue estdo inseridas no territorio e acabam por sofrer incidéncia por
outras politicas como as politicas sociais, culturais, de seguranca, de geracdo de emprego, de
salde, entre outras que, muitas vezes, se articulam a um conjunto de ac¢Ges que se estruturam
intersetorialmente. A escola acaba por ter que ser compreendida por questdes sociais,
considerando diversos elementos e em como 0s atores sdo mobilizados em ambito local por
distintos equipamentos publicos.

Essas dindmicas presentes no territorio podem acabar delimitando em como o0s

servigos séo oferecidos pela Escola Sol, visto que, essa condi¢do pode interferir no resultado
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escolar dos individuos. Situacdo que imple desafios na implementacdo de politicas
educacionais e na sua capacidade de alcancar a equidade educacional.

5.2 Contextos de vulnerabilidade Social e outros fatores sociais que podem dificultar a
criacdo de condicoes favoraveis para a aprendizagem

Como explicitado na secdo anterior o territorio no qual estd inserida a Escola Sol
perpassa por diversas questdes que marcam a vulnerabilidade do territorio: presenca de
faccOes, a falta de acesso e a bens e servicos, violéncia, pobreza, distancia do bairro das
regibes mais centrais da cidade.

Baseado em Cruz, Farah e Ribeiro (2020) o conceito de equidade é definido nesta
pesquisa como: gquando uma politica educacional consegue promover niveis adequados de
desempenho educacional a todas as criangas, em especial para aquelas que possuem menor
nivel socioeconémico. Outros fatores, além desses citados, podem interferir na busca pela
equidade educacional. Portanto, nessa secdo apresentam-se alguns fatores que emergiram nas
entrevistas e que podem dificultar a criacdo de condicBes favoraveis para a aprendizagem:

expectativa docente, relacdo familia escola, estrutura escolar e o desenho do Programa.

5.2.1 Expectativa docente

Vidal et. Al (2019) em sua pesquisa identificaram que a expectativa docente em
relacdo ao desempenho dos alunos esta associada a fatores extraescolares como, 0 meio
social, a situacdo familiar e econdmica, o nivel cultural e a falta de assisténcia dos pais na
vida escolar do aluno. E que esses fatores podem interferir na atuacdo dos professores.
Quando esses professores acreditam que os alunos tém pouca chance de sucesso escolar e
progressdo, faz com que se sintam impotentes, desmotivados e com uma visdo pessimista em

relacdo aos alunos, repercutindo na pratica e conduzindo a ineficacia escolar.

A relagdo entre expectativas dos professores e o desempenho escolar dos alunos vem
sendo investigada, e tem-se percebido que quanto mais positiva é a perspectiva dos
docentes frente a cada aluno, maior a probabilidade de éxito na sua trajetéria ou ano
escolar. Observa-se nesse sentido que as chances de sucesso na aprendizagem estao
diretamente relacionadas com as expectativas docentes, 0 que remete a ideia
anunciada antes da profecia autorrealizadora. (VIDAL et. Al, 2019, p.8).

Na Escola Sol a expectativa das professoras em relagdo aos alunos quanto a sua

trajetoria na vida escolar vai diminuindo @ medida que se aumenta o grau de instru¢do. A
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maior expectativa se encontra no Ensino Fundamental. As professoras acreditam que seus
alunos irdo terminar essa etapa do ensino. A professora, Kelly (E34), quando questionada pela

entrevistadora sobre suas expectativas em relacdo as suas turmas, relata:

[Kelly]

A maioria até pode terminar o Fundamental Il com algumas evasfes, mas 0 ensino
Médio eu acredito que metade ndo chegue la. Porque ha uma baixa autoestima muito
grande, desinteresse familiar muito grande, né? [...] Boa percentagem dos pais nédo
vém a escola para reunido, nao liga para saber como é que estdo os filhos, ndo tem
acompanhamento familiar nem escolar, ndo se faz presente na escola. E necessério a
escola ir até a familia para dizer como é que o aluno esta. Isso os alunos ficam, entre
aspas, soltos, a vontade. E crianga... a crianca em si, ela ndo tem ja aquele
comprometimento em estudar, porque é crianga. [...]. Nao tem autoestima, ndo tem o
acompanhamento dos pais, ndo tem a presenca... eles sdo meio que soltos. Ai, cresce
nessa baixa autoestima, nessa falta de perspectiva de vida e € assim todos 0s anos.
Tanto é, que boa parte... boa parte das ruas, porque eu moro aqui no Bom Jardim e ja
ensinei muita gente aqui no Bom Jardim, quando eu passo pelas ruas eu vejo o qué?
Adolescente, aluna minha de cinco anos atras, carregando um filhinho pequeno na
mdo. Como eu j& vi no final do ano passado, com uma barriga bem grande
esperando outro. Junta, largou a escola. N&o terminou nem o Ensino Fundamental 11.
Eu pergunto: E ai? "N&o, tia. Quero mais estudar ndo." Quer dizer, vinha para escola
enquanto era crianca até o 5° ano Fundamental. Conseguiu terminar o Fundamental
I, talvez por pressdo dos pais, entre aspas: "Nao, tem que esta na escola." Ali, depois
que sai do Fundamental | para pegar do 6° ao 9° comeca a evasdo, porque ha um
grande desinteresse. Eu acredito que isso ndo seja s6 a nivel de Fortaleza, né? Seja
uma coisa assim, grave mesmo. Porque ai entra na fase da adolescéncia, das suas
proprias decisBes... "Eu decido o que eu quero da minha vida." E ainda mais se
tratando de escola publica que ndo tem atrativos. Ndo tem. Escola publica ndo tem
atrativos para aluno vir para escola com gosto e ficar. O professor que tem que se
virar e fazer com que... e atrair o interesse do aluno para escola. Ai, a maioria néo
vai. Boa parte. Eu ndo vou ser... eu hdo vou exagerar, ndo. Mas boa percentagem dos
meus alunos nédo vai conseguir concluir o ensino médio. Talvez até entre, mas nédo
termine.

A professora, em seu relato discorre como as condi¢Bes das familias, da escola e do
bairro podem interferir na trajetoria dos alunos. Ela ressalta ainda que no ensino superior
talvez cinco de um total de vinte alunos consigam concluir. Igualmente a professora, Regiane
(E31), também possui baixa expectativa em relagdo aos seus alunos. Quando questionada pela
entrevistadora sobre a possibilidade dos alunos terminarem o EF, a professora responde que
sim. Quando a mesma pergunta é realizada em relacdo ao ensino médio a professora ja

responde que ndo sabe e justifica:

[Regiane]

Porque eles vivem em uma comunidade precaria, de violéncia. A maioria da familia
deles um ja ndo tem mais pai, outro ndo tem mae, outro € criado pela vd. Tem alguns
alunos que j& sdo criados pela madrinha, outro pela vizinha, jA ndo tem mais
ninguém. Eu ndo sei se eles vao chegar no ensino médio. Alguns podem até chegar.
Os que a familia tem... acompanhamento da familia.
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Quando questionada sobre se a situagdo da comunidade interfere no seu trabalho, a

professora relata ainda:

[Regiane]

Um pouco. Porque tem aluno que falta muito por esse motivo. Porque tem aluno que
a familia ndo pode passar para ca. Ai sai da escola, vai para outro canto. Esse ano ja
sairam quatro alunos do segundo ano, porque ndo podiam mais vir para escola.
Porque se passassem, ai se matavam. Ja foram para outro interior.

O relato da professora descreve como o territorio incide sobre suas expectativas em
relacdo aos alunos. Ela destaca como muitas vezes os alunos precisam trocar de escola ou de
bairro devido a violéncia e provavelmente da divisdo territorial simbdlica em relacdo aos
grupos de faccBes presentes no bairro. A Professora, Sandra (E33), também relata acreditar
que seus alunos concluam o EF, mas que em relacdo ao ensino médio ela ndo tem certeza,
pois, acredita que nessa idade os alunos acabam sofrendo influéncias por questdes externas a
escola. A professora relata ainda que em uma sala de aula com 22 alunos pressupbe que
apenas dois ou trés terdo oportunidades de cursar um curso superior.

O vice-diretor, Samuel (E28), relata que consegue perceber as mudancas em relacéo a
entrada na universidade. E que os alunos das escolas dos bairros periféricos tém conseguido
chegar a essa etapa de ensino e que, posteriormente, acabam retornando para prestar servicos

nas comunidades de origem.

[Samuel]

Os jovens do Bom Jardim ndo podem ter perspectivas de vida? Podem sim. E a
mudanga vem acontecendo. A visdo em relacdo a educacdo. As areas onde moram
sdo sim conflituosa [...], mas a educacéo ainda é para esse povo uma ferramenta de
mudanca de vida, sabe? Assim, eu ndo posso de jeito nenhum dizer que ndo. Que
n&do vejo perspectiva para eles. Eu vejo sim. Eles tém futuro sim.

A professora, Sandra (E33), igualmente ao Samuel (E28), acredita que é possivel aos
alunos chegarem a etapas de ensino mais elevadas e que as questdes do territorio podem ser

superadas:

[Sandra]

Com certeza. Assim, ndo é bem isso. Porque quando vocé quer... a gente vé até
mesmo na televisdo, criangas que nao tiveram muito apoio da familia, mas que hoje
em dia sdo brilhantes, digamos assim. Mas, que realmente dificulta. Atrapalha muito
essa questdo da violéncia, essa questdo da droga, de tudo.
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A professora, Gabriela (E35), também relata que acredita no potencial dos seus alunos
e, que apesar das condi¢bes do territdrio e familiares que esses alunos convivem, considera
instrui-los da melhor maneira para que compreendam a importancia da escola e da

continuidade dos estudos.

[Gabriela]

Acredito que grande parte sim. Pelo incentivo aqui do grupo gestor, que incentiva
bastante. Mas, acho que vocés ja devem ter percebido que a nossa comunidade é
uma comunidade muito carente, né? Sao criancas de familia... algumas criangas sdo
de familias desestruturadas,. Sdo pais alcodlatras. E outros. Entéo, assim a gente
espera o melhor para eles, que eles consigam concluir. Sempre assim, eu hoje ndo
tive essa conversa porque ja entrei de 8 horas. Mas, geralmente eu tenho essa
conversa principalmente no 4° ano que ja estdo um pouquinho maiores, Assim, 0
objetivo. Por que eles estdo em sala de aula? Por que eles precisam estudar? Eu
sempre digo para eles "Olha, isso aqui é o futuro de vocés. E a garantia da profissao.
Futuramente vocés terem uma profissdo." Entdo, tudo isso eu tenho conscientiza-los,
porque geralmente eles ndo tém... 0s pais ndo tem essa conversa com eles.

Assim como os estudos de Vidal et. Al (2019), embora as professoras se posicionem
de forma decisiva sobre os fatores que incidem no territério da Escola Sol e podem interferir
na aprendizagem, € possivel atuar sobre tais concepcdes de modo a (re)construir novas
percepcdes acerca desses fatores. E importante considerar ainda as expectativas docentes em
relacdo aos alunos como um dos fatores associados ao bom desempenho escolar, visto que,

parte das professoras da Escola Sol apresentaram boas expectativas em relacdo aos alunos.

5.2.2 Relacéo familia-escola e estrutura da Escola Sol

O fator familia e investimentos em educacdo também apareceram na pesquisa de Vidal
et. Al (2019) os quais destacaram que na expectativa dos professores de Fortaleza 0 meio
social do aluno e a falta de assisténcia e acompanhamento dos pais na vida escolar do aluno
esta associada a dificuldades de aprendizagem.

Além de ressaltarem a importancia da experiéncia familiar nos resultados escolares,
Vidal et. Al (2019) discorrem também a importancia de considerar os investimentos em
educacdo. Pois, fatores como namero de alunos em classe, propor¢do de alunos por professor
contribuem para uma maior escolaridade e uma melhoria na educagdo e na promocdo da
reducdo das desigualdades na educacdo, uma vez que, € mais facil melhorar a qualidade da

escola do que alterar a experiéncia familiar.
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Nos relatos expostos na secdo anterior, é possivel constatar que a questdo familia e
escola aparecem recorrentes na fala das entrevistadas associadas a expectativa dos

professores. Sobre esse ponto a professora, Aline (E36), ressalta:

[Aline]

Olha, a gente aqui onde a gente se encontra, a gente sabe que a gente tem diversas
situacdes assim com relacdo a familia. A gente tem alunos que vém de familia
desestruturada. Entéo, eu vejo assim que alguns vao ter a chance de estar concluindo
0 ensino médio. E alguns falam que véo fazer faculdade. E a gente incentiva muito
eles com relagdo a isso, que eles ndo parem de estudar. Até porque aqui eles ja sdo
muito cobrados. Eu, como professora hd doze anos, nunca vi assim uma
coordenadora como eu vejo a Clara. Porque aqui a gente sabe que quando falta um
aluno, ela realmente sente falta daquele aluno. Ai, ela liga pros pais para estar
comunicando. Para saber porque o aluno ndo veio. As vezes, ela chega até o ponto
de pegar o carro e ir até a casa da crianca para, até traz a crianga depois do horério,
ela traz. J& aconteceu de eu estar no 3° ano e ela chegar la e falar; "cadé a Fabiana?"
Que é uma aluna que falta muito e que tem muita dificuldade no 3° ano. A, eu disse:
"ndo, ela ndo veio". Ela disse: "Ah, ela ndo veio, ndo. Pois, eu vou l4 na casa dela."
E foi e trouxe a crianca. Chegou ela 7h30, 7h40. Mas, trouxe a crianca para a sala de
aula. E ela cobra muito dos pais que a crianga tem que estar na escola. Tem que estar
estudando. Ela cobra muito. Quando ela vé que o aluno esté faltando, ela chama o
pai para conversa para saber o motivo. E eu nunca tinha visto isso em outras escolas.
As vezes, o aluno falta e o diretor, coordenador, professor ndo ta nem ai. E aqui eu
vejo essa cobranca da parte dela. Que ajuda muito.

A professora completa ainda que a situagdo familiar destes alunos, interfere muito em
sua vida escolar. Relata que devido a situacdo familiar, com pais envolvidos com drogas,
esses alunos ndo encontram apoio para seguir uma trajetdria na vida escolar e que a maioria
ndo chegara ao ensino superior. A professora, Mel (E32), também tras em sua narrativa a

questdo da familia:

[Mel]

Eu diria que alguns sim. [...] Vocé vé no fundo do olho aquela vontade de crescer.
Vocé vé que aquela pessoa, ela ndo vai... por mais que ela tenha barreiras, ela ndo
vai se deixar pra tras, entendeu? E eu espero que muitos deles terminem. Muito
sinceramente eu espero isso. Como eu estou te falando, acredito que vou ter boas
surpresas, né? E, infelizmente, também tenho a consciéncia que de que muitos néo
chegardo a tanto. Por conta da falta do estimulo. A gente vé, a gente sabe que a
familia € um ponto fundamental na educacdo. Ldgico, na educacdo aqui diz da
formacéo. N&o educacéo em si. Na nossa formag&o. E se a familia ndo estar presente
em nada, ai fica dificil. Porque eu ndo vejo o analfabetismo de um pai e de uma mée
ser empecilho para que um filho va além. Porque, eu cobro muita atividade de casa,
eu cobro isso, eu cobro aquilo, ai a crianga diz "mas, 0 meu pai ndo tava em casa."
Al eu digo, "mas, meu amor quem estuda é vocé. Quem tem que estar atento, é
vocé." Porque eu acho que no momento que um pai e uma mae cobra de um filho
uma atividade feita, ele vai ter interesse de fazer. E isso vai ajudar. Porque aqui
também eu tenho caso de criancgas... uma menina brilhante que ta hoje no 4° ano que
a made, infelizmente, sabe...? N&o t& nem ai pra ela.
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Ainda em relacdo a familia, a professora, Kelly (E34), quando questionada se as

familias ajudam os alunos nas questdes escolares, a professora relata:

[Kelly]

Muito pouco. Muito pouco. Um minimo. Porque ai entra... eu acredito que seja uma
razdo muito grande, sabe? Além da escola é, o motivo ai é social, sabe? Al, € social.
Sdo pessoas que ndo tem perspectiva de vida. Se tiver é assim... eu nao sei se eu
estou falando uma linguagem tdo informal como professora, mas se tiver um péo
com café de manhd, um pdo com café a tarde e um pdo com café a noite... tendo
aquele comprovante de baixa renda para pagar pouca agua, o valor minimo da agua,
minimo da luz, tendo um barraquinho com dois compartimentos e o banheiro...
pronto. Pra que mais? Que perspectiva de vida? Por que eu vou ajudar meu filho?
Por que? Ele vai pra onde? Essa é nossa vida, eles vdo morrer assim. Acho que eles
devem pensar assim. Entdo, ndo tem perspectiva de vida. Ndo, vamos estudar,
vamos crescer, vamos conseguir algo melhor, vamos sair daqui... de modo geral, ndo
existe isso. N&o tem. Eu andei visitando ano passado a casa de um ex-aluno meu. Se
é que eu posso dizer casa, era um barraquinho de dois compartimentos. O piso, piso
morto, molhado. A casa virada de cabeca pra baixo. O colchdo nu, sujo, preto. Eu
olhava para os meninos descal¢os, aquela coisa... eu pensei assim: "como é que
pode?" E a ideologia deles € essa. E o pensamento deles. Essa aqui ¢ a minha vida, é
0 que eu quero para meu futuro. E 0 meu ex-aluno fora da escola. Aqui pertinho da
escola, olha. Ndo tem perspectiva de vida.

A professora relata que existe uma baixa expectativa dessas familias em relacdo a
mudanca de vida. Ela ndo percebe gque eles depositam na escola uma chance de querer mudar,
ou uma perspectiva de futuro.

A diretora escolar, Viviane (E27), a professora, Joana (E30), e a professora, Aline

(E36), relatam que, em grande medida, os pais se fazem presentes na escola.

[Viviane]

Essa unido, essa parceria familia-escola foi um divisor de aguas que deu muito certo.
Para nés tem dado muito certo na Escola Sol, entendeu? A Clara tem muito acesso
as maes. As maes tém muito acesso a escola. H4 muito essa questdo de ir buscar o
menino... "fica ai cinco minutos que a gente vai conversar, vamos saber como é que
esta." Entendeu?

[Joana]

Entdo, tem pais que ndo abertos ao dialogo, por mais que vocé converse, por mais
que venha, mas nada é feito. Mas assim, por exemplo, 0s meus pais agora do 1° ano,
eles sdo bem acessiveis. Eu converso com todos, 0s que ndo vém déa recado. Eles sdo
muito acessiveis. Eu acredito que seja porque sdo 10. 1° ano, é a primeira... é a sala
dos mais novos da escola. Eles sairam da educacdo infantil, entdo tem aquele
processo sempre, sdo o0s bebezinhos da mamée. Mas, do 2° pra I a situagdo vai
mudando. Tem pais que ndo frequentam a escola. Tem crian¢as que nem com 0S
pais estdo... Estdo ai jogados, ou seja, é todo um processo.
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[Aline]

Aqui na escola a gente sempre tem assim a familia presente. Qualquer coisa que esta
acontecendo em sala de aula a gente procura comunicar os pais, né? A gente
comunica a coordenadora, a Clara, que sempre estd comunicando os pais. Eles
sempre vém. Ela sempre faz reunido com os pais para poder esta passando alguns
informes. E se na sala de aula tiver algum problema com indisciplina, eu também
comunico e ela manda chamar os pais € a gente passa 0 que realmente esta
acontecendo em sala de aula. E procurar melhorar com eles.

As professoras, Kelly (E34) e Sandra (E33), ressaltam a situacdo da Escola Sol em

relacdo a estrutura da escola e em investimentos:

[Kelly]

Que nos tivéssemos é... recurso para trabalhar com os alunos. Em se tratando dessa
escola aqui, nem patio tem. No meio do patio foi criado a cozinha e o banheiro. A
crianga ndo tem patio, o piso hé elevagdes. A crianca corre e pode se bater e cair.
Entdo assim, ndo ha espaco para eles brincarem. Até o recreio de 20 minutos, é 10
minutos lanchando e os outros 10 minutos ndo pode correr porque pode cair e se
machucar. Entdo assim, sinceramente, eu gostaria que essa escola fosse é... esse
equipamento fosse maior, fosse bem estruturado, é... mas se tratando de qué? Uma
escolazinha pequeninha que ja foi um anexo no sublrbio da periferia cercada de
comunidades perigosas... ai, qual é o governo que vai investir numa escola dessa,
né? Ou é ficar conformada em trabalhar aqui, com o0 pouco recurso que a gente tem.
[Sandra]

Primeiramente a estrutura, porque se a gente for analisar a gente vé que a escola, ela
é realmente muito precaria. Bastante. Se vocé olhar aqui, vocé vé totalmente as
telhas muito baixa, o calor entra... sabe? Assim, maltrata muito. Né&o estou falando a
mim, principalmente as criangas. E isso. Basicamente a estrutura, a estrutura mesmo
da escola. Que tem que ser melhorado mesmo é a estrutura.
De acordo com os relatos das professoras as questdes estruturais da escola interferem
na aprendizagem dos alunos, elas relatam a falta de espaco para o desenvolvimento de

brincadeiras e em como a estrutura da escola se encontra precaria.

5.2.3 Desenho do Programa

O desenho do Programa ndo contempla estratégias especificas para incidir sobre
territério de alta vulnerabilidade e os fatores que vém atrelados as particularidades dessas
regibes. A entrevistada, Laura (E6), coordenadora da COPEM, quando questionada sobre
estratégias especificas para escolas em territorios vulneraveis, responde que nao existem.

O entrevistado, Pedro (E8), orientador de célula de ensino e aprendizagem, relata que
apesar de ndo existir nenhuma estratégia no Programa, algumas agdes ja acontecem, como 0

cuidado na selegéo de diretores escolar para trabalhar nessas regioes:
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[Pedro]

No PAIC tem uma historia que seja especifica para trabalhar em... E ai vem a parte
da gestdo. O gestor sabe que tem que ser muito parceiro da comunidade. Se o
prefeito, ou a gestdo maior da parte de quando vai nomear os seus diretores, ele tem
que pensar muito bem para colocar um diretor em determinada comunidade, né?
Nao é qualquer um que trabalha numa area com vulnerabilidade.

Pedro ressalta ainda que os diretores tém realizado um acompanhamento de
intervencdes realizando agdes para trazer os alunos para a escola.

A entrevistada, Vania (E1), vice-governadora, compreende as especificidades desses
territorios e ressalta que tem empenhado esforcos em discutir a questdo da violéncia em

territorios de alta vulnerabilidade:

[Vania]

Na logica do que a gente entende por fortalecimento do territorio, essa é uma das
frentes mais importantes, é exatamente o fortalecimento da escola. Que atende as
criangas e os jovens da regifo. Entdo, tanto do ponto de vista de melhorias de
estrutura de ambientes e tal, porque tem territorio que € aridez total, que as criancas
ndo tem nem... 0 municipio de Fortaleza tem trabalhado com um esforco de
melhoria urbanistica e tal mas o buraco é muito grande ainda. Eu tenho tido uns
lugares da cidade que eu digo “menino, eu ndo sabia nem que isso existia desse
jeito”, muito comprometido a vida que se oferece para a populacdo em algumas
areas.

A entrevistada, Vilma (E4), coordenadora da COPEM, quando questionada sobre

estratégias para incidéncia nesses territorios, ressalta:

[Vilma]

A Unica coisa é que a gente tem uma gratificacdo de dificil acesso, né? Que era para
esses locais assim, que eram mais considerados... do ponto de vista da violéncia...
Mas era tudo tdo ruim que a gente ndo se deteve ndo, sabe? Tinha essa gratificacdo
ai, mas o trabalho era 0 mesmo com todos.

Ainda quando questionada sobre a visdo de aplicar estratégias diferentes nas
comunidades em prol de determinada situagéo a entrevistada, Vilma (E4), responde:

[Vilma]

A gente... ficava muito a cargo mesmo do diretor e coordenador. Eu sempre gostei
muito de visitar escola, eu acho que quem coordena politica ndo pode ficar sd atrds
do bird. Conversar com as criangas, com 0s jovens... com 0s professores, ir para as
escolas, sentir o ambiente de trabalho das pessoas, eu acho isso importante. Mas
ficava muito a cargo deles cuidar disso, sabe? Quando eu sai da Secretaria eu estava
pensando em ver se conseguiu melhorar a articulagdo nossa com o Conselho Tutelar
porque eu via que o Conselho Tutelar ndo era atuante, inclusive andei perguntando
em algumas escolas em bairro mais... mas ndo tinha assim.
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O entrevistado, Mateus (E5), coordenador da COPEM, ressalta que apesar de ndo
serem previstas estratégias no desenho do Programa eles planejam futuramente incluir a

questdo do local na formulagéo da politica:

[Mateus]

Durante o curso e ao final de 2020, a gente ter um desenho curricular que seja o
mais préximo da realidade do aluno cearense, que possa realmente ser uma proposta
de curriculo... E ai vocé tem a BNCC, tem outras coisas acontecendo, porém nao ta
pegando, ta fragil essa discussdo da base comum, mas a gente ta querendo desenhar
uma proposta de curriculo em relagdo a contelido e as expectativas de aprendizagem,
as habilidades, as competéncias, pra que a gente possa oferecer no EFl um contetido
legal. [...] Quando a gente consegue identificar, seja em Fortaleza, seja em qualquer
municipio, uma incidéncia maior de crimes ou de vitimas nesta faixa etaria, a gente
faz uma imersdo naquele territorio para saber se estes jovens ou criangas que foram
autores ou vitimas eram estudantes, se estavam sendo atendidos ou ndo. Um
exemplo classico foi a decisdo de implementar o PADIN, que é um outro projeto
que temos, o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Infantil, que atende criancas
de zero a trés anos e onze meses, que ndo eram atendidas por creche, ndo tinham
nenhuma instituicdo que pudesse atender. E a gente, a partir disso, fez um
mapeamento com 0s responsaveis, sabendo quem sdo 0S responsaveis destas
criangas e, quando vocé tem ali e em alguns territérios faz o0 mapeamento forte de
criangas que ja estéo envolvidas com algum ato infracional ou foram vitimas destes
naquele territorio, vocé consegue identificar que estas criangas ndo passaram por um
atendimento de creche e tem fragilidade no atendimento pelos seus responsaveis. Ou
ndo tem pai, ou ndo tem a figura da mée, ou o pai e a mée sdo envolvidos em algum
tipo de crime, né... ou eles ndo sdo criados nem pelo pai e nem pela mée, séo criados
por terceiros que as vezes nao tem nenhum tipo de vinculo ou parentesco, e ai a
gente criou 0 PADIN justamente para orientar 0s pais, 0S responsaveis.

O entrevistado Davi (E3), secretario estadual de educacdo, quando questionado sobre

se a questdo da vulnerabilidade do territdrio € prevista no Programa, ressalta:

[Davi]

E uma questio, mas ndo tem nada estruturado para isso. A gente incomoda. Pode
fazer alguma extingdo, o tempo histérico ser identificado. Até hoje € irretocavel...
essas auséncias que eu me refiro ndo sdo auséncias do programa, sdo auséncias do
tempo.

A entrevistada, Marisa (E13), salienta que a utilizacdo do Software Luz do Saber pode
incidir sobre os alunos nesses territorios, sobretudo quando por motivos relacionados aos

territérios ou familiares, esses alunos ndo podem estar presentes na escola.

[Marisa]

E este software é justamente para chegar nessas criangas pode ser algum problema
de vulnerabilidade que a familia ndo garantiu a crianca todo dia os duzentos dias
letivos na sala de aula e, de repente, ele ndo atingiu as habilidades necessarias no
segundo ano. E o Estado tem um software que é chamado Luz do Saber. E um
software que a crianga aprende brincando e que cada municipio que adere, tem.
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Assim, o Software pode auxiliar os professores em suas praticas cotidianas
estimulando, por meio de jogos, as competéncias necessarias para aprendizagem da leitura e

da escrita.

5.3 Como a Escola Sol tem conseguido gerar equidade educacional?

Observa-se que os dados relatados nas secOes anteriores deste capitulo confirmam o
que discorre a literatura na area da educacdo em relacdo a implementacdo de politicas
educacionais em territorios vulnerdveis nas grandes cidades e a sua relacdo direta com
equidade educacional. A vulnerabilidade social do territorio impdem desafios e podem
sobrepor situacdes que geram desigualdades e criam desafios especificos para a escola.

Os quatro fatores que foram destacados e podem ser assim resumidos: (i) o territorio
de alta vulnerabilidade impdem desafios para a escola; (ii) a expectativa docente diminui a
medida que se considera a elevacdo da etapa de ensino; (iii) as familias, mesmo estando
presentes, ndo veem a escola como expectativa de um futuro melhor para os filhos; (iv) o
desenho do Programa ndo possui aces especificas previstas para o desenvolvimento em
territdrios de alta vulnerabilidade.

Como demostraram as pesquisas como a de Kasmirski, Gusméo e Ribeiro (2017), o
PAIC tem conseguido gerar niveis adequados de equidade e bons resultados nas avaliacdes
externas considerando a aprendizagem do aluno. Na mesma linha Maia (2020, p.157) “O
PAIC produziu avangos impressionantes na garantia da alfabetizacdo das criangas ao final do
2° ano do EF — aos 7 anos de idade. As melhorias na aprendizagem se estenderam até o 5° ano
com fortes tragos de maior equidade”. Logo, diante desses quatro fatores e, contrariando a
literatura, questionamentos em como a Escola Sol apesar de todos esses fatores tém
conseguido gerar bons resultados nos indices educacionais com equidade educacional se
fazem presentes nessa pesquisa. Os dados apontam para alguns fatores considerando o
trabalho que é realizado pela escola dos quais podemos especificar:

As professoras trabalham muito para conseguir que os alunos alcancem a
aprendizagem. Destacamos os relatos das professoras Sandra (E33), Gabriela (E35), Mel
(E32) e da diretora escolar, Viviane (E27). Nos relatos, elas discorrem como procuram

desenvolver o trabalho juntos aos alunos, familia e comunidade.
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[Sandra]

Eu vejo meus alunos como uma esperanga de melhorar. Porque a gente ver tanto
sofrimento nessas familias e eu sinto assim um desejo de ajudar muito a eles, sabe?
E a Unica coisa que eu posso fazer é a instrucdo. O ensinamento. Eu procuro sempre
nas minhas aulas ndo passar sé portugués e matematica, eu costumo orientar [...]
tenho muita vontade assim de ajuda-los. Com tanto problema que eles passam na
familia, em casa, quando eles chegam aqui eu procuro ser mais que uma professora.
Eu procuro ser amiga, dar amor que muitas vezes eles ndo tém casa. Chegam aqui na
escola com fome, a Janis € que esta acostumada. Tem um aluno meu que chega e diz
assim: "tia, posso ir & na tia Janis?" Eu ja sei que é porque ele ndo tomou café em
casa. Al, ela sempre fornece o péo para eles.

[Gabriela]

Tem que valorizar muito o conhecimento que o aluno traz de casa. A bagagem dele.
Para que a gente possa trabalhar em cima do que ele ja sabe. Assim, tem alunos com
dificuldade e a gente tenta fazer o melhor possivel na sala para que ele possa
entender o conteldo, trabalhar aquele conteldo com eles para que a gente possa
desenvolver uma aula para que no final possa alcangar aquele objetivo. Que ele
aprenda. Essa é a minha avaliacdo. Se ele chegou no final do dia e ele aprendeu
aquilo que ensinei ou ainda sente dificuldade, com certeza os préximos contetdos a
serem trabalhados vdo ser em cima daquela dificuldade. Até eu puder ir para outro
conteudo.

[Viviane]

Eu muitas vezes fago até servico que era de vereador. Essa rua eu que ajeitei. Eu que
consegui asfalto e tudo. Faixa de pedestre, rampa de acesso para 0s cadeirantes.
Tudo, essa luta é de minoria. E ai no fim, a escola que era assaltada, invadida,
pixada, depredada ndo é mais, né? A gente empresta a quadra. Eles fazem até 15
anos, casamento. Ai, eles fazem |4 aniversario. Eu deixo. Porque é a escola abrindo
as portas para a comunidade. E a comunidade comega a respeita. "Olha, elas séo
legal, gente. Elas sdo gente boa, elas emprestam.” Sdbado o dia todo e domingo o
dia todo. Ai, tem a escolinha do bairro de futsal. Tem o pessoal da Igreja, tem o
pessoal do encontro de casais, tem os meninos da policia militar, tem 0s meninos das
quadrilhas. Assim, escola-comunidade. [...] Eu preciso da mae, eu preciso que a mae
mande o filho para escola. E outra politica muito boa de acompanhamento da
infrequéncia do aluno na prefeitura é essa preocupagdo, a questdo da busca ativa.
Preocupar-se com quem néo veio hoje. Por que ndo veio? A gente tem que saber. E
ai, a gente tem link junto com o conselho tutelar. O aluno tem dez dias j4 faltando,
quinze dias sem vir a escola: conselho tutelar. J& encaminho aquele recadinho para o
conselho. "Olha, o aluno esta a quinze dias sem vir para escola. Motivo... ai a escola
ndo consegue contato, 0s pais ndo atendem o telefone, o aluno ndo trouxe nenhuma
justificava legal. Que é um atestado ou outro encaminhamento de justica ou alguma
coisa. Entéo, conselho tutelar." Essa politica é muito importante.

[Mel]

Vocé se dedicar a uma profissdo dessas que ela é ardua, bem ardua, mas é muito
gratificante. Porque vocé ta plantando ali uma sementinha esperando que ela cresga
e vira uma arvore frondosa. E a minha vida toda eu ja tive essas grandes alegrias. Eu
tenho alunos ja ta estudando para ser juiza. Eu tenho outros casos que sdo pessoas,
que também fizeram e estdo bem encaminhadas na vida, numa boa faculdade. Mas,
tem o casos que se perderam nesse mundo ai que a gente ta vendo. E desses, eu
espero ter grandes alegrias. Mas, tenho a plena consciéncia que vou ter grandes
tristezas.
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A implementacdo do PAIC foi crucial. Apds a implementacdo do Programa, foi
possivel perceber mudancas na rotina escolar, mudancas essas que auxiliaram a escola a lidar
com as questdes que o territdrio impde. Nas narrativas da diretora escolar, Viviane (E27), e da

professora, Mel (E32), é possivel analisar algumas mudancas:

[Viviane]

Porque realmente ndo tinha uma funcdo definida, né? Os acompanhamentos
pedagdgicos ndao eram feitos, os professores ndo tinham acompanhamento
pedagogico e também a rotina dos professores era cada um dava o que achasse
melhor. O curriculo era confuso. Tudo era muito confuso em 2013. Entdo, era uma
escola de desafios muito grandes pra gente vir e tentar fazer um bom trabalho. O
IDEB muito baixo. O Spaece muito baixo era de 118, hoje ja é mais de 200. Nesse
Spaece no ano de 2018 a gente obteve a melhor nota em Fortaleza. Ela fica um
pouco abaixo das escolas do interior. Porque o interior ainda estd muito na frente,
porque ja tinha toda uma preocupacdo antes com essa politica e com essa visdo de
que as criancas tinham que ser alfabetizadas na idade certa. Que era o passo inicial
para que haja um aprendizado.

[Mel]

Mas, assim nds fomos excessivamente largados. Ninguém via isso aqui.
Simplesmente eram matriculados aqui 0s meninos e a gente s6 tinha nés mesmos.
Alguns de nés com bastante compromisso e outros nem tanto. Por aqui ja passou
muitos professores. E também relagdo, como eu estava falando em ser largado,
também em relaco a gestdo. A gente ndo tinha conhecimento nenhum do que
acontecia 14 fora, ndo tinha informacdo de dentro do nosso patrimonial para essa
escola, ndo tinha exatamente com quem contar. Hoje a gente conta. Primeiro lugar
eu conto comigo e com eles, somos nds ali. Mas, hoje a gente vem de um... esta
acontecendo, tem acontecido... comegou a acontecer ha alguns anos atrds uma
cobranca bem maior de uma instancia maior que passa por um parametro. Passa por
uma mais aquém, outra mais aquém, ta ta ta... até chegar no professor. Hoje, uma
escola... isso aqui era chamado de anexo, né? Hoje chama Unidade, mas é um anexo.
Hoje, 0 anexo tem que estar em contato direto... 0 gestor maior de 14 tem que esta
em contato com a gente, tem que saber 0 que esta acontecendo aqui. Tem que saber
quais sdo as nossas necessidades, 0 que essa escola precisa que ta ai quebrada, sabe?
Antes, nem isso quebrado tinha. Hoje a gente tem essa cobranca que para muitas
pessoas foi um puxdo de orelha. Para muitos profissionais - tanto faz ser um gestor
maior, como secretério, coordenador, professor, um servi¢os gerais - para muitas
pessoas essas cobrancgas, essas exigéncias, essa questdo de t& Ia embaixo e ser uma
vergonha em termos de educacdo para muitas pessoas serviu. Foi uma chama. Uma
chama assim "toma vergonha e vai trabalhar". Eu penso assim.

Nos relatos dos entrevistados € possivel constatar alguns pontos que ajudaram a escola
no desenvolvimento do trabalho, e que, direta ou indiretamente esta atrelado ao Programa:

(i) As avaliagdes do Spaece, que auxiliam na garantia da alfabetizacdo, gerando
indicadores que auxiliam no planejamento das acOes para a garantia do objetivo de
alfabetizar na idade certa;

(i) O acompanhamento sistematico das escolas e o acompanhamento pedagodgico, 0

acompanhamento sistematico das agéncias municipais que apoiam as escolas no
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desenvolvimento das atividades e 0 acompanhamento pedagdgico que a coordenadora

pedagogica realiza com as professoras;

(iii) O Sistema Busca Ativa* que auxilia na garantia da presenca dos alunos
acompanhando a frequéncia e auxiliando a escola na tomada de decisdes e acdes
quando as faltas sdo recorrentes. Todas as a¢Oes sdo realizadas com foco no resultado
buscando garantir que 100% alunos sejam alfabetizados na idade certa;

(iv) Os cursos de formacéo e capacitacdo atrelados aos materiais didaticos estruturados que
contribuem para a pratica cotidiana em sala de aula;

(v) O pacto de colaboragdo que tem contribuido com que o estado oferega 0 apoio técnico
reduzindo o esforco necessario para que 0s municipios criem o seus modelos de
gestao;

(vi) O Programa também tem conseguido difundir de que é possivel alfabetizar todas as
criancgas, independentemente da sua origem.

“E importante destacar que a melhoria na qualidade da educa¢io no Cearad tem
ocorrido com equidade. As diferencas socioeconémicas ndo tém afetado o desempenho das
criancas e todos 0s municipios tém avangado, especialmente os menores.” (ABRUCIO,
SEGGATTO E PEREIRA, 2017, p.62).

A escola publica é um braco operativo do Estado, é a materializacdo concreta que o
Estado existe (é o Estado em acdo), ela é quem efetiva os direitos sociais. Para Algebaile
(2009) a escola se designa como instituicdes e\ou estabelecimentos que sdo caracterizados
pela acdo das fungdes educativas. Podendo fazer referéncias a um modelo pedagdgico,
institucional ou um sistema de ensino conforme o género de organizacdo. Nesse sentido,
estudar o objeto da escola significa também estudar e reconhecer sujeitos, acdes e processos.
Para a autora, estudar a escola é necessario. Estudar o que se faz nela, por meio dela, e na
relacdo com ela, fazendo parte do processo educativo ou ndo. A escola apesar do seu carater
educativo na sua fungdo social também €é construida por elementos que ndo envolvem a
pratica escolar. Assim, ela € um equipamento de uso coletivo saturada de significagdes e

dimensdes que extrapolam suas atividades educativas.

*® O Sistema de Busca Ativa, estratégia propria de acompanhamento diério da frequéncia escolar desenvolvida pela
Secretaria Municipal de Educacédo de (SME), vem atuando como instrumento para erradicar a evasao escolar e efetivar
0 direito de aprender. De acordo com o Censo Escolar, entre os anos de 2008 e 2018, houve reducdo de 93,8% do
abandono no Ensino Fundamental, e o indice de abandono registrado em 2019 foi de apenas 0,4%. Disponivel em:
<https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/sistema-de-busca-ativa-reduz-evasao-escolar-para-0-4-em-fortaleza>.
Acesso em: 29/05/2021.
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Com investimentos na educacéo e em politicas publicas educacionais bem executas, é
possivel corrigir as desigualdades escolares, pois, a escola exerce seu papel social e educador
e que vai além destas funcdes.

A equipe da escola, analisando dentro do contexto da desigualdade sociais,
econdmicas e culturais dos alunos e considerando a vulnerabilidade do territorio, buscando
acOes para supera-los, cria um movimento de adocdo de estratégias de intervencdo com acles
diferenciadas para promover a aprendizagem a todas as criangas na busca da equidade na
implementacdo do PAIC.

Soares e Andrade (2006) discorrem que mesmo sob condic¢Bes sociais e econdmicas
desfavoraveis algumas escolas, pelas suas politicas e préaticas pedagdgicas, conseguem fazer
diferenca no desempenho de seus alunos. A experiéncia destas escolas € um forte argumento
para quebrar certa inércia e pessimismo pedagogico existente no meio educacional e que
podem auxiliar na compreensdo de quais praticas fazem diferenca na escola.

Em sua pesquisa Maia (2020) aponta que ap06s a implementacdo do Programa todos os
alunos aprendem mais, e que 0s mais pobres e mais vulneraveis as ameacas intraescolares e
extraescolares, que dificultam a aprendizagem, vém melhorando em ritmo mais acelerado que

a média. O autor destaca ainda que:

Esses resultados, porém, estdo longe de representar a solucdo de todos 0s problemas
da escola publica cearense e sequer se constituem em uma solugdo definitiva para o
problema especifico que o PAIC veio enfrentar. H4 muito para se conquistar ainda e,
mesmo o que ja foi conquistado, requer esfor¢o quotidiano e persistente para ser
mantido. (MAIA, 2020, p. 159).

Mesmo sob as condicbes que dificultam a implementacdo de politicas publicas em
territorios vulneraveis, o Programa ajudou na compreensao, pelos profissionais da escola, de
que é possivel alfabetizar as criancas na idade certa independentemente de sua condicdo

social.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi analisar o processo de implementacdo do Programa
Alfabetizacdo na Idade Certa a partir da percep¢do dos profissionais envolvidos na
implementacdo considerando um territério sob condi¢bes de vulnerabilidade social no
municipio de Fortaleza. Os dados advém de 36 entrevistas realizadas com: implementadores
de alto escaldo (14 agentes da Secretaria Estadual de Educacédo e 12 agentes na Secretaria
Municipal de Educacéo de Fortaleza); implementadores de médio escaldo lotados na Escola
Sol (03 agentes: diretor escolar, vice-diretor e coordenador pedagdgico) e implementadores de
nivel de rua lotados na Escola Sol (07 professoras). Nesse sentido, os dados obtidos e as
reflexdes que advieram da discussdo dos resultados forneceram evidéncias importantes acerca
da implementacdo do PAIC. Pesquisar como a implementacdo do PAIC ocorre através de
diferentes grupos de agentes implementadores, que se organizam interagindo e defendendo
diferentes perspectivas e valores e que, portanto, como agem, se fez importante para
compreendermos como as politicas acontecem na sua formulacdo, como sdo repassadas aos
implementadores de nivel de rua, e como de fato, chegam aos usuérios. Nessa perspectiva, as
analises abrangeram quatro dimensdes, sendo elas: (1) percepcdes dos agentes
implementadores sobre o Programa; (2) praticas e estratégias dos agentes implementadores
na implementacdo; (3) formacéo e capacitacdo e (4) os contextos de vulnerabilidade social
que dificultam as condigdes de aprendizagem.

Por meio das analises das entrevistas, procurou-se verificar, sob o ponto de vista dos
agentes implementadores, como ocorreram 0s processos de implementacdo, tendo como base
os fatores elencados pela literatura que interferem em suas acOes. Foram estabelecidas
categorias que consideraram aspectos, como: a adesdo dos agentes aos processos de
implementacdo; a compreensao sobre o Programa; os processos de interacdo entre os agentes;
as acdes discriciondrias presentes em suas acoes; as formacdes e capacitacbes propostas pelo
Programa; além da influéncia do contexto de vulnerabilidade social.

Ao analisarmos a compreensao, a adesdo dos agentes implementadores a partir das
concepgdes e principios dos atores do alto escaldo, por estarem envolvidos na formulacdo do
Programa, essas duas categorias ficaram evidenciadas. A categoria de interacdo entre esses
agentes pode ser explicada pelos distintos movimentos politicos e educacionais que moldaram
a concepcdo de educacdo basica no Ceara. Esses movimentos reforcaram e destacam a

proximidade entre os atores da SEDUC e da SME que atuaram em outras experiéncias como,
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por exemplo, no municipio de Sobral, para posteriormente encontrarem-se nas respectivas
Secretarias trazendo consigo a expertise necessaria na implementacéo do PAIC.

Sobre o historico de politicas, em resumo, o Ceara desde a década de 1970, iniciou o
processo de municipalizacdo das escolas estaduais, tornando-se um dos primeiros casos de
descentralizacdo no pais. Em 1990, na educacgdo, por meio do Decreto N° 20.620 que institui o
Programa de Municipalizagdo do Ensino Publico do Estado. Onde se iniciou acles de
cooperacdo técnica e financeira entre o governo do estado e os municipios. O governo
cearense foi um dos pioneiros na adogdo de instrumentos de avaliacdo externa na gestdo
educacional com a criacdo, em 1992, do Spaece. Seguido, em 1995, com a Lei n°® 12.452 que
dispde sobre o processo de municipalizacdo do ensino publico no ambito do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do estado do Ceara e a proposta de governo “Todos pela
Educacdo de Qualidade para Todos”. A SEDUC criou um grupo de trabalho para desenhar
formas de cooperagdo técnica e financeira. A década de 1990 foi importante para dar base a
construcdo de um regime de colaboracéo forte. Sem deixar de mencionar também elementos
advindos da experiéncia municipal de Sobral, cujos aprendizados foram levados pelos agentes
para a SEDUC, sendo fundamentais na reformulacdo e fortalecimento do regime de
colaboracdo e na implementacdo do PAIC (VIEIRA, 2010; ABRUCIO, SEGGATTO E
PEREIRA, 2017).

Outra perspectiva abordada nesta pesquisa foi a analise da compreensédo da politica a
partir dos implementadores de nivel de rua. Arretche (2001) afirma que, na implementacéo
guanto mais conhecimento os implementadores possuem e quanto maior a compreensao sobre
0 programa, mais chances a politica tem de ser exitosa. Na Escola Sol, constatou-se que,
mesmo as professoras ndo possuindo uma compreensdo geral sobre os objetivos e métodos do
Programa, a politica implementada obtém sucesso, como observado nos resultados do Spaece-
Alfa e no IDEB da Escola Sol, apresentados no capitulo 3 dessa pesquisa.

As entrevistas destacam como os contextos de implementacdo podem interferir na
adesdo e compreensdo dos agentes implementadores ao programa em diferentes territorios,
visto que, 0s processos politicos sdo complexos e permeados por questdes como interesses,
opiniBes e graus de adesdo ou resisténcias dos atores. No Ceard, questdes de cunho politico
partidario influenciavam a capacidade de implementar politicas publicas. Em Fortaleza, o
PAIC teve grande resisténcia do governo municipal anterior a 2013 e, apesar de assinar o
termo de cooperacgdo a politica ndo era de fato implementada. Com a troca das liderancas

politicas do governo e com a lotagcdo de novos agentes na SEDUC, o Programa passou a ser



174

implementado a partir de mecanismos que invisibilizaram o PAIC. Esse processo pode ser
analisado como uma estratégia do préprio municipio para tornar mais viavel a implementacao
e diminuir o conflito politico gerado nos anos anteriores. Por esse fator, Fortaleza, quando
comparada com outros municipios do estado demorou apresentar resultados nas avaliacbes em
larga escala mesmo ap6s a implementagdo do Programa.

A implementacdo é um processo descentralizado que dependente amplamente da
capacidade discricionaria dos sujeitos que estdo envolvidos. A atuacdo dos agentes
implementadores implica em algum grau de discricionariedade, de tal modo que ela é algo
inerente. Os saberes da prética e do cotidiano formam um conjunto de representacdes e de
valores que sdo interpretados, por esses sujeitos. Assim, é a discricionariedade que determina
0 servico que sera ofertado ao usuario pelos burocratas de linha de frente que lidam
diretamente com questbes que emergem no cotidiano das instituicbes (CAVALCANTI,
LOTTA E PIRES, 2018; OLIVEIRA, 2019).

Na Escola Sol, a discricionariedade foi observada no cotidiano escolar com vistas a
promover resultados positivos, visto que, os agentes de nivel de rua estdo favorecendo a
aprendizagem dos alunos, ou seja, as crengas, os valores e visdes de mundo acabam definindo
a postura da escola e dos sujeitos que lidam com o Programa nesses espagos. Os entrevistados
discorrem como trazem de casa ou compram materiais para os alunos, como acolhem devido
as condigdes e vivéncias familiares, como realizam o acompanhamento das aprendizagens
através de anotagdes pessoais, como se empenham em realizar um “reforco” que ¢ oferecido
na hora do recreio. As professoras exercem a autonomia € a liberdade para tomar decisdes e
fazer escolhas, desempenhando a sua discricionariedade na execucdo da politica articulando a
implementacdo do PAIC na Escola Sol, fazendo com que as questfes de vulnerabilidade do
territorio fossem superadas.

Diversos entrevistados afirmam que o PAIC, pode ser compreendido como um
Programa que auxilia os municipios na gestdo baseado em resultados. Ao mesmo tempo,
permite também que as escolas contribuam, acrescentem e incorporem suas experiéncias
pedagogicas abrindo espacos para que a escolas exercam sua autonomia, considerando as
experiéncias dos professores e as particularidades do publico atendido. Escola e municipio
conseguem atuar sobre fatores que o Programa nédo prevé em suas estratégias e acdes. Entéo,
mesmo que 0 Programa seja altamente centralizado na gestdo, consegue atuar de forma
descentralizada no pedagdgico, ofertando autonomia e poder discricionario para 0s agentes

gue estdo na ponta.
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O processo formativo através de cursos de formagdo continuada e capacitagdes estdo
previstos no desenho, nas normas e diretrizes do Programa e é apresentado como um dos
pontos centrais do PAIC. No que se refere a formacdo, os dados apontaram uma serie de
fatores que mobilizaram as professoras para que aderissem 0s cursos propostos. A SME de
Fortaleza ap6s receber o formato dos cursos pela SEDUC realiza adequagdes em relagdo ao
modelo apresentado e aos materiais utilizados para que possam atender as especificidades de
cada regido, logo incidem diretamente sobre aquelas professoras considerando suas
dificuldades apresentadas no cotidiano da sala de aula.

O Programa ajudou a difundir a crenca de novas diretrizes em relacdo a formacao dos
professores, que foram implementadas alinhadas ao material estruturado e ao cotidiano da sala
de aula, o que ocasionou um impacto direto nas praticas escolares. Em grande medida, as
professoras acabaram por associar as formacGes e o material estruturado, materializando o
Programa no “livrinho verde”, pratica carregada de subjetividades que como discorrem
Ribeiro, Bonamino e Martinic (2020) concretiza o instrumento “curriculo”. Embora aconteca
essa associacdo, 0s materiais propostos pelo Programa, os cursos de formacéo, os sistemas de
acompanhamento estdo presentes na escola e sdo utilizados pelas implementadoras de forma a
contribuir nas suas a¢des em prol da aprendizagem.

O PAIC conseguiu alinhar a formagdo continuada aos materiais estruturados
promovendo melhorias nas praticas em sala de aula. A vista disso, Gatti (2013) prenuncia que
a educacdo exige um profissional preparado para exercer praticas educativas contextualizadas
atentando-se as especificidades atuais, a cultura do aluno, considerando suas expectativas
escolares e trajetorias, conduzindo-os a aprendizagens eficazes. Formar bem os professores
que atuam na educacdo basica realizando a formacdo continuada torna-se relevante no
processo formativo dos professores alinhando a teoria, pratica e as formas de acdes
complementando a formacao inicial.

A andlise das condicbes em que se desenvolve a problematica da vulnerabilidade
social do territério foi descrita por entrevistados lotados na Escola Sol. Os implementadores
de alto escaldo, apesar de reconheceram a situagéo, indicam que no Programa ndo existem
acOes especificas para incidirem sobre o local considerando as questdes que a vulnerabilidade
do territério impde sobre a educacdo. Embora, o desenho do Programa, ndo apresente
estrategias especificas de apoio que incidam diretamente as escolas no enfrentamento dos
desafios impostos pela sobreposicdo das desigualdades existentes no territorio, ndo se pode

deixar de levar em consideracdo que, quando o PAIC prop6em os incentivos financeiros no
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ambito do Prémio Escola Nota Dez, eles sé&o pensados para promover melhorias nos
resultados educacionais com equidade, visto que, as escolas ndo sdo excluidas, as que
alcancam os resultados sdo contempladas. O Prémio, que € dirigido as escolas, favorece a
equidade quando oferece recursos para quem tem menos sem deixar de considerar através da
divisdo da cota parte do ICMS, que acaba por ajudar 0os municipios com menor capacidade
estatal. Outros fatores também podem ser considerados no favorecimento da equidade como
as atitudes dos professores, o desenho da politica com principios igualitarios, pois quando esta
previsto em fazer o mesmo em todas as escolas para garantir uma igualdade, o Programa
consegue gerar equidade.

Essa pesquisa ndo se propds a pesquisar como o Prémio incide diretamente na escola,
contudo, duas pesquisas de Mestrado no ambito da pesquisa financiada pela FAPESP podem
contribuir na compreensdo dessas questdes e trazem evidéncias sobre alguns desses fatores: a
dissertagdo de Mestrado de Bernardo Padula Schwaitzer (2021). Em sua pesquisa, 0 autor
apresenta o PAIC e os condicionantes da implementagdo, intitulada: “PAIC: Arranjos de
implementa¢do e capacidades estatais”, busca-se compreender quais fatores condicionaram a
implementacdo do Programa e ajudam a explicar os resultados da politica. E a dissertacao de
Mestrado de José Marques Batista (2020): “Estudo do indice de qualidade educacional (IQE)
e seu efeito nos resultados educacionais e nas transferéncias da parcela discricionaria da cota-
parte do ICMS nos municipios do Ceara”. Batista analisa o indice de Qualidade Educacional
(IQE) e o efeito nos resultados educacionais e nas transferéncias da parte discricionaria da
cota-parte do ICMS nos 184 municipios do Ceara.

O Ceara é um estado com condi¢cdes econdmicas adversas e issO tem um peso Nnos
resultados educacionais. A questdo territorial e seus diversos fatores como acesso, lugar
perigoso, condicdes urbanas problematicas, sdo condi¢cdes que influenciam para que 0s
resultados apresentem-se negativos. Ainda sobre a questdo da vulnerabilidade, os
entrevistados destacaram as caracteristicas do territério marcado pela falta de acesso de bens e
servigos e pela presenca de faccdes que agravam as relagdes cotidianas da comunidade. A
expectativa docente em relagdo aos alunos diminui & medida que se considera 0 ingresso em
cursos superiores. Contrariando as condi¢Bes que dificultam a implementagdo de politicas
publicas, o Programa ajudou na compreensdo pelos profissionais da escola que é possivel
alfabetizar as criangas na idade certa independentemente de sua condi¢éo social.

Contudo, considerando o contexto desfavoravel do territorio onde a Escola Sol esta

inserida, acredita-se que as a¢Oes cotidianas das implementadoras de nivel de rua tém ajudado
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a superar essa condicdo, pois, mesmo diante de todos os fatores como: a baixa expectativa
docente, a falta de acesso aos bens e servigos no territorio, a violéncia, a presenca de faccdes,
a auséncia de estrutura familiar, caracterizando o territorio como de alta vulnerabilidade, a
Escola Sol tem conseguido alcancar niveis elevados de aprendizagem gerando mais equidade.

Dessa forma, as analises reforcam a tese de que o Ceard vem implementando uma
educacdo publica de qualidade para todos, conforme apontam os estudos realizados por
Abrucio, Seggatto e Pereira (2017); Kasmirski, Gusméo e Ribeiro (2017); Ribeiro, Bonamino,
Martinic (2020). As entrevistas revelam que os resultados no desempenho educacional
devem-se ao regime de colaboracdo, que vem sendo capaz de melhorar a oferta da educacéo
nos municipios. O Programa tem sido capaz de alinhar o fortalecimento da rede municipal e
escolas com a busca da melhoria do aprendizado dos alunos e reduzindo as desigualdades
educacionais em territorios de alta vulnerabilidade, assim como se apresenta na Escola Sol.

Kasmirski, Gusméo e Ribeiro (2017) alertam para alguns pontos cruciais a respeito
das relacdes entre os processos de implementacdo e resultados educacionais, que implicam
diretamente na promocéo de equidade, de acordo com a literatura: a existéncia de um sistema
de monitoramento da aprendizagem de cada aluno, acdes de planejamento e acompanhamento
nas escolas e dos niveis administrativos do Programa, inducdo de reorganizacao das redes
municipais, formacdo de professores atrelados ao material estruturado, inducdo de politicas
para a educacdo infantil, utilizacdo dos resultados das avaliagbes externas na rede para
correcdo de rumos e apoio aos municipios com resultados mais baixos (KASMIRSKI,
GUSMAO E RIBEIRO, 2017, P.869).

Alguns fatores revelaram-se a partir das analises, mas ndo estavam previstos nos
objetivos dessa pesquisa e constituiram aspectos menos evidentes. Esses fatores podem ser
temas para aprofundamentos futuros: um primeiro aspecto a se considerar é em relacdo ao
Prémio. Os recursos, incentivos e prémios sdo tracos marcantes e, em alguma medida,
controversos das estratégias de implementacdo do PAIC. Atrelado aos resultados das
avaliacOes do Spaece é necessario investigar sobre a real eficacia do Prémio na promocao da
aprendizagem, e como discorre Ball (2001), é necessario refletir sobre as politicas que
focalizam “o desenvolvimento de uma cultura orientada para o desempenho”, pois podem
acabar empregando a performatividade através de julgamentos, comparaces e exposi¢cdo
como forma de controle do desempenho de individuos e institui¢des.

Outras formas de pesquisar a implementagdo do PAIC também podem ser

consideradas: como o0s instrumentos de avaliagdo e monitoramento sdo utilizados na
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implementacdo das acdes das professoras; as capacidades estatais dos municipios e como essa
questdo pode interferir na implementacéo considerando os diferentes municipios.

Diante o exposto, ¢ possivel considerar que o PAIC ¢ uma politica importante na
promoc¢do da oferta da educagdo basica no Ceara. Os esfor¢os politicos tém procurado
fortalecer iniciativas no campo educacional. Ainda que, ndo tenham sido teméticas de
discussdo dessa pesquisa, 0os dados e a literatura revelam que o Programa compreende entre
outras acOes: a ampliacdo das matriculas da educacdo infantil; criacdo de escolas de tempo
integral, ampliacdo de jornada escolar em outros espacgos e tempos nos diversos equipamentos
municipais, concursos publicos para contratacdo de novos docentes lotados em cargos
efetivos; implementacdo de outras politicas educacionais nas quais o PAIC se apoia para ir
mais longe; blindagem politica, ndo deixando que questbes politicos partidarias interfiram na
implementacdo do Programa e esforgos para ter gestores selecionados por critérios técnicos;
rotina no PAIC, que faz com que as a¢des sejam sistematizadas criando préaticas cotidianas e
gerando aprendizagem para as escolas; assessoria técnica e pedagdgica para que 0S
municipios consigam implementar suas politicas; incentivos financeiros que auxiliam os
municipios pequenos gerando mais equidade.

O PAIC, ao longo do tempo, conseguiu desenvolver um path dependence,
considerando que quando uma politica esta funcionando e cumprindo seu objetivo ndo se
justifica uma mudanca de rota. O PAIC, em boa medida, possui um desenho detalhista que
prevé metas e estratégias claras, cada ator cumpre a sua funcédo, existe a corre¢do de rotas,
medidas claras que oferecem ao professor um parametro. Sdo ofertadas formacgdes
continuadas; materiais orientadores que encaminha o professor para uma rotina de trabalho;
realizacdo de monitoramento e avaliacdo continuos da aprendizagem; troca de experiéncias
entre escolas e municipios; incentivos financeiros aos municipios e escolas em funcdo do
desempenho na educacéo.

Ainda que, o Programa apresente todos esses fatores considerados positivos, também
apresentou alguns limites e fragilidades, conforme revelaram as entrevistas. Consideramos
que, além da formacdo continuada de professores, outras acdes sdo necessarias para a
alfabetizacdo das criangas, dentre as quais destacamos: acdes de infraestrutura, de organizagao
das redes de ensino e das escolas, tais como melhorias das condicoes fisicas e materiais das
escolas e também de trabalho dos professores; sistematiza¢ao dos cursos de formagdes com a
entrega dos materiais estruturados no inicio do ano letivo; busca de solu¢des que atendam as

necessidades de professores e de alunos considerando o local, assim, passa-se a considerar os
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diferentes territorios esforgando agdes no atendimento especifico de cada publico; incipiéncia
do PAIC no EFII, os implementadores ainda estavam sem saber como proceder e como
implementar o Programa nessa etapa de ensino.

O conjunto de dados apresentados no capitulo 3, assim como, nas pesquisas de
Gusmao e Ribeiro (2011); Kasmirski, Gusméo e Ribeiro (2017); Abrucio, Seggatto e Pereira
(2017); Mota, Biar e Ramos (2019), Ribeiro, Bonamino e Martinic (2020), permitem afirmar
que o Cear, apesar de ser um dos estados mais pobres quando se considera o rendimento
mensal per capita, tem se destacado positivamente no contexto educacional. Quando tomamos
a media do IDEB, fica claro que é possivel verificar um contexto de melhoria dos indicadores
educacionais do Ceard ao longo dos mais de dez anos de implementacdo do PAIC. Esses
resultados positivos também se fazem presentes no sistema de avaliacdo do Ceard, o Spaece.
O PAIC é fruto de um processo de coalizdo no estado onde, o investimento na educacao
passou a ser prioridade para todas as criancas, independentemente de sua origem,
desempenhando um papel importante na reducdo das desigualdades educacionais. Além dos
resultados positivos nas avaliagfes, essas pesquisas tém demostrado que o estado tem
conseguido alcancar niveis significativos quando considerado a equidade educacional. A
busca da compreensdo de como o PAIC é implementado na Escola Sol, ajudou na
compreensdo das acOes desses implementadores e, em como essas a¢des tém influenciado nos
resultados alcancados. Pois, como ressalta Oliveira (2019) a politica no nivel local e como ela
se desenvolve no cotidiano é um fator importante para se compreender a dindmica das
politicas publicas e, consequentemente, seu sucesso ou fracasso.

Essas conclusdes corroboram a literatura estudada sobre a importancia da fase de
implementacdo de uma politica, sem desconsiderar as aces dos agentes implementadores que
colocam em pratica as diretrizes junto ao publico-alvo e atuam de acordo com seus valores,
referéncias e contextos que se apresentam transformando a politica. Porém, mais relevante
que essa propria conclusdo, é que esse estudo reforca as evidéncias que o Ceara tem
conseguido implementar uma politica de responsabilizacdo preocupada com a equidade. Em
tempos de incertezas, considerando o aumento das desigualdades, o PAIC sinaliza a
importancia de lidar com os paradoxos e descontinuidades das politicas educacionais, e serve
de exemplo de implementacdo de uma politica educacional bem consolidada que entrega o
que € previsto nos seus objetivos: colaboragéo, apoio técnico e financeiro; contribuindo para a

melhoria da educacgéo das criangas e dos jovens, independentemente da sua condicéo social.
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APENDICE A- Roteiro semiestruturado da entrevista implementadores médio escalio e

alto escalao

ROTEIRO | - SEMIESTRUTURADO PARA ENTREVISTA IMPLEMENTADORES

MEDIO ESCALAO E ALTO ESCALAO

Proposta da dindmica para:
e Responsavel pelo PAIC na SEDUC (COPEM),
e Responsavel pela CREDE Fortaleza (CECOM),

e Gerente regional,

e Gerente municipal,

e Diretor escolar,

e Vice-Diretor escolar,

e Supervisor Pedagogico.

DIMENSAO QUESTOES NORTEADORAS
Historia de vida — familia, estudos.
Dimenséo 1 - Experiéncias profissionais anteriores.
Introducédo Selecdo para a funcdo (SEDUC, SME, CREDE, etc.).
Treinamento para atuar no PAIC.

1.1 Solicitar uma sintese/descri¢do do que é a esséncia ou a dimensdo mais relevante do
PAIC (Porque a Secretaria do Estado decidiu implementar esse Programa?).

1.2 Com que 6rgaos, instancias e agentes se relacionam e com qual finalidade.

Dimensio 2 — 1.3 Rgla_u;égo da SEDUC com as E§COLAS. o
Funcionamento 14 Immgt_lva_s da COPEM junto as CREDES, a CECOM, a SME, aos gerentes regionais e
do PAIC municipais. _ )

1.5 Reunides e treinamentos junto nas CREDES; MUNICIPIOS; ESCOLAS.

1.6 Responsaveis pela elaboragdo das formagdes do PAIC.

1.7 Dado o organograma de funcionamento do PAIC, quais as interagBes com outros
agentes/instancias, responsaveis pelo Programa e quais préaticas sdo consideradas mais
relevantes.

2.1 Como era antes e como é agora. O que mudou? Como a Secretaria se organizou para
implementar o PAIC?

) . 2.2 Formacdo e capacitacdo da sua equipe
Dlmeps?o 3— | 2.3 Detalhamento da organizagdo do trabalho interno a equipe
Condicoes d? 2.4 Dia-a-dia da equipe responsavel pela implementacao do PAIC
Implementagdo | 2.5 Estratégias de implementagio do PAIC e de adesio nas CREDES, MUNICIPIOS,
do Programa ESCOLAS (comunalidades e diferencas) .

2.6 Como se d& a comunicacdo com os MUNICIPIOS e demais instancias e agentes para
fazer chegar o PAIC?

2.7 Estratégias para lidar com conflitos.

2.8 Estratégias para lidar com resisténcias.

2.9 Superacéo.
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2.10Ha alguma estratégia para lidar com criangas com dificuldade de aprendizagem?
2.11Escolas em territérios vulneraveis - formas especificas de implementacdo do PAIC
(Relato de uma experiéncia escolar especifica).

3.1 Principais avancos educacionais e sociais.
3.2 Maiores dificuldades na implementacdo do PAIC (SECRETARIA ESTADUAL,

Dimensao 4 — CREDES e MUNICIPIOS).
Percepcoes 3.3 Desafios educacionais ainda ndo solucionados e motivos.
sobre o 3.4 Novos desafios.
Programa 3.5 Sugestdo de mudangas no desenho do PAIC.
3.6 Suficiéncia dos recursos humanos, materiais e financeiros para a implementacdo do
PAIC.

3.7 Percepcao sobre a gestdo publica da educagdo no Ceara e no pais.
3.8 Possivel mudanga da visao de gestdo publica apds a experiéncia do PAIC.
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APENDICE B — Roteiro semiestruturado da entrevista implementadores nivel de rua

ROTEIRO Il - SEMIESTRUTURADO PARA ENTREVISTA IMPLEMENTADORES

DE NIVEL DE RUA

Proposta da dindmica para:

e Professores.

DIMENSAO QUESTOES NORTEADORAS
Historia de vida — familia, estudos.
Formacéo inicial para a docéncia.
Dimenséo 1 - Tempo de experiéncia na funcéo.
Introducéo Experiéncias profissionais anteriores.
Situacdo funcional.
Atribuicdes e responsabilidades especificas como professor.
1.1 Solicitar uma sintese da historia do PAIC no Cear4, e, especificamente em Fortaleza.
1.2 Solicitar uma sintese/descri¢do do que € a esséncia ou a dimensdo mais relevante do
Dimenséo 2 - PAIC (Por que a Secretaria do Estado decidiu implementar esse Programa?)
Funcionamento do | 1.3 Solicitar a identificacdo de acbes do PAIC relacionadas as escolas e & atuagdo dos
PAIC docentes/coordenador pedagdgico.
1.4 Solicitar a identificagdo de materiais didaticos e recursos pedagégicos ofertados pelo
PAIC e a avaliacdo sobre esses materiais e recursos.
1.5 Solicitar a sugestdo de mudancas no &mbito do PAIC que favorecam as escolas no
alcance de metas estabelecidas.
1.6 Solicitar a identificacdo de impactos ou mudangas do PAIC EFII sobre a atuagdo
profissional (como docente ou coordenador pedagdgico).
2.1 Com quais érgdos, instancias e agentes sua escola se relaciona e com qual finalidade.
2.2 Como se d& a relagdo da sua escola com a SEDUC, SME e gerentes regionais €
municipais do PAIC.
Dimenséo 3 - 2.3 Identificar se ha relacBes da escola com outras e que tipo de relacdo € estabelecida

Condicdes de
Implementacéo
do Programa

24

2.5

2.6
2.7

2.8

29

(De oferta de apoio e ajuda? De recebimento de apoio e ajuda?)

Como se da a formacdo de professores/coordenadores pedagdgicos (quem s&o 0s
atores que realizam essas formacg6es, qual o contetido etc.) e qual sua avaliacdo sobre
€SSes processos.

Solicitar a identificacdo de estratégias para lidar com conflitos, resisténcias e
superacdo de problemas pelo PAIC.

Visdo e expectativas sobre as criancas e familiares beneficiarias da escola.

Verificar se/fe como acontece formas especificas de implementagdo do PAIC em
territdrios vulneraveis.

Verificar se hd alguma estratégia para lidar com criangcas com dificuldade de
aprendizagem.

Verificar com veem a importancia dos pais no aprendizado da escrita e da leitura das
criangas/como os familiares dessa escola se relaciona com esse requisito/como 0s
familiares dessa escola colaboram com a aprendizagem/se colaboram ou
atrapalham/se conhecem o PAIC.

2.10Solicitar a analise sobre a qualificacdo profissional necessaria (saberes, experiéncia,

disposicdes etc.) para atuar no PAIC, atingindo as metas estabelecidas.

2.11Solicitar a analise sobre as condicOes de trabalho, infraestrutura e recursos matérias e

humanos disponiveis para implementar o PAIC na escola.
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Dimenséo 4 —
Percepgdes sobre o
Programa

3.1 Solicitar o relato do processo de adeséo da escola ao PAIC EFIl (Como foi recebido
pela comunidade escolar, professores, gestor, coordenador pedagogico, familiares e
responsaveis pelos alunos).

3.2 Identificar a percepcao do professor/coordenador quanto a adesao dos profissionais de
educacdo ao PAIC (resisténcias, conflitos, consensos etc.).

3.3 Questdes relacionadas a transicdo entre EFI e EFII e se PAIC EFII ajuda em acdes
referentes a essa transicao.

3.4 Identificar a percepcdo de mudancas no PAIC e suas repercussdes para o trabalho
docente e do coordenador pedagdgico na escola.

3.5 Principais avangos educacionais e sociais.

3.6 Oportunidades de profissionalizagdo e de formacdo docente e do coordenador
pedagdgico.

3.7 Sugestdo de mudancas no desenho do PAIC.

Dimenséo 5 —
Ac0es especificas
do PAIC EFII

Spaece

4.1 Solicitar o relato de como chegam a escola e sdo divulgados entre professores 0s
resultados do Spaece.

4.2 Solicitar a andlise da funcéo do Spaece para a escola e para a atuagdo dos professores.

4.3 Principais vantagens e desvantagens do Spaece.

Curriculo PAIC

4.4 Solicitar a descricdo do documento curricular oficial do PAIC e sua funcdo para
atuacdo docente.

4.5 Solicitar o relato de como o documento curricular é empregado no ambito da escola.

4.6 Solicitar a analise do documento curricular (se colabora ou ndo para tracar planos de
ensino, definir aprendizados, selecionar contetdos etc.).

Acervo de literatura

4.7 Ha acervo de literatura no PAIC (quais livros, quantidade de livros versus nimero de
alunos etc.)

4.8 Se sim, solicitar o relato de como esse acervo é mobilizado nas aulas (se os
professores e alunos tém os livros disponiveis na escola e acessam esses materiais, em
quais situagdes/momentos da rotina sdo empregados etc.).

4.9 Solicitar a analise do acervo (se colabora ou ndo para formac&o do leitor no &mbito da
escola.)

4.10Sugestéo de mudancgas no acervo.

Livros didaticos, Cadernos de apoio para professores e alunos e Software Luz do Saber

4.11Solicitar a identificacdo dos livros didaticos e materiais didaticos fornecidos pelo
PAIC as escolas.

4.12Solicitar o relato de como esses materiais sdo mobilizados nas aulas (se 0s
professores e alunos tém esses materiais disponiveis na escola e acessam esses
materiais, em quais situages/momentos da rotina sdo empregados etc.).

4.13Solicitar a andlise desses materiais didaticos (se colaboram ou ndo para o processo de
ensino e aprendizagem de Lingua Portuguesa, se convergem para o alcance das metas
estabelecidas no PAIC etc.).

4.14Sugestdo de mudancgas nos materiais didaticos.
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