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RESUMO

O presente trabalho aborda o Direito de Participagdo Popular em matéria socioambiental
no contexto do desastre de Funddo, em Mariana/Rio Doce. Alguns acordos firmados entre as
empresas Vale, BHP Billiton e Samarco, responsaveis pelo desastre, e os entes publicos,
criaram as estruturas de gestdo da reparacdo e enderecaram a participacdo das atingidas e
atingidos. Ao tratarem da participacdo popular, estes acordos, com destaque para o “TAC
Governanga”, a vincularam a “governanga” sem que fossem esclarecidas suas consequéncias,
ou o que essa relacdo significaria para o direito das pessoas atingidas, em especial para o direito
de participacdo popular. Nesse sentido, o que se buscou neste trabalho foi realizar uma analise
critico-tedrica da vinculagdo entre o direito de participacdo popular socioambiental e a
governanga, como se deu no processo de reparacdo ao desastre de Funddo. A forma de
realizacdo desta analise aqui proposta, foi por meio de uma genealogia do direito de participar
das pessoas atingidas nesse contexto, tanto a partir da analise dos elementos discursivos quanto
dos ndo discursivos. Isto foi feito, primeiramente, pela delimitacdo do proprio direito de
participagdo popular socioambiental no contexto juridico brasileiro. Em seguida, realizou-se
uma andlise das transformacdes discursivas sobre a participacdo popular socioambiental no
ambito internacional, desde seu contexto de emergéncia na Rio 92 até sua captura pela
governanca, mais recentemente. Posteriormente, foi investigada a forma como o poder publico
e as empresas se associaram para possibilitar uma gestdo empresarial do desastre aqui em
debate, afastando o povo das decisdes sobre a reparacdo. A governanca foi entdo caracterizada
neste trabalho, a partir de uma leitura do neoliberalismo como racionalidade politica e global,
como descrita mais recentemente por Wendy Brown, Pierre Dardot e Christian Laval. No
contexto do desastre, a governanga foi definida nesta dissertagdo como uma tecnologia
neoliberal de gestédo e controle, que busca conformar as formas de participagdo possiveis a partir
de parametros empresariais, tendo a competi¢cdo como principio geral. Dessa forma, além de a
governanga significar o impedimento da tomada de decisdo pelo povo como horizonte, em uma
afronta a propria ordem constitucional, este método de gestdo neoliberal busca capturar as
formas de vida e conformar a prépria subjetividade das pessoas atingidas, de modo que o povo

sO podera participar e decidir, quando o fizer nos moldes de empresa.

PALAVRAS-CHAVE: Participagdo Popular; Governanga; Neoliberalismo; Desastre
de Fundao.



ABSTRACT

This paper addresses the Right of Public Participation in socio-environmental matters in
the context of the Funddo disaster, in Mariana/Rio Doce. Some agreements signed between the
companies Vale, BHP Billiton and Samarco, responsibles for the disaster, and the public
entities, created the repair management structures and addressed the participation of those who
were affected. When dealing with public participation, these agreements, with emphasis on the
“TAC Governanga”, linked it to “governance” without clarifying its consequences, or what this
relationship would mean for the rights of the affected people, especially for the right of public
socio-environmental participation. In this sense, what was sought with the presente work was
to carry out a critical-theoretical analysis of the link between the right of public socio-
environmental participation and governance, as happened in the process of repairing the Fundéo
disaster. The way it was done is a genealogy of the way that the affected people’s right to
participate in this context has been conceived, both from the analysis of the discursive and non-
discursive elements. This was done, first, by delimiting the right of public social-environmental
participation in the brazilian legal context. Then, an analysis of the discursive transformations
on public socio-environmental participation at the international level was carried out, from its
emergency in the context of the Rio 92 to its capture by governance, more recently.
Subsequently, it was investigated how the public authority and the companies were associated
to enable an enterpreuneur management of the disaster here at bar, moving the people away
from the decisions about reparation. Governance was thencharacterized in this work, based on
the reading of neoliberalism as a political and global racionality, as described more recently by
Wendy Brown, Pierre Dardot and Christian Laval. In the disaster context, governance was
defined by this work as a neoliberal management and control technology, which seeks to
conform possible forms of participation based on business parameters, in which competition is
a a general principle. Thus, in addition to governance, signifying the impediment of decision
making by the people in the horizon, in an affront to the constitutional order itself, this
neoliberal management method seeks to capture the forms of life and conform the subjectivity
of the affected people, so that they will only be able to participate and decide, when they do so

in a company way.

KEYWORDS: Public Participation; Governance; Neoliberalism; Funddo dam disaster.
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Escrever este trabalho em um contexto de tantos retrocessos na esfera politica brasileira
exigiu uma postura firme e comprometida com o fazer da pesquisa. Os crescentes ataques as
universidades publicas e as atividades cientificas e académicas ali empenhadas, revertem uma
tendéncia que existia desde o passado recente, ndo sem grandes desafios, a uma maior incluséo
e democratizacdo do ensino, da pesquisa e da extensdo realizadas nas universidades do pais.

No atual cenario, coloca-se uma responsabilidade inadidvel sobre as pessoas que ainda
podem ocupar esses espacos: forcar as fronteiras do proprio “fazer cientifico”, a partir do
tensionamento entre, de um lado, a tarefa de aprofundar o rigor técnico e metodoldgico
constantemente e, de outro, reafirmar a todo tempo o compromisso politico de produzir ciéncia
na universidade publica a partir dos interesses do povo brasileiro, construindo-os com este
mesmo povo, e ndo a partir de gabinetes de onde o interesse do povo aparece apenas como
elemento discursivo que justifica decisdes tomadas pelas elites burocraticas. Ainda € preciso
dizer o o6bvio: ndo existe técnica neutra, pura ou ndo-politica... toda producdo cientifica
pressupde uma postura que €é, sobretudo, politica. A pergunta a ser feita é sobre qual politica
pretende-se produzir com determinada técnica, ou ainda, de qual postura politica se parte em
uma producdo académica-cientifica e a quem serve essa postura que se decide ter.

No contexto especifico de desenvolvimento deste trabalho de investigacdo, qual seja,
dos conflitos resultantes do rompimento da barragem de Funddo em novembro de 2015, é
importante demarcar que a producdo desse trabalho se deu durante 0 acompanhamento das
violéncias perpetradas contra as populacdes atingidas no contexto da “gestdo” da reparagdo de
forma coordenada pelas empresas, como se buscou demonstrar neste trabalho. Vivenciar as
lutas e resisténcias dessas pessoas pela garantia de seus direitos exigiu, entdo, uma postura de
producdo académica que nao simplificasse essas experiéncias, e um método de pesquisa que
ndo as ocultasse em favor de um tratamento neutro e imparcial das questdes juridicas em jogo.
Foi o que se buscou com as escolhas metodoldgicas feitas para esta pesquisa.

A cartografia € o método utilizado na prépria conducdo das atividades do Grupo de
Estudos e Pesquisas Socioambientais da Universidade Federal de Ouro Preto (GEPSA), grupo
ao qual estive vinculado durante todo o percurso do mestrado, e a partir do qual se deu a
aproximacao junto as pessoas com as quais se pesquisa e com seus territérios. O método e a
forma da conducdo dessa dissertacdo, nesse sentido, estdo profundamente relacionados as
proprias acOes desenvolvidas pelo GEPSA, sobretudo no ambito do projeto de extensdo
“Observatorio do Reassentamento: rede de agdes e apoio as pessoas atingidas de Mariana e

Barra Longa”, onde foi possivel acompanhar reuniées em Gesteira/Barra Longa do povo com
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a Fundacdo Renova, negociando os rumos do reassentamento coletivo, além de oficinas
cartograficas e outras visitas e reunides realizadas pela Comisséo de Atingidas e Atingidas, pela
Assessoria Tecnica Independente AEDAS, escolhida pelo préprio povo, e pelo proprio
GEPSA.!

Pretendo, nesta introducéo, explicitar o método, as escolhas e as decisdes metodoldgicas
feitas neste trabalho, por duas razdes principais: primeiramente, a fim de permitir a verificagéo
sobre o rigor metodologico empregado, possibilitando o debate acerca dos achados desta
pesquisa e dos caminhos percorridos; em segundo lugar, para que, apesar de ser um trabalho
juridico, mantenha interface com outras areas do conhecimento, podendo ser discutido,
criticado, apropriado, para além de uma discussdo especializada do saber “puro” do direito.
Para isso, € necessario “tornar o método explicito” (YANOW, SCHWARTZ-SHEA, 2006, p.

xiii).

1.1 Sobre o método

Este é um trabalho tedrico, que se produziu a partir do encontro com o “campo”, com a
realidade das pessoas atingidas e seus territorios. Foi exatamente dessa forma que pude concluir
pela necessidade de realizar uma elaboracéo tedrica sobre a conjuntura que se apresentava. E
por se tratar de uma aproximagcdo feita no contexto dos trabalhos extensionistas realizados pelo
GEPSA/UFOP, que possui método de trabalho construido e consolidado para guiar suas
atividades, a minha aproximacdo com o campo para o desenvolvimento desta pesquisa também
se deu pelo mesmo método utilizado pelo grupo, qual seja, 0 método cartogréfico.

O método cartogréfico, a partir de um posicionamento que se pretende critico ao
paradigma moderno de producdo do conhecimento cientifico, permite acompanhar processos
em curso, admitindo a realizacdo de estudos de campo em que sejam consideradas as
subjetividades, e que se sustente na afetacdo mutua dos sujeitos e do campo com 0s quais se
pesquisa, em um movimento mesmo de reconectar a vida com a pesquisa (ROMAGNOLI,
2009). Assumir o método cartogréafico significa levar a cabo uma imersao que nao tem qualquer
pretensdo de distanciamento neutro da realidade, como apregoa uma concepc¢ao hegemonica da

cientificidade moderna.

1 Em uma perspectiva macrorregional, o0 GEPSA compde a Rede de Pesquisa Rio Doce, uma articulagdo entre
grupos de pesquisa de Minas Gerais e do Espirito Santo, que produzem leituras criticas sobre a mineracgéo, a relacéo
entre as empresas e 0s direitos humanos e sobre o direito de participagdo. Compdem a Rede de Pesquisa Rio Doce
0s grupos Gepsa (UFOP), Homa (UFJF), Organon (UFES) e POEMAS (UFJF).
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Para tornar-se cartografo ndo basta ler este livro ou outros textos tedricos sobre o
assunto. E preciso praticar, ir a campo, seguir processos, lancar-se na é&gua,
experimentar dispositivos, habitar um territorio, afinar a atencéo, deslocar pontos de
vista e praticar a escrita, sempre levando em conta a produgdo coletiva do
conhecimento. (PASSOS, KASTRUP, ESCOSSIA, 2015, p. 203)

Dessa forma, para pesquisar o direito de participagéo das pessoas atingidas pelo desastre
de Fundao, fez-se necessario ir para além dos estudos empenhados na biblioteca da
universidade, ou das horas de leitura e escrita na sala de casa, 0 que também se fez
indispensavel. Foi preciso imergir na luta travada por aquelas pessoas para terem, do estado e
das empresas, 0 tratamento respeitoso que merecem. Fez-se imprescindivel estar em inimeras
reunides e assembleias realizadas em Gesteira e Barra Longa, espacos onde se escancaravam
as violéncias produzidas pelas empresas contra 0 povo, mas também onde a luta por direitos
produziu vida, alegria e esperanca.

Foi impactante, mas necessario, testemunhar a atuacéo dos funcionarios das empresas,
que sequer olhavam para os atingidos enquanto estes relatavam as violéncias geradas a partir
do desastre; as negociacGes com o0 povo, em que advogadas (0s) da Fundacdo Renova sorriam
com deboche das preocupacdes de mulheres da comunidade com a satde de suas familias e a
falta de acdo das autoridades; e o luto de familias e comunidades inteiras pela perda de pessoas
queridas como consequéncia do sofrimento produzido pelo desastre.

Mas também foi nos espacos coletivos com o povo de Gesteira e Barra Longa que
aprendi sobre o direito e sobre participacdo popular. Foi com o povo, em conjunto com as (0s)
profissionais da AEDAS e as (0s) pesquisadoras (es) do GEPSA, que percebi a poténcia
transformadora de um plano de reassentamento guiado pelas proprias pessoas a serem
reassentadas.

Isso ndo quer dizer que os saberes académicos devam ser ignorados, ou subjugados.
Pelo contrério, eles devem ser produzidos com tanto rigor e seriedade, que possam estar
disponiveis para a sociedade, dialogando com as diversas realidades, intercambiando leituras e
criticas com outras formas de saber, tanto dentro quanto fora das diversas camadas de
especializacdo do conhecimento cientifico académico.

Ndo estamos diante de uma falta de rigor, ou de uma negativa da relevancia do
conhecimento “técnico”, como uma leitura desatenta e superficial da cartografia pode levar a
crer. O que se busca ndo é questionar se 0 conhecimento cientifico deve ou ndo ser produzido,
incentivado, fomentado, aprofundado, mas sim como e para quem esse conhecimento se

destina.
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Nesses termos, utilizar o nome do método para designar um trabalho de campo feito
sem rigor metodol6gico ndo significa se resguardar das criticas por qualquer resultado que se
chegue.

Nos termos de Eduardo Passos, Virginia Kastrup e Liliana da Escdssia (2015, p. 203)
“O rigor da investigagdo cartografica reside na irredutivel atencdo aos movimentos da
subjetividade e da paisagem existencial, suas pontas de presente, seus fios soltos, suas linhas de
fuga em relagdo a estratificagdo historica”. Assim, sem precisarmos recorrer a uma producgédo
académica que seja simplificadora e restritiva das dimensfes da vida, essa complexidade
percebida na vida e na pesquisa tém espaco no método cartogréfico, a partir de uma abordagem
“rizomatica”.

A cartografia se fundamenta, teoricamente, na ideia de “rizoma” proposta por Deleuze
e Guattari (1995), em contraposi¢do a concepgdo de “arvore”, que seria tdo presente e
representativa da ciéncia moderna. A arvore significa a centralizagdo, a filiacdo, a unidade, um
caminho necessario por onde transita, mas também se interrompe a vida. Um jatobéa centenéario
precisa apenas de ter um “palmo” de casca retirada em torno de sua circunferéncia para ver
interrompidos os fluxos de seiva e morrer.

O rizoma, por sua vez, ndo tem centro.

A vida é rizoma, e pode ser percorrida em diversas direc8es, sendo reinventada em
cada viagem e por cada um que a percorre. E feita de dire¢Bes flutuantes, que
transbordam, sem remeterem a uma unidade. Isso ndo seria o préprio ato de
conhecer/pesquisar? (ROMAGNOLLI, 2009, p.172)

Qualquer um de seus pontos pode ser conectado a outros e assim deve sé-lo. Sua
multiplicidade é tratada como tal, poténcia coletiva, mas ndo como uma unidade
homogeneizante (DELEUZE, GUATTARI, 1995, p. 15). A ruptura no rizoma tem outro
significado, outra potencialidade, que é criativa, a exemplo das formigas que podem ter sua
maioria destruida e ainda assim serdo capazes de se reconstruir. As formigas sdo rizoma
(DELEUZE, GUATTARI, 1995, p. 17). Mas esta ideia ndo carrega um juizo de valor prévio
sobre 0 que se faz “fora dos centros”, podendo fazer referéncia tanto aos “alimentos” quanto as
“ervas daninhas”.

A abertura de possibilidades de pensamento e acdo que a ideia de rizoma apresenta,
permite conceber uma postura enquanto “pesquisador” que rompe com as formas rigidas e

estangues do pensamento cientifico, e, sobretudo, do pensamento juridico académico. Afinal,
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“um rizoma ndo cessaria de conectar cadeias semidticas, organizacfes de poder, ocorréncias
que remetem as artes, as ciéncias, as lutas sociais” (DELEUZE, GUATTARI, 1995, p. 14 e 15).

O conhecimento, nessa perspectiva, emerge exatamente da multiplicidade de relagdes e
tensionamentos de forgas, ora reforgando o “antigo” ¢ o “ja instituido”, ora produzindo novas
conexdes e processos singulares. “Mas sempre tentando desarticular as praticas e 0s discursos
instituidos, elucidar os processos complexos, as relacdes despotencializadoras que impedem a
invencdo — é nesse jogo que se da a construcdo do conhecimento” (ROMAGNOLI, 2009,
p.171).

E a partir da formulag&o rizomatica que a cartografia objetiva romper com as categorias
dicotémicas da pesquisa, como “teoria-préatica, sujeito-objeto, articulando pesquisador e campo
de pesquisa” (ROMAGNOLLI, 2009, p. 171). A hipdtese, nesse sentido, ndo pode ser constituida
como categoria, uma vez que a producdo da pesquisa se da a partir do, e durante o encontro
com o campo, e ndo de forma anterior a ele. Isso ndo impede, a0 meu ver, a constituigéo e
definicdo de objetivos prévios ao encontro com o campo, desde que abarquem o que foi
chamado por Passos (et. al., 2009, p. 203) de “complexidade ético-estético-politica da acéo do
pesquisador”.

Dessa forma, assumi neste trabalho a desconstituicdo de algumas formas rigidas
reproduzidas na producdo juridico-académica, assumido a postura cartografica que concebe a
producdao do conhecimento por meio de um “exercicio de desapego das formas académicas
dominantes e instituidas, ainda que elas estejam imanentemente presentes” (ROMAGNOLI,
2009, p.172). Entre os “desapegos as formas” praticados aqui, estdo a escrita em primeira
pessoa nesse capitulo introdutdrio e a utilizacdo de ilustracGes para o trabalho em todos os
capitulos, que representam, graficamente, elementos desenvolvidos e/ou relacionados com o
texto. 1sso ndo implicou em abandonar as formas rigidas estabelecidas nas normas da ABNT.

Foi mobilizado, para isso, além do método cartografico, o método genealdgico
desenvolvido por Michel Foucault?. Buscou-se, assim, identificar as praticas discursivas e ndo
discursivas que tém conformado as possibilidades de emergéncia dessas mudancas percebidas
no dmbito do desastre, as tecnologias e mecanismos pelos quais se da o exercicio do poder e
das praticas de dominacdo e os caminhos de resisténcia a dominagao percebidos (MORAES,

2018). Especificamente no que se refere ao tema deste trabalho, para compreender o direito de

2 A respeito, ver: <http://ea.fflch.usp.br/conceito/genealogia-michel-foucault>. Acesso em 18. nov. 2019.
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participagdo das pessoas atingidas foi necessario compreender como se conformam as agdes de
reparacdo e quais resultados elas produzem nos territérios onde sdo desenvolvidas.

A partir da andlise das relacdes de dominacéo criadas desde o discurso juridico, e para
além dele, buscou-se uma investigacdo genealdgica do poder para “desmonta[r] as boas
intengOes das institui¢des e de seus operadores” (MASCARO, 2016, p. 381 e 182). Nessa
perspectiva, a norma funciona como um mecanismo de intervengédo do poder, e o direito deve
ser compreendido ndo somente a partir dos dispositivos juridicos, mas, sobretudo, a partir da
forma como o poder se expressa nas “extremidades”, nos territorios, nos corpos individuais e
populacionais. E nesse sentido, busquei identificar as préaticas discursivas e ndo discursivas que
tém conformado as possibilidades de emergéncia dessas mudancas, a partir do desocultamento
de préticas e estratégias de dominacdo ndo explicitadas pela linguagem juridica.

Dessa forma, a cartografia foi mobilizada enquanto forma de pensar e agir na pesquisa,
como postura ético-politico-estética de aproximacgdo com o campo e com a prépria producao
do conhecimento cientifico, enquanto o método genealdgico foi utilizado como forma de
materializar a investigacdo aqui realizada. Ao adotar os dois métodos de forma complementar,
entdo, empenhei um esforco de “cartografar a genealogia”.

Mas esses dois métodos ndo seriam incompativeis? A genealogia, uma expressdo do
arquétipo da “arvore”, a exemplo da arvore genealdgica, tem na etimologia da propria palavra
o significado de estudo, conhecimento da origem. Ndo foi exatamente contra essa estrutura de
pensamento que o rizoma deleuziano se afirmou?

Para responder a essas questdes, mobilizamos uma classificacao utilizada pela botanica
para distinguir os diversos tipos de rizomas existes: os rizomas definidos e 0s rizomas
indefinidos (SOUZA, FLORES, LORENZI, 2013, p. 60). Os rizomas indefinidos possuem
apenas um eixo principal, e, nesse sentido, ndo representam o conceito rizomatico de Deleuze
e Guattari (1995). A ideia desenvolvida pelos autores se aproxima mais da classificacdo dos
“rizomas definidos”, que possuem mais um eixo de crescimento, e entdo representam melhor a
proposta acéntrica buscada em Mil Platos.

Dentre as possibilidades multiplas de realizacdo do rizoma, que ndo admite um fluxo
unico e central para a vida, estd também a possibilidade mesma de constituicdo de estruturas
vegetais verticais que se rompem para além do solo no qual se encontra o rizoma propriamente
dito. E o caso da bananeira, que mesmo sendo rizoma, ndo deixa de produzir frutos nem passa
a centralizar o eixo da vida, sendo sim mais uma das possibilidades multiplas de realizacdo do

préprio rizoma.

23



A figura da bananeira possui especial relevancia simbolica no contexto da luta pelo
reassentamento coletivo de Gesteira. A comunidade traz uma bananeira plantada em um vaso
desde o inicio das tratativas com as empresas sobre o0 reassentamento, para que seja plantada
no novo terreno a ser ocupado. A bananeira é expressdo viva da demora para solucdo dos
problemas dos atingidos, sendo muito frequente, durante as reunides e negociagbes com a
Renova, as pessoas atingidas verbalizarem que a bananeira jé esta ficando muito grande para o
vaso em que foi plantada, e o reassentamento ainda nédo foi concretizado.

No préximo topico, abordo a forma como se deu a definicdo do tema de pesquisa, e
como a abordagem proposta se justifica no contexto do encontro do pesquisador com o campo.
Para isso, adoto uma sugestao dada desde o inicio do mestrado pela minha orientadora, de expor
alguns elementos subjetivos do préprio percurso de vida como pesquisador, € como essa
aproximacdo com 0 campo e com 0 espacgo académico-universitario possibilitaram o recorte e

a abordagem aqui propostos.

1.2 A definicdo deste tema e a aproximacao da teoria com a pratica

Quantas toneladas exportamos
De ferro?

Quantas lagrimas disfar¢camos
Sem berro?®

O nivel da violéncia que se produz pelas diversas redes e estruturas de poder
estabelecidas pelas atividades de extracao de minério de ferro é diferente de tudo que ja vi. Nao
gue as marcas das regides guiadas pelas atividades agropecuarias (e mais recentemente pelo
agronegocio), como os locais de onde venho, ndo sejam profundas. Carrego-as comigo, para 0
bem e para o mal. Mas as relagdes produzidas pela mineracgdo sdo diferentes. A violéncia das
atividades se ddo em outra proporcao e se organizam de outras formas, mobilizando outras
relacdes de poder, de saber e de dominagéo.

A disposicéo territorial das atividades minerarias, apesar de muito préximas a capital
administrativa do Estado de Minas Gerais, ficam em grande parte escondidas pelas serras do
estado. Isso permite que nds consigamos conviver muito proximos as situacdes mais adversas
sem sequer nos darmos conta disso. Os escritorios da elite burocratica estatal e os escritdrios

das empresas e de seus advogados(as), encarpetados e com excelentes aparelhos de ar

3 Trecho de “Lira Itabirana”, escrita por Carlos Drummond de Andrade e publicada na 58? edigdo do
jornal “O Cometa Itabirano”, em 1984.
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condicionado localizados em Belo Horizonte, ficam a uma distancia minima de grande parte
das atividades de extragdo mineral no Estado de Minas Gerais, onde os conflitos com as
comunidades locais imp&em violacdes de direitos humanos a todo tempo®. E muitos dos altos
funcionarios do estado ou da iniciativa privada, professores universitarios e funcionarios de
grandes empresas “pagadoras de impostos”, que se dedicam a proferir palestras e cursos sobre
as “questoes ambientais” e “atividades minerarias” no Brasil e em Minas Gerais, passam a vida
inteira sem verem de perto como estdo a vida das pessoas atingidas pelas atividades extrativas
empresariais.

Quando tive contato, durante a graduagdo, com 0 “direito ambiental”, me chamava
muita atengdo a forma como a historia das pessoas “possivelmente impactadas” por atividades
e empreendimentos entravam nos relatorios e estudos de impacto ambiental (EIA/RIMA). As
vezes, somente um ou dois pardgrafos eram destinados a descrever as influéncias dos
empreendimentos de alto impacto na vida de comunidades inteiras, apos estudos técnicos caros
com duracdo de, geralmente, mais de 12 meses. A vida e a historia daquelas comunidades e
familias ndo tinham muito espaco dentro dos estudos técnicos que fundamentavam as decisdes
sobre o seu futuro.

Muitas outras vezes estes relatorios traziam fotos de cavernas pichadas, com explicacfes
sobre como a comunidade local depreda o patriménio espeleoldgico, e entdo precisaria de
programas de educacdo ambiental. Algumas linhas depois aparecia a indicacdo do numero e a
identificacdo de quais cavidades a empresa pretendia destruir, mobilizando toda justificacdo
técnica para a razoabilidade daquela a¢do. O grau de importancia de cada uma dessas cavernas
é medido pela diversidade de formas de vida ndo humana que abriga, mas sequer considera a
relevancia cultural desses espacos para as comunidades da regido.

Os registros da realizacdo de reunides e audiéncias nas quais os estudos de impacto
deveriam ser debatidos com o povo, eram no maximo relatados no ambito do processo de
licenciamento ambiental, por mero formalismo. Indicava-se o numero de reunides realizadas
com a comunidade, mas ndo o que as pessoas atingidas reivindicaram ali. No caso das
audiéncias publicas, quando realizadas, apareciam por meio da transcricdo dos audios no
procedimento administrativo de licenciamento, mas sem nenhuma resposta para as

reivindicagdes e dendncias apresentadas.

4 Ver, a este respeito, o “Mapa dos Conflitos Ambientais no Estado de Minas Gerais”, disponivel em:
<https://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/observatorio-de-conflitos-ambientais/mapa-dos-conflitos-
ambientais>/. Acesso em: 10 set. 2019.
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Quando os processos de licenciamento continham fundamentacdo juridica para justificar
a realizacdo das reunides e audiéncias publicas, 0 que se percebia era a fundamentagéo de tais
experiéncias como expressdo de um direito (ou principio) de participacdo social, publica ou
popular. Mas que direito era esse de o povo participar, se 0 que se via era sua histéria e sua fala
contada (se contada) de forma impessoal, simplificadora, que retirava o peso dos afetos e das
vidas as quais se referia? Ao mesmo tempo, ao se defender a cientificidade produzida por tais
estudos, 0 que se percebia era uma ciéncia miope, cegamente especializada e incapaz de
dialogar até mesmo com outros campos do saber cientifico quando deveria ser, no minimo,
“interdisciplinar”.

Quando ocorreu o rompimento da barragem de Fund&o, em novembro de 2015, eu
estava prestes a concluir a graduacdo em direito. Naquele momento me achava capacitado,
guase um especialista em direito ambiental, com uma visao critica, preocupado com as pessoas,
e cheio de opinides sobre quais ajustes eram necessarios nos procedimentos de licenciamento
ambiental e na legislacdo de direito ambiental para se produzir justica a partir desses
mecanismos burocraticos. Mas qual das teorias ou das leis sobre as quais eu falava e refletia,
traziam uma “solucdo” para um problema de tamanha proporcdo? Quais reformas que eu
acreditava serem necessarias teriam sido capazes de evitar a morte de 19 pessoas, a violéncia
contra milhares de vidas, e a destruicdo completa de um rio ja a época machucado, mas ainda
Vivo?

Talvez, os conhecimentos e experiéncias que acumulava aquele tempo seriam
suficientes para seguir uma carreira juridica considerada sélida, com razoavel reconhecimento
pelos meus pares e uma boa remuneracao ao final do més. Mas o que esse conhecimento poderia
oferecer as pessoas cujas vidas haviam sido devastadas pela perversidade daquele desastre?
Naquele momento, ficou escancarado que as pequenas tentativas bem-intencionadas de realizar
“ajustes de rota”, ou reformas brandas no nosso modelo de extracdo e producdo mineral,
conforme teorizado pela maioria dos especialistas em direito ambiental, ndo seriam suficientes.

Essa percepcdo ndo ocorreu desacompanhada de um profundo processo de reflexé@o
conflituosa, e foi assim que me aproximei do programa de mestrado da UFOP e do GEPSA.
Retomo aqui a abertura de um capitulo intitulado “a teoria como préatica de liberdade”, do livro
“Ensinando a transgredir: a educacdo como pratica de liberdade” de Bell Hooks, quando a

autora afirma:

“Cheguei a teoria porque estava machucada — a dor dentro de mim era tdo intensa que
eu nao conseguiria continuar vivendo. Cheguei a teoria desesperada, querendo
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compreender — apreender 0 que estava acontecendo ao redor e dentro de mim. Mais

importante, queria fazer a dor ir embora. Vi na teoria, na época, um local de cura”.
(HOOKS, 2019, p. 83)

A minha esperanga, ao buscar a academia, era de encontrar o que eu ainda ndo havia
reconhecido de forma substancial no direito: uma educacdo que fosse, sobretudo, pratica de
liberdade. Buscava um aprofundamento na teoria e a0 mesmo tempo uma aproximagao com a
realidade daquele crime que se concretizara, que claramente ndo estava nos debates acerca do
assunto e palestras feitas em Belo Horizonte, onde ainda morava naquela ocasiéo.

Em janeiro de 2017 ingressei no GEPSA, momento de assinatura do Termo de
Ajustamento Preliminar (TAP) no contexto do processo judicial de reparacdo pelo rompimento
de Fundao. Este instrumento, dentre outras coisas, definia 0 modelo de audiéncias publicas para
contemplar a participacdo popular no processo de reparacdo ao desastre, mas essas audiéncias
nunca ocorreram. Um ano depois me matriculei no Programa de Pds-Graduacdo em Direito da
UFOP (PPGD/UFOP), universidade gque se destaca tradicionalmente, até hoje, na formacéo de
profissionais forjados para atuarem conforme o atual modelo de mineracéo.

A propria criagdo da Universidade Federal de Ouro Preto herda as estruturas da Escola
de Minas, criada em 1876 para produzir conhecimento Util a mineracédo na regido. Atualmente,
para além dessa heranca, percebe-se uma relacdo imbricada entre setores da universidade e as
empresas de mineracdo, com prédios institucionais levantados em parceria com multinacionais
do setor minerario, a exemplo do Parque Laboratorial do Instituto Tecnoldgico Vale®,
utilizando-se da estrutura da universidade publica para formacdo de um perfil especifico de
profissionais que sirvam aos seus interesses corporativos. A UFOP se coloca, ainda hoje, como
um simbolo do pensamento e da producdo de conhecimento para o desenvolvimento da
atividade mineréaria no Brasil. E é a partir desse lugar de pesquisa que se faz inadiavel a tarefa
de subverter a forma de producgéo do conhecimento sobre a mineracédo, para que ela possa néo
mais servir para as praticas de violéncia e dominacdo do capital contra o povo.

Nesse sentido, a partir do envolvimento nas atividades empenhadas pelo GEPSA nos
territorios atingidos, busquei romper com o distanciamento entre o tema enfrentado e as pessoas
que sentem na carne as questdes que aqui problematizamos e que tentamos teorizar, 0 que
trouxe complexidade & minha percepcao sobre os problemas relacionados ao rompimento. Em

alinhamento com o método utilizado, entdo, a defini¢do final do tema a ser enfrentado na

5 A respeito, ver noticia no sitio eletronico da Universidade:
https://ufop.br/noticias/institucional/instituto-tecnologico-vale-e-ufop-inauguram-parque-laboratorial-no-
campus-de. Acesso em: 20 out. 2019.

27



pesquisa seria realizada apenas ao final do primeiro semestre de mestrado, para que esta
elaboracdo fosse feita a partir do encontro com o campo.

Os problemas mais latentes para as pessoas atingidas, a partir dos primeiros encontros
que tive, pareciam ser o processo de reassentamento da comunidade de Gesteira, a satde fisica
e mental das pessoas atingidas, em situacdo cada vez mais grave, tanto em razdo do rejeito
toxico que inundou a cidade de Barra Longa e ndo fora até entdo removido para fora do seu
territorio (ruas foram pavimentadas e casas reformadas utilizando os rejeitos, sem estudos de
avaliacdo dos riscos que isso oferecia para a populacéo), quanto em razdo das mais diversas
violagdes perpetradas contra elas pelas empresas Vale S.A. (Vale), BHP Billiton S.A. (BHP) e
Samarco®, representadas ou ndo pela Fundagdo Renova, pela forma como atuavam nos
territorios.

A participacdo popular perpassava todas essas questdes, e as maiores possibilidades
criativas de pensar o tema vinham sendo apresentadas pelo povo, com apoio fundamental da
assessoria técnica independente’, do proprio GEPSA, e de setores das institui¢des publicas,
como Ministério Publico. Os arranjos participativos que as instituicdes tentavam criar pareciam
desconsiderar completamente qualquer possibilidade de construgdo conjunta com o povo, e
grandes esforcos de elaboracdo desses espacos foram empreendidos sem que tivesse qualquer
legitimidade ou possibilidade de comunicar com a realidade da vida das pessoas nos territorios.
A possibilidade de as atingidas e os atingidos de Barra Longa e Gesteira tomarem qualquer
decisdo sobre a reconstrucdo de suas vidas apds o desastre era motivo de grande disputa por
parte das empresas, que tentavam dificultar e deslegitimar as decis6es das comunidades.

Em 26 de junho de 2018 houve a assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta
Governanca (TAC Governanga, TAC Gov, ou TACG), celebrado entre as empresas e quase
vinte entidades do poder publico para dar novos rumos a gestdo do desastre. A governanca, que
servia a gestdo da Fundacdo Renova desde o TTAC, agora compreendia também a participacdo
das pessoas atingidas como elemento central da gestdo do desastre. Com destaque, a
CLAUSULA QUARTA do acordo previa o direito das pessoas atingidas de participarem “no
sistema de governanga”, a0 mesmo tempo que trazia o reconhecimento do direito a assessoria

técnica ao longo de toda a bacia.

<

® Ao longo do trabalho, para me referir a estas trés empresas, utilizo termos como “mineradoras”, “empresas”,
“responsaveis pelo desastre”, dentre outros. Quando néo especifico, estou me referindo as trés conjuntamente.

T A assessoria técnica independente, enquanto direito das pessoas atingidas por “desastres criados”, é melhor
tratada no préximo capitulo deste trabalho.
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A estrutura da fundagdo foi complexificada e a participacdo dos atingidos foi
burocratizada, com a criacdo de vérias instancias e cadeiras de representacdo na estrutura
interna da Fundacdo Renova. Mas em nenhum dos acordos, nem mesmo no TACG, foi
explicitado pelas partes que o construiram, qual o significado ou intencionalidade da escolha
daquele modelo de gestdo para o desastre, que levava o nome de governanca. O que significava
utilizar o modelo de governancga, muito presente no contexto corporativo, para gerir a reparacao
de violacdes sistematicas contra os direitos das pessoas atingidas?

O contexto confuso em que se deu a assinatura do TACG, a complexificacdo da estrutura
de gestdo do desastre sem muita nitidez sobre as consequéncias disso para os direitos do povo,
as mudangas nas formas de participacdo e a adocdo do método de governanca que englobava
todas as acdes de reparacdo, trouxeram para o meu trabalho de pesquisa a escolha do tema de

forma definitiva.

1.3 Indice explicado

A investigacdo que se realizou ao longo do trabalho tentou alcancar uma compreensédo
da “metamorfose” das formas participativas percebidas no ambito do desastre de Fundao, tanto
a partir do paradigma da “governanga”, adotado na gestdo do desastre, quanto das proprias
possibilidades de lutas, resisténcias e enfrentamentos conduzidos pelo povo e suas redes de
apoio, e suas implicacdes sobre o direito.

Passo, entdo, a indicar os caminhos que perpassam cada um dos capitulos desenvolvidos
nesse trabalho, considerando que o primeiro capitulo consiste nesta introducéo, ja devidamente
apresentada.

No segundo capitulo, delimitei o que entendo neste trabalho por “direito de participacdo
popular socioambiental”, a partir da referéncia constitucional e do Principio 10 da Rio 92, tdo
importante para o tratamento deste assunto. Vinculo este direito, como condi¢do de existéncia
em um marco democratico, a soberania popular. Este é o ponto de partida para propor uma
leitura sobre a vinculagdo da participacdo a governancga, que considere seus impactos para este
direito de participacdo popular socioambiental.

Posteriormente, no capitulo trés, proponho uma analise de alguns elementos discursivos
presentes no contexto de emergéncia da participacdo socioambiental como direito no ambito

internacional e, na sequéncia, investigo as transformacoes que esses discursos tém sofrido desde
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entdo, no intuito de identificar possiveis relagbes com a vinculacdo da participacdo a
governanca a partir do TAC G.

No quarto capitulo, busquei identificar os elementos discursivos e ndo discursivos que
conformaram a gestdo do desastre no paradigma da governanca, e suas implicacbes para o
direito de participacdo das pessoas atingidas. Para tanto, proponho uma leitura do
neoliberalismo como racionalidade, nos termos atualizados por Dardot e Laval (2016) e Wendy
Brown (2015), como chave interpretativa da participacdo no desastre de Fundao para além de
seu tratamento explicitado nos acordos.

Por fim, nas consideragdes finais, revisito os achados de cada capitulo, para entdo
apontar quais os rumos possiveis para o direito de participacdo popular no contexto do caso

analisado.
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2.1 As propostas de participacdo no ambito do processo de reparacdo das pessoas

atingidas pela barragem do Fundéo

Os principais acordos firmados no ambito do desastre de Fundao, quais sejam, o Termo
de Transicdo e Ajustamento de Conduta (TTAC), o Termo de Ajustamento Preliminar (TAP),
0 Termo Aditivo ao TAP, e o Termo de Ajustamento de Conduta Governanga (TAC
Governanca, TAC Gov ou TAC G), contém tratativas acerca da participacdo das pessoas
atingidas nos processos de reparacao.

No TTAC, foram previstos os direitos a informacdo e participacdo nos programas,
projetos e acdes do eixo socioecondmico de reparacio e compensacio (CLAUSULA 09), além
da previsdo de um programa especifico de “Comunicacdo, Participagdo, Dialogo e Controle
Social" (Unido, 2016, p. 24). Ja no TAP, foram previstas audiéncias publicas para viabilizar a
participagdo popular, e no Termo Aditivo ao TAP aumentou-se o nimero de audiéncias contidas
no acordo anterior, na busca por mais participagéo.

No entanto, o que foi previsto nestes trés primeiros acordos nao se realizou, e a
participacdo ndo pode ser verificada na pratica. O TAC Governanca, entdo, foi assinado em
junho de 2018 com a promessa de resolver esses problemas, além de prever o direito as
assessorias técnicas independentes, escolhidas pelas atingidas e atingidos, a serem implementas
ao longo de toda a bacia do Rio Doce (CLAUSULA QUATRO). Todavia, o resultado foi uma
estrutura burocratica e complexa para a participacdo das pessoas atingidas e a ndo contratacédo
das assessorias técnicas por parte das empresas, 0 que ndo ocorreu até a conclusdo deste
trabalho, mesmo passado mais de um ano da assinatura do acordo.

Os pouquissimos territorios que conquistaram a implementacdo de assessoria técnica
independente, o fizeram antes da assinatura do TAC Governanca. Em Mariana, a Caritas teve
0 inicio de sua atuacdo em 2016, afirmada em um processo judicial que seguiu desvinculado do
resto da bacia. Em Barra Longa/MG, a Associacdo Estadual de Defesa Ambiental e Social
(AEDAS) assessora as atingidas e atingidos desde meados de 2017, pouco antes de se dar o
inicio da atuagdo da assessoria Centro Alternativo de Formacdo Popular Rosa Fortini para
atingidas(os) na cidade de Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e Ponte Nova, todas em Minas

Gerais.?

8 A demora na contratagio das ATI’s ao longo do Rio Doce foi noticiada em diversos veiculos. A exemplo,
ver: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-02/assessorias-vitimas-da-lama-de-samarco-e-vale-nao-
saem-do-papel. Acesso em: 09 fev. 2020.
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Em documento publicado no site do Ministério Publico Federal (MPF) com o nome
“Desastre do Rio Doce: Como o TAC Governanga assegura direitos dos atingidos” (MPF,
2018), os representantes daquela instituicdo apresentaram um texto em formato de perguntas e
respostas, na tentativa de esclarecer as muitas duvidas que cercavam a assinatura do acordo.

Especificamente sobre a participagéo, destaca-se o ponto “8” do documento:

8. Antes do TAC Governanga, ndo era assegurada a participacdo dos atingidos?

Ndo. Até a assinatura do TAC Governancga, a participacdo dos atingidos ocorria
somente por meio de audiéncias publicas (Clausula 61 do TTAC), o que era
insuficiente. (...) As audiéncias publicas, com o TAC Governanga, poderdo ser
realizadas em maior nimero e de modo mais proveitoso, com a participagdo dos
atingidos e o apoio das assisténcias técnicas, se for necessario. Além disso, 0 TAC
Governanca prevé varios outros mecanismos de participacdo das pessoas atingidas no
decorrer de todo 0 processo decisorio, e ndo somente na realizacdo de audiéncias
publicas. (MPF, 2018).

Também sobre este acordo, o entdo presidente da Fundagdo Renova gravou um video
institucional com o titulo: “TAC Governanca: diretor-presidente da Fundagdo Renova, Roberto
Waack, explica o que muda”.® Nele, o entfo presidente diz que as pessoas atingidas sempre
participaram, mas “agora na governanga ¢ uma participacao efetiva dos atingidos nos diferentes
féruns onde as demandas sdo discutidas, quem faz o que € definido, as regras de como fazer, as
acoes... € todo o sistema de monitoramento”. Com essa complexificacdo dos processos de
tomada de decisdo, em que “ninguém decide nada sozinho”, haveria a possibilidade de existir
mais dialogo, e de as construcoes das solucdes se darem de forma coletiva.

Ocorre gue até o inicio de 2020 as assessorias técnicas previstas no TAC Governanca
ndo foram implementadas, a estrutura participativa complexa e burocréatica prevista no ambito
daquele acordo também néo foi efetivada para os espacgos de participacdo das pessoas atingidas,
como as comissdes regionais. Ainda, sem que nenhuma casa tenha sido reconstruida, e sem
qualquer consulta ou dialogo com as pessoas atingidas ao longo da bacia, a Samarco obteve
autorizacgdo para retomar suas atividades a partir de Licenca de Operagdo Corretiva concedida
no dia 25 de outubro de 2019.

Mas afinal, qual é o direito do povo atingido de participar das decisGes relacionadas ao
desastre?

O préximo topico deste capitulo buscou responder esta questdo apontando as principais

referéncias normativas sobre o tema, na tentativa de esclarecer o que se entende, neste trabalho,

® Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=7zI16uANKlo>. Acesso em: 20 abr. 2019.
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por direito de participagdo popular socioambiental, no que consiste a ideia de povo soberano
aqui mobilizada, e, ao final, apresentar a razdo de a presente pesquisa ndo se limitar a uma
resposta “juspositivista” do que € a participacdo popular socioambiental no contexto do

desastre.

2.2 O direito de participacao popular socioambiental: conceito e fundamentos

Primeiramente, argumenta-se aqui, o direito de participacdo popular socioambiental
possui uma dupla génese: a Constituicdo da Republica de 1988 (CR) e o Principio 10 da
Declaracdo do Rio (Rio 92). Mas, apesar de temporalmente posterior, foi o Principio 10 que
estabeleceu os parametros para a projecdo normativa global da participacdo popular

socioambiental, ao determinar que:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participacao, no nivel
apropriado, de todos os cidad&os interessados. No nivel nacional, cada individuo tera
acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informages acerca de materiais e atividades perigosas
em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a participagdo
publica colocando as informagdes a disposicao de todos. Ser& proporcionado 0 acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensacéo e reparacdo de danos. (ONU, 1992)

Ao tratar da participacdo dos cidaddos, que deve ser assegurada em questdes ambientais,
este dispositivo indicou a necessidade de combinar acesso a informacéo, participacdo nos
processos de tomada de decisdo e 0 acesso a justica, ndo sendo este limitado ao “acesso ao
judiciario”. No entanto, este “tripé” da participacdo, que a partir daquele momento assumia
mais claramente um carater principiolégico no direito ambiental, foi objeto de elaboragdes
distintas no direito internacional daquela realizada no direito brasileiro, fundada no marco
constitucional vigente.

No ambito internacional, o tema ganhou novos contornos a partir da “Convencao
europeia sobre acesso a informacao, participacao “do publico” no procedimento de tomada de
decisdo e acesso a Justica em matéria de ambiente* (Convencao de Aarhus), acordada em 1998
e limitada inicialmente aos territorios europeu e da Asia Central. Responsavel por transformar
a concepcéo do direito de participacdo popular em matéria socioambiental nos paises aos quais
se aplica, esta convencdo serviu de referéncia para a procedimentalizacdo destes direitos para

além dos territorios de sua vigéncia. E o caso, no Brasil, da lei n° 10.650/2003, “sobre 0 acesso
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publico aos dados e informacdes existentes nos 0rgdos e entidades integrantes do Sisnama”,
apelidada de Lei de Acesso a Informagdo Ambiental, e inspirada na Convencéo de Aarhus.

Foi a convencdo europeia que inaugurou o tratamento a participacdo trazida pelo
Principio 10, a partir da categorizacdo enquanto “direitos de acesso”, 0s transformando em um
“novo tripé”, composto pelos direitos de acesso a informacdo, de participacdo na tomada de
deciso e de acesso a justica (MULLEROVA, et. al., 2013), que mais recentemente inspirou a
elaboragdo do “Acordo regional sobre acesso a informagao, participagao publica e acesso a
justica em assuntos ambientais na América Latina e Caribe” (Acordo de Escazu), adotado em
marco de 2018,

Essa nogdo de “direitos de acesso”, calcada naquele tripé, ndo foi adotada neste trabalho,
a partir da compreensdo de que se trata de uma categorizacdao restritiva do direito de participacdo
popular, em contrariedade aos direitos assegurados constitucionalmente no Brasil, e também
por se tratar de uma classificacdo que afasta os acimulos tedricos sobre o aprofundamento da
democracia. A sua utilizagcdo impediria a possibilidade mesma de confrontar os “direitos de
acesso” com campos tedricos de acimulo historico no campo das ciéncias sociais, a exemplo
das diversas discussdes acerca da participacdo politica e da propria teoria democratica, dando a
falsa impressdo de que estariamos a tratar de um campo novo de elaboragéo tedrica.!

Além disso, na medida em que esta concepgdo de “direitos de acesso” se afasta da
propria concepgao de “direitos de participacao”, elas se vinculam, cada vez mais, a agenda das
organizacg6es do capitalismo global, como é o caso da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU),
do Banco Mundial e da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), as quais ndo
necessariamente guardam qualquer compromisso com principios motores da constituicéo
brasileira.

No ambito do ordenamento juridico brasileiro, os direitos contidos no Principio 10
devem ser interpretados a luz do paradigma constitucional em vigor, que foi chamado por

Bonavides (2001) de “Estado Democratico-Participativo de Direito”. Esta concepgdo configura,

10 Disponivel em: <https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/S1800493_pt.pdf>. Acesso em: 18
jul. 2019.

11 Para uma critica acerca da limitacdo dos(as) profissionais do direito para lidarem com teorias que tratam a
participagdo nas sociedades democraticas, e em especial em relacdo aos drgdos do sistema de justiga atuantes no
desastre de Fundio, ver “A participagdo como um problema para as institui¢des de justica — Uma analise a partir
do acordo de governanga e participacdo para o desastre no Rio Doce” (LOSEKANN, 2018). Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/publication/326964600 A _participacao_como_um_problema_para_as_instituico
es_de justica -
_Uma_analise_a_partir_do_acordo_de_governanca_e_participacao_para_o_desastre_no_Rio_Doce/link/5b6e2e
7d299bf14c6d98cf8e/download>. Acesso em: 15 dez. 2019.
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segundo Mirra, uma “constitucionalizag¢do da participacdo publica ambiental na ordem juridica
brasileira” (MIRRA, 2010, p. 102), considerando a emergéncia de um direito fundamental a
democracia participativa, “de titularidade coletiva, de que decorre, igualmente, o direito a
participacdo direta, indireta e semidireta na gestdo da coisa publica, nova e avancada
explicitacdo da dignidade humana” (MIRRA, 2010, p. 103). Assim, a relacdo entre defesa do
meio ambiente e participacdo popular encontra-se devidamente explicitada na Constitui¢éo da
Republica de 19882, como se apresenta brevemente neste capitulo.

Merece destaque, nesse aspecto, 0 artigo 225 do texto constitucional, que estabeleceu
um “direito-dever” fundamental ao meio ambiente sadio e equilibrado (CANOTILHO, 2004,
p. 178; SARLET, FENSTERSEIFER, 2017, p. 248 e ss.; BOSSELMANN, 2006, p. 12).1% Este
dispositivo prevé um dever de protecdo do estado ao meio ambiental, a0 mesmo tempo que
apregoa, para a coletividade, 0 mesmo dever de protecdo e o direito ao ambiente ecologico.

Mas, apesar de prever no paragrafo primeiro a procedimentalidade para que o poder publico

12 A esse respeito, ver Furriela (2002) e Mirra (2010)

13 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder pablico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federacao, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializagdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para a preservacgao
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéao ecolégica,
provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade.

8§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢Ges que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatorias, necessarias a
protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo
poderdo ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas
desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta
Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.
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possa exercer seu dever, ndo sdo expostas as formas possiveis de exercicio do poder-dever pelo
povo naquele mesmo dispositivo, fazendo-se necessaria uma leitura sistematica da CR para
observancia de outros direitos que garantam a efetividade do direito fundamental previsto no
art. 225.

Os direitos de participacdo, desta forma, sdo interpretados por uma parcela da doutrina
como “Direitos ambientais procedimentais”, a0 permitirem a viabilizacdo do préprio direito
fundamental ao meio ambiente (SARLET, FENSTERSEIFER, 2017, p. 333 e ss.;
CANOTILHO, 2004, p. 187; MIRRA, 2010, p. 88 e ss.). Existiria, nesta perspectiva, uma
dimensao objetiva dos direitos fundamentais ambientais, que implica tanto no dever de protecédo
do estado, quanto nas perspectivas organizacional e procedimental, como proje¢fes normativas.
(MIRRA, 2010, p. 103; SARLET, FENSTERSEIFER, 2017, p. 334 e 338):

N&o obstante a relevincia da dimensdo organizacional, ou seja, a criacdo de
instituicGes e organizacdes no plano estatal para assegurar a efetivacio dos direitos
fundamentais, é a dimensdo procedimental dos direitos fundamentais que mais nos
interessa para o desenvolvimento dos direitos ambientais procedimentais, ja que esta
Gltima € que diz respeito diretamente & conformagéao de procedimentos e instrumentos
administrativos e judiciais voltados a efetivacdo dos direitos fundamentais €, no caso
do nosso estudo, do direito fundamental ao meio ambiente”. (SARLET,
FENSTERSEIFER, 2017, p. 338-339).

Nesse sentido, os autores defendem que o carater procedimental daqueles direitos serve
para efetivar o direito-dever fundamental ao meio ambiente equilibrado previsto no artigo 225
da Constituicdo. Afinal, ndo basta declarar um direito fundamental, é indispensavel que se
estabelecam formas de efetiva-lo. E, assim, dada a importancia dos direitos procedimentais para
0 exercicio do direito fundamental ao meio ambiente, eles também alcangariam o “status
jusfundamental” (SARLET, FENSTERSEIFER, 2017, p. 337).

No entanto, os direitos de participacdo ndo se limitam a sua dimensdo procedimental, e
possuem também dimensdo material propria. Compreende-se que os direitos de acesso a
informacdo, de participacdo na tomada de decisdo e de acesso a justica, ao serem interpretados
no contexto constitucional brasileiro, néo se relacionam apenas ao direito-dever presente no
artigo 225, mas também a outros, como os direitos de participagdo politica e “direito a
democracia participativa” (MIRRA, 2010, p. 104). Entdo, esses direitos de participacédo
possuem também um carater material, sendo indissociaveis entre si, e correlacionados a outros
enunciados da Constituicdo da Republica, a saber, a soberania popular, o direito a livre

associagéo, dentre outros.
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O direito de acesso a informacéo, por exemplo, encontra correspondente constitucional
no préprio artigo destinado aos direitos fundamentais (CR, art. 5°, X1V), e regulamentado pelas
leis 10.650/2003 e 12.527/2011. E em razéo de sua interdependéncia, uma violacao a qualquer
um destes direitos configura uma violacdo, em si, ao direito de participacao.

Como exemplo de violagdo a este direito no caso do desastre de Funddo, destaca-se o
episodio do “Estudo de Avaliagdo de Risco a Saude Humana (ARSH), realizado pela empresa
Ambios Engenharia e Processos (AMBIOS, 2019)*. O estudo classificou como “Local de
Perigo Categoria A: Perigo urgente para a Saude Publica” oito distritos de Mariana (Bento
Rodrigues, Borba, Camargos, Campinas, Paracatu de Baixo, Paracatu de Cima, Pedras, Ponte
do Gama) e quatro regides e distritos de Barra Longa (Barretos, Gesteira, Mandioca, Volta da
Capela, e regido central da cidade) onde se deu a coleta de dados.

As coletas se deram ao longo do ano de 2018, e a Fundacdo Renova teve acesso aos
resultados em marcgo de 2019, notificando o Estado de Minas Gerais em 17 de maio do mesmo
ano. Somente em 4 de novembro, em reportagem publicada no sitio eletrénica da Agéncia
Publica, foi denunciada esta situacdo e a demora em se dar qualquer informacao relacionada ao
estudo para as pessoas atingidas (MACIEL, PINA, 2019). S6 entdo foram realizadas reunides
publicas em Barra Longa e em Mariana, nos dias 15 e 16 de novembro, respectivamente, para
tratar com a populacéo dos resultados dos estudos e seus encaminhamentos.

A interdependéncia dos direitos de participacdo pode ser percebida neste caso concreto,
a demora no acesso a informacéo de contaminacéo dos territorios, o que impediu as pessoas de
tomarem decisGes importantes sobre suas vidas e familias, e quando receberam a noticia ndo
puderam participar do processo de formulacdo das acdes necessarias a partir da constatacdo
destes riscos.

Neste mesmo caminho, a viola¢do ao direito de acesso a justica configura também
violacdo ao direito de participacdo, podendo ser identificada de forma reiterada no ambito do
desastre de Fundao. Pode-se indicar como tal, a auséncia de implementacdo das assessorias
técnicas das pessoas atingidas ao longo do Rio Doce, previstas desde o TAC G e ainda sem
efetivacdo mais de 18 meses depois. Sem a implementacdo das assessorias juridicas (que, dentre
outras areas, integram o trabalho das assessorias técnicas independentes), as comunidades que
assim o quiseram ndo tém pleno direito de acesso a justica, podendo encontrar limitagcdes ao

exercicio do direito de acesso as informagdes mais técnicas e cientificas produzidas sobre 0s

14 Estudo completo disponivel em: <https://apublica.org/wp-content/uploads/2019/11/ambios-arsh-
mariana-e-barra-linga-final-20190417.pdf.>. Acesso em: 15 dez. 2019.
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impactos do desastre em seus territorios e suas vidas. Além de fortalecer o direito de acesso a
justica e o direito a informac&o, as assessorias técnicas independentes fortalecem o direito de
participacdo popular nas tomadas de deciséo feitas pelas pessoas atingidas, garantindo que essas
decisdes se deem de maneira informada, o que também constitui direito.*®

Souza e Carneiro (2019, p. 195) propdem o direito a assessoria técnica para as pessoas
atingidas por “desastres criados”, designando este termo para 0s desastres ndo-naturais, Como
conceito mais adequado do que “desastre humano” ou “desastre tecnologico”. De acordo com

as autoras,

os desastres ndo-naturais também podem ser causados pelo modelo de governanca
empresarial que avalia o custo da reparacdo dos danos causados pelo desastre iminente
como mais viaveis economicamente do que as medidas preventivas. Portanto, seja
pela negligéncia, imprudéncia, impericia ou até dolo humano, seja por erro ou defeito
técnico, seja por mau uso da tecnologia, todos os desastres ndo-naturais foram criados,
justificando o uso dessa terminologia. (SOUZA; CARNEIRO, 2019, p. 195)

A contratacdo de assessoria técnica independente, como um direito procedimental que
possibilita o exercicio do direito de participacdo, pode servir também para garantir o acesso a
justica de outras comunidades atingidas por grandes empreendimentos ou atividades de grande
impacto, desde a fase de planejamento, de forma a complementar 0 modelo de audiéncias
publicas utilizadas hoje nos procedimentos de licenciamento, e tdo criticadas pela doutrina.'®

Importante destacar que o direito a assessoria técnica independente ndo esta limitado ao
direito & assessoria juridica, apesar de também o compreender. E importante que essa prestacio
de assessoria técnica independente seja feita por uma equipe multidisciplinar, ndo se
restringindo a profissionais do direito. No mesmo sentido, também néo se trata de assisténcia
juridica para pessoas necessitadas, constitucionalmente prevista para ser prestada pela
Defensoria Publica (CR, art. 134), ou ainda, “assisténcia juridica em favor das entidades da
sociedade civil e das pessoas necessitadas em matéria ambiental”, em uma compreensdo
doutrinaria acerca de tal direito constitucional (SARLET, FENSTERSEIFER, 2017, p. 378;
MIRRA, 2011, p. 579).1” Como explicado por Souza e Carneiro (2019), desobrigar as empresas

poluidoras e causadoras de dano socioambiental a custear a defesa técnico-juridica das pessoas

15 Trata-se de um direito procedimental, entendendo que as comunidades atingidas podem optar pela ndo
contratagdo de uma assessoria técnica, buscando outras formas de efetivamente terem acesso a justica, as
informagdes e a participagdo nas tomadas de decisdo. Os Krenak, um dos povos indigenas atingidos pelo desastre
de Fundéo, optaram em setembro de 2018 por negociar diretamente com a Vale S.A. e recusaram a assessoria
técnica.

16 A respeito, ver Coletti (2012).

17 Especificamente sobre o direito de participagdo popular no dambito do Poder Judiciario, ver Mirra (2010; 2011).
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atingidas, ao mesmo tempo em que se transfere esse Onus para a estrutura das Defensorias

Publicas, significaria obrigar o estado a assumir os custos da reparagdo devida pelo poluidor.
Nos termos de Souza e Carneiro (2019), ao refletirem sobre o caso de Barra Longa,

Minas Gerais, asseguram que a assessoria técnica independente, enquanto direito das pessoas

atingidas por desastres criados, deve observar os seguintes requisitos:

1) dada a transversalidade das questfes ambientais (envolvendo economia, modos de
vida, direitos patrimoniais e extrapatrimoniais, etc.), a assessoria técnica das pessoas
atingidas ndo pode se restringir a prestacao de servicos advocaticios, mas se estender
atodas as areas com repercussdes decorrentes do desastre; 2) a assessoria técnica deve
ser prestada por profissionais da confianca das pessoas atingidas e de sua livre
escolha; 3) o custeio da assessoria técnica deve ser arcado por quem deu causa a
necessidade de sua contratacdo; 4) a assessoria técnica deve ser prestada sob a
perspectiva dos interesses coletivos e com ampla participacdo das pessoas atingidas;
5) os profissionais integrantes da assessoria técnica das pessoas atingidas ndo podem
ser contratados por critérios exclusivamente técnico-cientificos (habilitacdo para o
exercicio da profissdo), mas devem atender a um perfil particular, relacionado as
questbes epistemoldgicas envolvidas, de modo que esteja presente a capacidade de
articular os interesses das pessoas atingidas a partir das suas representacdes de mundo
em face do sistema mundo hegemdnico; 6) as decisbes técnicas sdo também decisbes
que implicam um carter politico ja que tratam de servicos que serdo prestados para
um grupo vulnerabilizado pela politica das empresas responsaveis por essa situa¢cdo
de vulnerabilidade, ou seja, ndo é possivel, nessas situagdes, partir do principio de que
se esta operando em um campo de neutralidade. (2019, p. 199)

Como se pode depreender do texto, o direito a assessoria técnica pode ser considerado
um direito com forte carater procedimental, uma vez que viabiliza a efetivacdo dos direitos de
participacdo. No contexto dos processos de reparacao coletiva em razdo de violacdo de direitos
humanos, a constituicdo de assessoria técnica independente escolhida pelo povo é indispensavel
para garantir o acesso as informagcdes técnicas e cientificas dos estudos e dados trazidos pelas
empresas e por grupos cientificos, como o caso mencionado do relatério AMBIOS, além de
garantir a propria participacdo informada do povo nas tomadas de decisdo, como ocorreu no
caso do Plano Popular do Reassentamento Coletivo de Gesteira. Neste ultimo caso, apés a
comunidade atingida rejeitar as duas propostas de terrenos apresentadas para o reassentamento,
a saber, duas alternativas consideradas inviaveis pela propria Samarco para o reassentamento,
a comunidade decidiu que, com o apoio de sua assessoria técnica ja implementada, elaboraria
um plano popular de reassentamento.®

Por sua vez, o direito de participar nos processos decisorios relacionados as questdes

socioambientais precisa ser observado mais detidamente, em razdo de se sustentar sobre um

18 Sobre o Plano Popular do Reassentamento Coletivo de Gesteira, ver Senna (2019).
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principio orientador do paradigma constitucional vigente que é, a0 mesmo tempo, mais
complexo e menos explorado na doutrina do direito ambiental, qual seja, o principio da
soberania popular (CR, art. 1°, paragrafo Unico; art.14).

O constitucionalismo contemporaneo, no qual se insere a carta constitucional brasileira,
possui uma inerente tensdo com a soberania popular. Enquanto o constitucionalismo, sobretudo
a partir do legado de tradicdo estadunidense!®, carrega a ideia de estabilizagdo institucional,
responsavel por impor limites a poténcia democratica, a soberania popular representa,
essencialmente, a forca transformadora da sociedade. E, assim, ao mesmo tempo que “todo
poder emana do povo”, a constituigdo, apos concebida, € quem goza de tal soberania, impondo
limites ao préprio exercicio de poder pelo povo. Embora em intensidade diferente, por exemplo,
em relacdo a constituicdo estadunidense, esta limitacdo a soberania popular pelo fenémeno
constitucional é percebida at¢é mesmo no ‘“novo constitucionalismo latino americano”,
conforme verificado por Esteves (2018). Ocorre que essa implicacdo possui vetores nas duas
direcbes, com a soberania popular também tensionando a ideia de estabilidade constitucional a
todo tempo.

Mas no ambito do constitucionalismo hegemonico liberal, ao tentar superar a
possibilidade de uma “tirania da maioria” advinda da soberania popular enquanto unidade
indivisivel, que desconsidera o0s particularismos, concebida pelo republicanismo
rousseauniano, impde-se uma gramatica particular que tanto limita o exercicio da soberania
popular quanto se apropria dela para legitimar o exercicio do poder politico, ao longo da
vigéncia de uma ordem constitucional, pelos 6rgédos constituidos (ESTEVES, 2018, p. 108).
Nas palavras de Esteves (2018, p.113), “trata-se (....) de uma estratégia que, alicercada em um
discurso de neutralidade, prestigia a continuidade constitucional como um fim em si mesmo,
como um imperativo que se sobrep8e a instabilidade e ao risco que envolvem a dinamica
democratica”.

A partir desta concepcdo, o poder soberano do povo, na perspectiva do poder ilimitado,
se da como categoria morta, localizada em um passado a-historico de fundagdo do texto
constitucional, e seu exercicio a partir de entdo é possivel apenas pelo voto universal periddico
gue constitui e renova a legitimidade do poder politico, ou seja, do poder constituido. Vale

dizer, a partir do momento em que a ordem constitucional é fundada, aquele poder antes

19 Reflexo de sua inspiracdo nitidamente liberal, a Constituicdo estadunidense de 1787 legou as experiéncias
constitucionais da modernidade e da contemporaneidade um apego a estabilizacdo politico-institucional, resultado,
sobretudo, da arquitetura do check and balances.
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ilimitado — que deu origem a constituicdo — se torna, necessariamente, limitado, pois s6 pode
ser exercido nos estritos termos do que resta autorizado pela ordem constituida.

Ou seja, sob o manto do constitucionalismo liberal, ndo é dado ao povo, afora os
momentos episodicos de escolha das representacdes politicas, participar diretamente das
deliberacdes publicas, sob a justificativa que isso viabilizaria a “tirania de fac¢cdes majoritarias”
no a&mbito da democracia. Emerge dai, como elemento essencial de justificacdo para o
funcionamento desse modelo, a estrutura institucional dos freios e contrapesos, estabelecendo
que as instituicdes estruturantes do poder constituido (Legislativo, Executivo e Judiciario), ao
se limitarem e se controlarem mutuamente, evitam os males indesejados da “tirania da maioria”.

No caso das decisdes em matéria socioambiental, o afastamento do povo se justifica
ainda pelo fato de a soberania popular em matéria socioambiental estar, em seu exercicio direto,
localizada num passado de fundacdo dos poderes de representacdo institucional. E o caso da
delegacgdo ao Ministério Publico, para atuar em defesa dos interesses difusos, coletivos, sociais,
incluidos 0 meio ambiente e o proprio regime democratico (CR, art. 127 e 129), mas também
ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario.

Essa ldgica instituida permite a existéncia de cenarios em que as pessoas atingidas ndo
sdo “parte” nos processos de reparagdo, como no caso do desastre de Fundao, e as pessoas que
as representam sequer foram escolhidas pelo povo. Além de permitir a assinatura de acordos
que colocam preco na reparacdo dos danos coletivos sofridos pelas pessoas, sem qualquer
abertura institucional para a participacdo das vitimas, colocando em um plano secundario o
sofrimento das pessoas atingidas. Cria-se, dessa forma, problemas insuperaveis de legitimidade
desses processos e das decisdes judiciais e extrajudiciais tomadas para a reparagéao.

O que se percebe entdo é uma mutagdo conceitual que retira da soberania popular a
possibilidade de implicar em “autogoverno”, para ser concebida apenas como “fundamento do
poder de governo” (ESTEVES, 2018, p. 116; COSTA, 2011, p. 203).

E nesse paradigma liberal do fendmeno constitucional, como uma op¢ao pretensamente
neutra e racional, que se justifica a implementacdo de grandes empreendimentos e atividades
poluidoras com impactos profundos na vida de comunidades inteiras, sem que estas possam
decidir sobre o presente e o futuro de seus territorios. E qualquer esforco do poder publico para
realizacdo de audiéncias publicas para ouvir as comunidades, ou dos empreendedores
realizarem reunibes com a populacdo local, sdo vistas pelo direito como um esforco
extraordinario, que sera suficiente se apenas cumprir com um requisito de formalidade para

legitimar as decisGes tomadas pelo poder publico. Entretanto, sob o ponto de vista préatico, ndo
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é concebida a possibilidade de o povo participar da decisdo sobre a implementacdo ou néo
desses empreendimentos. Ou mesmo sobre a reparacao dos danos gerados por eles.

O modelo de audiéncias publicas que se da atualmente esta regulamentado pela
Resolucdo CONAMA 09/1987, que &, portanto, anterior a CR/88 e a Rio 92, os dois marcos de
sustentacdo do direito de participacio socioambiental. E sintomatico o fato de ndo haver
nenhum esforco, sequer normativo, das instituicdes do poder publico, no sentido de trazer para
0 modelo de licenciamento uma maior participacdo popular a partir do marco normativo
constitucional em vigor.

Quando analisada a participacdo em processos decisorios dos instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente no Brasil, utilizando-se da “escada de participacdo de Arnstein
(1969)%°, Coletti (2012) afirma que essa participacio ndo se da com exercicio do poder popular.
Mas sim, na maioria dos casos, como “manipulacdo”, “terapia” ou mera “informagdo”
(COLETTI, 2012, p.49-50).

A exemplo desta percepcdo de Colletti (2012), foram analisados por Domingos,
Lanchotti e Diz (2016), os conteldos das audiéncias publicas realizadas no ambito do
licenciamento ambiental da barragem Maravilhas Ill, da empresa Vale S.A., na regido
metropolitana de Belo Horizonte, Minas Gerais. Nao foi possivel identificar, no estudo
mencionado, qualquer influéncia da participacéo das pessoas nas decisdes tomadas pelo Estado,
e as licencas foram concedidas a despeito das denlncias de violagBes de direitos humanos e
crimes ambientais, com a manutencdo de familias na zona de autossalvamento® do
empreendimento.

O direito de participagdo popular socioambiental, fundado na soberania popular e no
principio democrético presente na CR/88 e no Principio 10 da Rio 92, valendo-se
instrumentalmente do direito de acesso a informacdo e acesso a justica, ainda ndo foi
plenamente reconhecido no Brasil com garantias de seu exercicio. O mais proximo que se

chegou, em normas positivas, foi a manutengdo da mesma forma de participacdo que ja existia

2 Em um texto originalmente publicado com o titulo “A Ladder of Citizen Participation”, Sherry Arnstein propds
a imagem de uma escada com oito degraus, que ilustraria os niveis de “distribui¢@o de poder”, a ser exercido nos
processos de tomada de decisdo. De acordo com a autora, um processo participativo que ndo permite o exercicio
do poder popular, serviria de legitimago para uma decisdo que iria beneficiar apenas alguns dos participantes, e
ndo poderia sequer ser considerado participativo (ARNSTEIN, 1969).

21 De acordo com a Portaria ANM 70.389/2017, art. 1°, XLI, a Zona de Autossalvamento (ZAS) corresponde a
“regido do vale a jusante da barragem em que se considera que os avisos de alerta a populacdo sdo da
responsabilidade do empreendedor, por ndo haver tempo suficiente para uma intervencdo das autoridades
competentes em situagdes de emergéncia, devendo-se adotar a maior das seguintes distdncias para a sua
delimitacdo: a distancia que corresponda a um tempo de chegada da onda de inundacdo igual a trinta minutos ou
10 km”.
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antes mesmo da Constituicdo de 1988 e da Rio 92, e, portanto, do proprio direito em estudo. O
que se tem como entendimento deste aparato regulatorio hoje, por parte do poder estatal, € uma
mera oportunidade de fala para as populagdes atingidas, com tempo e local limitados e
determinados pelo proprio Estado, em favor dos empreendimentos.

Mas esses limites e dificuldades institucionais em construir junto com o povo as tomadas
de decisdo, ndo sdo suficientes para impedir a forca organizativa e de reinvindicagdo das
pessoas atingidas, que seguem forcando as barreiras institucionais e criando formas de luta por
seus direitos. A prépria implementagdo das assessorias técnicas nos territorios ja mencionados
neste capitulo sdo uma demonstracdo da forca do potencial criativo para defesa dos direitos
humanos, que possuem as lutas populares.

A partir do que foi exposto até aqui, entdo, torna-se indispensavel esclarecer como se
compreende neste trabalho a categoria para qual o direito de participacdo popular
socioambiental se destina: o povo.

Segundo Esteves (2018), foi o povo, enquanto elemento essencial de justificacdo da
origem e da manutencdo do poder politico, que conectou o constitucionalismo com a
democracia (2018, p. 107), e sua prépria definicdo também acompanha aquela tensdo entre um
ideal de estabilidade institucional, representado pelo constitucionalismo, e a poténcia
transformadora da democracia.

Nesse aspecto, partindo de uma critica a concepcao liberal hegemdnica sobre o “povo”,
presente na linguagem do direito, pretende-se aqui delimitar outra concepcao, que € a adotada
no presente trabalho.

Conforme explica Esteves (2018, p. 76), a ideia de povo unificado, que justificava a
unidade na formacdo dos estados modernos e a centralizacdo do poder politico (LEVALLE,
2003), foi apropriada por uma concepcao liberal, por exemplo, de cidadania, que concebe a
universalizacdo de direitos a individuos iguais perante a lei, de forma imparcial e neutra
(MENDONGCA; MARONA, 2015; AVRITZER; MARONA, 2014). Ocorre que essa
perspectiva produz uma “homogeneizacao legal”, ao mesmo tempo em que relega ao espago
privado a manifestacdo das diferencas, diversidades, conflitos, e, por isso mesmo, € constitutiva
de exclusdo e opresséo sobre as diferengas. (ESTEVES, 2018, p. 119)

Ao se referir a critica construida pela ideia de democracia agonistica de Mouffe (2000),

sobre uma concepcao estatica de povo e de soberania, 0 autor apregoa que

Na medida em que as Constituicdes liberais hegeménicas retiram sua legitimidade de
uma concepcdo estatica de soberania e de povo, suas normas e suas instituicdes
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operam com base em uma linguagem monoldgica e criam mecanismos igualmente
estaticos de producao e de verificagdo da legitimidade politica, prestando-se, por isso
mesmo, a engendrar mecanismos de producdo e reproducdo de exclusdes politicas
estruturais. (ESTEVES, 2018, p. 121).

Assim, a concepcdo de povo fundada na ideia de um constitucionalismo estatico, relega
a essa categoria analitica uma fungéo de legitimac&o racional do poder politico e de ocultacdo
das desigualdades em favor da “igualdade perante a lei”, implicando em graves dificuldades
para conceber “processos de inclusdo e de participacao popular”. (ESTEVES, 2018, p.122).
Com o objetivo de garantir a estabilidade institucional, essa perspectiva liberal hegemonica
concebe o fendmeno constitucional como externo a democracia e o “povo” como uma categoria
que deve contribuir para a estabilizacdo da ordem instituida pelo texto constitucional, e ndo
como um potencial de tensdo e confronto. (TULLY, 1995; ESTEVES, 2018, p.122).

O entendimento de “povo” que se adota neste trabalho, no entanto, ¢ diverso desta ideia
fundada em uma concepcao estatica de constitucionalismo, e se propGe critico a ela. O que se
busca, com a postura alternativa adotada no trabalho, é justamente desocultar as violéncias e 0s
conflitos existentes nos processos politicos, em especial contra grupos vulnerabilizados?? pelo
desastre de Fundéo.

Nesse caminho, para superar a ldgica cunhada a partir de uma concepcdo estatica de
constitucionalismo, faz-se necessaria uma desconstrucdo de suas caracteristicas mais
fundamentais: “(i) a dimensdo fundacional/contratual a-histérica e (ii) o esvaziamento do
contetdo e do alcance da soberania popular.” (ESTEVES, 2018, p. 124)

Impde-se, portanto, imprimir uma concepg¢do dindmica ao constitucionalismo, que
admita a laténcia inerente a coexisténcia dos ideais de estabilidade constitucional com as
potencialidades transformadoras da democracia. E para admitir a poténcia transformadora da
soberania popular no contexto da sociedade democratica, é indispensavel que a prépria
categoria de povo seja negada, enquanto uma categoria totalizante, homogeneizadora, e,
portanto, paralisante para a dindmica dialdgica e conflitiva da democracia. (MENDONCA,;
MARONA, 2015). Nessa perspectiva, 0 povo enquanto categoria totalizante “encobre e ofusca,
em termos praticos, o ndo povo, aquele conjunto de individuos excluidos dos processos
politicos desenvolvidos no interior da comunidade politica” (ESTEVES, 2018).

Com essa postura teorica critica sobre a prépria categoria de povo, busca-se afirmar a

necessidade de uma leitura juridica do conceito que permita a visibilidade dos conflitos,

22 Sobre a utilizagdo do conceito de “vulnerabilidade” aplicado as pessoas atingidas pelo desastre de Fundio, ver
“O direito das “pessoas atingidas” a assessoria técnica independente...” (SOUZA, CARNEIRO, 2019).
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desigualdades e violéncias historicas perpetradas no interior da sociedade. E preciso, ento,
afirmar que o “povo” e o “popular” tratado neste trabalho faz referéncia aos grupos que, na
Ameérica Latina, sofrem com a dominacdo e as violéncias contra seus corpos e suas

comunidades desde a colonizagédo. Trata-se, sobretudo, dos

povos indigenas, povos negros que foram escravizados, povos mesticos decorrente
desses processos, povos que, a partir dai, receberam tantos nomes, sofreram e sofrem
tantas formas de violéncia decorrentes do modelo politico e econdémico imposto com
a colonizacédo que segue com seus males até os dias atuais. Todas as formas de lutas
e resisténcias populares contra as injusticas de ontem e de hoje na América Latina tém
em comum tal origem e devem levar em consideracao as interseccionalidades, como
raca e género (...) (CARNEIRO, 2019, p. 51)

E urgente que o direito interrompa a l6gica hegemdnica da percepcdo do fendmeno
juridico que produz exclusdo e ocultamento dos povos, a0 mesmo tempo que os utiliza para
legitimar as agBes do poder politico-institucional constituido. E necessario, para isso, superar a
I6gica estatica do fendmeno politico, concebendo a poténcia transformadora das reivindicagdes
do povo no exercicio do poder popular, mesmo quando ndo negam a constituicdo como
balizadora de suas acdes e lutas.

Nesse sentido, quando combinado o direito-dever ao meio ambiente com a soberania
popular, em conjunto com o Principio 10 e os demais direitos constitucionais que garantem a
organizacao e atuagdo dos movimentos populares, extrai-se o “direito de participagdo popular
socioambiental”, no qual o exercicio do poder pelo povo deve ser um elemento central,
garantido pelo estado, nos diversos conflitos socioambientais levados a cabo no Brasil e na
América Latina e, aqui, com destaque para os conflitos advindos do modelo de mineracdo que
se pratica atualmente. Esse exercicio da soberania popular frente ao atual modelo de mineracéo
e de expropriacdo das riquezas dos povos, é a possibilidade de reequilibrar um cenario de
profunda injustica existente entre as empresas de mineragao e 0s povos por elas oprimidos.

E, dessa forma, a participacdo popular socioambiental ndo deve significar, em hipotese
nenhuma, a mera presenca do povo nos espagos decisorios constituidos por e para os interesses,
por exemplo, das grandes empresas de mineracdo. O exercicio de tal direito implica, sobretudo,
na possibilidade de o povo auto organizado reinventar o exercicio do poder.

Apesar de a doutrina tratar como sindénimos a participacao popular, a participacao cidada
e a participacao publica, esta ndo ¢é a posicao adotada no presente trabalho. Afirma-se aqui, por

outro lado, a existéncia de um “direito de participagao popular” em matéria socioambiental, em
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uma concepcao que potencializa as transformacdes possiveis a partir da emergéncia da atuacéo
politica de grupos marginalizados e vulnerabilizados, inclusive pela linguagem do direito.
Mas o desastre de Funddo e sua gestdo pela governanca ndo produziram apenas
situacbes mais ou menos pontuais de violagdo ao direito de participacdo popular
socioambiental, em qualquer de suas facetas. O que se apresenta no caso do Rio Doce, como se
buscou demonstrar ao longo deste trabalho, € uma profunda transformacdo na forma de
conceber a participacdo popular em matéria socioambiental, transformando inclusive seu
carater juridico existente na ordem constitucional vigente, vinculado a soberania popular como
expressdo dindmica. No préximo capitulo, busca-se estabelecer uma compreensao de como essa
vinculagdo entre governanga e direito de participagdo socioambiental se construiu

historicamente.
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O presente capitulo foi destinado a identificar as transformacBes no direito de
participacdo em matéria ambiental no contexto internacional, de forma a compreender algumas
relacbes historicas que precederam a vinculagdo do direito de participacdo popular
socioambiental a governanca no TAC Governanca. Mais precisamente, desde a emergéncia de
um discurso normativo sobre o tema que ganhou forca na Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92. A anélise proposta nesse capitulo é indispensavel
para que seja compreendido o modelo de gestdo do desastre adotado no Rio Doce.

Nesta etapa da pesquisa, apresentada como o terceiro capitulo, buscou-se revisitar as
mutacgdes sofridas pelo discurso normativo acerca da participacdo popular socioambiental nas
ultimas décadas, para identificar as estratégias de dominacéo e violéncia que séo ocultadas por
um discurso juridico-normativo “em defesa do meio ambiente”. Adota-Se, aqui, uma postura
critica em relacdo a parcela da doutrina de direito ambiental que entende haver uma constante
evolucéo desde a realizacéo da Rio 92, relativa ao tema do trabalho, na qual toda transformacéo
teria sido sempre para melhor.

Mais do que celebrar qualquer nova tratativa que se da a participacdo popular
socioambiental no ambito juridico-normativo, faz-se necessario evidenciar aspectos menos
perceptiveis no discurso historico sobre o tema, e quais praticas e relagcdes de poder e dominagéo
eles ocultam, para entdo compreender como foram possiveis as “inovagdes” percebidas no
contexto do desastre de Fundao relacionados ao tema.

Essa abordagem parte de uma negativa de adesdo a um raciocinio muito frequente sobre
a participacdo no campo do direito socioambiental, que trata 0 aumento da presenca de normas
sobre a participacdo como sindnimo de conquista de direitos e de aprofundamento democratico.
Esse esforco de retomada de acontecimentos historicos aqui empenhado, nesse sentido, ndo
pretende organiza-los de forma cronoldgica e sequencial, mas sim contar uma histéria que
possibilite uma compreensdo critica do que ocorre no presente.

Importante ressalvar que, neste trabalho, pressupde-se a existéncia de um universo
muito complexo de posicionamentos de sujeitos, movimentos, instituicdes, frente a “questdo
ambiental” que se coloca para a humanidade (BARBIERI, 1997, p. 15), e que néo se pretende
esgotar neste momento. O que se propde neste capitulo para a compreensao do atual modelo
participativo adotado no TAC G, sdo dois elementos a serem analisados nessa revisitacao critica
dos acontecimentos passados, quais sejam: (i) os grupos de interesse e disputa em torno do
conceito de “desenvolvimento sustentavel”; e (iii) o conflito entre duas perspectivas distintas

sobre a participacéo que compreende, de um lado, participagdo como debate amplo com todos
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0s setores interessados e, de outro, 0 exercicio do poder popular na tomada de decisdo em
matéria socioambiental. Estes elementos foram observados em dois momentos distintos: (i) no
contexto prévio e de realizacdo da Rio 92 e (ii) no contexto posterior a Conferéncia, até a

emergéncia do discurso participativo vinculado a governanca.

3.1. A “quimera” do Desenvolvimento Sustentavel

A Ri0-92 foi um momento historico marcado pela producdo de consensos, em que foram
celebradas convergéncias de interesses de origens historicamente distintas, as vezes até
antagbnicas. E o caso da comunicagio que finalmente existia entre 0s grupos que atuavam em
defesa do meio ambiente, dos que atuavam em defesa das populages, e dos que defendiam o
discurso associado ao desenvolvimento. Celebrada ja nos trabalhos da Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), na década de 1980, esta unido seria imperativa
na tratativa de um “futuro comum” a todas as pessoas, no qual venceriamos ou fracassariamos
juntos (CMMAD, 1988, p. 48).2%24

O Relatoério “Nosso Futuro Comum”, conhecido também por “Relatério Brundtland”,
foi o resultado dos trabalhos desenvolvidos pela Comisséo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento desde 1983, sob a presidéncia de Gro Harlem Brundtland. O documento
trazia uma proposta de agenda de mudancas para enfrentar os problemas socioambientais, a
partir de uma coordenacdo com a continuidade do crescimento econdmico, e trazia abordagens
distintas para os paises do Norte e os do Sul.

O termo “desenvolvimento sustentavel”, proposto formalmente em 1987 (CMMAD,
1988; BERMEJO, p. 15, 2014), parecia ser entdo o elemento perfeito para essa empreitada
universalista, ao unir as dimensfes econémica (desenvolvimento), a ambiental e a social. O
conceito ja era cogitado como uma “comunhdo politica de interesses entre o Norte e o Sul”
antes mesmo da realizacdo da Rio 92, momento em que houve sua consolidagdo. E o que se
percebe na fala de Richard Sandbrook, cientista politico e ex-diretor do Instituto Internacional

para 0 Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento, em 1985, durante audiéncia publica realizada pela

23 A Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel é considerada o forum
internacional de maior relevancia dedicado a questdo ambiental ja realizado. Reunindo representantes de 175
paises no Rio de Janeiro, em 1992, este foi o primeiro espa¢o de encontro internacional sobre o tema desde o fim
da Guerra Fria, marcando um novo momento da comunidade internacional (MAZZUOLL, p. 933, 2012).

24 A palavra “quimera” utilizado no titulo faz referéncia a dois dos seus sentidos. Significa uma ilusdo, fantasia,
promessa que ndo se cumprird, mas também invoca o significado que remete & mitologia grega, na qual quimera
era um monstro mitol6gico hibrido, formado a partir da combinacdo entre partes de animais de espécies
completamente distintas.
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CMMAD. De acordo com o professor, “Nao foi muito dificil juntar o lobby ambiental do Norte
e 0 lobby desenvolvimentista do Sul. (...) a distingdo entre ambos ja ndo é tdo clara, e eles estdo
chegando a um consenso sobre o tema do desenvolvimento sustentavel”. (CMMAD, 1988, p.
69).

O conceito de desenvolvimento sustentavel tornou-se pauta principal num contexto de
conciliagdo. “Tocad[o] por uma certa magia da virada do milénio, traria um consenso
imperativo e logico entre desenvolvimentistas do Terceiro Mundo, o capitalismo soft do
Primeiro Mundo e os ambientalistas em geral” (HERCULANO, 1992, p. 36). O conceito e a
propria realizacdo da Cuapula da Terra, convocada pela Assembleia Geral da ONU, pela
Resolucao 44/228, foram celebrados como uma possibilidade de transformacgao na economia e

no modo de produgdo global, um “novo paradigma civilizacional” (NOVAES, 2003).

3.2 A dupla perspectiva sobre participacdo na Rio 92: debate amplo e poder popular

No contexto da Rio 92, foram adotados cinco documentos, sendo duas convencdes
abertas para assinatura e trés instrumentos ndo vinculantes (soft law). Foram, respectivamente:
a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, a Convencao-Quadro sobre Mudancas Climaticas,
a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Declaragéo do Rio), a Declaragio de Principios sobre Florestas e a Agenda 21.2°

Na oportunidade, além da consolidacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel,
foram estabelecidos também os parametros para duas formas distintas e complementares de
participacdo em matéria socioambiental. Estas previsGes sdo percebidas principalmente no
Principio 10 da Declaracdo do Rio e na Agenda 21.

Se, por um lado, o Principio 10 fundou os parametros normativos do direito de
participacdo popular em matéria socioambiental, por outro lado, a Agenda 21 também trouxe a
centralidade da participacdo para uma orientacdo programatica das nagdes em nivel global, mas
as formas de participacdo abordada nos dois documentos nao se confundem. Ha uma distingéo
central entre a participacao prevista no Principio 10 e a que é trazida, em grande medida, na
Agenda 21.

Enquanto a previsdo da Declaracdo do Rio aborda a participacéo de cidadaos na tomada
de decisdo, remetendo a uma ideia de democracia participativa, a proposta programatica da

%5 A respeito, ver Sands e Peel (p. 52, 2018).
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Agenda 21 trata da participacdo como um debate publico de todos os possiveis interessados,
para a construcdo de politicas publicas, mais proxima a uma ideia de democracia deliberativa
ou procedimental.

Importante ressaltar que a despeito da relevancia que se da a Rio-92 pela projecédo
normativa que concedeu ao direito de participagdo popular socioambiental, o tema ja havia sido
tratado em pelo menos outros dois documentos no ambito das Nagdes Unidas. Tanto a “Carta
Mundial para a Natureza” (1982) quanto o relatorio “Nosso Futuro Comum” (1987), ocupam
posicao de relevancia na compreenséo dos rumos que tomou o objeto de pesquisa no periodo
aqui analisado.

Por meio da Resolugdo n. 37/7, a Assembleia Geral das Nagbes Unidas adotou e
proclamou a “Carta Mundial para a Natureza”, documento composto por 26 principios de
conservacdo. Tido como um dos documentos internacionais mais relevantes para o discurso
ecologista, é afirmado jA& em seu predmbulo o valor de todas as formas de vida,
independentemente de sua utilidade para o ser humano. A conservagdo da natureza e seus
recursos, de acordo com a Carta, é condicdo para sobrevivéncia das estruturas econdmicas,
sociais e politicas, e indispensavel para manutencao da paz entre os povos. (KISS, BEURIER,
2004; apud MIRRA, 2010, pp. 44-45).

Alguns desses principios abordaram, de formas distintas, a relevancia da participacao
no enfrentamento de questdes ambientais, como os principios 16, 21, 23 e 24. Estes previam
duas formas de participacdo: de um lado, uma participacdo fundada na cooperacao entre 0s
diversos setores da sociedade, como autoridades publicas, organizacdes, individuos, grupos e
empresas internacionais (Principio 21); e de outro, a participacdo das pessoas em todos 0s
processos decisérios que Ihes concernem diretamente, referentes ao meio ambiente (principios
16, 23 ¢ 24) (MIRRA, 2010, p. 45).

O outro documento mencionado foi o relatorio “Nosso Futuro Comum”. O relatorio
tratou de forma incisiva a participacdo popular, relacionando-a a diversas tematicas. Apontou a
relevancia da “efetiva participagao cidada” e de mais democracia nos processos de tomada de
decisdo, seja no ambito do sistema politico interno de cada pais, seja ho &mbito internacional
(CMMAD, 1988, p. 16). Apontou também a participacdo como ferramenta para enfrentar os
problemas institucionais que poderiam impedir as transformacdes necessarias apontadas pelos
estudos (CMMAD, 1988, p. 17).

As decisfes necessarias para tais mudancas sdo dificeis, de acordo com o relatorio, e

exigem apoio e envolvimento de um publico devidamente “informado”. Juntamente a ONG’s,
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comunidade cientifica e indUstria, os direitos vinculados a participacdo devem ser expandidos,
desde as fases de planejamento, tomada de decisdo e implementacdo de politicas ligadas ao
meio ambiente. E a melhor forma de promover a participacdo publica nas tomadas de deciséo
que envolvem o meio ambiente ¢ “descentralizar a administragcdo dos recursos de que dependem
as comunidades locais, dando-lhes voz ativa no tocante ao uso desses recursos. Também é
preciso estimular as iniciativas dos cidaddos, dar mais poderes as organiza¢des populares e
fortalecer a democracia local” (CMMAD, 1988, p. 37).

Importante observar que o documento, publicado ainda na década de 1980, sugere
pesquisas cientificas e o formato de audiéncias publicas em uma fase de debate acerca de
grandes projetos com impacto sobre 0 meio ambiente. Para 0 processo de tomada de deciséo,
no entanto, é sugerida uma etapa posterior de escrutinio publico, com a submissdo da decisao
para aprovacao publica, sendo levantada a hipotese de fazé-lo por referendo (1988, p. 57).

Os debates em torno da questdo ambiental levantados no ambito da Organizacdo das
NacOes Unidas por estes dois documentos, sobretudo no que se refere a participacao, tiveram
sua relevancia sedimentada na Rio-92.

A participacdo foi tratada, nesses dois documentos e na Rio 92, a partir de duas
abordagens distintas, mas ndo incompativeis. Uma das abordagens se refere a participacao
ampla, que envolveria todas as entidades interessadas, sejam elas publicas ou privadas, em um
momento de debate amplo com a sociedade. E a concepgdo participativa que se percebe na
Agenda 21.

Nesse sentido, o “modelo” de participagdo previsto pela Agenda 21 condicionava a
busca pelo desenvolvimento sustentavel a uma “associagdo mundial” em diversos niveis
(FURRIELA, 2002, p. 37; MIRRA, 2010, p. 48). Destaca-se, neste documento, a relevancia da
presenca dos mais diversos grupos sociais organizados no debate proposto, desde os povos
indigenas, as ONG’s, as mulheres, a juventude, a comunidade cientifica, os trabalhadores e
empresarios (BARBIERI, 1997; MIRRA, 2010).

A outra abordagem se refere a participagdo popular como um direito, invocado quando
ha impacto de politicas, planos ou projetos sobre as vidas das pessoas, 0 meio ambiente onde
vivem, ou a natureza da qual dependa sua reproducdo econdmica, cultural ou social. Refere-se,
precisamente, ao poder de tomar, de maneira informada, as decisdes sobre as matérias que
influenciam os modos de vidas das coletividades; fundado no poder do povo (soberania
popular), no principio democratico, e incorporado normativamente no principio 10 da

Declaragéo do Rio.

53



3.3. O que mudou a partir da Rio-92? Do desenvolvimento sustentavel a economia verde

Passada a euforia das convergéncias celebradas na Rio 92, a proposta dessa segunda
parte do capitulo foi estender as andlises feitas e expostas até aqui, para o contexto posterior a
realizacdo da Convencdo. Para isso, serdo analisados os rumos que tomaram nas décadas
seguintes os dois aspectos analisados anteriormente, no intuito de subsidiar a compreenséo do
direito de participacdo popular no contexto do desastre na bacia do Rio Doce.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, da forma que fora cunhado na Clpula da
Terra, previa a satisfacdo das necessidades das geracOes presentes sem comprometer as
necessidades das geracdes futuras (CMMAD, 1988, p. 68). E apesar de ter sido incorporado no
debate global com ampla aceitacdo das institui¢cdes internacionais, governos, setor empresarial
e parcela da sociedade civil, trata-se de uma contradigdo em termos, um “oximoro” (UNCED,
A/65, 314:11; DREXHAGE; MURPHY, 2010, p. 9; EHRENFELD, 2005, p. 24; JOHNSTONE,
S. et. al., 2009, p. 60; BERMEJO, 2014, p. 16).

O desenvolvimento, no paradigma moderno-capitalista, traz consigo o significado de
crescimento econdmico permanente, 0 que seria, por si, incompativel com a ideia de
sustentabilidade ambiental e social.?®

Trata-se de um conceito aberto, aceito formalmente pelas instituicdes capitalistas e
legitimado principalmente por meio das conferéncias internacionais sobre desenvolvimento
sustentavel. Mas a falta de uma definicdo mais clara sobre o termo permitiu que cada uma das
partes que convergiram para sua legitimacao projetasse suas proprias expectativas e tentativas
de producdo de significado (BERMEJO, 2014, p. 17). Por isso mesmo, 0 conceito tinha um
potencial “radical”, significando justi¢a social e ambiental, a0 mesmo tempo que tinha também
a potencialidade de ser apropriado como sinénimo de “crescimento sustentavel”, aquele que se
daria de forma indefinidamente crescente (BROOKS, 1990).

% De acordo com Roberto Bermejo Gomez de Segura (p. 15, 2014), “El concepto de desarrollo se empezo a utilizar
en el siglo XVIII en biologia, para indicar la evolucion de los individuos jovenes hacia la fase adulta. Después, se
ha aplicado en multiples campos y a partir de la Segunda Guerra Mundial fue adoptado por la economia para
indicar el modelo de crecimiento econémico de los paises industrializados que, ademas, para algunos integra la
idea de justicia social. Asi que se define como paises desarrollados los mas industrializados y los paises mas o
menos pobres como “paises en vias de desarrollo”.
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Tamanha flexibilidade do termo permitiu sua manipulacdo em favor do aprofundamento
do modelo econdmico vigente (BERMEJO, 2014, p.18). E o0 que se percebe, por exemplo, na
forma que foi adaptado pelas principais instituicbes capitalistas internacionais.

O Banco Mundial defendeu uma “globalizagao sustentavel”, que procura o “crescimento
com cuidado ao meio ambiente”. O Fundo Monetario Internacional (FMI) falou em
“crescimento econdmico sustentdvel”. A Organizacdo Mundial do Comércio atribuiu sua
contribuicdo a um desenvolvimento sustentavel ao garantir o “livre mercado internacional”,
com a busca pela abertura das fronteiras e remoc¢édo de barreiras comerciais (DREXHAGE;
MURPHY, 2010).

As convencdes sobre o desenvolvimento sustentavel promovidas no &mbito das Nacoes
Unidas, A Rio 92, a Rio + 10 (Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em 2002,
na cidade de Joanesburgo) e a Rio + 20 (Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, realizada em 2012 no Rio de Janeiro), registraram um crescente
alinhamento da agenda ambientalista no &mbito internacional & agenda do préprio capitalismo.
Isto fica evidente no percurso desde o desenvolvimento sustentavel defendido na Rio 92 até o
discurso da “economia verde” que foi fortalecido e formalizado vinte anos depois.

A Declaracéo do Rio proclamou o objetivo de promover a abertura das economias para
o comércio internacional, de forma “nao-discriminatoria e equitativa”, que beneficiaria a todos
0s paises, “em especial aos paises em vias de desenvolvimento, para melhorar suas estruturas
econdmicas e a qualidade de vida por meio de um crescimento econdmico sustentdvel” (ONU,
1992, 2.9.a). A esperanca de que todas as nacBes percorreriam o caminho de um
desenvolvimento pleno, linear e responsavel, ambiental e socialmente, era apoiada na promessa
de que 0 meio ambiente e 0 comércio se apoiariam mutuamente. (ONU, 1992, 2.19; BERMEJO,
2014, p.21).

Uma década depois, na Declaracdo da Rio + 10, mesmo o discurso oficial ja ndo era tdo
otimista. Nos primeiros dez anos o desenvolvimento sustentavel ndo cumpriu sua promessa de
equilibrar a forca entre os paises, e a desigualdade entre eles se agravava. A distribuicdo dos
custos e beneficios da globalizacdo ndo era equanime. A responsabilidade por essa
desigualdade, contudo, era atribuida a dificuldade que os paises em desenvolvimento
encontravam para superar tal situacdo (BERMEJO, 2014, p.21).

A Rio + 20 foi realizada em 2012, nos primeiros anos apés o inicio da crise mundial que
insurgiu desde a faléncia do banco Lehman Brothers, em 2008. Naquele momento, diversos

economistas proclamavam o fim do neoliberalismo, compreendido por muitos como a doutrina
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econdmica dominante desde a década de 1980, que pregava a liberalizagdo econémica, abertura
dos mercados, privatizagdes e desestatizacdo dos mais diversos setores. (DARDOT, LAVAL,
2016, p. 13).%

A proposta mais concreta para buscar o desenvolvimento sustentavel produzida naquele
contexto, foi a de uma “economia verde”, ainda mais alinhada com um aprofundamento do
capitalismo. A declaracdo final daquela Conferéncia abre mdo do combate a desigualdade,
colocando como prioridade a erradicacdo da pobreza e a defesa do crescimento econémico,
entdo em cheque em razao da crise. Era a afirmacdo mais categdrica no sentido de fortalecer a
relacdo com o livre mercado e a submissao das questdes socioambientais a l6gica capitalista do
crescimento ilimitado.

Ao estabelecer que a principal forma de alcangar o desenvolvimento sustentavel seria
por meio da “economia verde”, foi confirmada e aprofundada a tendéncia de colocar o vetor
econdmico, sob o paradigma do crescimento ilimitado, guiando este debate. O termo “verde” ¢
um conceito ainda mais amplo, abstrato e facilmente manipulavel do que era o
“desenvolvimento sustentavel” (BERMEJO, p. 17, 2014). Mesmo a partir de uma leitura mais
otimista, trata-se, no maximo, de “uma iniciativa local equivalente a uma gota de agua sobre o
solo arido do deserto capitalista” (LOWY, p. 47, 2014).

Um discurso em defesa da sobreposicdo das questdes econémicas sobre as
socioambientais, no debate em torno do desenvolvimento sustentavel, com a utilizagdo da
palavra “verde”, ndo era, contudo, novidade. Essa tentativa de separagéo e hierarquizacao da
economia sobre a natureza e o povo pode ser percebida antes mesmo da realizacdo da Rio 92.

E o caso do artigo intitulado “O Capitalismo Verde: os beneficios ambientais do
crescimento estavel”, publicado em julho de 1991 pelo ent&o presidente da Agéncia de Protecédo
Ambiental dos EUA (REILLY, 1991), que defendia a harmonia e beneficios do
desenvolvimento econémico ao meio ambiente. Este discurso, entdo, ja estava “incubado” ha
bastante tempo dentro das convergéncias que o “desenvolvimento sustentavel” permitiu e
conseguiu ocultar num primeiro momento.

Na discussdo em torno das questdes socioambientais em ambito internacional, a defesa
do “desenvolvimento sustentavel” por meio da “economia verde” passou a representar, cada
vez mais, a legitimagdo do crescimento econdmico indiscriminado nos moldes capitalistas.

Nesse contexto, a sustentabilidade se fortalece como um problema “técnico e administrativo”,

21 A concepgéo de neoliberalismo adotada neste trabalho ndo se limita & exposta aqui neste momento. Como se
verd adiante, foi adotada a teoria do neoliberalismo como racionalidade, em uma perspectiva pés-estrutural.
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superavel a partir de “ajustes” a serem feitos dentro do proprio sistema, com 0 emprego de
técnicas mais adequadas e avancgadas (LASCHEFSKI, 2013, p. 144).

Paralelamente a isso, o fortalecimento do discurso ambientalista que alertava para uma
catastrofe ambiental e climatica emergente ganhou forca nas décadas de 1990 e 2000. Dados
sobre 0 aumento da temperatura média do planeta, 0 aumento do nivel dos oceanos, a extingdo
em massa de espécies, catéstrofes naturais, se tornaram cada vez mais comuns nos noticiarios
e discursos publicos. E permearam os debates cientificos, discursos politicos, acdes de ativistas
e até mesmo discursos empresariais (SWYNGEDOUW, 2013, p. 9; KOVEL, 2002; LOWY,
2014, pp. 39-42).

Apostou-se em caminhos argumentativos que tentaram convencer as pessoas da
iminente tragédia que atingira todas elas: desde as que moram nas cidades as que moram no
campo, as que moram nos paises periféricos e as que moram nos paises do centro capitalista —
mesmo que atinja 0s mais pobres primeiro. O cenario global que se aproxima, entdo, exigiria
uma abordagem que transcendesse a luta de classes, as questdes de género, as raciais, ou
qualquer outra perspectiva politica: estariamos diante de um problema transversal para a
humanidade.

A questdo ambiental teria condices, a partir de uma racionalidade légica, de estar no
centro da agenda global, independentemente da perspectiva politica que se adote. Mais que isso,
0 aquecimento global seria exatamente o que unificaria as questdes de poluicdo e impactos
locais de desenvolvimento com uma “globaliza¢do” das questdes climaticas (STENGERS,
2015).

Mas apesar de sua dimensdo coletiva e planetaria, a solugdo para a catastrofe ambiental
se desenha geralmente a partir de uma responsabilizacdo individual distribuida sobre a
sociedade, onde “cada um se tornou um ‘inimigo da natureza’” (KOVEL, 2002; DARDOT;
LAVAL, 2017, p. 13). O que varia é o grau dessa culpa, a depender de quantas sacolas plasticas
se recusa no supermercado, com qual frequéncia se lava a calgada com mangueira ou quantas
vezes na semana se utiliza o carro para ir ao trabalho.

A crenca na salvagéo se apoiou na possibilidade de transformagao da sociedade a partir
do convencimento sobre as “pequenas acdes diarias” dos individuos. Ou ainda, nas solugdes
técnicas e administrativas ja criadas ou que estdo ainda por ser inventadas, e que apresentardo
a humanidade a sua redencdo (SWYNGEDOUW, 2013, p. 9).

Esse discurso apocaliptico-salvacionista, seja sobre o futuro da terra ou sobre o futuro

do préprio capitalismo, € mobilizado primeiramente pelas elites do norte global, que o
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compreendem a partir de uma ameaga civilizacional que se apresenta no horizonte
(SWYNGEDOUW, 2013, p. 10). E com seus discursos, justificam os “ajustes necessarios” no
presente, para garantir a salvacido dos modos de vida das elites nacionais e globais.?® A
promessa da catastrofe que se aproxima cria o ambiente de uma “crise” que deve ser gerida.
Para isso, devem ser empregadas as “melhores praticas” técnicas e administrativas disponiveis
no “mercado” (SWYNGEDOUW, 2013, p. 10).

A definicdo de quais problemas sdo prioritarios e devem ser enfrentados nessa crise
ambiental global, os modos de organizacao e mobilizacdo para o enfrentamento, os discursos a
serem utilizados, expem uma unificagao hierarquizada, um certo “ambientalismo universalista
hegemonico” se sobrepde a0s movimentos populares que incorporaram o discurso ecologista
na luta por direitos, inclusive o de participacao.

Essas contradi¢es internas a narrativa ambientalista sdo apresentadas pelo peruano
Hugo Blanco, dirigente camponés, no inicio da década de 1990, em discurso citado por
Martinez-Alier (1995, p. 74) e Michael Lowy (2014, p. 58):

“a primeira vista, os defensores do meio ambiente ou os conservacionistas surge[m]
como pessoas gentis, ligeiramente loucas, cujo principal objetivo na vida é impedir o
desaparecimento das baleias azuis ou dos ursos pandas. O povo comum tem coisas
mais importantes com que ocupar-se, a exemplo de como obter 0 péo de cada dia. [...]
Entretanto, existem no Peru muitas pessoas que sio defensoras do meio ambiente. E
claro que se lhes disserem “vocés sdo ecologistas”, provavelmente responderdo
“ecologista é a sua mée!” [...] E no entanto: ndo sdo os habitantes da cidade Ilo e dos
vilarejos circunvizinhos, em luta contra a poluicdo provocada pela Southern Peru
Copper Corporation, defensores do meio ambiente? [...] E ndo é a populacdo da
Amazonia totalmente ecologista, pronta para morrer para defender as suas florestas
contra a depredacdo? Da mesma forma que a populacdo de Lima, quando protesta
contra a poluigdo das aguas.” (Artigo publicado no jornal La Republica, Lima, 6 de
abril de 1991)

No mesmo sentido, enquanto o discurso ambientalista universalista hegemdnico alerta
para uma destruicao futura das condicdes de vida que ainda pode ser evitada, parte significativa
da populacdo mundial j& vive o cenario de catastrofe socioambiental (SWYNGEDOUW, 2013).
Secas prolongadas, desertificagdo, fome, expropriacdo dos recursos da natureza, conflitos por
terra e agua, violagdes de direitos dos povos tradicionais, camponeses e indigenas. E aos que

resistem, a violéncia e até mesmo a morte.

28 Nesse sentido, Erik Swyngedouw (2013) apresenta um trecho do discurso do Principe Charles em marco de
2009, alguns meses depois de eclodir a mais grave crise do capitalismo desde 1929: “If we do nothing, the
consequences for every person on this earth will be severe and unprecedented*with vast numbers of environmental
refugees, social instability and decimated economies: far worse than anything which we are seeing today ...We
have 100 months left to act” (Prince Charles, 2009)
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O Brasil figura recorrentemente como pais que concentra 0 maior numero de
assassinatos de ativistas ambientais. No ano de 2018, 486 mulheres sofreram algum tipo de
violéncia em conflitos no campo, desde assassinatos a agressoes, torturas e ameacas de morte.
Entre os anos de 2009 e 2018 foram registrados 1409 casos (CPT, 2019, p. 25).

Obviamente, essas violéncias ndo tém recaido da mesma forma sobre os ambientalistas
que protestam contra o derretimento das calotas polares, enquanto desfrutam o que ainda resta
do Estado de bem-estar social provido por paises que transferem a exploracao da natureza e sua
poluicdo para o Sul Global. Sob a justificativa de que a defesa do meio ambiente deve superar
qualquer bandeira politico-partidaria, essa vertente dos movimentos ambientalistas transformou
a defesa da natureza em um artigo de luxo de dominagéo colonial.?®

Dessa forma, o discurso em defesa do meio ambiente, no mesmo sentido do discurso
“em defesa da sociedade” descrito por Michel Foucault (2010), legitima praticas de racismo
institucionalizadas como elemento fundamental das politicas de vida e de morte. Em defesa do
meio ambiente, e a partir de instrumentos como o discurso de crise ambiental permanente,
justifica-se tanto a incidéncia do poder sobre corpos individuais quanto sobre os corpos
populacionais, produzindo a morte fisica ou politica de um recorte especifico de ambientalistas,
localizados a partir de marcadores de raca, género e classe.

Por outro lado, a apropriacéo do discurso ambientalista pelos movimentos populares da
América Latina tem contribuido para a construcdo de marcos de acdo coletiva desses
movimentos, o que Maristella Svampa (2016) chamou de “giro ecoterritorial das lutas
socioambientais”.

Trata-se de uma linguagem comum construida sob as perspectivas das acdes de
resisténcias coletivas, centradas na defesa da terra e do territério (SVAMPA, 2016, pp. 146-
147). A autora cita quatro marcos dessas construcdes coletivas das resisténcias: (i) bens
comuns, (ii) justica ambiental, (iii) Bem Viver e (iv) Direitos de Natureza.

Essa nova “gramatica das lutas”, que propde uma linguagem de grande repercussao no
contexto latino-americano, incorpora demandas por “democratizagdo das decisdes; mais ainda,

para o direito dos povos de dizer ‘ndo’ aos projetos que afetam fortemente as condigdes de vida

29 O recente Golpe de Estado na Bolivia escancara os interesses das empresas de mineragéo transnacionais no litio
existente naquele pais, essencial para a producdo do carro elétrico, ambientalmente mais adequado. Ao mesmo
tempo, produz-se profunda violéncia contra os povos daquele pais. Sobre o assunto, ver a analise “As
multinacionais, o valioso litio da Bolivia e a urgéncia de um golpe”, escrita pelo historiador indiano Vijay Prashad
(2019). Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2019/11/13/artigo-or-o-litio-da-bolivia-e-a-urgencia-
de-um-
golpe/?fhclid=IwAR2ekGeql02vsy308mKpJDMUQ29AVNY coSzL K8KuwmCwNSz4U1T1DINbRRU>.
Acesso em: 25 nov. 2019.
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dos setores mais vulneraveis (...)” (SVAMPA, 2016, p. 156). Ainda de acordo com a socio6loga,
“essas lutas expressam uma disputa societal em torno do que se entende ou se deve entender
por desenvolvimento sustentavel e, de maneira mais extensa, do que se entende por democracia”
(SVAMPA, 2016, pp. 156-157).

Enquanto as elites monopolizam a pauta temendo uma catastrofe que se anuncia no
horizonte, apresentando como solucdo, técnicas e modelos de gestdo que servem ao “mercado”
capitalista, os povos e movimentos populares do Sul Global ja enfrentam esse cenario
apocaliptico, que ¢ desigual e territorialmente localizado (SWYNGEDOUW, 2013, p. 17). A
“defesa do meio ambiente” que se anunciava como movimento global nas conferéncias da
ONU, na realidade, ndo avancou no sentido de contribuir com a superacdo das violéncias e
desigualdades aprofundadas pelo modelo de exploracdo capitalista.

O discurso ambientalista elaborado com apoio das organizacGes internacionais do
capitalismo global narra a previsdo de uma catastrofe global, ao mesmo tempo que forja as
melhores solucGes técnicas a partir de estratégias de mercado. Tudo isso com lastro em
ideologias como a da economia verde para garantir a salvacdo da Terra e dos povos. Mas isso
ndo significa que os movimentos localizados no Sul ndo tém se apropriado também do

ambientalismo no intuito de reforcar e fortalecer a luta por direitos.

3.4. A captura da participacdo pela governanca

No ambito do direito internacional, verifica-se uma captura das duas formas
participativas identificadas inicialmente na Agenda 21 e no Principio 10, alinhando-as a uma
concepgdo ambientalista voltada aos interesses do capitalismo global, como foi narrada a
aproximacdo da ideia de desenvolvimento sustentavel com a de economia verde. Para a
participacdo, a chave conceitual para se perceber as mudancas forjadas ao longo das ultimas
décadas esta exatamente na introdugdo da “governanga” no discurso juridico sobre 0 tema.

A convencéo de Aarhus, acordada em 1998 e em vigor a partir de 2001, fez avangar o
entendimento de que o Principio 10 da Declaracdo do Rio tratava de um conjunto de direitos,
denominados “Direitos de Acesso”. Esta interpretacdo do Principio 10 trazia a formalizagdo
dos trés aspectos da participacdo expressos desde a Rio 92, como se percebe no préprio nome
do acordo: direito de acesso a informagdo ambiental, direito de participagdo do publico nos
procedimentos de tomada de decisdo em matéria ambiental e direito de acesso & Justica
(MULLEROVA, et. al., 2013).
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Este acordo parecia trazer mudancas significativas no debate acerca da participagdo em
matéria socioambiental em ambito internacional, apesar de sua abrangéncia limitada por se
tratar de uma convencao regional europeia. Mas a mudanca do direito de participacdo popular
para a concepcdo de “direitos de acesso”, ainda era incerta em relacdo as suas consequéncias.
O que poderia ser identificado, desde sua assinatura, € que ao classificar esses direitos como
“direitos de acesso”, e ndo “direitos de participagdo”, por mais que isso nao os desvincule da
teoria democratica, essa ligacao se faz mais distante, dificil de ser construida, e aparentemente
mais fragil. Ao passo que a “participagdo” é um campo de estudo ja sedimentado e amplamente
debatido no &mbito da teoria democratica e das ciéncias sociais, os direitos de acesso tentam se
afirmar como area nova, especializada, que ndo carrega consigo os “vicios” e “defeitos” de
outras areas do conhecimento, como argumentado no capitulo anterior.

A Convencdo de Escazu, no ambito da América Latina, vem explicitar essa
transformacéo e como os direitos de acesso podem ser apropriados no curso de transformagéo
do capitalismo. As negociagdes do Acordo foram conduzidas pela CEPAL, a partir da Rio +
20, tendo seu texto final sido aprovado em 2018.

O contetdo do acordo ja mostra a incorporacgéo de alguns elementos do aprofundamento
do capitalismo neoliberal que foi tdo marcante na Rio + 20. Ja no titulo, que ficou praticamente
igual ao da Convencao de Aarhus, chama a atengédo a auséncia do termo “tomada de decisao”
ou qualquer termo equivalente. A “participag@o publica” nao aparece vinculada, desde o titulo,
aos processos de tomada de decisdo, e a participacdo se afasta, nesse paradigma, da concepcao
fundada na soberania popular.

A governanga, que se faz cada vez mais presente no contexto ambiental apresentando-
se como uma técnica moderna de gestdo, aparece no texto do acordo em uma posicdo de
centralidade juridico-normativa. Ao fazer referéncia ao documento final da Rio + 20, o texto
do acordo “recorda” que “a democracia, a boa governanga, o estado de direito, nos niveis
nacional e internacional, bem como um ambiente favoravel, sdo essenciais para o
desenvolvimento sustentavel” (CEPAL, 2018, p. 12). Colocando, portanto, a “boa governanga”
em patamar de relevancia similar a propria democracia e ao Estado de Direito, para se alcancar
o desenvolvimento sustentavel como objetivo maior.

A partir da Convencdo de Escazu, ainda com pouca relevancia pratica, mas cuja
eloquéncia discursiva deve ser considerada, 0 que antes era direito de participagdo popular
socioambiental, fundado no principio democratico e na soberania popular, agora tenta ser

transformado em uma institucionalizagéo de restricdo do poder popular. Trata-se ndo mais de
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mobilizar a participagdo enquanto direito, ou tdo somente como fundamento de legitimidade do
poder politico, como tratado no segundo capitulo deste trabalho. Aqui, a participacéo aparece
subjugada a técnica de gestdo, sendo relevante apenas quando for a melhor solugéo técnica
apontada pelos metodos de gestdo. Desse modo, acomoda-se a participacdo aos interesses do
capitalismo de forma a contribuir com seu aprofundamento.

Ressalte-se que a leitura dessas transformagdes no direito de participacdo popular
socioambiental, no ambito das Nac¢des Unidas e da Cepal, deve ser feita associada a outra
perspectiva participativa trazida na Rio 92: aquela da Agenda 21.

A participagdo concebida, ainda na Rio 92, para a Agenda 21, era aquela de um debate
amplo com a sociedade para direcionar, por exemplo, a elaboragdo de politicas publicas, ndo
sendo o resultado desse debate necessariamente vinculante. Trata-se da participacéo de todos
os interessados nas questdes ligadas ao meio ambiente, incluindo as empresas multinacionais
(ONU, 1992, p. 20).

A Agenda 21 brasileira, langada em 2002, apresentou 21 objetivos divididos em cinco
blocos, trazendo uma novidade terminoldgica em relacdo ao documento da Agenda 21
produzida na Rio 92: a governanca. O quinto e Gltimo bloco do documento brasileiro trouxe em
seu titulo, precisamente: “governanga ¢ ética para a promogao da sustentabilidade”.

E preciso compreender essas alteragdes de forma conjunta. Enquanto a forma
participativa que inclui todos os interessados coloca as grandes empresas no debate como se
estivéssemos tratando de nucleos individuais atomizados, com status e possibilidade
participativa similar a dos cidaddos, com condic¢Ges de negociar e debater em pé de igualdade
COm pessoas comuns, associa-se cada vez mais o termo “governanga” como sinénimo de gestao,
podendo ser também participativa. E esta participacio aqui descrita que tem ganhado forga no
paradigma tecnicista, como uma forma mais adequada de gerir os processos e de tomar
decisfes. Uma participacdo que permite um certo espago de dialogo entre as chamadas “partes
interessadas”, as vezes “concede” a palavra para o povo, mas ndo € capaz de incomodar os
interesses do capitalismo global, ou nem mesmo das elites locais.

Os problemas ambientais ndo resolvidos nas ultimas décadas sdo, a partir do paradigma
tecnicista que se coloca, resultados de uma gestdo incompetente. As decisdes corretas e a
aplicacdo apropriada das técnicas disponiveis, passam a ser consideradas a solucdo para a
complexidade da crise ambiental. Sob tal perspectiva, um desastre ambiental de grande
magnitude, como o produzido no contexto do rompimento da Barragem de Fundao, sé pode se

dar por falta de uma boa gestéo, ou, nos termos atuais, de uma “boa governanga”.
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Foi esse mesmo discurso que justificou a inclusdo da governanga como método de
gestdo da Funddo Renova desde sua criacdo, e da reparacdo, de forma mais ampla, a partir do
TAC G. Afinal, nessa perspectiva que tem prevalecido tanto nos discursos e préaticas das
mineradoras quanto do poder publico, se as demandas por participacdo e as insatisfaces
populares aumentavam, e as consequéncias do desastre se agravavam nos territorios, s o
aprofundamento da gestdo empresarial poderia ser capaz de apresentar uma solucdo
“satisfatoria”. E nesse sentido que o proximo capitulo busca compreender a forma como esse
discurso de gestdo empresarial serve as violagdes de direitos realizadas no contexto do desastre

de Fundao.
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Desde o rompimento da barragem de Funddo, muito se diz que este caso ndo possuia
qualquer precedente. Ao considerar os dados relativos ao volume de rejeito despejado, distancia
atingida e valor dos danos causados®, afirmou-se que o desastre foi 0 mais grave no mundo,
entre os registros envolvendo barragens de mineracdo no periodo de 1915 a 2015 (BOWKER
ASSOCIATES, 2015). No ambito nacional, foi repetidamente classificado como a maior
tragédia ambiental do pais (SERRA, 2018; ADAMS, et. al., 2019). Nesse sentido, construiu-se
o discurso de que o enfrentamento aos danos e violacbes de direitos produzidas no contexto
dessa tragédia deveria ser construido de forma inédita.

E importante registrar como as empresas vém tendo um papel central na gestdo do
desastre desde o rompimento da barragem, mas sem que isso tenha significado que o estado
tenha tido um papel omisso. E apesar da complexidade dos problemas que se apresentavam a
partir de 2015, representantes das instituicdes envolvidas na conducéo do processo de reparacao
exaltaram com entusiasmo a “atuagdo concertada” e as solu¢des construidas conjuntamente
entre empresas e poder publico.

Este é o tom do discurso encontrado no livro “Saindo da Lama: a atuagdo interfederativa
concertada como a melhor alternativa para solucdo dos problemas decorrentes do desastre de
Mariana” (ADAMS, et. al., 2019), que celebrou como um ato de heroismo a assinatura do
TTAC, bem como a estrutura de gestéo criada para a bacia do Rio Doce. Ao associar “dezenas
de profissionais das mais diversas areas do poder publico e da iniciativa privada” na construgdo
daquele primeiro acordo, teria sido apresentada uma solu¢do que seguiria como “referéncia
internacional na promocao da justica e do desenvolvimento, por meio de instrumentos juridicos
inovadores” (ADAMS, et. al., 2019, p. 152).

No livro mencionado, os procuradores das unidades federativas envolvidas “prestam
contas” de alguns elementos dos bastidores e negociagdes da construcio dos acordos.®* Ali os
autores trazem algumas constatac6es e condi¢des basilares alinhadas entre os 6rgaos publicos
antes de sentarem com representantes das empresas, além de exporem a forma como se

desenvolveram as tratativas que resultaram na assinatura do TTAC. E sintomatico, nesse

30 Apesar desta afirmativa, devidamente referenciada, n3o havia & época uma matriz de danos
construida com o povo atingido.
31 Essa “prestacdo de contas” do processo de construgdo do TTAC esta disponivel pelo preco de R$89,00 pela
editora Forum, com selo de apoio da FAPEMIG (Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais) e
da FUNDEP (Fundagéo de Desenvolvimento da Pesquisa). Disponivel em:
<http://loja.editoraforum.com.br/saindo-da-lama-a-atuacao-interfederativa-concertada-como-melhor-alternativa-
para-solucao-dos-problemas-decorrentes-do-desastre-de-mariana>. Acesso em: 02 ago. 2019.
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sentido, o tratamento dado institucionalmente a participacdo das pessoas atingidas como se vera
mais adiante.

No presente capitulo, foram desenvolvidos trés topicos para estruturar a proposta de
analise aqui empenhada. No primeiro topico, buscou-se confrontar os discursos — a partir dos
quais as autoridades publicas justificaram uma atuacdo conjunta com as empresas para
construcdo da gestdo do desastre — com as estruturas de reparacao criadas e as violéncias contra
0 povo, perpetradas nos territdrios pelas empresas e pela Fundacdo Renova. E, com isso,
evidenciar que a conducéo dos processos de reparacao tem se dado, desde o rompimento, pelas
proprias empresas, contando com uma atuagao decisiva dos 6rgdos de estado.

A andlise deste topico foi realizada por meio da analise do texto do acordo, em
contraponto ao discurso dos entes publicos que o construiram, e das dendncias apresentadas
pelo povo atingido. Foi feita analise documental do Procedimento Administrativo MPF
1.22.000.002351/2018, ao se recuperar as denuncias realizadas pelo povo atingido, sobretudo
de Barra Longa, territério acompanhado pelas pessoas que integram o0 GEPSA/UFOP desde o
rompimento. Além disso, foram analisadas também noticias sobre as acGes consertadas entre
empresas e estado, além da andlise do discurso dos representantes dos entes publicos,
evidenciada no livro “Saindo da Lama: a atuacdo interfederativa concertada como a melhor
alternativa para solu¢do dos problemas decorrentes do desastre de Mariana” (ADAMS, et, al.,
2019).

No segundo topico, fez-se uma retomada da construcdo historica recente do préprio
termo “governanga”, a partir de uma leitura critica que permite identificar os fundamentos
empresariais dessa técnica de gestdo, e compreender algumas de suas implicagdes para o direito
de participagdo popular socioambiental.

Em seguida, no terceiro tdpico deste capitulo, analisou-se estas questdes a partir da
perspectiva teodrica descrita por Cristian Laval e Pierre Dardot (2016) e por Wendy Brown
(2015) do neoliberalismo como racionalidade. Com isso, aprofunda-se a critica do
neoliberalismo como racionalidade enquanto chave interpretativa da conformacéo subjetiva que
é pretendida pela governanca, enquanto tecnologia de controle, de modo que a propria
linguagem da participacdo democratica € utilizada para conformar a subjetivacdo pelo modelo
de empresa, contribuindo também para a legitimacao da utilizacdo dos métodos neoliberais, em

contrapartida ao exercicio do direito de participagdo popular.
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4.1 Protagonismo das empresas e o0 estado como garantidor

Desde o rompimento da barragem de Fundao, o estado e as mineradoras responsaveis
pelo desastre atuaram de forma concertada entre si. Setenta e duas horas apds o rompimento de
Fundao, o entdo governador de Minas Gerais, Fernando Pimentel, convocou uma coletiva de
imprensa. Alguns elementos daquela entrevista chamam atencdo, com destaque para o fato de
ter sido concedida na prépria sede da Samarco. Além disso, Pimentel afirmou que o governo
do estado de Minas Gerais e a empresa faziam “todo o possivel para mitigar os danos causados”,
reforcando explicitamente durante sua fala que o estado ndo pretendia “apontar culpados”.

Destaca-se naquele contexto, a falta de preocupacdo com a independéncia das
investigacoes e das acbes emergenciais. Aquela altura, ainda sem qualquer ideia do que poderia
ser feito para encaminhar uma tragédia daquelas proporc¢des, o entdo representante maximo do
estado de Minas Gerais ndo indicou qualquer intencdo em afastar as rés do controle das acGes
emergéncias de mitigacéo e de reparagdo. Pelo contrério, ficou a cargo da causadora dos danos,
a mineradora Samarco, cuidar “do que ela ¢ responsavel”.*?

E isso foi exatamente o que se percebeu na sequéncia das a¢fes no ambito do desastre.
Em reunides e negociagdes a portas fechadas, desde novembro de 2015, as “partes conduziram
tratativas para definir como o desastre seria gerido.

Ao permitirem a atuacdo direta da Samarco nas agdes de reparacdo emergenciais dos
primeiros meses nos territdrios atingidos, e, posteriormente, a partir da criacdo da Fundacao
Renova, criada com recursos da Vale, da Samarco e da BHP Billiton, indicando também os
principais nomes que compunham as instancias decisorias da fundacdo, o protagonismo das
empresas esteve configurado desde o rompimento de Funddo e contou com a contribuigédo direta

do estado para isso.

Figura 02: O entdo Governador de Minas Gerais, Fernando Pimentel concede a primeira
coletiva de imprensa, 72 horas apds o rompimento da Barragem de Fundéo, na sede da
Samarco

32 Disponivel em: <http://www.esquerdadiario.com.br/Pimentel-da-coletiva-de-imprensa-na-sede-da-Samarco>.
Acesso em: 23 set. 2019.
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Fonte: Jornal “Esquerda Diario” — 08 nov. 2015

O que se deu nos territdrios, desde o rompimento da Barragem de Fundao, foi a atuagédo
da Samarco tratando diretamente com as pessoas atingidas. Uma situagcdo completamente
contréaria a qualquer logica possivel de justica, na qual a empresa ré era quem “cuidava” da
situacdo das vitimas e de suas familias, sobrepondo aos efeitos imediatos do rompimento da
barragem, outras violacGes de direitos. Isso tudo, mesmo com a Samarco ndo possuindo pessoal
qualificado para lidar com aquela situagdo, nos termos dos advogados dos entes federados
(ADAMS, et. al., 2019) e dos proprios representantes da mineradora.

Nesse sentido, as pessoas atingidas de Barra Longa apresentaram denincias que ficaram
registradas nas atas das reunifes com o Ministério Publico e com a Defensoria Publica, em
reunibes com a presenca de representantes da Samarco e em oficios encaminhados as
autoridades. Grande parte da realizacdo desses espacgos foi acompanhada por pesquisadoras e
pesquisadores do GEPSA, que acompanharam o territorio de Barra Longa desde os primeiros
momentos apds o rompimento, estando as atas registradas no Procedimento Administrativo
MPF 1.22.000.002351/2018.

Em reunido no Saldo Comunitario do Morro Vermelho, em Barra Longa, no dia 16 de
dezembro de 2015, a comunidade apontou o descontentamento com a postura de protagonista

assumida pela Samarco nas reunifes, e que a empresa encarava 0s atingidos como

33 Nas reunides publicas realizadas pela Forca Tarefa, ficou registrada essa resposta por parte dos representantes
da Samarco, as diversas denincias de violagdes praticadas contra as pessoas atingidas durante as agdes de
mitigacao e reparacao.
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“aproveitadores” (COMISSAO DE ATINGIDOS DE BARRA LONGA, 2015). Foi denunciada
a forma violenta com que os representantes da empresa entravam nas residéncias das pessoas
sem qualquer autorizacdo para isso, e que a forma de agir dos funcionarios da mineradora, apds
0 rompimento da barragem, agravava as violacoes e os danos do desastre.

De acordo com as denuncias feitas pelo povo naquelas ocasifes, as equipes que
realizavam obras emergenciais nas casas danificadas ndo ouviam as proprias moradoras e
moradores, 0 que, para alem da profunda falta de respeito, resultou na realizacdo de reformas
em areas de risco de desabamento e em area de risco gerado pela iminéncia de rompimento de
outra barragem da mesma mineradora (area de “dam break™). A0 mesmo tempo, pessoas com
lama toxica de rejeitos depositados até a porta de suas casas, que necessitavam de deslocamento
especial para cuidados médicos semanais, ndo eram reconhecidas como atingidas pela Samarco,
gerando ainda mais indignacéo e produzindo novos danos as comunidades atingidas.

O cadastro inicial de pessoas atingidas, conforme exposto e registrado na ata daquela
mesma reunido, era feito pela empresa e pela prefeitura, de forma sigilosa. Nem mesmo as
pessoas atingidas ou o proprio Ministério Publico tiveram acesso, naquele momento, aos
critérios ou cadastros realizados.

As pessoas percebiam a falta de isonomia nas defini¢des feitas sobre quem teria direito
as acBes emergenciais ou ndo, ou mesmo quem deveria ser reconhecido como atingido e
atingida. Produtores rurais e comerciantes que tiveram suas atividades interrompidas e seus
meios de sustento impossibilitados estavam desassistidos e, em sua grande maioria, também
ndo eram reconhecidos como atingidos naquele momento.

Em Barra Longa, a tragédia criada pela lama de rejeitos que tomou o centro, a principal
praca publica da cidade, o parque de exposi¢des, o campo de futebol, a comunidade da Volta
da Capela, e destruiu a comunidade rural centenaria de Gesteira, foi se agravando a partir da
atuacdo das empresas. Ressalte-se que os rejeitos carreados pelo rompimento da barragem de
Fundao nao foram levados ao parque de exposicOes, a comunidade da Volta da Capela nem ao
campo de futebol pela enxurrada de lama tdxica, mas pela propria empresa, ao retira-los do
leito do rio e da praca central.>*

Em outra reunido, ja em outubro de 2016, realizada na Camara Municipal de Barra
Longa, na qual estiveram presentes também representantes da Samarco, do Ministério Publico,

e pesquisadoras do GEPSA, foram apresentadas outras denuncias. Dentre as principais

34 Sobre o tema, conferir https://www.mabnacional.org.br/noticia/volta-da-capela-em-barra-longamg-viola-es-e-
incertezas-0.
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reclamacdes destacam-se 0s casos de assédio sexual, cometido pelos representantes da Samarco
as mulheres atingidas, e a utilizacdo do rejeito pela empresa para obras na cidade, sem estudos
que comprovassem a seguranca desta medida, violando também o principio da preocupacgio®
(COMISSAO DE ATINGIDOS DE BARRA LONGA, 2016). As pessoas atingidas ainda
demandaram participacéo nas decisdes que vinham sendo tomadas pela empresa nas agcoes de
reparacao.

Os danos relacionados a salde fisica e mental das pessoas atingidas a partir do
rompimento da barragem se tornaram evidentes nos territorios, com relatos de surtos de casos
de dengue e de depressao registrados nas atas referenciadas. O canteiro de obras que se tornou
a cidade também agravou problemas de salde em razéo da poeira, do barulho, da interrupcéo e
transformacao dos modos de vida®®, além de ter resultado em outros danos, como as trincas que
passaram a aparecer nas casas, com o comprometimento das edificacGes, materializando a
continuidade do desastre apds o rompimento de Fundao.®’

Dois meses depois, em reunido também na Camara Municipal de Barra Longa, no dia
18 de outubro de 2016, foram abordados novamente os problemas graves relacionados a satde
das pessoas atingidas. Os surtos de dengue e de doencas respiratorias foram mais uma vez
objeto de denuncias feitas pelo povo, sobretudo em razdo da poeira de rejeitos, levantada pelas
maquinas da Samarco, que operavam no periodo noturno, comprometendo também o descanso
das pessoas.

O relatério “Avaliacdo dos efeitos e desdobramentos do rompimento da Barragem de
Funddo em Mariana-MG”, produzido pelo Grupo da Forga-Tarefa instituida pelo Estado de
Minas Gerais a partir do Decreto n°® 46.892/2015, e publicado em fevereiro de 2016, também
aponta diversas denuncias das pessoas atingidas contra a atuacao da Samarco.

A partir de reunides da “Mesa Estadual de Didlogo e Negociacdes”, realizadas em
carater extraordinario pelo governo mineiro “na Regido do Vale do Rio Doce para mediagéo de
conflitos e acbes a serem tomadas apds 0 rompimento da Barragem ‘Fundido’”, foram

registradas demandas e denlncias feitas por pessoas atingidas em algumas das localidades

35 0 Principio da Precaucéo, consolidado no Direito Ambiental, exige que em caso de razoavel ddvida cientifica
sobre as consequéncias socioambientais de qualquer medida, esta deve ser evitada, até que haja dados suficientes
atestando sua seguranca para as pessoas e 0 meio ambiente.

3 Ver Estudo de Avaliagdo de Risco a Salide Humana (AMBIOS, 2019).

37 A respeito, ver “CARTOGRAFIA DOS PROCESSOS DE REPARACAO INTEGRAL DAS MORADIAS DO
MUNICIPIO DE BARRA LONGA POS-ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO?”, trabalho
monografico apresentado em dezembro de 2019 por Larissa Carvalho. A propria Samarco conta 0s episodios
referentes ao primeiro ano do desastre, em um relatério institucional com a sua propria versdo, disponivel em:
<https://www.samarco.com/wp-content/uploads/2017/01/Book-Samarco_final_baixa.pdf>.
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afetadas (FORCA-TAREFA BARRAGEM DE FUNDAO MARIANA-MG, 2016). Foram
registradas e sistematizadas falas proferidas em cinco reunides, sendo duas em Mariana, uma
em Barra Longa, uma em Governador Valadares e a ultima em Resplendor.

Nas reunides em todas as localidades foram registradas denincias sobre a forma de
atuacdo da Samarco e sobre 0 apoio do estado para essas agdes. Em Mariana, foi apontado que
o “Estado deveria garantir prote¢do e assisténcia as pessoas € ndo a Samarco, que € ré”, além
da insatisfacdo com o fato de o poder publico estar mediando as agdes com as empresas sem
buscar punicdo a elas (FORCA-TAREFA BARRAGEM DE FUNDAO MARIANA-MG,
2016).

Foi denunciado que a Samarco vinha tentando obstruir a interlocucéo entre as pessoas
atingidas e o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). A reclamacdo de que a
mineradora ndo estava ouvindo a real necessidade das pessoas atingidas também apareceu nas
reunides realizadas em todas as localidades (FORCA-TAREFA BARRAGEM DE FUNDAO
MARIANA-MG, 2016).

Figura 03: Barra Longa, apds o rompimento da barragem de Fundao

Fonte:< http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-06/apos-acordo-com-mp-samarco-
pagara-assessoria-para-moradores-de-barra-longa>

Assim, a atuacdo emergencial desastrosa da Samarco, que ocorreu com a anuéncia e
colaboracdo do poder publico, gerou novas violagdes de direitos das pessoas atingidas que se

sobrepuseram aos efeitos imediatos do mar de rejeitos lancados em novembro de 2015 na bacia
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do Rio Doce, chegando até sua foz, no litoral do Estado do Espirito Santo. Os danos se
sobrepunham e o desastre se aprofundava, como se constata nas dendncias e relatos feitos pelas
préprias pessoas atingidas.

E apesar de tantas reclamacdes acerca das violacdes cometidas pela Samarco estarem
registradas no relatorio da forca-tarefa das instituicdes publicas mineiras, representantes dos
estados de Minas Gerais e Espirito Santo, bem como da Unido, seguiram negociando com as
empresas, e garantiram a manutencdo da atuacao direta da Samarco nos territorios atingidos até
o inicio do funcionamento da Fundacdo Renova, em agosto de 2016, mesmo apds a assinatura
do TTAC, em marco do mesmo ano. Dessa forma, a responsabilidade por executar os
programas previstos no acordo “se deu, inicialmente, por conta da propria SAMARCO e,
depois, por meio da Fundagdo (...)”. (ADAMS, et. al., 2019, p. 74)

Ocorre que apesar de a Samarco ter sido a mineradora com maior exposicao de sua
imagem vinculada ao desastre, a responsabilidade de suas controladoras Vale e BHP Billiton
pela gestdo desastrosa desde o rompimento esta longe de ser apenas a de “meras acionistas”,
como quiseram fazer a opinido publica acreditar.

Logo apds o rompimento, a Vale tentou criar uma narrativa de distanciamento, pela qual
a sua participacdo no caso seria apenas indireta, justificada “tdo somente” pelo fato de ser
acionista da Samarco. Mas sem qualquer responsabilidade direta na operacéo da barragem. Foi
dessa forma que, ainda no dia 11 de novembro de 2015, os presidentes das trés empresas
convocaram uma coletiva de imprensa a ser concedida na sede da Samarco.

Naquele momento foi informado que seria criado um fundo no qual as mineradoras
depositariam valores para serem destinados as atividades de reparacdo.® O presidente da Vale,
Murilo Ferreira, destacou naquela ocasido que a Samarco estava trabalhando incessantemente,
e que “a Vale e a BHP fazendo o papel dos sdcios, ou seja, apoiar no que for preciso”.

Aguela coletiva foi encerrada apds um reporter perguntar ao mandatario se a Vale
também depositava rejeitos na barragem de Fundao, *° informacao que circulava como suspeita
naquele momento, e que restou comprovada a partir de inspegdes técnicas realizadas pelo

DNPM (Departamento Nacional de Produgdo Mineral) no final de novembro de 2015. De fato,

38 Ao iniciar a coletiva, Ricardo Vescovi, entdo presidente da Samarco, agradeceu ostensivamente a solidariedade
que a empresa tem recebido de todas as pessoas e da sociedade, e tentou colocar a mineradora e seus mandatarios
como vitimas da tragédia. Até entdo, e também naquela oportunidade, nenhum dos mandatarios se desculpou com
as vitimas, familiares, ou com a sociedade brasileira pelo desastre.

% Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=zYce9iTFG4c>. Acesso em: 10 nov. 2019.
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a Vale depositava rejeitos de suas operagdes de extracdo na barragem de Funddo de forma
irregular (ADAMS, et. al. 2019, p. 42), aumentando ainda mais sua implicagcdo no rompimento.

Mas do que se apreende do texto de Adams (et. al., 2019, p. 46), essa discussdo sobre a
responsabilidade direta da Vale, ou responsabilidade solidaria das duas controladoras, serviu
apenas a propositura de Ac¢do Civil Publica que foi o “pontapé€” inicial para as negociagdes
diretas entre Estado e empresas, que resultaria em pouco tempo na assinatura do TTAC.
Naquele momento, o que parecia ser o principal objetivo dos advogados publicos representantes
dos entes federados era sentar com 0s representantes das empresas, para construcdo de uma
solugdo “mediada” que desse uma tratativa “célere e eficaz” ao desastre, onde “todos” sairiam

ganhando.

Figura 04: Coletiva de imprensa convocada com o0s presidentes das trés mineradoras,
concedida na sede da Samarco no dia 11 nov. 2015.

Da esquerda para a direita, estdo Andrew Mackenzie (BHP), Ricardo Vescovi (Samarco) e
Murilo Ferreira (Vale).
Fonte: <https://br.reuters.com/article/topNews/idBRKCN0T012Q20151111>

A atuacdo das empresas no desastre seguiu de forma ativa, e a primeira reunido,
formalmente, entre o poder publico e 0s representantes das mineradoras com o intuito de
modelar o que veio a ser 0 Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC), ocorreu
em 19 de janeiro de 2016 (ADAMS, et. al., 2019, p. 60). Naquela ocasido, foram definidos
grupos de trabalho especializados, com temas especificos, nos quais representantes do poder
publico e das empresas atuariam conjuntamente por mais de quarenta dias, até que a versao
final daquele acordo pudesse ser assinada, em margo de 2016.
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No TTAC ficou acordado que as medidas de reparacdo se estruturariam a partir de uma
fundacéo privada, mantida financeiramente pelas trés mineradoras, que definiriam até mesmo
0 nome e a logo a ser utilizada pela instituicdo. N&o por outra razdo, a Fundacdo Renova foi
criada com sua identidade visual sendo uma aluséo as suas constituintes.

A fundacédo criada possuia estrutura de “governanga”, ¢ mantinha em seus principais
Orgdos de decisdo, majoritariamente cadeiras de indicagdo direta das mineradoras. A propria
estrutura de tomada de decis@o no ambito da Renova, criada pelo TTAC, ndo contribui de forma
alguma para permitir que a Fundacao fosse independente em relacdo as empresas instituidoras,
ou para permitir a participacdo das pessoas atingidas. Pelo contrério, foi o préprio acordo que
garantiu que a atuacdo das empresas se desse nas acOes de reparacdo, por meio de uma
representante a elas subordinada, como pode ser verificado na estrutura da fundacédo, conforme

tentou-se demonstrar em seguida.

Figura 05: Logo da Fundagdo Renova, com alusdo as trés mineradoras

odd

bhpbilliton

FUNDACAO

renova

Fonte: elaboracéo propria

O Conselho Curador € o 6rgdo com maior controle sobre as acdes da fundacéao, cuja
atribuicdo passa por deliberar sobre os atos de gestéo estratégica relacionados ao orgamento, as
contratacdes e aos planos anuais e plurianuais. E este mesmo 6rgdo que aprova ou ndo 0s
Planos, Programas e Projetos propostos pela Diretoria Executiva.

Este oOrgdo decisorio possui sua composi¢do indicada majoritariamente pelas
mineradoras. S0 sete cadeiras ao todo, sendo seis indicadas pela Vale, a BHP e a Samarco
(UNIAO, et. al, 2016, Clausula 213). A dltima cadeira restante é indicada pelo Conselho
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Interfederativo (CIF). Existe ainda regra para tomada de qualquer deciséo, que deve ser pelo
quérum minimo de cinco sétimos (5/7) (UNIAO, et. al., 2016, Clausula 213). Neste sentido, o
representante do CIF ndo tem qualquer poder de veto ou de decisdo sobre as deliberacdes no
ambito daquela instancia da Fundagdo Renova.

Outro 6rgdo importante na estrutura da Fundacdo, a partir do TTAC, é a Diretoria
Executiva, responsavel pela elaboracdo, propositura, viabilizacdo e execucdo dos planos,
programas e projetos que seréo deliberados pelo Conselho de Curadores (UNIAO, et. al, 20186,
Clausula 214). Ocorre que absolutamente todos os seus membros sdo eleitos e também
destituidos pelo Conselho de Curadores (UNIAO, et. al, 2016, Clausula 215). As mineradoras
teriam entdo poder de interferéncia garantida nesses dois 6rgdos: Conselho de Curadores e
Diretoria Executiva.

O Conselho Fiscal, responsavel pela fiscalizacdo da gestao, das contas e verificacdo de
conformidade das acGes de carater contabil e financeiro, constitui-se desde entdo por sete
membros*® (UNIAO, et. al, 2016, Clausula 216) e nenhuma regra explicita sobre quérum para
aprovacdo de suas decisdes. De toda forma, sdo trés cadeiras para as mineradoras (Vale,
Samarco e BHP), e trés cadeiras para poder publico (Unido, MG e ES), com a cadeira restante
sendo indicada pelo Conselho de Curadores (UNIAO, et. al, 2016, Clausula 216). A maioria
simples do Conselho Fiscal, nestes termos, também estava em uma linha direta de interferéncia
das mineradoras.

A parcela democratica dessa estrutura teria sido guardada para o Conselho Consultivo.
Dezessete cadeiras, com representacdo das pessoas atingidas de Minas Gerais e do Espirito
Santo, do Conselho da Bacia Hidrogréfica — Rio Doce, especialistas indicados pelo Ministério
Pablico Federal e dos estados (UNIAO, et. al, 2016, Clausula 219)*'. Mas esse 6rgdo no
possui, ainda hoje, qualquer poder de decisdo, e apenas assessorava 0s 6rgdos deliberativos da
Fundacdo Renova, compostos por representantes das empresas (UNIAO, et. al, 2016, Clausula
217 e 218).

E apesar de definida a necessidade de assegurar “participagdo social” as pessoas
atingidas na discussdo e acompanhamento das acdes preconizadas no acordo (UNIAO, et. al,

2016, p. 5), o direito de controle e fiscalizacdo das ac¢Ges era concedido, para aléem do poder

40 Esta mesma estrutura do conselho fiscal se manteve apds a assinatura do TACG.
41 A partir do TACG, este conselho passou a ser composto por dezenove membros (UNIAO, et. al.,
Cldusula Quadragésima oitava).
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publico, as empresas, para que pudessem “a qualquer tempo” realizar auditoria da Fundacao e
de suas acdes (UNIAO, et. al, 2016, Clausula 223). Ao povo néo foi assegurada garantia similar.

Ainda sobre a forma que foi tratada a participacao das atingidas e atingidos no TTAC,
reconheceu-se naquele documento a “multiplicidade de formas e procedimentos de divulgagao
e efetiva participacdo social, desde audiéncias publicas até o uso de maltiplas midias de modo
a favorecer uma participagdo esclarecida” (UNIAO, et. al, 2016, Clausula 61). Desde aquele
momento, entdo, ja foi previsto 0 modelo de audiéncias publicas para participacdo popular, mas
sem qualquer indicativo de como ou quando estas se realizariam. Chama atencdo também esse
método de estabelecer como condicdo para a participacdo, o “esclarecimento” do povo em
relagdo as logicas da burocracia estatal e de funcionamento das empresas, e ndo, pelo contréario,
o esclarecimento dos burocratas do estado sobre as formas de auto-organizacgéo e participacdo
ja existentes nos territorios.

As clausulas e condigdes do TTAC foram definidas a despeito de qualquer debate com
0 povo, e a palavra “participacdo” veio acompanhada em diversos momentos de adjetivos cujo
significados ndo foram esclarecidos no documento, tais como “participagio efetiva” (UNIAO,
et. al, 2016, Clausulas 11, 18, 61), “participacio social” (UNIAO, et. al, 2016, Clausulas 59,
60, 61, 66), “participagdo social esclarecida” (UN IAO, et. al, 2016, Clausula 60), como se estes
fossem sindnimos, ou apenas adjetivos retéricos, sem clareza sobre suas consequéncias
juridico-normativas.

O acordo subsequente, denominado Termo de Ajustamento Preliminar (TAP), foi
firmado em janeiro de 2017 entre as empresas e 0 Ministério Publico Federal no ambito de
outra Acéo Civil Plblica*. Neste documento foi prevista a realizagdo de 11 audiéncias publicas
e consultas prévias, para os casos especificos, ao longo da bacia (MPF, et. al., 2017a, p. 9). Elas
teriam por escopo, dentre outros, a “Participagdo das comunidades atingidas na definicdo do
conteddo de um Termo de Ajustamento de Conduta Final (TACF), visando a plena reparacédo

de seus direitos”. *

42 Processo n2 0023863-07.2016.4.01.3800, em tramite na 122 Vara Federal da Sec¢do Judicidria de Minas Gerais,
em Belo Horizonte. A partir do Conflito de Competéncia 144.922 — MG, suscitado pela Samarco, foi definida a
122 Vara Federal de Belo Horizonte/MG como foro competente para julgar as a¢des coletivas no caso do desastre
do Rio Doce, com excecdo da acdo movida pelo Ministério Publico em Mariana, que continuou a tramitar no foro
local.

43 0 objetivo do TAP era viabilizar a assinatura do TACF (MPF, et. al., 2017a, p. 1), cujo prazo previsto (para
assinatura do TACF) era até 30 de junho de 2017. Este acordo nunca foi assinado, e nenhuma audiéncia publica
prevista no TAP foi realizada.
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O que ocorreu neste acordo, acompanhando a critica reformista majoritaria em matéria
de direito de participagéo popular socioambiental, foi uma tratativa um pouco mais cuidadosa
em relacdo as audiéncias publicas previstas de forma vaga no TTAC. Contudo, isto ndo foi
suficiente para solucionar os problemas de auséncia de participacdo existentes no acordo
anterior.

O documento (TAP) estabelecia quais seriam 0s agentes munidos de poder para definir
a agenda e a metodologia das audiéncias publicas, nos seguintes termos: “A agenda, a
metodologia e 0 apoio técnico das audiéncias e consultas serdo negociados entre as autoridades
publicas competentes, quando for o caso, as Empresas e 0 MPF, com apoio da INTEGRATIO
(...)”. Dessa forma, as pessoas atingidas foram alijadas da definicdo da agenda, da metodologia
e da escolha das entidades e pessoas a quem caberia 0 apoio técnico para a realizacao deste
momento estabelecido para a participacdo popular.

Alguns meses depois da assinatura do TAP, deu-se a celebracdo do Termo Aditivo ao
TAP com a inclusdo do Ministério Publico de Minas Gerais, que trouxe como proposta de
melhoria na participacdo a realizacdo de pequenos ajustes, como o0 aumento do numero de
audiéncias publicas, considerando a previsdo anterior insuficiente. Até aquele momento da
gestdo do desastre, a abordagem que se dava sobre a participacao era muito similar aos modelos
participativos ja utilizados no ambito do licenciamento ambiental. A realizacdo de audiéncias
publicas figurava como principal modelo aplicado e o tratamento institucional sobre este tema
era incapaz de incluir o povo. Além disso, nenhuma audiéncia publica prevista nos acordos foi
realizada até o fechamento deste texto, no inicio de 2020.

Apesar de as principais promessas de participagdo popular nesses dois acordos (TAP e
Termo Aditivo a0 TAP) ndo terem sido realizadas, destaca-se aqui duas definicbes com
profunda influéncia nos desdobramentos da gestdo do desastre: a definicdo do Banco Mundial
como “expert” para coordenacdo dos trabalhos de assessoria e consultoria prestados ao MPF
(MPF, et. al., 20174, p. 2) e da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) para realizagdo do diagndstico
socioecondémico dos danos advindos do desastre (MPF, et. al., 2017b). Essas duas entidades
possuem um papel central na vinculacdo da participagéo ao paradigma da governanga, Como
sera abordado mais detidamente nos proximos tdpicos deste capitulo.

Com aassinatura do TAC Governancga, em 25 de junho de 2018, a estrutura da fundacao

sofreu alteracBes mais explicitas, de forma a complementar as estruturas criadas pelo TTAC,
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pelo TAP e pelo Termo Aditivo ao TAP.* E especificamente para o que interessa nesse ponto,
ou seja, a tentativa de identificar como se deu o protagonismo das empresas, com apoio do
estado, prejudicando qualquer possibilidade de independéncia nas acdes de reparacao, importa
compreender quais foram as mudancas trazidas pelo TAC Governanca.

Conforme consta em seu texto, o acordo foi construido com o objetivo de aprimorar o
sistema de governanca previsto desde o TTAC e a participacdo das pessoas atingidas se tornou
elemento central de legitimacdo do novo acordo, que também extinguiu uma acao judicial
contra as mineradoras de 20 (vinte) bilhdes de reais e suspendeu outra no valor de 155 (cento e
cinquenta e cinco) bilhdes de reais pelo prazo de dois anos. A esse respeito, destaca-se a
Clausula Terceira do mencionado acordo, na qual

As PARTES acordam em modificar os termos do TTAC conforme as clausulas
previstas neste ACORDO, com o objetivo de incrementar efetividade, rapidez,
eficiéncia e participacdo social no processo de reparacdo integral dos danos
decorrentes do ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO, implementando-

se mudancas na gestdo e governanca do TTAC, com vistas a aprimorar os mecanismos
que possibilitem a efetiva participacéo das pessoas atingidas. (UNIAO, 2018)

Também neste acordo a palavra “participagdo” vem acompanhada dos adjetivos “social”
e “efetiva”, sem trazer a explicacdo de seu significado ou teor juridico. Da mesma forma, a
participacdo aparece no TACG, de forma explicita, vinculada a governanca.

Em documento publicado no site do MPF com o nome “Desastre do Rio Doce: Como o
TAC Governanga assegura direitos dos atingidos” (MPF, 2018), o 6rgao esclarece que o TACG
ndo altera apenas a estrutura da Fundag@o Renova. O que se extrai da leitura deste documento
e do préprio TACG ¢é que a governanca deixa de compor apenas a estrutura da Fundacdo para
se tornar formalmente 0 método de gestdo do processo de reparacdo dos danos, a qual estdo
submetidas as pessoas atingidas e sua possibilidade institucional de participagéo.

Contudo, tanto a escolha da governanga como modelo de gestdo do desastre, quanto a
forma de participacdo das pessoas atingidas, foram definicGes feitas a despeito da participacédo
destas pessoas. Conforme admitido pelo préprio Ministério Publico durante um Painel sobre o
TAC Governanga, promovido em Belo Horizonte, no dia 13 de julho de 2018, para esclarecer
as duvidas da sociedade e das pessoas atingidas sobre o acordo (ja firmado e naquele momento

ainda pendente de homologacéo pelo juizo da 122 Vara de Belo Horizonte), o acordo foi

44 A respeito da estrutura de participacio trazida pelo TACG, como complementacdo as estruturas criadas pelos
acordos anteriores, ver “A emenda e 0 soneto: notas sobre os sentidos da participagdo no TAC de Governanga”
(LOSEKANN, MILANEZ, 2018).
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construido pelos 6rgdos do sistema de justica que integram a forga tarefa Rio Doce, demais
0rgéos publicos presentes no TTAC e (as) advogados(as) das empresas, sem a participacdo das
pessoas atingidas.

Naquela oportunidade, foi dito que o TACG ndo negociou direito das pessoas atingidas,
e que apenas foram negociadas as formas de deliberacdo e de participacdo, para garantir as
pessoas instrumento de luta e defesa de seus direitos a partir dali (informacéo verbal)®. Ainda
no documento “Desastre do Rio Doce: Como o TAC Governanga assegura direitos dos
atingidos”, em ponto especifico, 0 MPF esclarece que o “TAC Governanga nao viola o direito
dos atingidos a participacdo no processo de reparagdo dos danos” (MPF, 2018).

Assim, compreende-se que, para as partes signatarias, a decisdo sobre a forma de
participar e de tomar decisGes ndo constitui direito das pessoas atingidas e, portanto, era passivel
de negociacdo entre aqueles que elaboraram o documento. No préoprio TACG, o Gnico momento
em que a participacdo aparece relacionada com a palavra “direito” ¢ na Clausula Quarta
(UNIAO, 2018), no qual é assegurado as pessoas atingidas o direito de participacdo na
governancga, ou seja, no processo de gestdo em conformidade com a estrutura construida e
definidas pelas autoridades publicas e empresas.

O intuito declarado do TAC Governancga era aprimorar a participacdo e o sistema de
gestdo do desastre pela governanca, interlacando estes aspectos, mas o que seu deu foi a criagéo
de um modelo excessivamente burocratico que ndo se realiza na prética.

Os principais 6rgdos de decisdo no interior da Fundacdo Renova continuaram a ter
quérum de votacdo controlado pelas empresas, de forma que as decisdes tomadas no ambito da
“governanga” continuariam a resguardar os interesses das mineradoras. A inclusdo das pessoas
atingidas se deu com a mera possibilidade de alguns representantes escolhidos, em minoria,
estivessem presentes nesses espacgos decisérios. Essa forma de participa¢do do povo atingido
poderia servir para legitimar as decisdes sobre as quais jamais teriam qualquer ingeréncia, e
para legitimacédo do préprio modelo de gestdo que fora criado. N&o é demais repetir que outras
possibilidades participativas para o povo atingido tém sido negadas, como a falta de
implementacdo das assessorias técnicas reconhecidas naquele mesmo instrumento.

Para melhor visualizar a complexidade da burocracia criada pelo TACG, apresenta-se

um organograma criado por Larissa Carvalho, em trabalho intitulado “Cartografia dos

% Informacdo fornecida por Paulo Henrique Trazzi, procurador do Ministério Publico do Espirito Santo,
durante o Painel sobre o TAC Governanga, promovido em Belo Horizonte no prédio do MPMG, no dia 13 de julho
de 2018.
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processos de reparacao integral das moradias do Municipio de Barra Longa pds-rompimento da
Barragem de Fundao” (2019).

Figura 06: O Organograma dos atores vinculados ao TAC-G
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Fonte: CARVALHO, 2019, p. 37

O TAC Governanca alterou as composi¢des dos 6rgdos da fundacgdo, trazendo maior
complexidade e burocracia a estrutura da governanca da Renova. Mas mesmo assim ndo se
modificou um dado central: os 6rgdos estratégicos da estrutura de reparacdo continuavam tendo
suas decisOes tomadas por representantes indicados pelas mineradoras, estando, portanto,
susceptiveis as interferéncias e interesses das empresas, como pode ser percebido no
organograma apresentado. E as pessoas atingidas, por outro lado, continuavam sem poder tomar
decisbes no ambito da burocracia formal da Renova, tendo apenas a previsdo de sua “presenca”
nas instancias de gestéo.

Nesse sentido, apesar da pretensa independéncia das a¢Ges de reparacdo em relacdo as
empresas, e do afastamento das mineradoras ter sido um pilar basico alegado pelos entes
publicos desde o desastre, 0s mesmos Orgaos do Estado corroboraram para uma atuacao
constante e “multinivel” das responsaveis pela tragédia. E assim, com a contribuicdo direta do
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estado, inclusive com a viabilizag&o dos acordos no ambito da justica, as mineradoras puderam
estar presentes tanto nos territorios, quanto nas negociacdes para enderecamento das questdes
“globais”, que tratavam de todos os aspectos relacionais ao desastre, inclusive os direitos das
pessoas atingidas ao longo de toda a bacia.

Essa contribuicdo do estado garantiu as empresas de mineracao o controle sobre as a¢oes
de reparagé@o e compensacéo, e devem ser analisados um pouco mais detidamente.

Logo ap6s o rompimento, de acordo com os advogados publicos envolvidos, o primeiro
desafio nas tratativas em busca de uma acdo conjunta e coordenada voltada para a reparacéo,
foi a realizagdo de reunides entre os advogados da Unido e dos estados do Espirito Santo e de
Minas Gerais, para alinhar a forma de didlogo a ser estabelecida com as empresas (ADAMS,
et. al., 2019, p. 59). A partir do didlogo entre esses trés entes, foi ajuizada uma Acédo Civil
Publica no valor de vinte bilhdes de reais, e que resultou em “decisao interlocutdria que acatou,
em sede de cognicdo sumaria dos fatos, os argumentos e pedidos dos entes publicos” (ADAMS,
et. al., 2019, pp. 41-46).

E mesmo que as empresas tenham se mostrado abertas para um dialogo com o poder
publico desde o inicio, na busca de um “acordo amplo e eficaz para poér fim aos litigios e
amparar, o mais rapido possivel, os vdarios atingidos”, de acordo com os autores do livro
“SAINDO DA LAMA”, foi a partir desta deciséo interlocutéria acolhendo os primeiros pedidos
formulados contra as empresas que possibilitou, finalmente, o inicio do dialogo direto das
mineradoras com o Estado (ADAMS, et. al., 2019, p. 46).

Na primeira reunido entre poder publico e representantes das empresas, em 19 de janeiro
de 2016, na sede da AGU/MG, 74 (setenta e quatro) dias ap6s o desastre, ficou definida a
necessidade de especializagdo em grupos de trabalho e tratativas técnicas, para que se pudesse
avancar (ADAMS, et. al., 2019, p. 60). De acordo com os autores, foram definidos grupos
tematicos, todos coordenados por representantes do Estado (ADAMS, et. al., 2019, p. 60) e
com presenga conjunta de representes do poder publico e das empresas, sem a presenca da
sociedade civil e das pessoas atingidas.

Os trabalhos que se seguiram por 41 (quarenta e um) dias, na busca de medidas
“equilibradas e técnicas”, foram conduzidos imitando as metodologias de trabalho de
negociacdes entre paises para celebracdo de acordos internacionais, de acordo com 0s autores
(ADAMS, et. al., 2019, p. 63). O que se buscou foi criar um documento que representasse um
“consenso” entre poder publico e as “gigantes internacionais”[Sic] (ADAMS, et. al., 2019,
p.63).
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Figura 07: Primeira reunido entre poder publico e empresas, 19 jan. 2016

Fonte: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-01/governo-vai-criar-fundacao-
financiada-por-mineradoras-para-recuperar-rio-doce>

A construcdo de uma estrutura para a reparacdo centrada na Fundacdo Renova, como
uma nova pessoa juridica privada, sem fins lucrativos, de acordo com os autores daquela obra,
partiu de quatro constatagcbes estruturantes, dentre as quais destaca-se neste momento a
primeira: ndo deixar as proprias mineradoras executarem a reparagdo e a compensacao, nem
criar uma nova pessoa juridica empresarial, que utilizasse a logica prépria das empresas de
mineracdo. Era necessaria uma estrutura independente (ADAMS, et. al., 2019, p.70), mas ndo
foi isso que se alcangou.

Por todo o exposto até aqui, ndo é possivel sustentar que a construcao do TTAC e demais
acordos atenderam a primeira constatacdo estruturante das negociacfes, que serviu de
pressuposto para que o poder publico sentasse a mesa com as empresas. Se as mineradoras
deveriam ser mantidas distantes das acdes de execucdo da reparacdo, como ponto de partida
para o TTAC, o que poderia explicar a atuagdo da Samarco nos territorios atingidos durante as
acles emergenciais, e mesmo durante o primeiro semestre apos a assinatura deste acordo? Ou
mesmo o controle e ingeréncia direta das empresas na estrutura e nas agles realizadas pela
Fundacdo Renova?

Ao mesmo tempo que era negada a logica empresarial, afastou-se também qualquer
possibilidade de conducdo da reparacdo pelas instituicbes publicas. Temia-se, de acordo com

os autores daquele livro, tanto que o poder publico atraisse “para si a responsabilidade inerente
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aos causadores da tragédia”, quanto que “contaminasse” a reparacdo com morosidade e
ineficiéncia as quais “qualquer 6rgdo ou entidade de direito publico deve se sujeitar” (ADAMS,
et. al., 2019, p. 73). Além disso, estariamos diante de uma situacao onde 0s custos da reparacao
seriam socializados pela sociedade brasileira, ao mobilizar a estrutura dos entes publicos para

3

lidar com um desastre gerado por empresas privadas, beneficiando assim os “verdadeiros
responsaveis”.

Chama atengao o fato de o “maior acordo ambiental da Historia do Brasil”, construido
por “dezenas de profissionais das mais diversas areas do poder publico e da iniciativa privada”,
com uma preocupagao expressa com a independéncia da fundacéo a ser criada ndo tenha tido o
cuidado de vetar expressamente que ela contratasse funcionarios da Samarco, ou de qualquer
outra empresa diretamente envolvida no desastre. 1sso possibilitou que a saida da Samarco e a
entrada da Fundacdo Renova em alguns territorios apenas fosse percebida pelas pessoas
atingidas por meio da uma “troca de uniforme” de antigos funcionarios da mineradora (SENNA,
CARNEIRO, 2019, p. 13).%6

Assim, a gestdo do desastre tem se dado com o controle das acGes de reparacdo e
compensacao por parte da Vale, da Samarco e da BHP, desde o rompimento da barragem de
Fund&o. E as empresas contaram com a atuagao do estado enquanto garantidor desse controle,
inclusive por meio da assinatura dos acordos aqui tratados, que institucionalizaram esse

exercicio de poder no &mbito do desastre pelas mineradoras.

4.2 Modelo empresarial para a gestdo do desastre: uma tecnologia de controle

Em um exercicio de presunc¢do de boa-fé, a independéncia comprometida da Fundacéo
Renova em relacdo as empresas que a constituiram, ndo significaria, necessariamente, a
utilizacdo de uma “logica propria das empresas de mineragdo” (et. al., 2019) na pessoa juridica
constituida para a reparacdo. Desta afirmacdo feita sem qualquer explicacdo sobre seu
significado, poder-se-ia entender que se fazia referéncia a uma estrutura formal com

personalidade juridica no exercicio de atividade empresaria de extracdo mineral.

46 Especificamente sobre a contratacdo de prestadoras de servico que ja atuavam como clientes das
mineradoras, dentre as contratadas como “peritos do MPF”, o Institutos Lactec e a Fundagdo Getulio Vargas (FGV)
“j& prestaram servigos, t€ém ou ja tiveram vinculo contratual com as mineradoras” (MPF, 2018, p. 11). De acordo
com o proprio MPF, essa contratagéo néo geraria conflito de interesses. “O MPF fez investigacéo sobre o contetido
de contratos celebrados com as mineradoras. A analise desses contratos ndo identificou conflito de interesse que
inviabilizasse a tarefa de expert independente. E, se houver qualquer problema, o MPF pode determinar a rescisdo
imediata do contrato, além de processar civil e criminalmente os envolvidos.” (MPF, 2018, p.11).
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Ocorre que uma leitura meramente formal das estruturas juridicas ndo permite, ato
continuo, identificar a natureza fatica das atividades desenvolvidas no &mbito daquela estrutura
formalizada, que podem servir para ocultar, encobertar os mecanismos e tecnologias pelos quais
se exerce o0 poder e se impGem as l6gicas de dominacdo, “aos moldes de empresa”. 1SS0 ndo
significa que as formas juridicas ndo importam, mas que elas devem ser compreendidas a luz
da realidade féatica das relacGes que produzem e das transformacdes ocorridas e teorizadas no
tempo presente.

Dessa forma, para o presente trabalho, faz-se necessario mais do que identificar as
inconsisténcias entre os discursos das “autoridades publicas” atuantes no caso e as estruturas
de reparacdo criadas, como feito no topico anterior. Importa, aqui, ndo apenas compreender
“quem” tem operado a estrutura de gestdo, mas, sobretudo, “como” se construiu e se mantem
em funcionamento essa estrutura concertada e quais tipos de relacdo produzem, a partir do
encontro entre funcionarios das empresas e agentes do estado. E preciso identificar, entdo, em
qual paradigma estd assentada a atuagdo das empresas e a propria “acdo publica” nesse
contexto. Como afirmam Dardot e Laval, “nao basta constatar a continuidade da intervencao
do Estado, ainda ¢ preciso analisar de perto seus objetivos e os métodos que emprega” (2016,
p. 272).

O que estd em jogo e precisa ser analisado mais detidamente sdo 0s mecanismos e
tecnologias sobre 0s quais se assenta a gestdo da reparacéo e, consequentemente, as agdes dos
agentes, sejam eles privados ou publicos, e as implicacGes nas possibilidades de participacdo
popular diante deste contexto. E o paradigma que tem guiado majoritariamente a gestdo da
reparacdo do desastre de Funddo tem nome: “governanga”. Apesar de adotada desde as
negociagdes prévias ao TTAC até se tornar elemento central da gestdo englobando todas as
acOes e programas a partir do TAC Governanga, o conceito ndo foi definido ou descrito
precisamente em nenhum dos acordos, nem foi dada publicamente nenhuma explicacdo que
pudesse informar as pessoas atingidas sobre o significado dessa palavra e sua importancia para
a reparacao dos danos que sofreram e ainda sofrem.

Como se trata de um termo com diversas possibilidades de significacdo e poucos
esforcos de conceituagdo até mesmo no ambito académico?’, quais seriam as implicagGes em

emprega-lo na gestdo do desastre na bacia do Rio Doce?

47 Em um esforgo de revisio bibliografica sobre a governanga corporativa, Marie L Huillier (2014) constatou que
9 em cada 10 artigos cientificos tratando o tema ndo apresentavam uma conceituacéo. (KREUZBERG; VICENTE,
2019, p. 52).
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Foi feito um esforgo, neste tdpico do trabalho, para compreender o que a adocdo da
gestdo pela “governanga” poderia significar no contexto do desastre de Funddo. Para tanto,
mobilizou-se uma analise de textos académicos que realizaram revisdo bibliografica do
conceito, e outras chaves de leitura que buscam desocultar aspectos sobre a governancga que ndo
estdo evidentes a uma primeira vista sobre a matéria, com énfase para as leituras pos-estruturais
elaboradas por Pierre Dardot, Cristian Laval (2016) e Wendy Brown (2015).

Especificamente no contexto do desastre, o termo “governanga” esteve nas tratativas
dos acordos desde o inicio, mesmo nédo encontrando definicdo oferecida pelos agentes do estado
ou pelos representantes das empresas que costuraram os instrumentos mencionados até aqui.

A partir da primeira reunido oficial para a construcdo do que veio a ser o TTAC, a
governanca ja apareceu vinculada a gestdo como um dos quatro eixos centrais para a reparacao.
Naquela oportunidade, constituiram-se quatro grupos de trabalho tematicos, de composicéo

mista entre representantes do poder publico e das empresas, organizados nesses termos:

a) Temas Socioecondmicos, coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica e pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Politica
Urbana e Gestdo Metropolitana do Estado de Minas Gerais;

b) Temas ambientais, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo
IBAMA,;

c) Governanca, Gestdo e Execucdo dos Programas a serem definidos,
coordenado pelos 6rgaos de advocacia publica; e

d) Funding e Garantia da Execucéo, coordenado pelos érgéos de advocacia publica.

[grifo nosso]
(ADAMS, et. al., 2019, p. 60).

E exatamente a partir da formalizacdo de uma acéo coordenada entre estado e empresas
de mineracdo que a governanca aparece pela primeira vez nas a¢cdes apds o rompimento da
barragem, relacionada desde aquele momento a gestdo e execugdo dos programas de reparacdo
que ainda seriam definidos. Posteriormente a governanca € materializada como “estrutura” da
Fundacdo Renova, a partir de sua criacdo no TTAC, também sem trazer qualquer explicacao
para o significado do termo, apenas utilizando-o como uma palavra comum, de amplo
conhecimento da sociedade e, especificamente, das pessoas atingidas, ou tratasse de um termo

“técnico” para gestdo eficiente da fundagio que ndo precisaria ser explicado para o povo.*®

48 Precisamente, ainda na parte inicial daquele acordo, esta definigdo se da da seguinte forma: “CONSIDERANDO
gue a gestdo das a¢Bes acima mencionadas serdo (sic) feitas de forma centralizada em uma fundacéo privada, sem
fins lucrativos, com estrutura prépria de governanga, fiscalizacdo e controle, visando a tornar mais eficiente a
reparacdo e compensagio em decorréncia do EVENTO” (UNIAO, et. al., 2016).

A palavra “governanga” aparece ainda nas clausulas 02 e 05 do acordo, com significado pouco claro.
“CLAUSULA 02: O presente ACORDO tem por objetivo a previsio d¢ PROGRAMAS, a serem elaborados,
desenvolvidos e implementados por meio da FUNDACAO, com o objetivo de recuperar o meio ambiente e as
condigbes socioecondmicas da AREA DE ABRANGENCIA impactada pelo EVENTO observada a SITUACAO
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A utilizagdo pouco evidente acerca da abrangéncia do termo “governanga” naquele
momento ganhou outros contornos com o advento do Termo de Ajustamento de Conduta
assinado em meados de 2018, que foi apelidado pelas partes que o construiram de “TAC
Governanga”. J& em sua segunda pagina, o texto considera para o acordo, 0 “processo de
governanca estabelecido pelas partes do TTAC para o acompanhamento, monitoramento,
validagdo e fiscalizagdio dos PROGRAMAS” (UNIAO, et. al., p. 2, 2018). Foi considerado
ainda, no TACG, “a necessidade de se aprimorar o sistema de governanga previsto no TTAC,
agregando maior participacdo, qualidade e complexidade ao processo de tomada de decisao
(...)” (UNIAO, et. al., p. 3, 2018); e “a necessidade de aprimoramento do sistema de governanca
participativo, de maneira a respeitar a centralidade das pessoas atingidas como eixo norteador
das atividades a serem adotadas para a reparagio integral dos danos” (UNIAO, et. al., p. 4,
2018). A participacdo assegurada neste acordo aparece, antes de mais nada, como um direito
assegurado formalmente, mas sem nenhuma importancia na construcéo do entendimento do que
deve ser feito para que haja reparacéo.

Mesmo depois de a governanca ser assumida como forma central de gestdo do desastre,
ndo é possivel por uma mera leitura dos acordos, apreender o seu significado, nem a importancia
de ela configurar como elemento relevante na gestdo e na participacdo popular, esforco esse
que foi empenhado neste trabalho e passa a ser exposto a partir de agora.

Um dos temas mais falados no ambiente corporativo nos Gltimos anos, a governancga
remete a diversos significados, usos variados e possui uma origem de dificil identificacdo
(KREUZBERG, VICENTE, 2019, p. 3). Jano século XII, se referia a arte e ao fato de governar
que, posteriormente, desencadeou nos conceitos de soberania e governo (DARDOT, LAVAL,
2016, p. 275).

O termo ndo teve muita relevancia nos séculos seguintes, até ser retomado com mais
forca a partir da década de 1980, com a tentativa de direcionar a relacdo entre gestores e
acionistas nas corporacGes cada vez mais financeirizadas. Na década de 1990, em um texto

intitulado “A Nova Governanga: Governando sem Governo”*°, Rhodes (1996) explica que a

ANTERIOR, além da adogéo das medidas de mitigagdo, compensacédo e indenizagdo necessarias e previstas nos
PROGRAMAS, cujo cumprimento e execucdo serdo fiscalizados e acompanhados pelos COMPROMITENTES,
conforme governanca, financiamento, estudos cientificamente fundamentados, se for o caso, e demais previsdes
contidas no presente ACORDO”. [grifo nosso] (UNIAO, et. al., 2016)
“Clausula 05 — FISCALIZADOS E ACOMPANHADOS PELOS COMPROMITENTES, CONFORME
GOVERNANCA”. (UNIAOQ, et. al., 2016)

4 Original: “The New Governance: Governing without Government”. Disponivel em:
http://spp.xmu.edu.cn/wp-content/uploads/2013/12/The-New-Governance-Governing-without-Government-
pdf.pdf. Acesso em: 20 nov. 2019.
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palavra governanca implica uma transformacdo no proprio significado de governo e de
governar, e identifica seis usos diferentes para o termo, quais sejam: (i) estado minimo, (ii)
governanga corporativa, (iii) “new public management”, (iv) boa governanca, (v) sistema
sociocibernético e (vi) redes auto organizadas.

No seculo XX, o termo é primeiramente recuperado por um esforco tedrico que tentou
dar conta dos problemas advindos da financeirizacdo das empresas, buscando defender os
interesses dos acionistas. Posteriormente, a governanca foi transmutada para a esfera da
administracdo publica, encontrando forte influéncias nas reformas dos estados em busca de
maior “eficiéncia”, tendo sua refundacgdo apds as crises do capitalismo financeiro da década de
2000. Em razdo de o desenvolvimento conceitual mais robusto e anterior ter se dado no &mbito
das empresas, para tentar compreender suas aplicacdes atuais, analisaremos brevemente alguns
aspectos relacionados a governanca corporativa e suas relaces com a governanca de estado,
ou “boa governanga”.

De acordo com Denis (2001), citada por Kreuzberg e Vicente (2019), a separacdo entre
propriedade e controle nas organizacBes modernas (e os problemas por ela gerados) é o
principal evento a ser enfrentado pela governanga corporativa, tratado como o “problema de
agéncia”. Em outras palavras, o que a governanga tenta resolver, desde sua retomada conceitual
no século passado, sdo os conflitos de interesse entre 0s acionistas e 0s gestores, a partir de uma
defesa de interesses claros: os dos acionistas. Afinal, pressupde-se nesse paradigma, a acdo
egoista e individualista dos agentes, que visam apenas a maximizacao de seus lucros pessoais,
e, portanto, precisam de uma tecnologia de controle para servir, mesmo a distancia, a seus
patrGes-acionistas.

Nessa perspectiva, conforme afirma Denis, a maioria dos estudos académicos sobre a
governanca corporativa se baseia na ideia de profissionalizac¢ao da gestdo introduzida por Adam
Smith no século XVIII e retomada por Berle e Means no inicio da década de 1930, “ao
questionar a sobrevivéncia da agéncia” (BERLE e MEANS, 1932 apud DENIS, 2001,
KREUZBERG e VICENTE, 2019; p. 46,). Denis (2001) afirma que o principal marco para a
area foi o estudo de Jensen e Meckling (1976), que aplicaram a Teoria da Agéncia para lidar
com 0s custos desses possiveis conflitos que ndo podem ser previstos em um contrato (DENIS,
2001; KREUZBERG e VICENTE, 2019; HART, 1995). Nesta abordagem, a figura do acionista
¢ denominada “principal”, o gestor ¢ o “agente”, enquanto os(as) trabalhadores(as) e a

sociedade ndo possuem seus interesses considerados (KREUZBERG, VICENTE, 2019, p. 5).
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Sob essa perspectiva, a governanca ¢ concebida como “um conjunto de mecanismos
institucionais e de mercado que induzem a gestdo para comportamentos cujos interesses
préprios de maximizar valor sobrepdem o0s interesses da organizacdo (DAILY et. al., 2003;
DENIS, 2001; SCHMIDT; TYRELL, 1997; KREYZBERG; VICENTE, 2019).

Fica muito evidente, desde sua concepgdo em termos modernos, que o objetivo da
governanca € minimizar o conflito de interesses entre agente e principal, garantindo que a
empresa opere para satisfazer os objetivos dos acionistas, dando relevancia entéo as praticas de
gestdo com forte presenca dos ideais de “controle”, ‘“monitoramento”, “eficiéncia”,
transparéncia”, “accountability”. (AHRENS, et. al., 2011, FILATOT CHEV; BOYD, 2009,
KREUZBERG, VICENT, 2019, p. 11). E apesar de existir uma grande diversidade de
abordagens teoricas para a governanca corporativa, elas geralmente se apresentam de forma
complementar, ndo antagonica, que partem da concep¢do hegemonica dominada pela Teoria da
Agéncia como pressuposto (DAILY et. al., 2003).

A partir da década de 1980, o Banco Mundial cunha o termo “boa governanga”,
aplicavel para os paises do Sul Global e com vistas a estabelecer parametros gerenciais a serem
seguidos pelos governos, como solucdo para crises e endividamentos externos. Naquele
contexto, ganha forca a reforma gerencial do estado, levada a cabo, por exemplo, no Brasil
governado por Fernando Henrique Cardoso.”® A governanga passa a significar a propria
refundacdo do estado a partir de um paradigma gerencial, que generaliza as préaticas de governo
em uma gramatica Unica e universal, que busca a conformacao das a¢6es de estado guiadas por
um modelo empresarial.

Mas a partir da virada do século, com escandalos de corrupc¢do e de fraude fiscal e
contébil de grandes empresas do mercado financeiro, como os casos da “Enron Corporation” e
da “Worldcom”, a gestdo moderna das empresas foi colocada em cheque (KREUZBERG,
VICENT, 2019, p. 45). A governanca corporativa precisava ser reinventada.

O monitoramento e controle dos acionistas precisava alcancar mais do que apenas 0S
gestores (agentes), e a partir dai se deu a emergéncia de leituras mais complexas sobre a

governanga enquanto forma de gestdo. Merece destaque, nesse contexto, a “Teoria dos

% A esse respeito, ver o texto “Administragio plblica gerencial: estratégia e estrutura para um novo Estado”,
escrito por Luiz Carlos Bresser Pereira (2001), entdo Ministro da Administragdo Federal e Reforma do Estado de
FHC, no qual afirma que: “A medida em que a protegdo aos direitos publicos passava a ser dominante em todo o
mundo, foi-se tornando cada vez mais claro que era preciso refundar a repudblica; que a reforma do Estado ganhava
uma nova prioridade; que a democracia e a administragdo publica burocratica — as duas institui¢des criadas para
proteger o patriménio plblico — tinham de mudar: a democracia devia ser aprimorada para se tornar mais
participativa ou mais direta; e a administracdo publica burocrética devia ser substituida por uma administracdo
publica gerencial.”
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stakeholders”. Esta abordagem reforga a incluséo de outros “interessados”, ¢ independente da
relevancia de seus interesses, sdo considerados como parte dos contratos explicitos ou
implicitos que a empresa possui (DONALDSON; PRESTON, 1995, p. 71). Mas estes
interesses, mantido o pressuposto de que os individuos sdo egoistas e maximizadores, sao
necessariamente conflituosos, e precisam ser mediados, gerenciados por uma equipe de direcdo
(“board of directors”) (L’HUILLIER, 2014).

Outras abordagens para a governanca corporativa também sdo desenvolvidas
teoricamente, como a abordagem “open system”, que pressupde a complexidade de sistemas
abertos. E partindo do fundamento da teoria da agéncia, as diversas abordagens se somam para
conformar uma “governanga nova” (RHODES, 1996), mais complexa, que busca descentralizar
as acoes, incluir todos os “interessados”, e destituir os poderes soberanos ineficientes,
centralizadores e inerentemente corruptos.

E nesse sentido que a governanga transforma a propria “agio ptblica”, ao se estabelecer
como paradigma de racionalizacdo da acdo do estado e de seus agentes, em substituicdo as
categorias classicas, sobretudo a de soberania. (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 288). Essa
pretensa complexificacdo da concepc¢do acerca da acdo estatal, produz, na verdade, uma
homogeneizacdo da acdo estatal, que passa a ser regida ndo mais por critérios politicos e éticos,
respeitando as finalidades especificas e particularidades que cada instituicao exige, mas sim por
critérios contabeis de eficiéncia, que se colocam como ideologicamente neutros e
universalmente aplicaveis (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 313).

Ao forjar o estado e refundar a acdo puablica em um modelo de empresa, a governancga
Se estabelece como uma “tecnologia de controle” (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 314), que
garante a sujeicdo da coisa publica a l6gica das auditorias de mercado, discursivamente postas
como cientificas, técnicas, politicamente neutras e racionais. E o que se percebe no TTAC, que
prevé a realizacdo de auditorias por parte das empresas a qualquer momento, mas ndo garante
ao povo o controle das acGes de reparacdo, ou do proprio funcionamento da Fundacdo Renova.
Nesse contexto até os 6rgdos democraticos de controle instituidos, como o Ministério Pablico,
perdem espago no controle sobre as agodes, para a “expertise” modernizante das “escolas de
negocios”. Nesse caminho, chama atencéo a definicdo no TAP de “experts” para assessorar o

MPF sob a coordenagdo do Banco Mundial®?, e a inclusdo da Fundagdo Getulio Vargas (FGV)

51 Naquele acordo, foram definidas as empresas Lactec, Integratio e Ramboll para as funcées de diagndstico
socioambiental e socioecondmico e avaliagcdo e monitoramento dos programas de reparacao.
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para realizacdo do diagnostico socioeconémico a partir do Termo Aditivo ao TAP, sendo a FGV
a principal escola de negécios do pais (BARREIROS, 2018)°2,

Compreender como opera a governancga e a que serve sua adocao pelos agentes estatais,
permite identificar que as aparentes contradi¢Bes entre o discurso dos agentes publicos que
atuaram na construgdo dos acordos no contexto do desastre, as estruturas de reparacédo criadas
e as violéncias perpetradas contra as pessoas atingidas, demonstradas no primeiro topico deste
capitulo, ndo tratam de erros pontuais ou incompeténcias superaveis na gestdo do desastre. Na
verdade, os discursos, 0s mecanismos e as violéncias percebidas no @mbito do desastre
expressam a esséncia da propria forma de gestdo, que objetiva conduzir as empresas, 0s estados
e 0 mundo (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 276).

E a partir da governanca, enquanto tecnologia de controle, que se faz possivel as
mineradoras responsaveis pelo desastre ocuparem as instancias institucionalizadas de deciséo e
gestdo, estarem presentes nas acdes de reparacao nos territorios atingidos, e ainda monitorarem
todo o funcionamento da estrutura criada pelos acordos, transformando o papel que ocupam os
Orgaos estatais e reconfigurando a acédo publica, que passa a ser guiada pelo modelo de empresa
e ndo mais pela Otica dos direitos e da soberania.

Essa obsesséo pelo controle, conforme alertam Dardot e Laval (2016, p. 314), tornou-
se fonte de burocratizagéo, de inflacdo da produgdo normativa. Contudo as normas produzidas
nesse paradigma sao, fundamentalmente, normas de mercado, uma vez que os agentes forjados
na l6gica da governanca precisam se vincular mais a obtencéo de resultados e alcance de metas
que aos direitos da ordem juridica democrética. E exatamente como fruto dessa inflacdo das
normas produzidas, inerente ao modelo empresarial de gestdo, que os acordos foram
construidos sucessivamente no ambito do desastre de forma a aprofundar cada vez mais o
modelo de governanca, até que, a partir do TAC G, este englobasse todas as acdes de reparacao
e as possibilidades mesmas de participacao popular.

E por meio da conformacao dos mecanismos de governanca que a participago pode ser
fortemente institucionalizada, burocratizada, controlada, para que funcione guiada pelos
valores da eficiéncia (de mercado), da técnica, que seja politicamente neutra, e mensuravel por
parametros contabeis. SO assim é possivel gerenciar a multiplicidade de interesses

inerentemente conflituosos entre individuos egoistas e maximizadores.

52 A respeito da interface entre sustentabilidade e gestdo empresarial promovida pelas escolas de negécio, em
especial a FGV, ver “CONFORMACAO DE ADEPTOS DA “GESTAO SUSTENTAVEL”: Investigando a
“turma  da  sustentabilidade” da  FGV-EAESP”  (BARREIROS, 2018). Disponivel em:
https://periodicos.ufpb.br/index.php/politicaetrabalho/article/view/37761/20470. Acesso em 13 mai. 2019.
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A conformacéo da participagdo sob os valores da gestdo empresarial pela governanca
representa, a partir do TAC Governancga, uma verdadeira inflex&o® na forma de conceber o
direito de participacdo popular socioambiental. A partir dessa mudanca, a participacdo se
desvincula do paradigma constitucional-democratico brasileiro, fundado na soberania popular
e na afirmacg&o de um direito. A participacdo, entdo, passa a estar vinculada as normas de gestao
empresarial, e precisa ser mensuravel a partir de uma logica contabil, reduzida a nimeros.

E o que se percebe no relatério de avaliagio do programa de “comunicacio,
participagdo, didlogo e controle social” da Renova, produzido pela Ranboll®*. Apesar de realizar
criticas a alguns aspectos relacionados a execuc¢do do programa, como a utilizagdo dos recursos
pela fundacgéo para defesa de sua reputacdo e acdes de propaganda e marketing, a avaliacdo
também é feita a partir do paradigma da gestdo empresarial, de conformacéo da participacéo,
dialogo e controle social a partir da mensuracao contabil, de eficiéncia, no qual o tempo de
resposta é considerado, mas o teor ou conteldo dessas respostas ndo € avaliado.

Mas a conformacdo da participacdo popular a0 modelo de empresa expresso na
governanga possui outros elementos, para além da légica de uma tecnologia de controle
empresarial que afasta a participacdo da gramatica dos direitos concebidos no ordenamento
juridico brasileiro. E é nesse sentido que se busca, no préximo topico, identificar e desocultar
outras caracteristicas que permitam uma compreensdo mais abrangente acerca das
consequéncias da vinculacdo entre participacdo popular e governanca para o exercicio do direito

de participacdo das pessoas atingidas fundado na soberania popular.

4.3 A producao do sujeito que participa

“A economia € o método,
O objetivo € mudar o coragdo e a alma”

(Margareth Thatcher)

A compreensdo do direito de participagdo popular socioambiental no desastre de
Fund3o, exige ir para além do que diz o texto das leis. E necessario, para compreender onde

opera este direito, investigar os discursos, as violéncias perpetradas, as manifestaces do povo,

53 Uma alteracdo no sentido da curva, representada graficamente.
% Ver “Anexo B” deste trabalho, disponivel também em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-
samarco/documentos/relatorios-ramboll/pg06_folder _nov2019.pdf>. Acesso em: 13 dez. 2019.
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as negociacdes com as empresas, 0s acordos construidos, para poder identificar como esses
elementos se relacionam, transmitem e exercem poder, produzem subjetividades. E, nesse
sentido, é preciso mais do que identificar a governanca enquanto tecnologia de controle que se
apropria da participacéo para a reproducdo dos modos de empresa, operando fora do paradigma
juridico-constitucional brasileiro.

Faz-se necessario identificar essa falta de “juridicidade” da participagdo vinculada a
governanca, mas a partir disso ir além, e analisar as possibilidades produtivas desse modelo de
gestdo que recai sobre as pessoas e comunidades atingidas, especificamente por meio da
participacdo, para conseguir compreender as transformacoes sofridas na luta por direitos no
contexto do desastre de Fundéo.

Para isso, este topico se dedica a analisar a forma de dominacdo perpetrada pelos
mecanismos e tecnologias de controle que se utilizam da participacdo popular para forjar o
modelo de empresa, e como se produz legitimidade nesse contexto, que ndo encontra amparo
constitucional e concebe um novo paradigma: a gestdo empresarial. Para isso, propde-se uma
leitura da governanca a partir da concepcao de neoliberalismo enquanto racionalidade politica
e global (BROWN, 2015; DARDOT, LAVAL, 2016).

O modelo de gestdo empresarial aplicavel a todos os &mbitos da vida, abordado até aqui
a partir do paradigma da governanca, representa, a partir de uma abordagem pdés-estruturalista,
a expressdo mesma do neoliberalismo enquanto racionalidade (BROWN, 2015; DARDOT e
LAVAL, 2016). A propria concepcdo mais difundida da governanca, conforme argumenta
Elizabeth Meehan (2003; apud BROWN, 2015, p. 125), baseia-se na ideia relacional e
descentralizada do poder em Foucault, informagdo muitas vezes ocultada pelas abordagens
tedricas acerca do tema.>® Intencional ou ndo, isso reforca a relevancia de uma abordagem sobre
as implicacdes desse modelo de gestdo para o direito de participacdo popular a partir de um
enfrentamento teérico capaz de capturar as formas de expressdo de poder e de saber, ndo s6 nos
acordos que regulamentam a gestdo do desastre, mas também e principalmente fora deles,
distante dos “centros” onde se acredita concentrar o direito a partir de uma perspectiva
juspositivista, ndo adotada neste trabalho.

O neoliberalismo, neste trabalho, ndo se refere apenas a sua forma de concepg¢do mais

difundida, que diz respeito aos esfor¢os de privatizagdo de todos os setores do estado e do

%5 Nesse sentido, destacam-se mais recentemente as analises de Orlando Villas Boas Filho (2017), que
fundamenta suas analises sobre a governanga, principalmente, em André-Jean Arnaud (2014), absorvendo um
debate académico francés e, assim, dialogando também com Foucault de forma explicita.
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servico publico e de um aumento na concentracdo de renda mundial, vinculado a uma politica
econdmica ou a uma ideologia (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 7). O neoliberalismo ndo é uma
simples expressdo do capitalismo inalterado em sua esséncia, mas uma “racionalidade” que o
transformou profundamente, produzindo mudancgas também na sociedade e nos guiando a
“entrar na era pos-democratica” (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 7 e 8) ou da
“desdemocratizacdo” (BROWN, 2015).

Segundo o argumento de Pierre Dardot e Christian Laval, em “A nova razdo do mundo:
ensaio sobre a sociedade neoliberal” (2016), o neoliberalismo foi concebido a partir de uma das
tentativas de refundacéo teorica do liberalismo em crise, na década de 1930. A partir dessa
concepcdo, que ganhou grande expressdo intelectual na chamada “Escola Austriaca do
pensamento econdmico” a partir de sujeitos como Von Mises e Friedrich Hayek, e na “Escola
de Chicago” com Milton Friedman, “ja que as massas ndo pensam”, cabe aos intelectuais
combater todas as reformas progressistas e de cunho social, origem mesma do totalitarismo, na
concepcao desses autores (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 150).

E importante, nesse sentido, compreender a batalha que travam essas correntes teoricas
neoliberais acerca da concepcdo democratica, cara ao direito de participacdo, analisado no
presente trabalho. Para Hayek, a luta pela liberdade ndo se da na dicotomia entre democracia-
totalitarismo, mas na Unica oposic¢do dualista importante, que é entre liberalismo e totalitarismo
(DARDOT, LAVAL, 2016, p. 383). Nesses termos, o neoliberalismo se apresenta como uma
concepgdo de limitagdo do poder, mesmo que seja do “povo”, ou da “maioria”, 0 que seria
necessario para evitar o totalitarismo (DARDOT, LAVAL, 2016, p.383). As formas de
expressdo de liberdade coletiva sé poderiam representar opressdes individuais e ingeréncias
indevidas na vida dos individuos livres. Para Hayek, “um povo livre nesse sentido ndo é
necessariamente um povo de homens livres” (1994, p. 13 apud DARDOT, LAVAL, 2016, p.
384). A partir dessa concepc¢do que tem no liberalismo a unica possibilidade de os individuos
serem livres, a politica econdémica é a prioridade.

Assim se justifica a defesa desses autores feita a ditadura chilena de Pinochet, entre 1973
e 1990, em que a politica econdmica foi implementada por um grupo de economistas formados
pela Escola de Chicago, apelidados de “Chicago boys”*®. Aquele foi o primeiro momento em

que um governo adotou expressamente as politicas neoliberais, que transformaram

5 Apesar dos nlimeros pouco expressivos na economia do pais sul americano, uma propaganda facilitada pelo
governo ditatorial cunhou o termo “milagre chileno” para se referir a um suposto sucesso econdémico no periodo.
Recentemente, em 2019, as desigualdades e miséria profunda criada pelo longo periodo de adogéo dessas politicas
neoliberais no Chile eclodiram em levantes populares sem precedentes no pais.
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profundamente o estado chileno. Mais tarde, na década de 1980, essas politicas foram
implementadas também nos EUA por Ronald Reagan e na Inglaterra de Margaret Thatcher.

A “racionalidade neoliberal”, enquanto “racionalidade global”, refere-se a um esforco
analitico preciso, documentado, circunstanciado e atualizado da forma de funcionamento do
capitalismo (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 7), de suas formas de dominacdo, circulacdo de
poder e producdo subjetiva, que operam em todas as partes do mundo, a partir de uma
perspectiva geral, e em todas as esferas da vida, na propria refundacéo dos sujeitos pelo modelo
de empresa, expressada na logica concorrencial, contébil e financeira. Como explicam os

autores:

O neoliberalismo, antes de ser uma ideologia ou uma politica econdmica, é em
primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende a estruturar
e organizar ndo apenas a agdo dos governantes, mas até a propria conduta dos
governados. A racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a
generalizagdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de
subjetivacdo. (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 17)

N&o se trata de tentar compreender qual a natureza inerente aos seres humanos, e como
se dao as formas de comportamento em seu “estado natural”, mas sim de produzir a forma de
acdo das mulheres e dos homens. Teoriza-se a acdo humana, nessa perspectiva neoliberal, a
partir de uma concepcdo econdmica em que os individuos sdo concebidos como
empreendedores, nos quais cada aspecto da vida tem seu sucesso ou fracasso dependente, de
forma Unica e integral, do mérito, esforco e perspicécia daquele ator econémico.

Assim, os autores partem da ideia de “racionalidade politica” elaborada no curso
publicado como “Nascimento da biopolitica” (FOUCAULT, 2008), para se referir tanto as
praticas de governo de si, quanto das préaticas de governo exercidas sobre os outros (DARDOT,
LAVAL, 2016, pp. 17-18), e desenvolvem o termo cunhado por Michel Foucault: “empresario
de si mesmo”. Trata-se de um individuo que deve interiorizar as normas de desempenho,
autovigilancia, eficiéncia, pela légica concorrencial e contabil, reestruturando os valores sobre
0S quais assentam suas ac¢des e o seu trabalho.

Mas essa “revolucdo das mentalidades” ndo se da exclusivamente pelo controle direto
das acdes, mas sim, no espaco de liberdade dos individuos, de forma que eles mesmos produzam
as normas as quais se submeterdo, a partir da incorporacao dos valores de empresa. Por essa
I6gica, a0 mesmo tempo que se restringe a autonomia dos sujeitos-empresas, ao conforma-los

sob uma l6gica contabil e concorrencial que restringe as possibilidades ndo mensuraveis da vida
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pela economia, garante-se um espago de “liberdade” no qual esses individuos, reestruturados
desde a sua subjetividade, possam forjar os modos de governo de si.

E a partir dessa abordagem tedrica que se propde enfrentar os contornos da participagdo
capturada pela governanca, enquanto tecnologia de controle neoliberal, no desastre de Fundé&o.
A governanca, enquanto processo que conforma desde a agdo do estado as a¢Oes de reparagdo
sob os critérios de gestdo empresarial, tanto reduz as possibilidades de participagdo popular
afastando-a da expressdo de realizacdo da soberania popular, quanto pela producdo do proprio
“sujeito que participa”.

Sdo sintomaticas, nesse sentido, as reportagens veiculadas pelo jornal “O Tempo”, de
Belo Horizonte, sobre as acdes de reparacdo da Fundacdo Renova. Estas reportagens foram
divididas em “episddios” e apresentadas em formato de “série”, sendo veiculadas
sucessivamente. O apresentador do episddio de nimero oito, ao anunciar o capitulo seguinte,
disse que seria entdo mostrada “a transformacdo de antigos pescadores do Rio Doce em
empreendedores” (2019)°7, uma declaragio assertiva sobre a tentativa de transformar os modos
de vida e os sujeitos em empreendedores.

O episoddio de niimero nove foi intitulado “empreendedorismo como protagonista”
(2019)%8. O diretor da associacio de pescadores que foi entrevistado, explicou como a
transformacéo da atividade de pesca em piscicultura, ou seja, a “criagdo do proprio peixe”,
reduziria a presséo sobre o Rio Doce, permitindo que ele se recupere. Importante apontar que,
ao mesmo tempo que 0s modos de vida e as atividades do povo atingido sao transformadas para
se tornarem mais “sustentaveis” em beneficio do Rio Doce, a Samarco conseguiu autorizagdo
para retomar suas atividades de mineracdo, e a lama tdxica depositava ao longo do Rio Doce
ndo foi ainda retirada da calha do rio.

Naquela reportagem ainda é explicada a necessidade de transformar a atividade de
pesca, e a pesca turistica deve ser o que se tem em mente, por ser muito mais rentavel do que
retirar 0s peixes do rio para comercializagdo. Um pescador entrevistado, registra a
transformacdo na sua atividade nos seguintes termos: “a gente ia em busca de diversdo e
também trazer um peixinho pra dentro de casa né... (...) a gente ja ia buscar o peixe pronto...

agora a gente ia ter que aprender a cuidar e cultivar o nosso proprio peixe” (2019)%°.

57 Episodio 8 disponivel em: <https://www.otempo.com.br/capitulos-do-rio-doce/experiencia-com-recuperacao-
ambiental-e-aplicada-na-reparacao-de-desastre-1.2253013>. Acesso em: 27 nov. 2019.
58 Episodio 9 disponivel em: <https://www.otempo.com.br/capitulos-do-rio-doce/acao-transforma-pescadores-
em-piscicultores-apos-desastre-em-mariana-1.2253557>. Acesso em 27 nov. 2019.

% Disponivel em: <https://www.otempo.com.br/capitulos-do-rio-doce/acao-transforma-pescadores-em-
piscicultores-apos-desastre-em-mariana-1.2253557>. Acesso em: 27 nov. 2019.

95


https://www.otempo.com.br/capitulos-do-rio-doce/experiencia-com-recuperacao-ambiental-e-aplicada-na-reparacao-de-desastre-1.2253013
https://www.otempo.com.br/capitulos-do-rio-doce/experiencia-com-recuperacao-ambiental-e-aplicada-na-reparacao-de-desastre-1.2253013
https://www.otempo.com.br/capitulos-do-rio-doce/acao-transforma-pescadores-em-piscicultores-apos-desastre-em-mariana-1.2253557
https://www.otempo.com.br/capitulos-do-rio-doce/acao-transforma-pescadores-em-piscicultores-apos-desastre-em-mariana-1.2253557
https://www.otempo.com.br/capitulos-do-rio-doce/acao-transforma-pescadores-em-piscicultores-apos-desastre-em-mariana-1.2253557
https://www.otempo.com.br/capitulos-do-rio-doce/acao-transforma-pescadores-em-piscicultores-apos-desastre-em-mariana-1.2253557

Assim, ao promover o empreendedorismo e o desenvolvimento socioecondémico das
comunidades atingidas como acéo de reparacdo, a Fundacdo Renova néo reconfigura apenas a
acao publica, mas tenta refundar as mulheres e homens que tiveram suas vidas profundamente
prejudicadas pelo desastre. Nesse contexto, o desastre € uma oportunidade que se abre, e a crise
¢ um método de gestdo. Mas para isso, € preciso que o sujeito seja “adaptavel”, ou “resiliente”
— nos termos neoliberais —, e capaz de se ajustar as transformagdes exigidas por um mercado
dindmico. Essas linguagens se entrelacam na avaliacdo da gestdo, como se percebe no relatério
da Ramboll de avaliagcdo do programa de reparacdo integral na bacia do Rio Doce (RANBOLL,
2017, p. 48):

Figura 08: Resiliéncia, governanca e participacdo na avalia¢do das acOes de reparacao
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Fonte: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorio-ramboll>

Nesse sentido, em 2017, o ent&o presidente da Vale, em evento do banco Credit Suisse
em Sao Paulo, declarou que “o0 meio ambiente e as pessoas vao ficar melhores do que estavam
antes”. Na oportunidade, ele afirmou que todas as pessoas teriam suas casas reconstruidas e
entregues, indenizacOes pagas e a recuperacao ambiental seria feita. Tambem foi ressaltada pelo

mandatario, a urgéncia para que a Samarco voltasse a operar, para “virar a pagina desse acidente
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terrivel que aconteceu” (CAMARGOS, 2018)%° ®1, N&o se trata de tentar recuperar os modos e
projetos de vida destruidos pelo desastre, mas de “aproveitar essa oportunidade” para
transforma-los, e 0 método para isso € a governanga.

Nessa concepcao de “melhoria” dos modos de vida a partir da conformacgao destes ao
modelo concorrencial, em que o “sucesso” ¢ medido unica e exclusivamente pelo “mérito”, as
acOes que conformam os sujeitos e as comunidades em uma ldgica neoliberal séo vistas como
um beneficio concedido as atingidas e atingidos, uma oportunidade de inclusdo no mundo
globalizado e moderno. Esse é o tom do quadro apresentado pelos advogados publicos que
construiram o TTAC, no livro “Saindo da Lama” (2019, p. 120), ao defenderem os beneficios

do reassentamento “urbano” de uma comunidade com as especificidades de Bento®?:

Quadro 01: Tabela comparativa para o reassentamento de Bento Rodrigues

BENTO RODRIGUES ORIGINAL NOVA BENTO RODRIGUES
54 hectares 375 hectares
23,5km de distdncia de Mariana (MG) | 8 km de distancia de Mariana (MG)

Ocupacdo sem planejamento prévio, | Ruas com duas vias e cal¢ada de pedestres

inicio datado do século XVII

Lotes de tamanhos variados Lotes com, no minimo, 250 m? em atendimento a legislacdo

municipal

Terreno escolhido por mais de 90% da populacéo

Fonte de abastecimento de 4gua proxima e sem contaminag&o

Solo adequado para plantio e criacdo animal

Novas pragas e areas de convivéncia

Vizinhangas mantidas

Areas verdes preservadas
Fonte: ADAMS et. al., 2019, p. 120.

¢ Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/01/1954428-meio-ambiente-ficara-melhor-que-
antes-da-tragedia-da-samarco-diz-vale.shtml>. Acesso em: 01 dez. 2019.

61 O nome do referido presidente da Vale é Fabio Schvartsman, que esteve a frente da mineradora entre o final de
marco de 2017 e o inicio de marco de 2019, demitido mais de um més ap0s o desastre de Brumadinho. Foi alvo
de muitas criticas quando, em 15 de fevereiro de 2019, na Comissdo Externa de Brumadinho da Camara dos
Deputados, foi o Gnico a ndo se levantar depois de um pedido de um minuto de siléncio em respeito as vitimas
daquela tragédia. Na mesma oportunidade, referiu-se ao desastre na mina do Corrego do Feijdo como “acidente”,
e afirmou que a Vale “¢ uma joia brasileira e ndo pode ser condenada”.

62 Esta tabela reproduz com fidelidade as informagdes e forma de apresentacdo da tabela confeccionada pelos
autores no livro devidamente referenciado.
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A governanca reduz a politica e a prépria participagdo popular a uma questdo
administrativa, de gestdo, substituindo os conflitos, divergéncias, contesta¢des, por uma légica
de “solugdo de problemas”, que guiam as prdoprias nogdes de inclusdo, deliberagdo e
participacdo (BROWN, 2015, p. 127 e 128). Nesses termos, a participacdo no paradigma da
governanga ¢ a linguagem da democracia usada contra o povo (BROWN, 2015, p. 128).%3

O que parece entdo ser uma complexificagcdo do enfrentamento da realidade na gestéo
do desastre a partir das estruturas burocraticas e complexas de participacdo no TAC
Governanca, produz uma simplificacdo ao tentar exaurir as possibilidades participativas e de
organizacao popular. Qualquer exercicio da soberania pelo povo atingido, necessariamente fora
da estrutura de governanca, ndo pode ser reconhecida como legitima, e é tratada como
“violenta”, “hostil”, como € correntemente alegado pela Fundacdo Renova no CIF.

N&o é o carater moralmente duvidoso, a incompeténcia profissional, ou a falta de
“formagdo técnica” dos funcionarios da Samarco ou da Fundagdo Renova que os permite
perpetrar as violéncias percebidas contra as pessoas atingidas e as violacOes de direitos, em
especial ao de participacdo. E o proprio método empenhado na gestdo que pressupde que 0s
individuos agem como “oportunistas”, em busca da maxima vantagem individual e nenhum
interesse coletivo (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 320), negando qualquer dimensdo moral e
politica de compromisso das pessoas com seus valores, suas familias e suas comunidades. A
desconfianca sobre os atingidos e as atingidas é um principio

Nesse sentido, como proposto por Dardot e Laval (2016), essa conformacao dos sujeitos
as normas empresariais e as tentativas de conformacdo da vida politica e social as normas da
governanga possuem consequéncias sociais e psicoldgicas. No contexto do desastre, o relatorio
produzido no &mbito da Pesquisa sobre Realidade de Saide Mental de Mariana (PRISMMA,
2018)%, apds a coleta de dados realizada no final de 2017, constatou que as pessoas atingidas
de Mariana encontravam-se em situacao de “extrema vulnerabilidade quanto & saide mental”.

Os diagnésticos da clinica médica, como 0s da “depressdo generalizada”, da corrosio
da personalidade, da desmoralizagdo, demonstram que o sofrimento psiquico ndo esta
desvinculado da gestdo neoliberal (DARDOT, LAVAL, 2016), o que corrobora a tese afirmada
pelas pessoas atingidas, suas assessorias técnicas e boa parte das pesquisadoras e pesquisadores

criticos que atuam nos territdrios, de que a propria gestdo do desastre e a forma de atuacéo da

63 Acerca do carater polissémico da democracia na atualidade, ver “Democracy in What State?”
(AGAMBEN, et. al., 2011)

5 Disponivel em: <https://www.dropbox.com/s/xcf9eipofg3qd9y/Relatorio%20PRISMMA .pdf?dI=0>.
Acesso em: 01 dez. 2019.
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Fundagdo Renova sdo as principais responsaveis pelo sofrimento dessas pessoas, mais até que
0 proprio episodio de rompimento da barragem. Essa percepcéo € cunhada em expressdes muito
utilizadas pelas pessoas atingidas para se referirem a esse contexto, dizendo, por exemplo, que
“o desastre se Renova”, ou que se “rompe uma barragem por dia no Rio Doce”. Esse sofrimento
ndo é um erro de percurso, ou uma falha na gestdo, mas sim uma condic¢&o do método escolhido
para a gestdo do desastre, como instrumento de conformacédo do direito de participacdo e do
préprio sujeito neoliberal.

A governanga, enquanto tecnologia de controle neoliberal captura todos os aspectos da
vida enquanto complexidade, para reconstitui-la em um sentido de empresa. Nada passa
desapercebido, nem mesmo o sofrimento das pessoas, suas lutas, seus trabalhos, seus afetos,
suas possibilidades de reinvindicacdo. Tudo se torna instrumento de reconfiguragéo dos sujeitos
a partir de uma logica de empresa. Se este projeto de refundacéo dos sujeitos atingidos for bem
sucedido, e as atingidas e atingidos adequarem suas vidas e seus afetos aos métodos da empresa
neoliberal, poderdo entdo participar.
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/7 consideracoes finais: participacao na
encruzilhada



O mapa ndo reproduz um inconsciente fechado sobre ele mesmo, ele o constréi. Ele
contribui para a conexao dos campos, para o deshloqueio dos corpos sem 6rgéos, para
sua abertura maxima sobre um plano de consisténcia. Ele faz parte do rizoma. O mapa
é aberto, é conectavel em todas as suas dimensdes, desmontavel, reversivel, suscetivel
de receber modificacdes constantemente. Ele pode ser rasgado, revertido, adaptar-se
a montagens de qualquer natureza, ser preparado por um individuo, um grupo, uma
formacdo social. Pode-se desenhéa-lo numa parede, concebé-lo como obra de arte,
construi-lo como uma acdo politica ou como uma meditacdo. (DELEUZE,
GUATTARI, 1995)

A proposta deste trabalho foi realizar uma genealogia do direito de participacdo popular
socioambiental das pessoas atingidas pelo desastre de Fundéo, a partir de uma aproximacéo
com o campo permitida por meio do método cartografico, empregado nas atividades do
GEPSA/UFORP. Identificar as préaticas discursivas e ndo discursivas que se relacionam com esta
tematica, as conexdes, 0s pontos de ruptura, 0s mecanismos e tecnologias por onde circulam
poder e saber, conformando o mundo, os sujeitos e a vida. O que se buscou perceber, ao longo
dessa pesquisa de mestrado, foram as mutacGes do direito de participacdo das pessoas atingidas
no &mbito do desastre, a partir de sua vinculagdo a governanca, como aparece no TAC G.

Em um contexto tdo complexo, de tantas disputas e conflitos, fez-se necessaria uma
pergunta simples: o que pode, afinal, o povo decidir?

Primeiramente foi delimitado o marco normativo e o que se entende por direito de
participacao popular socioambiental, como ponto de partida para esse debate proposto em uma
pesquisa realizada a partir do campo juridico. Nesse sentido, no marco do ordenamento juridico
brasileiro, afirmou-se um direito fundado em dupla génese, formada pelo Principio 10 da Rio
92 e pela Constituicio da Republica. E importante demarcar a manutencéo da nomenclatura
“participacdo” para aqueles direitos constantes da Rio 92, para nao afasta-los das teorias e
praticas politicas no marco democratico. Em relacdo a génese constitucional do direito de
participacdo popular socioambiental, faz-se necessaria sua interpretacdo de forma sistémica
com o texto constitucional, para além do direito-dever ao meio ambiente do art. 225, vinculado
a uma expressdo dinamica de soberania popular. S6 assim é possivel permitir um alargamento
das possibilidades democréticas transformadoras, firmadas na soberania popular, ou seja, no
poder do povo.

Marcada a posicdo sobre o que se entende por direito de participagcdo popular
socioambiental dentro do direito brasileiro, foi realizada uma analise, no capitulo seguinte, das
transformacdes discursivas acerca do direito de participacdo popular socioambiental em @mbito
internacional. P&de-se perceber, nesta etapa da pesquisa, algumas convergéncias celebradas no

contexto de realizacdo da Rio 92, momento importante para o direito ora em debate, a saber: o
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“desenvolvimento sustentavel” e a dupla concepgéo acerca da participacdo socioambiental. A
partir dai, foi verificada a captura desses conceitos por uma agenda guiada pelas principais
agéncias do capitalismo global, que tém atualizado esses termos, mas nao para servirem,
necessariamente, a principios democraticos, mas sim ao livre mercado internacional e aos
Interesses meramente econdmicos.

O desenvolvimento sustentavel passou a ser representado pela economia verde,
carregando uma concepcao especifica de sustentabilidade que é a difundida hoje em uma l6gica
de mercado. E as desigualdades sociais, nesse contexto, escancaram uma verdadeira gestao de
vida e de morte, que se da contra 0s povos historicamente marginalizados no Sul, mobilizando
discursos como 0 da “crise ambiental global”.

Nesse contexto, 0s povos tradicionais, as comunidades indigenas, os quilombolas e as
mulheres, com destaque aqui para 0s povos latino-americanos, sdo sistematicamente alvos de
violéncias, sofrendo as consequéncias de seu “ativismo ambiental” de forma diferente dos
grupos cujas praticas discursivas se vinculam mais ao que foi chamado de “ambientalismos
hegemdénicos”. Mas isso ndo ocorre sem que esses movimentos de resisténcia do Sul Global se
apropriem da tematica ambiental e conformem novas gramaticas de luta a partir dai.

No mesmo sentido, a captura da participagdo pela governanca, no ambito do capitalismo
global, transformou os “direitos de participacdo” em “direitos de acesso”, afastados da ideia de
soberania popular e mesmo do ideal democrético. Nesse contexto, os termos “governanga”,
“sustentabilidade”, “participacdo”, “economia verde”, se complementam e se interlagcam, em
favor de uma agenda que se afasta discursivamente dos termos historicamente ligados a teoria
democrética e as lutas populares por direitos.

A partir dessas constatacOes, foram investigados, de forma mais detida, os discursos e
as praticas de gestdo mobilizadas no desastre de Fund&o, o que permitiu a identificacdo de uma
gestdo essencialmente empresarial do desastre. Esta constatacdo se deu pela demonstracdo de
que as empresas tém conduzido as ac¢des e decisdes no ambito do desastre desde o rompimento
em novembro de 2015. O protagonismo das mineradoras se deu, no entanto, a partir de uma
atuacdo decisiva do estado, de forma também a afastar o povo atingido dos processos decisorios
de gestdo. Contudo, mais do que identificar “quem” atuou na gestdo, faz-se necessario
compreender “como” atuaram os agentes, publico e privados. Nesse contexto, realizou-se um
levantamento do percurso discursivo da governanca, que deixou de ser uma técnica meramente
voltada para as empresas, para expressar uma forma de reconfiguragdo da prépria agdo publica

e de refundacdo do estado. Mas mesmo enquanto método de gestdo publica, a governanca
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conforma as praticas estatais pelo modelo de empresa, esvaziando o conceito classico de
soberania, controlando as a¢des que se ddo no &mbito estatal. Essa revisitagdo tedrica permitiu
conceber a governanca enquanto tecnologia de controle, que compreende a complexidade da
vida, mas a transforma em um modelo mensuravel por parametros contabeis e de eficiéncia. A
participacdo popular, nesse contexto, ndo pode ser exercida enquanto um direito fundado na
soberania popular, mas somente se enquadrada nos parametros de avaliacdo da gestdo
empresarial.

Importante retomar aqui o questionamento que fizeram os advogados publicos da AGU,
da AGE-MG, PGE-ES e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao iniciarem as tratativas
da reparagao: “qual a melhor forma e qual a melhor estrutura para o gerenciamento das medidas
necessarias para reparar ¢ compensar os prejuizos advindos da tragédia?” (ADAMS, et. al.,
2019, p.71). Para responder a esta pergunta, os autores partiram de quatro pilares. (i) O
afastamento das empresas e da l6gica empresarial das mineradoras da gestdo do desastre, (ii) 0
distanciamento do poder publico e das regras de funcionamento da maquina estatal, (iii) a
afetacdo dos recursos para que nao fossem utilizados em beneficio da Samarco, e (iv) a
participacdo para dar conta da complexidade e extensdo do desastre. Mas, como se verificou
neste trabalho, estas intengdes ndo se materializaram. As empresas continuam a atuar por meio
da Fundagé@o Renova, que protege a exposicao direta da imagem das mineradoras, mas garante
que elas controlem as acdes de reparacdo. E o objetivo de afastar as regras de direito publico
das acdes de reparagdo, para afastar também “ineficiéncia” e “morosidade” do poder publico,
pavimentaram o caminho das “regras de empresa” como paradigma da gestdo praticada, com a
utilizacdo da governanca. Sobre a afetacdo de recursos para ndo serem utilizados em beneficio
da Samarco, apesar de nao ter sido objeto de analise neste estudo, a observacdo da estrutura dos
orgaos de decisao, inclusive orcamentarios da Renova, demonstram que tanto Samarco, a Vale,
guanto BHP, possuem ingeréncia na forma de direcionar todos os aspectos da reparacdo,
inclusive com impactos financeiros, podendo evitar que qualquer acdo va contra seus proprios
interesses. Em relacdo a participacdo, no paradigma da governanca, ela de fato considera a
complexidade do desastre, mas ndo a absorve de maneira mdltipla e em respeito a luta por
direitos do povo. O que se realiza a partir da vinculagdo da participagcdo a governanca, € o
controle e a transformacdo dessa complexidade para ser forjada a partir de uma Idgica de
empresa, medida por critérios contabeis e em uma Idgica de competicdo como principio.

A governanga, apos ser adotada pelas principais agencias do capitalismo global, com

destaque para o Banco Mundial, ganhou significado politico e normativo com intuito de
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conduzir as empresas, conduzir os proprios estados e, sobretudo, conduzir o mundo. Essa forma
global de governo, traz consigo um estreitamento da vida realizado pela
uniformizacao/simplificacdo do estado, da acdo publica e da propria vida. A governanca,
enquanto tecnologia de controle neoliberal, atua sobre os corpos individuais e sobre 0s corpos
coletivos, pretende transformar a propria forma de vida e de relacdo dos sujeitos com 0s outros
e consigo mesmos, valendo-se de todos os aspectos alcancaveis da vida, inclusive do
sofrimento, como pode ser percebido no caso do desastre.

O que estd em jogo, precisamente, € a transformacéo do proprio sujeito, adaptavel ou,
nos termos neoliberais, “resiliente”, forjado sob 0 modelo de empresa e normalizado para que
sua participacao se dé conformada pelo modelo concorrencial, a partir de critérios contébeis.
Dessa forma, a participacéo, forjada sob a l6gica da governanca, serve como espaco de pratica
de liberdade do sujeito, apenas e tdo somente, se este atua como empresa.

Nesse sentido, a governanca altera profundamente o préprio sentido da participacéo, da
democracia, contra o poder das coletividades, ndo sendo possivel o exercicio deste direito
fundado na soberania popular a partir deste paradigma. A subjetivacdo do modelo de empresa
produz um estreitamento da vida pelas regras de contabilidade de calculo e mensuracdo da
existéncia, incapazes de dar conta das complexidades e particularidades inerentes ao exercicio
democratico. O sujeito que participa, no &mbito da governanca, s6 pode ser um sujeito-empresa,
relegado a tomar decisdes apenas que maximizem os ganhos de sua empresa individual.

A participacdo popular vinculada a governanca configura, em si, uma violacdo aos
direitos de participacdo popular socioambientais vigentes atualmente no marco do sistema
juridico brasileiro, destituindo o ideal participativo da prdpria ideia de soberania do povo, e,
mais ainda, de qualquer possibilidade de decidir sobre sua propria vida.

Contudo, apesar das transformacfes profundas no direito de participacdo popular a
partir de sua vinculacdo com a governanca no ambito do desastre, para utilizar uma expressao
do marco tedrico aqui mobilizado, “nada nos permite afirmar que a realidade coincide sempre
com a retorica gerencial e comercial” (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 318). E as diversas
expressdes de exercicio da soberania popular, em uma perspectiva dindmica, alargam o
exercicio democratico.

A ideia de encruzilhada, trazida no titulo deste ultimo capitulo, se apresenta ndo como
um encerramento de possibilidades de futuro e de criacdo do mundo, mas, ao contrario,
representa a abertura de multiplos caminhos, dentre as quais o estreitamento do mundo pela

racionalidade neoliberal se manifesta como apenas uma das possibilidades existentes.

104



Diferentemente do jargdo neoliberal popularizado no slogan politico de Thatcher (“Nao ha
alternativa™), a “participagdo na encruzilhada” nos lembra exatamente a existéncia de
alternativas e de multiplas possibilidades de realizacdo deste direito, como nos lembra a

“Pedagogia das encruzilhadas™:

Uma politica parida nos vazios. Uma pedagogia que se tece nas invengdes cotidianas.
Iniciarei pelos cacos, por aquilo que em meio aos escombros permanece vivo. No
final, ja reerguidos, cantaremos que os caminhos sdo inacabados. Nesse tom, como
quem cospe cachaca ao vento, digo: a encruzilhada ndo é mera metafora ou alegoria,
nem tdo quanto pode ser reduzida a uma espécie de fetichismo préprio do racismo e
de mentalidades assombradas por um fantasma cartesiano. A encruzilhada é a boca
do mundo, é saber praticado nas margens por inimeros seres que fazem tecnologias e
poéticas de espantar a escassez abrindo caminhos. (RUFINO, 2019)%

As manifestacdes auténticas dos povos que sofreram e ainda sofrem as consequéncias
do desastre de Fund&o sdo atos de resisténcia e luta que alargam o direito de participagéo,
inventam novas possibilidades de acdo, oxigenam o exercicio democrético e a propria soberania
popular no Ambito do marco constitucional brasileiro. E por meio dessa multiplicidade de aces
e mobilizagdes que as esferas da politica e da prdpria vida sdo tratadas com a complexidade que
possuem, cabendo ao direito o suporte as expressdes criativas e democraticas no ambito do
marco constitucional brasileiro. Foi dessa forma que o povo Krenak se negou a participar das
discussbes acerca do TAC Governanga, afirmando a impossibilidade dessa forma de tratativa
dar conta das especificidades, ao homogeneizar os atingidos e atingidas ao longo da bacia.
(MPF, MPMG, 2018, p. 95)°.

A excluséo das particularidades e da diversidade, pelo que se demonstrou neste trabalho,
ndo se da pela forma coletiva de organizacdo ou de exercicio da soberania popular, como
alegam os neoliberais ao justificarem seus métodos e tecnologias de domina¢do. Como se
constatou nesta pesquisa, 0 que produz uma uniformizacdo que oculta e simplifica a
democracia, a politica, o direito e a prépria vida, sdo os modos de apropriacao e de veiculacdo
do poder pela racionalidade neoliberal, como ocorre de forma marcante no paradigma da

governanga, e em sua apropriacgao do direito de participacdo popular socioambiental.

8 Agradeco a Paula Pimenta pela indicagdo do livro e envio deste trecho.
% Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/parecer-no-279-
2018>. Acesso em: 25 ago. 2019.
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Fonte: <https://www.iconoclasistas.net/triptico-del-bicentenario/>.
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Fonte: <http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/relatorio-ramboll>
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