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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi analisar a percepgdo de egressos do Programa Nacional Escola
de Gestores (PNEG) sobre os usos e as implicages dos resultados das avaliagcdes externas e
do Ideb no cotidiano de trabalho das escolas. Utilizamos os dados de uma pesquisa vinculada
ao Centro de Educacdo Aberta e a Distancia (CEAD) da Universidade Federal de Ouro Preto
(UFOP). No total, participaram 116 egressos das turmas de 2012, 2013 e 2015 do PNEG
oferecido pelo CEAD. Utilizamos uma abordagem quantitativa tendo como instrumento para
a coleta de dados o questionario, que foi enviado por e-mail. A analise do questionario foi
feita, principalmente, por meio de estatistica descritiva, mas também por meio de andlise
fatorial exploratoria. Na primeira etapa, realizamos uma revisdo da literatura sobre usos e as
implicacdes das avaliagcOes externas e do Ideb. A segunda etapa consistiu na aplicacdo do
questionario. Dentre os principais resultados, destacamos: a) Na revisdo da literatura, 0s
estudos apontaram para muitos usos que as escolas tém feito dos resultados das avaliacGes
externas e do ldeb; b) A grande maioria (86,3%) “concorda parcialmente” ou “concorda
totalmente” que o Ideb tem produzido mudangas nas escolas; ¢) A analise fatorial indicou que
0s usos do ldeb feitos pelas secretarias de Educacdo podem ser agrupados em dois fatores
(construtos): 1- A¢Oes pedagogicas direcionadas as escolas (ex.: planejamento das atividades
pedagdgicas); 2- Estratégias de gestdo da secretaria de Educacéo e responsabilizacdo no nivel
da escola (ex.: como componente da politica de avaliagdo docente); d) A maioria (56,9%)
considera que as avaliagOes externas contribuem muito com o trabalho na escola e 67,3%
afirmaram que usam as avaliagdes externas “frequentemente” ou “sempre”; ¢) A analise
fatorial indicou que os usos das avaliacGes externas nas escolas podem ser agrupados em trés
fatores: 1- Modificacdo do trabalho pedagdgico do professor (ex.: planejamento de atividades
de acordo com as matrizes de referéncia da avaliacdo externa); 2- Modificacdo da gestdo
escolar (ex.: elaboracdo de Plano de Acdo Escolar, estabelecendo objetivos/metas a serem
atingidos); 3- Avaliacdo do trabalho dos profissionais da escola (ex.: avaliacdo do trabalho da
direcdo); f) A analise fatorial indicou que os usos das avaliacbes externas feitos pelas
secretarias de Educacdo podem ser agrupados em dois fatores: 1- AcOes pedagdgicas
direcionadas as escolas (ex.: definir as estratégias de formacdo continuada); 2-Estratégias de
gestdo da secretaria de Educacdo e responsabilizacdo no nivel da escola (ex.: politicas de
incentivos salariais); g) Tomados em conjunto, os resultados da nossa pesquisa confirmam o
forte efeito de inducdo do Ideb e das avaliacbes externas no cotidiano de trabalho das
instituicbes escolares. Por fim, nossa pesquisa contribuiu para compreender como 0S
profissionais da Educacdo tém percebido as avaliacGes externas e o Ideb no cotidiano de
trabalho.

Palavras-chave: Avaliacdo externa. Ideb. Usos. Implicagdes.



ABSTRACT

The aim of this research was analyse the perception of some egresses in the Administrator
National Academy Program (PNEG, in Portuguese) on the uses and implication of the results
from external evaluations from the Basic School Development Rate (Ideb, in Portuguese) in
school’s daily routine. We used data from a research which has been previously linked to the
Distance Education Center (CEAD, in Portuguese) from the Federal University of Ouro Preto
(UFOP). A total quantity of 116 egresses, from 2012, 2013 and 2015 classes, from PNEG and
CEAD took part in this research. We used a quantitative approach with a questionnaire as a
tool to obtain the needed data. This questionnaire was sent through e-mail to every
participant. The analysis of this questionnaire was mainly done through descriptive analysis,
but also through exploratory factor analysis. In the first stage, we conducted some review on
the literature about the uses and implications of external and Ideb’s evaluations. For the
second step, we applied the questionnaire. Among other results, we highlight: a) During the
review on the literature, the studies conducted to many uses the schools have done from the
results obtained through such evaluations; b) A considerable amount (86.3%) “partially
agrees” or “totally agrees” with the idea that Ideb has made some changes in school; ¢) The
factor analysis has indicated that the Ideb uses by the Education Secretaries of each state
might be merged into two factors (constructs): 1 — Educational actions aiming schools (ex.:
planning pedagogical activities); 2 — Education Secretary administration strategies and the
school’s accountability (ex.: as a political component for the teacher’s assessment); d) The
majority of the answers we received (56.9%) considered that the external evaluations have a
great contribution on the work in the school and 67.3% affirmed that they used those
evaluations “usually” or “always”; e) the factor analysis indicated that the external evaluation
uses about schools might be grouped into three groups: 1 — Modification of the teacher’s
pedagogical work (ex.: planning activities according to the external school’s reference
matrices); 2 — Modification of the school’s administration (ex.: making their own School
Action Plan, establishing aims/goals to be reached); 3 — Evaluation of the school’s
professionals’ work (ex.: the head office team’s evaluation); f) the factor analysis indicated
that the uses of the external evaluations conducted by the Education Secretaries might be
grouped into two reasons: 1 — Pedagogical actions aiming schools (ex.: establishing strategies
for the continuous training of the teachers); 2 — Strategies for the Education Secretary
administration and school’s accountability (ex.: wage incentives policies); g) Taken as a
whole, the results from our research confirm the strong effect of Ideb’s and external
evaluations’ induction on the daily work routine of educational institutions. We conclude that
our research has contributed to comprehend the way the Educational professionals have
understood external and Ideb’s evaluations on their daily activities.

Key-words: External evaluation. Uses. Implications.
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INTRODUCAO

A trajetoria académico-profissional da autora e a construgdo do objeto de pesquisa

Este estudo sobre percepgdes de usos e implicacdes dos resultados do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) e das avaliagdes externas no ambiente escolar é
influenciado pela minha trajetoria académica na graduacao e pela minha experiéncia inicial no
Mestrado em Educacdo da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP). Sou formada em

Pedagogia pela UFOP, onde estudei entre os anos 2010 e 2014.

Ao ingressar no curso de Pedagogia, iniciei minha participacdo como bolsista do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID). Na experiéncia com o
projeto, atuei com o apoio pedagdgico no processo de ensino de alguns bolsistas do PIBID de
Educacdo Fisica em uma escola da rede estadual em Ouro Preto-MG. Nesse campo de
atuacdo, desenvolvi alguns instrumentos de avaliacdo com o objetivo de refletir sobre as aulas
ministradas pelos bolsistas. Nesse contexto, percebi a complexidade que envolve a construgédo
de instrumentos avaliativos no processo do ensino e da aprendizagem. Essa experiéncia

despertou 0 meu interesse em aprofundar os estudos sobre a avaliacdo educacional.

No decorrer da graduacdo, comecei a refletir sobre outro tipo de avaliacdo: a
externa. Assim, levantei a seguinte questao: se existem avaliagdes de sistemas educacionais a
fim de apoiar as escolas publicas na tentativa de melhorar a educacéo e a organizacdo do
trabalho pedagdgico, torna-se necessario compreender melhor como os resultados tém sido
apropriados pelas escolas da rede publica. Nesse sentido, decidi investigar como a escola
utiliza os resultados da Provinha Brasil, por meio de um trabalho de conclusdo de curso
(TCC) da graduacdo intitulado Provinha Brasil: apropriacéo pedagdgica no processo ensino-
aprendizagem de duas escolas da rede publica de Ouro Preto-MG. A escolha de investigar
essa avaliacdo justificou-se por ser uma avaliacdo externa, com foco diagndstico e que oferece
diretamente os resultados aos professores e aos gestores das escolas. No meu trabalho de
TCC, os principais resultados encontrados foram: 1) As professoras e gestoras tém utilizado,

de forma pedagdgica, os resultados da Provinha Brasil de diversas formas; 2) Todas as
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entrevistadas demonstraram um bom nivel de conhecimento sobre a Provinha Brasil. No
entanto, algumas evidenciaram um desconhecimento sobre a principal diferenga da Provinha
Brasil com relacdo as outras avaliacGes externas: seu foco diagnostico/formativo. Por fim,
apesar das entrevistadas se apropriarem pedagogicamente e reconhecerem a importancia da
Provinha Brasil, algumas criticas foram dirigidas a essa avaliacdo (MENDES, 2014).

Identificamos na fala das professoras e gestoras diversos usos desta avaliagcéo
externa apontados na literatura por Silva (2012): fazer com que os alunos superem as
dificuldades; trabalhar o contetdo da Provinha Brasil; repensar estratégias para a apropriacéo
do processo de alfabetizacdo; trabalhar a partir das dificuldades dos alunos; modificagfes na
forma de escolas e professores elaborarem seus instrumentos préprios de avaliacdo; a analise
e interpretacdo dos resultados por parte das equipes escolares; processos de formacgéo
continuada realizados pelas proprias equipes escolares a partir das avaliagcdes; a diversificagdo
de atividades pedagogicas; processos de autoavaliacdo docente e as formas de exposicdo dos
resultados, tanto aos alunos como as suas familias (MENDES, 2014).

Em 2014, apresentei os resultados do meu TCC no Il Congresso Nacional de
Avaliacdo em Educacdo (CONAVE) / Avaliacdo de Sistema e Avaliacdo Escolar:
aproximacdes necessarias. Essa experiéncia me instigou a continuar ampliando meus
conhecimentos em torno das avaliagcdes externas no ambiente escolar.

Apos a conclusdo do curso, atuei como professora de Educacdo Infantil entre
2014 e 2015. Quando ainda exercia a docéncia, em 2015, participei do processo de selecdo do
Mestrado em Educacdo da UFOP. ApoOs a aprovacdo e convocacdo dos candidatos
selecionados, iniciei meus estudos no ano de 2016.

Nesse mesmo ano (2016), participei de uma pesquisa no Centro de Educacdo
Aberta e a Distancia (CEAD) da UFOP sobre o Ideb e as avaliacfes externas. Os participantes
foram os egressos das turmas de 2012, 2013 e 2015 do Programa Nacional Escola de Gestores
(PNEG)*, ofertado pelo CEAD. Essa pesquisa influenciou na construcdo do objeto dessa
pesquisa.

Inicialmente, meu interesse de pesquisa no Programa de Pds-graduacdo em

Educacdo era investigar se os professores e 0s gestores da Regido dos Inconfidentes (Minas

! O Programa Escola de Gestores, instituido pela Portaria Ministerial n°. 145, de 11 de fevereiro de 2009, é uma
das a¢Bes do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) que se configura como uma politica publica de
formagdo continuada de educadores. Ele tem como principal objetivo contribuir para a formagao dos gestores
escolares por meio de um trabalho em conjunto entre 0 MEC, sistemas publicos de ensino e entidades
educacionais (BRASIL, 2009). No ambito desse programa, existe o curso de Especializacdo em Gestdo Escolar
e Coordenacgdo Pedagdgica, sendo que a UFOP é uma das instituigdes de nivel superior responsaveis pela sua
oferta.
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Gerais) se apropriavam dos resultados da Provinha Brasil. Apds algumas reunides com 0 meu
orientador e com meu co-orientador, decidimos alterar o tema do estudo e utilizar os dados
secundarios da pesquisa do CEAD da qual eu havia participado. Passei, entdo, a desenvolver
um estudo sobre percepgdes dos usos e implicacdes do Ideb e das avaliagcdes externas no
ambiente escolar. Por questdes didaticas, optamos por discuti-los separadamente nesse estudo.

Assim, os dados secundarios utilizados nessa pesquisa, pertencente a um estudo
do CEAD, foram obtidos por meio de um questionario aplicado aos egressos do PNEG. Os
egressos ocupavam 0s seguintes cargos nas escolas dos municipios mineiros atendidas pelo
curso: diretor, vice-diretor, professor e coordenador pedagégico.

Nesse contexto, partindo do pressuposto de que a formacdo continuada é um
potencial no qual o profissional da Educacdo deve ser capacitado para contribuir com a
construcdo de uma educacdo de qualidade® e responder aos desafios das propostas externas,
justificou-se a escolha dos egressos do curso de especializagdo em Gestdo Escolar que
atuavam nas escolas pablicas dos municipios mineiros. Nessa mesma dire¢do, o documento
Diretrizes Nacionais, do Programa Escola de Gestores da Educacdo Basica Publica aponta

para a importancia da formacéo continuada:

O desafio de se implementar uma educacdo de qualidade ndo pode ser enfrentado
sem que os profissionais da educacdo tenham uma formacdo de qualidade, tanto
inicial quanto continuada, além de planos de cargos e salarios que promovam maior
profissionalizacdo. Isso requer que a formacdo, inicial e continuada, seja pensada
como elementos articulados ou momentos de um processo de construcdo de uma
pratica docente qualificada e de afirmacéo da identidade, da profissionalidade e da
profissionalizagéo do professor (BRASIL, 2009, p. 7).

Nesse contexto, durante o percurso da pesquisa, fui percebendo que néo basta as
escolas apenas receber os resultados do Ideb e das avaliacbes externas: é necessario que 0s
profissionais da Educacdo se apropriem dos resultados para contribuir com a tomada de
decisdes e desencadear acGes no processo de trabalho escolar. Além disso, € importante, como
pesquisadora, compreender ndo apenas 0s usos dos resultados, mas também as implicacdes
que sdo geradas no cotidiano escolar. Para isso, iremos considerar as percep¢bes dos

participantes dessa pesquisa.

2 0 termo “qualidade em educagio” ¢ polissémico e complexo. Segundo, DAVOK (2007, p. 506), “uma
educacdo de qualidade pode significar tanto aquela que possibilita o dominio eficaz dos contetidos previstos
nos planos curriculares; como aquela que possibilita a aquisi¢do de uma cultura cientifica ou literaria; ou
aquela que desenvolve a maxima capacidade técnica para servir ao sistema produtivo; ou, ainda, aquela que
promove o espirito critico e fortalece 0 compromisso para transformar a realidade social, por exemplo™.
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Diante desse cenério, propusemos a seguinte questdo de pesquisa: qual a
percepcao dos egressos do PNEG sobre os usos e as implica¢Oes dos resultados das avaliagdes
externas e do Ideb no cotidiano de trabalho das escolas em que atuam?

Nesse sentido, os objetivos geral e especificos da pesquisa sdo:

Objetivo geral

Analisar a percepc¢édo dos egressos do PNEG sobre os usos e as implicagdes dos resultados das
avaliacOes externas e do Ideb no cotidiano de trabalho das escolas.

Objetivos especificos

- Investigar se as avaliacdes externas e o Ideb estdo sendo apropriados pedagogicamente nas
escolas;
- Analisar possiveis modificaces no cotidiano da escola decorrentes da utilizacdo do Ideb e

das avaliagdes externas.

Por fim, a dissertacdo foi dividida em introducéo, cinco capitulos e consideracdes
finais. Na introducdo, fizemos uma apresentacdo da minha trajetoria académica e a construcao
do objeto de pesquisa. No primeiro capitulo, apresentamos o curso de especializacdo em
gestdo escolar na modalidade a distancia da UFOP no ambito do Programa Nacional Escola
de Gestores da Educacdo Basica. No segundo capitulo, abordamos o Ideb e apresentamos
estudos sobre as percepcdes de usos e implicacGes do Ideb nas escolas. No terceiro capitulo,
discutimos as avaliacGes externas e apresentamos estudos sobre percepcdes de usos e
implicacdes das avaliacbes externas nas escolas. No quarto capitulo, expusemos a
metodologia, dividida em: etapas da pesquisa/questionario, analise fatorial e caracterizacdo
dos sujeitos participantes da pesquisa. No quinto capitulo, apresentamos 0s resultados que
alcancamos nesse estudo. Nas considerac@es finais, apresentamos 0s principais resultados que

alcancamos e algumas reflexdes mais relevantes da pesquisa.
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1 O CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO ESCOLAR NA MODALIDADE A
DISTANCIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO NO AMBITO DO
PROGRAMA NACIONAL ESCOLA DE GESTORES DA EDUCACAO BASICA

Nesse capitulo, serda apresentado o curso de pdés-graduacdo lato sensu
(especializacdo) em Gestéo Escolar, no &mbito do Programa Nacional Escola de Gestores da
Educacdo Baésica (PNEG), que foi ofertado (2012-2015) pelo Centro de Educacdo Aberta e a
Distancia (CEAD) da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP). Os participantes desse
estudo sdo os egressos do curso de especializagdo em Gestdo Escolar do CEAD. No ano de
2016, os cursos encerraram as ofertas de vagas em decorréncia da desarticulacdo do programa
em nivel nacional na gestdo do governo atual.

Diversos esforgos do governo federal vém sendo desenvolvidos para fortalecer o
ensino na escola publica brasileira, e um deles € o apoio a gestdo educacional. Como
exemplo, uma das acgdes concretizadas foi o PNEG, voltado para a formagéo continuada dos
gestores das escolas. Ele foi desenvolvido pelo Ministério da Educacdo (MEC), através da
Secretaria de Educacao Basica. Foi coordenado a partir de 2006, em parceria com as redes de
ensino, com universidades publicas e institutos educacionais (BRASIL, 2009).

O PNEG foi parte das aces do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE)®
na tentativa de contribuir para a melhoria da qualidade da educacdo por meio do
fortalecimento da formacdo dos profissionais que compdem a equipe gestora da escola. O
programa nasceu da necessidade de tornar possivel uma gestdo escolar de acordo com uma
proposta de formacéo profissional que contribuisse para a capacitacdo do gestor escolar com
qualidade social e para o principio da gestdo democratica. Isso porque a melhoria do Ideb e a
implementacdo da gestdo democratica passa, primeiramente, por profissionais com a
qualificacdo necessaria para desenvolver tal funcdo (BARBOSA; ARRUDA; MELLO, 2017).

Sobre o Ideb e os demais indicadores, Vieira (2011, p. 79) afirma que:

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) e os demais indicadores
educacionais evidenciam que a melhoria da qualidade da educacdo depende, de
maneira integrada, tanto de fatores internos, quanto de fatores externos que
impactam no processo de ensino e de aprendizagem. Assim, fazem-se necessérias a
implementacdo e a articulagdo de um conjunto de politicas publicas sociais e

® O PDE, criado em 2007, pelo MEC, tem como um dos seus principais objetivos contribuir para a melhoria da
qualidade da educacdo das escolas brasileiras. Constitui-se através de um conjunto de programas que atende da
Educagéo Basica a educagio superior (CAMINI, 2010). Importante destacar que “0 PDE € a primeira politica
publica educacional a encarar a questdo da qualidade do ensino como prioridade” (SAVIANI, 2009, p. 22).



23

educativas que viabilizem melhores condigdes sociais e culturais e de exercicio
pleno da cidadania, o que inclui o direito a uma educagdo de qualidade.

Partindo desse entendimento, um dos principais objetivos do Programa foi
contribuir para a formagao dos gestores escolares para que atuem na perspectiva da gestao
democrética por meio do oferecimento de elementos tedrico-praticos que tornassem possivel
uma educacdo escolar basica com qualidade social. Nesse sentido, compreende-se a
importancia dos gestores para o desenvolvimento da qualidade do ensino e também para a
efetivacdo da gestdo democratica (BRASIL, 2009).

Frisamos que 0s objetivos do programa foram alinhados com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional que prevé que o ensino publico da Educacdo Bésica seja
ministrado com os principios da gestdo democratica, como pode ser constatado na Lei n°.
9.394/1996, Art. 3°, inciso VIII, sobre a “Gestdo democratica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislacao dos sistemas de ensino”. A gestdo democratica ¢ também matéria do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) (AGUIAR, 2008). Segundo Brasil (2014, p. 59), uma das

metas do PNE refere-se a gestdo democratica:

Assegurar condi¢cdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta pablica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

O PNEG teve como publico-alvo os profissionais que compéem a equipe de
gestdo da escola: diretor, vice-diretor e outros cargos relacionados. Podem participar as
escolas inseridas nos municipios que aderiram o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo, tendo prioridade as escolas com um baixo resultado no indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (Ideb) (BRASIL, 2009). A meta estabelecida para as escolas brasileiras
atingirem é a média de 6,0 até 2021. O Ideb, previsto no Decreto n° 6.094, é um indicador
educacional que verifica a qualidade da educacdo. Com base nesse indicador, também séo

criadas politicas publicas e a¢6es que contribuam para o avanco da educacéo.

O PNEG contou com algumas estratégias direcionadas a formacéo continuada dos

gestores das escolas:
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1) Curso Piloto em Gestdo Escolar (100h), implementado pelo INEP/MEC, em
2005, com a parceria da PUC/SP e das Secretarias Estaduais de Educacéo.

2) Curso de Atualizacdo em Gestdo Escolar (180h), a ser implementado em 2009
pela SEB/MEC, em parceria com as Secretarias Estaduais e Municipais de
Educac&o.

3) Curso de Pos-graduagdo (lato sensu) em Gestdo Escolar (400h), implementado a
partir de 2006/2007, pela SEB/MEC, em parceria com as Institui¢Bes Puablicas de
Ensino Superior — IPES, Secretarias Estaduais e Municipais de Educagéo (BRASIL,
2009, p. 7).

Nesse cenario, 0 MEC procurou solidificar uma politica voltada para a formacgédo
continuada desses profissionais. O programa, entdo, foi a efetivacdo de uma politica publica
voltada para a formacdo dos gestores das escolas publicas, tendo como base os principios da
gestdo democratica.

Entende-se que um dos direitos desses profissionais é a educacdo continuada,
sendo responsabilidade das instituicbes formadoras o oferecimento de oportunidades para o
aprofundamento/ampliacdo de conhecimentos. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Lei n° 9.394/96), inciso Il do art. 63, determina que os institutos superiores
manterao: “programas de educacdo continuada para os profissionais de educacdo dos diversos
niveis”. O inciso III do art. 87 prevé para o Distrito Federal, para cada Estado e municipio:
“realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio, utilizando
também, para isto, os recursos da educacdo a distancia”. Percebe-se que a LDB articula a
formacdo continuada com a Educagdo a Distancia (EaD) devido a educagédo presencial ser
insuficiente para atender ao numero de profissionais da educacdo e a nova demanda para
tornar possivel a democratizacdo do saber (BRASIL, 2009).

Assim, para viabilizar as ac6es de formacgdo continuada, por meio da educacao a
distancia, a parceria com as universidades é de extrema importancia, ja que elas sdo
consideradas o l6cus privilegiado para a constru¢do do conhecimento, levando em conta a
formacdo dos gestores escolares que venham a atuar na perspectiva da gestdo democrética e
da educacdo inclusiva (BRASIL, 2009).

A educacdo a distancia tornou-se uma estratégia eficaz para tornar possivel a
formacdo continuada dos profissionais da Educacdo Basica das escolas brasileiras, tendo em
vista a complexidade das dimensdes territoriais do pais e um grande nimero de pessoas a
serem formadas. Essa modalidade de ensino proporciona a construcdo de redes de trocas e
saberes (OLIVEIRA; TONINI, 2014).

Nesse contexto, o Centro de Educacdo Aberta e a Distancia (CEAD) da

Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) recebeu um convite, em 2011, da Coordenagao
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Nacional do Programa Escola de Gestores, para ofertar a formagdo continuada para o0s
gestores de escolas publicas e integrar a rede de universidades em nivel nacional. Assim,
passou a ofertar os cursos de pds-graduacdo lato sensu (especializacdo) em Gestdo Escolar e
Coordenacdo Pedagdgica, na modalidade de ensino a distancia, como parte do Programa
Nacional Escola de Gestores da Educagéo Basica (PNEG).

Assim, através do financiamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), a UFOP passou a ser uma das instituicdes responsaveis por ofertar os
cursos aos municipios que aderiram. Como ponto de partida, a equipe de coordenacdo da
UFOP desenvolveu o projeto pedagdgico dos cursos a partir das diretrizes definidas pela
Coordenagdo Nacional do Programa (OLIVEIRA; TONINI, 2014). Ressaltamos aqui que
faremos a apresentacdo do curso em Gestdo Escolar, sendo ele formador dos sujeitos dessa
pesquisa.

O curso de pos-graduacdo lato sensu (especializacdo) em Gestdo Escolar teve
como publico-alvo os gestores das escolas publicas de Educacdo Bésica de alguns municipios
mineiros. Tambeém foram ofertadas algumas vagas para os professores, ja que, futuramente,
poderdo exercer 0 cargo na gestdo escolar.

Em 2011, foram disponibilizadas 400 vagas distribuidas em nove polos de apoio
presencial: Guaxupé, Governador Valadares, Ipatinga, Jaboticatubas, Jodo Monlevade,
Montes Claros/Lagamar, Ouro Preto, Tiradentes e Uba. As escolas dos municipios mineiros
participantes do programa foram escolhidas levando-se em conta seu Ideb, ou seja, para que
pudessem participar, era preciso que possuissem o Ideb entre os mais baixos da sua regido
(OLIVEIRA; TONINI, 2014).

A duracdo do curso foi de 18 meses distribuidos em uma carga horéaria de 400
horas. O intuito foi formar especialistas em gestdo escolar para atuarem em escolas publicas
do Estado de Minas Gerais e fortalecer a capacidade de resolucdo de problemas e de
enfrentamento de desafios no cotidiano de trabalho escolar (OLIVEIRA; TONINI, 2014).

A sua proposta pedagogica visou contribuir com possiveis melhorias e inovacdes
na gestdo escolar e, consequentemente, favorecer a busca pela qualidade da educagdo nas
escolas atendidas pelo curso. Essa formacdo implica na apropriacdo de instrumentos mais
eficazes, tanto no plano pedagogico quanto no administrativo, a partir do entendimento dos
fatores sociopoliticos e econdmicos que atravessam a escola. Com essa compreensao, 0 curso
foi arranjado em trés eixos: 1) O direito a educacdo e a funcdo social da Educacdo Basica; 2)
Politicas de educacdo e a gestdo democratica da escola; 3) Projeto Politico Pedagdgico e
praticas democraticas na gestdo escolar (OLIVEIRA; TONINI, 2014).
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Os eixos foram organizados em sete “salas ambientes”, um ambiente introdutorio
a Plataforma Moodle e ao curso de Especializagdo: 1) Introducdo ao Ambiente Moodle - 40h;
2) Fundamentos do Direito a Educagdo - 60h; 3) Politicas e Gestdo na Educagdo - 60h; 4)
Planejamento e Praticas da Gestdo Escolar - 60h; 5) Conselhos Escolares - 30h; 6) Oficinas
Tecnoldgicas - 30h; 7) Projeto Vivencial - 80h; 8) Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) -
40h (OLIVEIRA; TONINI, 2014).

Por fim, justifica-se a relevancia do investimento na formagéo continuada voltada
para a gestdo escolar. Sabemos da importancia dos profissionais que compdem a organizacdo
institucional e pedagdgica da escola e, a0 mesmo tempo, torna-se um desafio responder as
demandas externas, como, por exemplo, fazer uso dos resultados do Ideb e das avaliagdes
externas para desencadear acfes pedagdgicas que contribuam para a qualidade da educacéo.

Sobre esses usos, discutiremos nos proximos capitulos dessa dissertacao.
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2 INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA (IDEB)

O indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica (Ideb), criado em 2007, é um
indicador de qualidade educacional a ser utilizado para orientar a criacdo de politicas publicas
educacionais, no financiamento da educacao, e para informar a populacdo em geral sobre a
qualidade educacional (ALMEIDA; DALBEN; FREITAS, 2013). A sua criagdo associa-se ao
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo foi instituido por meio do
Decreto n°. 6.094, de 24 de abril de 2007, e esta inserido no Plano de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE). O Plano buscou unir agfes entre os municipios, o Distrito Federal, os
Estados na tentativa de buscar melhorias para a Educacgéo Basica.

Desse modo, o plano, quem contém 28 diretrizes, determinou o Ideb como o
indicador padrdo que verifica a qualidade da educacdo e o cumprimento das metas
estabelecidas. Ainda sobre o Ideb, tomamos por base o Decreto n°. 6.094/2007, cap. I, Art.
3°:

A qualidade da Educacdo Bésica sera aferida, objetivamente, com base no Ideb,
calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica — SAEB, composto pela
Avaliagdo Nacional da Educagdo Béasica — ANEB e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo Gnico. O Ideb serd o indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento
de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso.

O indicador assume o papel de indutor de politicas para a melhoria da Educacgéo
Basica através do termo de adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo
pelos municipios Estados. As metas almejam que o Brasil alcance um Ideb igual a 6,0 na
média nacional (ALVES; SOARES, 2013). A adesdo ao compromisso se configura de forma

voluntaria.

E importante destacar que o principio basico do Ideb é o de que a qualidade da
educacdo se caracteriza no momento em que o0 aluno aprende e passa de uma série para a
outra, ou seja, é aprovado (FRANCO; ALVES; BONAMINO, 2007). Nessa mesma direcao,
Fernandes (2007, p. 7) afirma:
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Um sistema educacional que reprova sistematicamente seus estudantes, fazendo que
grande parte deles abandone a escola antes de completar a Educacdo Basica, ndo é
desejavel, mesmo que aqueles que concluam essa etapa atinjam elevadas pontuaces
nos exames padronizados. Por seu lado, um sistema em que os alunos concluem o
ensino médio no periodo correto nao é de interesse caso eles aprendam muito pouco.
Em suma, um sistema ideal seria aquele no qual todas as criancas e adolescentes
tivessem acesso a escola, ndo desperdicassem tempo com repeténcias, nao
abandonassem os estudos precocemente e, ao final de tudo, aprendessem.

A forma que o Ministério da Educacdo (MEC) encontrou para monitorar e fazer as
intervencgdes necessarias, de forma que todos envolvidos se comprometessem com o desafio
de melhorar o ensino, foi por meio do acordo Compromisso Todos pela Educacéo, ao
estabelecer que cada governo, na sua localidade, desenvolvesse estratégias para a melhoria do
Ideb. As escolas que alcangassem as metas iriam receber um aumento de recursos no
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) (MACEDO, 2011).

Nesse contexto, na tentativa de alcancar a qualidade educacional, a meta
estabelecida para as escolas é alcancar a média 6,0 no Ideb até o ano de 2021 (FERNANDES,
2007). Essa meédia é considerada compativel com as dos paises desenvolvidos. Isso

representa:

A definicdo de uma meta nacional para o Ideb em 6,0 significa dizer que o pais deve
atingir, em 2021, considerando 0s anos iniciais do ensino fundamental, o nivel de
qualidade educacional, em termos de proficiéncia e rendimento (taxa de aprovacéo),
da média dos paises desenvolvidos (média dos paises membros da OCDE)
observada atualmente. Essa comparacéo internacional foi possivel devido a uma
técnica de compatibilizagdo entre a distribuicdo das proficiéncias observadas no
PISA (Programme for Internacional Student Assessment) e no Saeb (FERNANDES,
s.d., p. 2).

O Ideb é calculado a partir de dois componentes: a média de desempenho e a taxa
de rendimento. O desempenho da escola, item para o célculo do indice, é obtido por meio da
média de proficiéncia em Leitura e Matematica dos alunos na Prova Brasil. Ja o rendimento é
calculado a partir do valor médio das taxas de aprovacdo da escola. Como demonstram Soares
e Xavier (2013, p. 911), “o Ideb sintetiza os indicadores de rendimento e desempenho em um
Unico numero, através do produto dos dois indicadores”.

Em relacdo aos componentes do Ideb, ambos utilizados para o seu calculo, Soares

e Xavier (2013, p. 906) ampliam o entendimento:
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a) O indicador de desempenho: O desempenho de uma determinada escola é adquirido por
meio da média das proficiéncias em Leitura e Matematica, obtidas pelos seus alunos na Prova
Brasil. As escalas das medidas séo diferentes, assim, € realizada uma padronizacdo dessas
medidas antes de calcular a sua média. Utiliza-se o algoritmo:

Figura 1 — Algoritmo para célculo do desempenho do Ideb

(Proficiéncia da Escolana Prove Brasil-Limits Inferior dos Pro ficiéncios )

(LimiteSuperior das Proficiéncias—LimitsInferior dos Proficiéncios)

Fonte: Soares e Xavier (2013, p. 906)

b) O indicador de rendimento: E a sintese da aprovacdo dos alunos de uma escola. O
indicador de rendimento pode ser entendido como a razao entre 0 niUmero de anos da etapa e 0
namero de anos letivos que um aluno gasta para fazer uma determinada série. Ainda segundo
Soares e Xavier (2013, p. 910): “A soma das taxas de aprovagdo, reprovagao e abandono ¢
100%. Portanto, se a taxa de abandono é alta, tanto a taxa de aprovacdo quanto a de

reprovacao podem ser baixas, a0 mesmo tempo”.

A titulo de explicacdo, o INEP disponibiliza a férmula geral do Ideb. Conforme a

sua Nota Técnica®, é expressa da seguinte forma, Ideb ji = N ji X Pji, em que:

J = unidade escolar;

i = ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do censo escolar;

N ji = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, padronizada para
um indicador entre 0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida em determinada edicao do
exame realizado ao final da etapa de ensino;

Pji = indicador de rendimento baseado na taxa de aprovacdo da etapa de ensino dos

alunos da unidade j, em que: Pji = 1/t, onde t = tempo médio de conclusao da série.

Em uma escala de 0 a 10, o Ideb informa a qualidade da educacédo através de um

Gnico numero e torna possivel comparar as escolas da rede de ensino estaduais e municipais,

* Fonte: BRASIL, INEP, 2007. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_e o_ideb/Nota_Tecnica_nl_concepcaolDEB.p
df. (Acesso em: 4 nov. 2017.)
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bem como acompanhar a evolugdo dos resultados ao longo dos anos. A aparente
“simplicidade” do resultado, por meio de um unico nimero, gerou uma rapida aceitagdo pelos
gestores da educacdo (ALVES; SOARES, 2013).

O Ideb representa um avanco na educacdo por enfatizar informagdes sobre o
aprendizado dos alunos. De acordo com Soares e Xavier (2013), conhecer o rendimento e 0
aprendizado dos alunos é uma forma do Estado verificar se o direito & educacdo estd sendo
alcancado. Os autores ainda afirmam que, “na auséncia de um sistema como esse, o direito
publico subjetivo estabelecido no texto constitucional ndo pode ser monitorado e,
eventualmente, exigido” (SOARES; XAVIER, 2013, p. 905).

Ainda segundo Soares e Xavier (2013, p. 915):

A criacdo do Ideb significou uma grande e positiva mudanca no debate educacional
brasileiro. S6 a partir da sua criacdo é que a ideia de que as escolas devem também ser
avaliadas pelo aprendizado de seus alunos, expresso pelo desempenho, entrou
definitivamente nesse debate. Em outras palavras, com o Ideb, a expressdo concreta
do direito a aprender passa a ser a evidéncia fornecida pelo resultado da Prova Brasil.

Fernandes (2007, p. 8) justifica a importancia e a contribuicdo do Ideb, ja que:

Possuir um indicador de desenvolvimento educacional seria desejavel, entre outros
motivos, para: a) detectar escolas e/ou redes de ensino cujos alunos apresentem
baixa performance e b) monitorar a evolugdo temporal do desempenho dos alunos
dessas escolas e/ou redes de ensino.

Outra significativa contribuicdo € que o indice levantou uma importante questéo:
as escolas ndo devem ser avaliadas somente pelo processo de ensino e gestdo, mas também
pelo aprendizado e pela trajetoria escolar dos alunos (SOARES; XAVIER, 2013). Assim, “o
Ideb, sem questionar a necessidade de novos recursos e expansdes, coloca o aprendizado e a
regularidade na trajetoria escolar dos alunos como elementos essenciais de um sistema
educacional” (SOARES; XAVIER, 2013, p. 904).

Freitas e Ovando (2015, p. 969) ressaltam que o Ideb tem sido uma das
ferramentas utilizadas pela Unido na coordenacdo nacional da Educacdo Basica, ja que torna

possivel:

a) Articular ferramentas de medida, avaliacdo e informacgdo de que dispunha desde
0s anos 1990, canalizando-as para as fung¢des de indugdo e regulacdo da politica de
melhoria da qualidade do ensino no Pais;
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b) Mapear a situacgéo das redes e unidades escolares, identificando os seus patamares
no ano de 2005, com base nos quais pode projetar avangos minimos que traduziu em
metas bienais a serem alcangadas até 2021;

c) Fixar parametro médio nacional da qualidade de ensino, nos indicadores
priorizados, expresso na média 6,0 que, referida no Programa de Awvaliacdo
Internacional Comparada (Pisa), estreita conexdes da politica educacional interna
com “guides” internacionais;

d) Precisar compromissos de melhoria a serem atendidos pelos entes subnacionais,
estabelecendo em que melhorar, quanto (a0 menos), em que ritmo (minimo), em que
prazo (maximo).

Diante do que foi exposto, ndo podemos negar a importancia e as contribuices do
Ideb, mas também é necessario levar em conta seus limites e criticas. Assim, Soares e Xavier

(2013) discutem algumas das suas limitagdes:

a) So os alunos presentes ao teste sdo considerados: Uma das limitagdes dos dados para o
calculo do indicador de desempenho é o fato de considerar apenas 0s alunos presentes no dia
da Prova Brasil. Nesse sentido, nem todos os alunos fazem os testes que foram enviados para
a escola. De acordo com o MEC, o indicador € calculado desde que tenha 50% dos alunos
presentes. Assim, ha o risco das escolas escolherem os seus melhores alunos;

b) Proficiéncia em Matematica tem mais peso do que proficiéncia em Leitura: Os
algoritmos utilizados para padronizar as proficiéncias tém como consequéncia o fato de que o
dominio da competéncia matematica pelos alunos é maior do que o dominio da compreenséao
leitora. Essa estatistica pode ser utilizada como estratégia para melhorar o ldeb, bastando
enfatizar o ensino de Matematica para determinados alunos;

c) Assume substituicdes questionaveis entre os diferentes componentes: Sendo o
numerador do ldeb uma média, o indicador considera que o bom desempenho de um aluno
compensa 0 mau desempenho de outro, e também que um melhor desempenho compensa uma
taxa de reprovacao mais alta. Esses dois fatores podem gerar a excluséo educacional, pois, na
tentativa de conseguir alcancar melhores valores, pode escolher os alunos para realizar as
provas;

d) N&o se pode usar a metafora da nota escolar para analisar o Ideb: Uma vez que o Ideb
tem uma apresentacdo simples, variando de 0 a 10, € frequente interpreta-lo como conceitos
escolares. Mas a escala é de dificil interpretacdo. Por exemplo: um Ideb 7 é excelente. Além
disso, os valores extremos da escala do Ideb, acima de 6 e abaixo de 3, s&o raros, e valores

acima de 8 e abaixo de 2 sdo quase impossiveis;
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e) Naturaliza baixos desempenhos de muitos alunos: O resultado do Ideb igual a 6,0 e 0
seu 0 uso isolado fazem com que as dificuldades dos alunos ndo tenham nenhuma relevancia,
porque esse resultado esta em um nivel tido como adequado;

f) O Ideb € muito correlacionado com o nivel socioecondmico da escola: A literatura tem
demonstrado que o desempenho dos alunos estd associado ao seu nivel socioecondmico.

Assim, ndo espanta que a associacao entre o Ideb e 0 NSE das escolas seja alto.

Existem muitas criticas também com relacdo a esse indice educacional. Para
Camargo, Pinto e Guimaraes (2008, p. 832), o Ideb apresenta alguns limites estruturais. E

ainda, autores assinalam que:

Falta ao Ideb uma dimensdo que leve em conta 0s insumos educacionais
(qualificacdo dos professores, recursos colocados a disposi¢cdo dos alunos etc.). Da
maneira como o indice estd montado, ao invés de investir em medidas de longo
prazo que sabidamente melhoram a qualidade do ensino, os municipios, para ndo
verem minguar o repasse de recursos do governo federal, tendem a adotar medidas
cosmeéticas, ou mesmo a valer-se de fraude. A imprensa noticiou casos de escolas
que diziam a determinados alunos, aqueles que tinham as maiores dificuldades, que
ndo precisariam vir a escola no dia da Prova Brasil, por exemplo.

Para Chirinéa e Branddo (2015), o indice torna-se insuficiente para a medida de
qualidade da educacéo por levar em conta apenas duas variaveis e por desconsiderar outros
fatores, como: a cultura organizacional da escola, a pratica docente, o nivel socioeconémico e
cultural das familias, e o estilo de gestdo e lideranca. Nesse sentido, ndo demonstra a
realidade das escolas. Sobre essa insuficiéncia do Ideb, os mesmos autores apontam para
outro caminho que mostra a importancia de articular o desempenho escolar com os contextos

intraescolares para a efetiva intervencao pedagogica na escola:

Esta integracdo dara condicOes para a gestdo escolar tracar suas prdprias metas e
estratégias, e definir intervencdes alicercadas na democratiza¢do e na autonomia,
sem que isso signifique realizar manobras pedagogicas para atender as metas pré-
estabelecidas pelo indice [...] (CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p. 479).

Outra questdo € que, apesar de os documentos oficiais ndo mencionarem, o indice

pode estar atrelado aos mecanismos de controle interno e social no que se refere aos recursos
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da educacdo, e pode ser apontado como a efetivacgdo da politica de accountability®
educacional (VIDAL; VIEIRA, 2011). Assim, segundo as autoras, “a forma velada de como
tais mecanismos vém sendo implementados pode estar associada ao fato desse modelo de
responsabilizacdo ter sido desenvolvido e adotado por paises cuja ideologia é de cunho
assumidamente neoliberal [...]” (VIDAL; VIEIRA, 2011, p. 426). Nesse cenario, também se
configuram as formas do estado monitorar as escolas.

Destacamos que ndo € negada a importancia do ldeb no monitoramento das
escolas, mas é necessario ndo responsabiliza-lo unicamente pelos resultados. E preciso levar
em consideracdo outras dimensdes de indicadores que interferem neles: alunos, recursos,
professores, projeto pedagdgico, organizacdo do ensino, cultura da escola, gestdo (ALVES;
SOARES, 2013). Ou seja, é importante levar em conta as condi¢fes contextuais das escolas,
ja que elas influenciam no resultado do Ideb (SOARES; XAVIER, 2013).

Para Freitas (2007), por exemplo, o lIdeb ndo ¢ um padrdo de referéncia para
verificar a qualidade educacional, pois ndo considera as desigualdades sociais e os diferentes
contextos (perfil de alunos, clima da escola, nivel socioecondmico etc). Alem disso, o
“equilibrio 6timo entre desempenho ¢ aprovagdo para eclevar a média do Ideb pode ter como
efeito perverso o aumento da desigualdade entre escolas e, principalmente, dentro das escolas,
por meio da segregagao de alunos com desempenho mais fraco” (ALVES; SOARES, 2013, p.
182).

Portanto, as escolas tém pontos de partida desiguais: escolas favorecidas
culturalmente, economicamente e com um bom clima escolar, por exemplo, podem apresentar
melhor desempenho no Ideb e também nas avaliacdes externas. Assim, “espera-Se, portanto,
gue uma escola que atende a alunos com maior poder aquisitivo e com mais recursos culturais
atinja valores mais altos do Ideb [...]” (ALVES; SOARES, 2013, p. 183).

Sobre as diferencas socioeconémicas e culturais, Almeida, Dalben, Freitas (2013,

p. 5) apontam para uma importancia:

Entende-se que as diferencas socioecondmicas e culturais devem compor uma
andlise explicativa da diferenca de desempenho dos alunos, ja que ndo considera-las
significaria, muitas vezes, atribuir o titulo de boa escola a instituicbes que, como

® Sobre 0 termo accountability educacional, Vidal e Vieira (2011, p. 425) afirmam que “é proveniente da lingua
inglesa e vem sendo traduzido como prestacdo de contas e responsabilizacdo. Neste caso, a prestacdo de contas
se refere ao processo pelo qual os sujeitos informam e/ou exigem informagdes acerca do uso dos recursos
financeiros, humanos, materiais etc. para a obtengdo de um determinado objetivo. A responsabilizacdo esta
intimamente associada a prestacdo de contas, uma vez que ser responsavel por um processo ou um resultado
implica — sobretudo no setor publico em uma sociedade democratica — em ter que prestar contas dos resultados
e do uso dos recursos aplicados”.
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Unica e verdadeira diferenciacdo em relagdo a outras, possui alunos de maior capital
socioecondmico e cultural.

Um estudo realizado por Duarte (2013) é integrante do projeto Politica
educacional e pobreza: estudo em escolas publicas que recebem a populacéo em situacao de
pobreza. A pesquisa buscou investigar o impacto da pobreza no Ideb das escolas publicas.
Para isso, levou-se em conta o percentual de beneficiarios do Programa Bolsa Familia nas
instituicOes de ensino avaliadas pelo Ideb em 2009. O estudo demonstrou que a pobreza tem
efeito negativo bastante consideravel sobre o indice da escola.

Tendo em vista as questdes apontadas, ndo se nega a importancia do indicador
para o desenvolvimento da educacdo. Por outro lado, é preciso ter cautela a fim de se evitar
que o resultado do Ideb alcancado por uma escola seja compreendido como a totalidade da
sua realidade. Ferreira e Vieira (2010, p. 248) também alertam para esse fato:

Nesse processo, ndo podemos esquecer um dos aspectos fundamentais relativos a
construcdo de indicadores que possam ser confiaveis. Para tanto, ndo podemos
esquecer que 0s mesmos precisam ser considerados em funcdo de seus limites e
possibilidades como identificadores de recortes da realidade que se pretende avaliar.
S6 relativizando os modelos de avaliacdo adotados € que poderemos pensar em
possiveis cruzamentos e articulagfes que favorecam a construcdo de olhares sob 0s
diversos aspectos e resultados encontrados decorrentes dos recortes feitos sobre a
realidade concreta.

Assim, precisamos analisar as escolas para além dos resultados, j& que alguns
fatores internos e externos podem contribuir ou interferir na qualidade do aprendizado. Os
resultados do Ideb devem ser verificados a partir da contextualizacdo com a real situacdo
escolar. Nesse sentido, “um sistema educacional s6 pode ser dito de qualidade se suas
desigualdades sdo também consideradas na andlise de seu desempenho [...]” (ALVES;

SOARES, 2013, p. 190).

2.1 Ideb: percepcdes sobre usos e implicacdes

Diante do que foi exposto, percebe-se que o Ideb traz algumas contribuicGes para
a educacgdo, mas também carrega alguns limites. Transferindo esse indicador para o interior do

ambiente escolar, algumas escolas podem unir esforcos para a apropriacdo dos seus
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resultados. Por outro lado, esse indice pode causar efeito negativo no cotidiano de trabalho,
fazendo com que os resultados ndo sejam discutidos e utilizados como ferramenta de reflex&o
e mudanga na escola. Apresenta-se, a seguir, as evidéncias da literatura sobre a percepcao dos
profissionais da educacdo na utilizagdo dos resultados do Ideb e as implicacbes desse indice
no cotidiano escolar.

Um estudo realizado por Pagnan (2016) teve como objetivo discutir como o ldeb
é percebido pelos gestores de escolas publicas na cidade de Londrina-PR e estabelecer uma
relacdo entre a percepgdo e o resultado do Ideb das escolas do Ensino Fundamental Il. A
metodologia utilizada foi a coleta de dados por meio do questionario (on-line, via Google
Docs). O questionario foi enviado para todas as escolas estaduais (54 no total) da cidade de
Londrina-PR, mas apenas 12 delas o responderam. Alguns dos resultados demonstraram que:
1) Os diretores responderam que ha uma preocupacao com os dados do Ideb, sobretudo para o
planejamento escolar; 2) Seis diretores disseram propor planejamento especifico para atingir
as metas estabelecidas, ou seja, para atingir a média do ldeb; 3) Dois gestores afirmaram néo
haver qualquer preocupacdo em adotar os dados do Ideb para efetivar uma mudanga no
planejamento da escola.

O estudo de Farias (2015) buscou identificar os usos do Ideb na gestéo escolar em
trés escolas puablicas municipais de Fortaleza-CE. A pesquisa partiu de uma abordagem
qualitativa que teve como instrumento de coleta de dados a entrevista semiestruturada e a
analise documental. As entrevistas foram realizadas com oito profissionais que faziam parte
da gestdo escolar, sendo: diretor e/ou vice-diretor, coordenador pedagdgico e/ou supervisor
escolar, orientador educacional e um profissional que integrava a gestdo da Secretaria
Municipal de Educacdo (SME). Os resultados demonstraram os seguintes usos do Ideb pela
gestdo escolar para organizar suas acdes na escola: 1) Orientacdo e monitoramento da equipe
de gestdo quanto a utilizacdo da matriz de referéncia do Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo Basica do Ceara (SPAECE) e Prova Brasil nas atividades da escola (tarefas e
avaliac@es internas); 2) Planejamento e organizacao para realizacdo de provas simuladas para
turmas do 2° ao 9° ano do Ensino Fundamental, visando realizar um diagnéstico das principais
dificuldades e, ao mesmo tempo, preparando os para a Prova Brasil; 3) Reunido da equipe de
gestdo da escola junto aos professores para divulgacdo dos resultados das avaliaces externas
na ocasido de publicacdo dos resultados do Ideb, da Prova Brasil e do SPAECE; 4)
Exposicdo, em murais, dos resultados e das metas a serem alcancadas pela escola para
informacdo da comunidade escolar; 5) Aulas de refor¢o no contraturno para os alunos de 1° ao

9° ano que apresentaram dificuldades nas avaliagdes internas nas areas de Portugués e
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Natematica; 6) Projeto aluno-monitor, em que os proprios alunos atuam como monitores dos
colegas com dificuldade de aprendizagem, estimulando a cooperacgdo entre os estudantes; 7)
Preparacdo para a Prova Brasil a partir de aulas especificas no ano de sua aplicacdo; 8)
Desenvolvimento de projeto institucional especifico para melhorar os indicadores de fluxo; 9)
Contratacdo de empresa para prestar servigos de assessoria pedagogica; 10) Registro das
questdes que apresentaram mais erros dos alunos no SPAECE (FARIAS, 2015, p. 172).

Nessa mesma direcdo, um estudo realizado por Chirinéa (2016) buscou
compreender como o sistema municipal de Bauru-SP utiliza os resultados do Ideb para a
realizacdo de acdes no interior das escolas. A pesquisa utilizou uma abordagem qualitativa. O
percurso metodolégico utilizado foi a anélise documental e a entrevista semiestruturada. A
entrevista foi realizada com 15 gestores de escolas (nivel fundamental) e na Secretaria de
Educacdo. Os resultados indicaram os seguintes usos do Ideb: 1) 11 diretores entrevistados
utilizam o Ideb para o planejamento escolar; 2) 14 utilizam o indice para orientar o proprio
trabalho enquanto gestor; 3) 15 para orientar o trabalho do professor em sala de aula; 4) 12
para melhorar o desempenho da escola mediante aumento da nota do indice; 5) oito gestores
articulam acdes a partir do Ideb visando ao reconhecimento da escola em termos de
qualidade; 6) 12 deles utilizam os dados para aprimorar politicas e acbes em prol da qualidade
dos processos formativos; 7) 10 gestores informaram que utilizam os dados para melhorar a
aprendizagem dos alunos (CHIRINEA, 2016, p. 116).

Audino (2014) teve como objetivo verificar os usos do Ideb pelas equipes
diretivas de duas escolas da rede de publica estadual de Porto Alegre-RS. O estudo partiu de
uma abordagem qualitativa e teve como instrumento de coletas de dados o questionario. Os
resultados revelaram alguns usos relacionados a dimensao pedagdgica (1) repensar a pratica
pedagdgica, adotar formas diferentes de ministrar as aulas; 2) planejar atividades para
melhorar o desempenho dos alunos; 3) identificar a dificuldade de aprendizagem dos alunos),
a dimensdo administrativa (1) analisar e discutir os resultados; 2) utilizacdo de graficos para
mostrar a comunidade escolar; 3) usar o resultado como norteador do trabalho) e a dimensao
participativa (1) divulgar o resultado para pais e alunos; 2) conversar com 0S pais
individualmente; 3) envolver os professores).

O estudo realizado por Laurentino (2013) analisou a relacdo do Ideb com o
trabalho desenvolvido pelo gestor escolar das escolas de Macei6-AL. A metodologia adotada
foi qualitativa e teve como procedimento levantamento bibliografico e entrevistas.
Participaram do estudo 18 gestores de 18 escolas publicas estaduais em Macei6-AL e dois

gestores da rede da Secretaria Estadual de Educacdo de Alagoas. Alguns dos resultados
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encontrados foram: 1) Os gestores ndo realizam uma relagdo do Ideb com o seu trabalho; 2)
Os gestores consideram o Ideb importante para 0 monitoramento; 3) Gestores da rede da
Secretaria Estadual de Educacdo ndo desenvolvem encaminhamentos para a discussdo dos
resultados do Ideb na escola.

O ldeb traz como consequéncia algumas implicacGes para o cotidiano da escola, 0
que afeta os sujeitos. Outros estudos também demonstram isso, como, por exemplo, o de
Sagco (2015), que investiga a influéncia do Ideb sobre a satisfacdo profissional. O principal
objetivo do estudo foi verificar se os resultados do Ideb influenciam a satisfagéo profissional
dos docentes do 1° ao 5° ano em seis escolas estaduais de Juiz de Fora-MG. A pesquisa
adotou uma abordagem qualitativa e o instrumento usado para a geracdo de dados foi o
questionario. Sobre o resultado, o Ideb afeta a satisfacdo profissional dos sujeitos investigados
por meio de fatores, como: cobrangas, falta de autonomia no trabalho, pressdo para alcancar
indices, mudanca de curriculos e forma de trabalhar o contetdo. Assim, o Ideb seria percebido
pelos sujeitos dessa pesquisa como um causador de insatisfagdo docente, uma vez que 0S
professores eram levados a desenvolver o seu trabalho para o alcance de metas.

Alguns estudos demonstram algumas implicacfes positivas do Ideb na escola e no
trabalho dos profissionais que nela atuam. O estudo realizado por Mesquita (2012) buscou
investigar o impacto da divulgacdo do resultado do Ideb sobre uma escola do Rio de Janeiro-
RJ. A metodologia adotada foi uma abordagem qualitativa de inspiracdo etnogréafica. O
pesquisador ficou seis meses em campo para coletar informac6es por meio da observacdo, de
entrevistas com 0s gestores e professores, além de acompanhar atividades realizadas nas aulas
e analisar documentos da escola. Os resultados evidenciaram gue a escola buscou estratégias
para melhorar os baixos resultados atingidos e obter um maior envolvimento da comunidade
escolar. Nesse sentido, o impacto foi positivo ao gerar mais engajamento para estabelecer
acOes eficazes para o ensino e aprendizado na escola.

Um estudo realizado por Oliveira (2015) buscou investigar a concepg¢do de
qualidade da educacédo no Ideb e seu impacto no trabalho de seis escolas da rede municipal de
Francisco Beltrdo-PR. Participaram do estudo 10 professoras, oito gestoras e seis
coordenadoras. Para a coleta de dados, foram utilizadas entrevistas semiestruturadas. Entre 0s
resultados, destacamos que as participantes do estudo demonstraram incdémodo e resisténcia
ao ldeb na escola, por considerarem uma avaliacdo que homogeneiza todo o sistema, que
desconsidera as subjetividades dos alunos, as deficiéncias e as disparidades socioeconémicas.

Boas (2016) realizou um estudo com o intuito de analisar as interpretagdes dos

professores sobre os resultados recebidos das avaliacGes externas, focando a sua analise no
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Ideb. Assim, procurou compreender os limites e as potencialidades desse indice no trabalho
desenvolvido na escola. Participaram do estudo os professores dos anos iniciais e finais do
Ensino Fundamental de trés escolas da rede municipal da cidade de Pouso Alegre-MG. O
percurso metodoldgico utilizado foi a técnica de grupo focal e a analise de dados coletados foi
norteada pela analise de contetdo. Os resultados apontaram para algumas implicacGes do Ideb
na escola: 1) Nas trés escolas participantes do estudo, o planejamento pedagdgico era ajustado
a partir dos resultados do Ideb; 2) Existia um esforco da equipe em superar as metas
estipuladas pelo governo; 3) Para os professores de duas escolas, prevalecia um sentimento de
alegria por seus resultados, mas também um cansacgo por terem que sempre superar metas; 4)
Para a outra escola, muita frustracdo e sentimento de exclusdo perante a rede, por nédo
conseguirem alcangar um bom resultado.

Uma pesquisa desenvolvida por Silva (2012) buscou identificar, por meio da
percepcdo de gestores e docentes, as mudancas na organizagdo, na gestdo escolar e no
trabalho docente, a partir da divulgacdo do Ideb e da ades@o de municipios do Estado da
Paraiba ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo e da elaboracdo do plano de
acOes articuladas (PAR). O percurso metodoldgico foi realizado por meio de revisdo da
literatura, pesquisa documental e de questionarios. Participaram do estudo os professores e 0s
gestores de 40 escolas municipais de oito municipios da Paraiba. Foram aplicados os
questionarios em duas escolas de cada municipio que ofertavam os anos iniciais do Ensino
Fundamental e que alcancaram o menor e 0 maior Ideb em 2007. Os dados demonstraram o
impacto do Ideb: a divulgacao dos seus resultados tem interferido na organizacgéo escolar e no
trabalho docente, como, por exemplo, ao contribuir para a melhoria da infraestrutura material
da escola e para a realizacdo de atividades diferenciadas para o aprendizado dos alunos.
Diversas acOes desenvolvidas nas instituicdes participantes do estudo tém voltado seu
trabalho para a elevacdo desse indice.

Costa (2015) teve o objetivo de analisar como o Ideb tem refletido no trabalho de
professores e gestores de uma escola da rede pablica localizada em um municipio da regido
amazobnica. O estudo utilizou uma abordagem qualitativa e o instrumento para a coleta de
dados foi o grupo focal. Participaram desse grupo focal sete gestores (trés orientadores
educacionais, uma coordenadora pedagdgica/supervisora, o diretor, a vice-diretora e a
secretaria da escola) e sete professores (cinco de Lingua Portuguesa e dois de Matematica).
Um dos resultados alcancados demonstrou que a atuacdo docente € impactada pelas

exigéncias externas, ou seja, pelas politicas e propostas para a educacdo, 0 (Que,
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consequentemente, afeta o trabalho escolar e tende a gerar sentimentos de angustia, sensacéo
de impoténcia e, consequentemente, um desconforto nos profissionais.

Um estudo realizado por Assis (2014) buscou compreender as possiveis
interferéncias produzidas pelo Ideb na realidade das escolas da rede municipal de ensino de
Jatai-GO. Participaram do estudo 27 escolas de Ensino Fundamental dessa rede. Os
instrumentos para a coleta de dados foram o questionario e a entrevista semiestruturada. A
entrevista foi realizada com trés diretores das escolas selecionadas e com a assessora
pedagOgica das séries iniciais da Secretaria Municipal de Educacdo de Jatai-GO.
Responderam ao questionario seis coordenadores e 44 professores de trés escolas, que
atuavam no Ensino Fundamental, aléem de diretores das escolas municipais urbanas e rurais.
Os resultados indicaram que o Ideb implicou em algumas mudangas e acfes na rede
municipal de ensino de Jatai-GO, com o intuito de alcancar as metas previstas no ldeb. A
organizagédo e a gestdo também sofreram influéncias desse indice, pois foram estabelecidas
outras formas de avaliagdo no contexto escolar, projetos, acdes e atividades pedagdgicas com
a finalidade de melhorar o desempenho dos estudantes.

A maioria desses estudos demonstrou que, nas escolas analisadas, os profissionais
da educacéo tém feito usos dos resultados do Ideb. As acGes realizadas a partir dos resultados
que apareceram em mais de um estudo foram: 1) Melhoria da aprendizagem dos alunos
(FARIAS, 2015; CHIRINEA, 2016); 2) Melhoria do desempenho dos alunos (CHIRINEA,
2016; AUDINO, 2014). Por outro lado, determinados estudos também assinalaram que alguns
gestores, por exemplo, ndo utilizam o resultado do Ideb (PAGAN, 2016; LAURENTINO,
2013). Apesar desses indicativos de usos dos resultados, precisamos ter cautela e néo
podemos afirmar que todas as escolas brasileiras utilizam os resultados para fins pedagdgicos.

Esse indice também tem trazido algumas implicacbes negativas para o trabalho
escolar ao criar alguns sentimentos negativos na equipe profissional, como: 1) Pressdo para
alcancar indices e insatisfacdo docente (SACCO, 2015); 2) Sentimento de frustracdo e de
exclusdo perante a rede (BOAS, 2016); 3) Sentimento de culpa, de frustracdo e
responsabilizacdo pelos resultados alcancados (COSTA, 2015). E importante considerar que
as pesquisas também evidenciaram diversas implicac6es positivas, como: 1) Geracdo de mais
engajamento a favor do estabelecimento de acGes eficazes para o ensino e aprendizado da
escola (MESQUITA, 2012); 2) Organizacdo do trabalho pedagdgico (FARIAS, 2015); 3)
Utilizacdo do indice para melhorar a aprendizagem dos alunos (CHIRINEA, 2016); 4)
Repensar a pratica pedagdgica (AUDINO, 2014).
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Em sintese, as escolas estdo ultrapassando o recebimento dos resultados e
avancando em diregdo ao estabelecimento de agGes a partir deles. Esse movimento coloca a
escola diante do desafio de se comprometer coletivamente para garantir a qualidade do ensino
escolar. Nesse cendrio, os diretores, vice-diretores, coordenadores pedagdgicos e professores
tém um papel de extrema importancia para tornar possivel o desenvolvimento de agdes a
partir das informacdes geradas por esse indice.

Outra questdo importante que podemos perceber através dos resultados
evidenciados pelos estudos citados é que o Ideb tem modificado o cotidiano de trabalho das
escolas e exigido novas ac¢des dos profissionais. Sobre isso, Oliveira e Souza (2010) discutem
o efeito de inducdo das politicas utilizadas pelo governo federal. Esse efeito esta diretamente
ligado as modificacdes geradas pelas acdes externas no trabalho dos profissionais de educacéao
nas escolas. Portanto, a reviséo da literatura confirma esse poder de inducéo que o Ideb possui
no cotidiano de trabalho das instituicbes escolares, uma vez que diversas acdes sao
implementadas a partir dos resultados desse indice.

Concluindo, a qualidade educacional de uma escola precisa ser contextualizada
com diferentes resultados e indicadores, como, por exemplo, o nivel socioecondmico. Nesse
sentindo, é preciso evitar reduzir a qualidade de uma instituicdo a um unico indicador. Talvez
esse seja um bom caminho para perceber a escola na sua individualidade e identificar, de
forma mais precisa, 0 seu avango, ou ndo, em relacao ao aprendizado dos seus alunos durante

um determinado periodo.
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3 AVALIACOES EXTERNAS

A avaliacdo educacional apresenta algumas dimens6es. Sousa (2000) cita algumas
delas: 1) Avaliagdo de sala de aula: tem como principal objetivo possibilitar o
acompanhamento escolar do aluno, bem como fazer reajustes no processo de ensino; 2)
Avaliacdo institucional: examina a instituicdo apontando para a efetividade no cumprimento
de sua funcdo social; 3) Avaliacdo de curriculo: tem seu foco na andlise dos conteudos
propostos de um curso organizado para formar o aluno; 4) Avaliacdo de programas
educacionais: esta voltada para os propésitos concebidos por determinado programa previsto
para aperfeicoar e corrigir desvios de um sistema de ensino; e 5) Avaliacdo de sistemas: 0
Estado (nacional, estadual, municipal) visa controlar a qualidade educacional das escolas e
direcionar a criacdo de politicas publicas.

Ainda sobre esses diferentes tipos de avaliacdo educacional, adicionamos algumas

informac0es, sendo a primeira delas sobre a avaliagdo da aprendizagem:

A avaliacdo da aprendizagem, conforme a Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo
Nacional (LDB), Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, pode ser adotada com
vistas a promogdo, aceleracdo de estudos e classificacdo, e deve ser desenvolvida
pela escola refletindo a proposta expressa em seu projeto politico-pedagdgico.
Importante observar que a avaliagdo da aprendizagem deve assumir carater
educativo, viabilizando especialmente ao estudante a condicdo de analisar seu
percurso e ao professor e a escola identificar dificuldades e potencialidades
individuais e coletivas (ALAVARSE; GABROWSKI, 2013, p. 7).

A avaliacdo da aprendizagem é de responsabilidade do professor. E desenvolvida
para 0 acompanhamento do desenvolvimento e também para avaliacdo do aprendizado do

aluno.

Ja a avaliacdo institucional:

E realizada a partir da proposta pedagdgica da escola, assim como dos planos de
trabalho e de ensino, que devem ser avaliados sistematicamente, de maneira que a
instituicBo possa analisar seus avangos e localizar aspectos que merecem
reorientacdo (ALAVARSE; GABROWSKI, 2013, p. 7).
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A avaliagdo institucional visa avaliar a instituigdo como um todo e oferecer
informacGes sobre o aprendizado dos alunos, sobre o desempenho dos professores e dos

funcionarios etc.

Neste trabalho, especificamente, tratou-se da avaliacdo externa, que também é
abordada na literatura como avaliagdo de larga escala ou como avaliacdo de sistemas

educacionais. A avaliagdo externa é definida na literatura da seguinte forma:

E um instrumento de acompanhamento global de redes de ensino com o objetivo de
tracar séries historicas do desempenho dos sistemas, que permitam verificar
tendéncias ao longo do tempo, com a finalidade de reorientar politicas publicas.
(FREITAS, 2009, p. 47 citado por ALVARSE et al., 2012, p. 2).

Ademais, as avaliagcdes externas, por meio dos testes padronizados, geram dois
importantes indicadores: a média e o percentual de estudantes em cada nivel da escala de
proficiéncia. A media abrevia o resultado da escola, do municipio e do Estado. O percentual
de estudantes em cada nivel da escala de proficiéncia informa as habilidades adquiridas pelos
estudantes e a equidade educacional (concentracdo nas diversas faixas de proficiéncia)
(CAED/UFRJF, 2008).

As avaliagdes externas sao diferentes daquelas desenvolvidas pelos professores na
sala de aula, e uma de suas funcdes € avaliar o produto da aprendizagem (LOCATELLI,
2002). Uma das diferencas entre a avaliacdo da aprendizagem e a avaliacdo externa esta
relacionada ao uso de um instrumental técnico e estatistico pouco familiar aos profissionais
das escolas e as secretarias de educacdo (FONTANIVE; ELLIOT; KLEIN, 2007).

Assim, a avaliacdo da aprendizagem, a institucional e a avaliacdo externa
apresentam diferentes funcBes e objetivos. Apesar dessas diferencas, € de extrema
importancia que a escola faca uso dos diversos tipos de avaliacdo para compreender a sua
realidade e, principalmente, se estd agregando aprendizado aos alunos. Diferentes resultados
podem oferecer informacdes amplas e significativas sobre o aprendizado dos alunos e,
consequentemente, funcionar como direcionamento do trabalho pedagogico do professor ou
da gestdo escolar. Dessa forma, esses diferentes tipos de avaliacdo precisam estar articulados.

As avaliacdes externas, foco desse trabalho, ao longo dos anos, sofreram algumas
modificacdes e tiveram um aumento significativo em sua quantidade. Para o melhor

entendimento dessas avaliacBes, apresentamos um breve contexto histdrico no Brasil.
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Escolhemos indicar nossa discussdo a partir da década de 1960, a fim de situar como se
configuraram ao longo da historia e suas principais contribui¢des para a educacao.

As discussdes e as iniciativas politicas no campo da avaliacdo educacional
ocorreram tardiamente no Brasil, ocasionadas pela falta de preparagédo de profissionais, pela
auséncia de acdes politicas, pelo niamero restrito de pesquisas e pela insuficiéncia de dados
para a compreensdo do rendimento académico dos alunos nas escolas do pais (GATTI, 2009).

Neste contexto, a partir da década de 1960, surgiu uma maior preocupagdo com 0s
processos avaliativos escolares, o que contribuiu para desencadear a formacdo de
profissionais, de centros de pesquisas e um maior rigor/estudos nas metodologias dos testes
educacionais. Além disso, havia também a preocupacdo em compreender a realidade
educacional brasileira de forma mais precisa (GATTI, 2009).

Destaca-se que, na década de 1960, tendo a influéncia dos Estados Unidos, a
associagdo entre avaliacdo e qualidade ganhou destaque internacional. Nesse mesmo periodo,
0 governo americano desenvolveu o primeiro estudo educacional em larga escala, com 645
mil alunos, o que culminou com a publicacdo do Relatorio Coleman. O principal objetivo
desse relatorio foi identificar a variagdo dos conhecimentos dos alunos de diversas escolas
(NETO, 2007).

Em 1966, criou-se, no Brasil, o Centro de Estudos de Testes e Pesquisas
Psicologicas (CETPP) para o desenvolvimento de estudos educacionais. Nesse local, foram
elaboradas algumas provas que tinham como publico-alvo os alunos do Ensino Médio nas
areas de Linguagem, Matematica, Ciéncias Fisicas e Naturais e Estudos Sociais. Também foi
realizada uma pesquisa, por meio de questionario, para verificar a situacdo socioeconémica
dos alunos (POLATO, 2014).

Na década de 1970, foi criado o programa ECIEL (Programa de Estudos
Conjuntos de Integracdo Econdmicas Latinoamericana), que visava realizar um estudo
avaliativo no Brasil e em alguns paises da América Latina. Nesse estudo, aplicaram-se
questionarios a fim de obter dados sobre a situacdo escolar considerando as caracteristicas
socioecondmicas dos alunos. Vale ressaltar que o estudo tinha o objetivo de elaborar um
instrumento de medida que oferecesse a verificacdo do desempenho escolar dos alunos da 12
série do Ensino Fundamental em todas as regides do Brasil (GATTI, 2009).

Na década de 1980, o Programa EDURURAL marcou a histéria das avaliagdes
educacionais no Brasil. Ele foi um projeto de educacdo que abrangeu os Estados da Regido
Nordeste e avaliou o gerenciamento geral e local. Em 1982, 1984 e 1986, avaliaram as

criancas das 2% e das 4% séries do Ensino Fundamental com o intuito de coletar dados que
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informassem sobre o rendimento escolar. Por meio dos resultados encontrados, foram
realizados seminarios que influenciaram as politicas educacionais que estavam em vigor a
época (GATTI, 2009). Nessa mesma década, diversos paises do mundo realizaram algumas

acoes em decorréncia das avaliagdes externas, o que pode ser constatado no trecho a seguir:

O crescente interesse pela avaliacdo de sistemas educacionais nos anos de 1980
levou a criacdo de mecanismos institucionais, centros, organismos e planos
sistematicos de avaliacdo, e a elaboragdo de indicadores nacionais de educacdo,
entre outros, em um nimero crescente de paises nas mais diversas regides do mundo
(FREITAS, 2004, p. 665).

Outro marco na década de 1980 foi a Constituicdo Federal de 1988, que tornou a
educagdo de qualidade um direito de todo cidaddo. Assim, “no art. 206, a ‘garantia de padrao
de qualidade’ figura como um dos principios basilares do ensino, suscitando questionamentos
que dizem respeito também a avaliacdo educacional [...]” (FREITAS, 2004, p. 667).

A Constituicdo de 1988 torna a educacdo de qualidade como um direito, 0 que
sinaliza mais um avanco na educagédo. Nesse contexto, é complexo definir, de forma precisa, o
termo qualidade educacional, ja que diferentes concepgdes constroem o seu significado. No
Brasil, levando em conta o contexto histérico, a qualidade educacional pode ser entendida de
trés formas: acesso, fluxo e desempenho. A primeira, pela oferta restrita de vagas,
consequentemente, um acesso de oportunidades a escolarizacdo voltada para um grupo
privilegiado da sociedade; a segunda voltada ao fluxo, ou seja, a definicdo de um ndmero de
alunos que progridem ou ndo na série matriculada; a terceira é verificada por meio dos testes
padronizados, levando em conta o desempenho dos alunos nas avaliacbes externas
(OLIVEIRA; ARAUJO, 2005). Nesse sentido:

Para que esse direito seja garantido de forma completa a todos os cidadaos, deve ser
monitorado por intermédio de instrumentos que permitam o acompanhamento e
andlises eficientes dos sistemas educacionais. Os resultados dessas anélises devem
servir de subsidio para que segundo a demanda populacional, sejam equalizadas
oportunidades educacionais de qualidade para todos (COUTO, 2017, p. 19).

Ainda em relacdo ao direito a educacdo, é importante destacar que avaliar a
qualidade da educacdo apenas por meio de avaliaches externas € uma concepcdo muito

limitada.

Ainda em 1988, o Ministério da Educacdo criou o Sistema Nacional de Avaliacdo

do Ensino Publico de 1° Grau (Saep), que teve sua primeira aplica¢do piloto nos Estados do
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Parand e do Rio Grande do Norte, com o objetivo de testar os instrumentos. Na década de
1990, foi criado o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) (MOURA,
2015), que representou um marco na historia das avaliagcdes externas no Brasil por intensificar
os esforcos em direcdo a criacdo de instrumentos que oferecessem informacdes detalhadas
sobre a realidade das escolas e sobre o aprendizado dos alunos.

A década de 1990 é considerada um marco para as avaliacbes externas, pois foi
quando, de fato, ocorreu a sua implantacdo nas escolas publicas. Nesse mesmo periodo, o
Brasil passou por uma reforma do Estado que resultou em uma reforma educacional. A
necessidade de regulacéo e de fiscalizacdo por parte do Estado se deu por meio das avaliagdes
externas nas escolas (POLATO, 2014). Importante dizer que as mudancas e as reformas no
cenario educacional brasileiro foram acompanhadas pelo crescimento das avaliagbes externas.

Uma importante mudanca, ocasionada pela reforma educacional, foi a
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, que colocou a educacéo diante de
um novo formato e de novas finalidades, ja que, até entdo, o ensino brasileiro estava baseado
na reforma desenvolvida pelo Regime Militar, entre 1964 e 1970 (DURHAM, 2010). A LDB
fortaleceu a responsabilidade dos Estados e municipios a universalizagdo do Ensino
Fundamental, a Educacdo Infantil tornou-se responsabilidade dos municipios, e o Ensino
Médio ficou a cargo dos Estados (DURHAM, 2010). Frisamos que, na Constituicdo de 1988,
no artigo 211, ficou estabelecida a colaboracgéo entre a Unido, os Estados e 0s municipios.

A LDB, artigo 9°, Lei n°. 9.394/1996, reforca as avaliacOes externas na escola e

incube a Unido de:

V - Coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educacéo;

VI - Assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino.

Umas das avaliacbes que contribuiu para solidificar a cultura das avaliacdes
externas no Brasil foi 0 SAEB (1990), que sera mais bem detalhado nos trechos a seguir. Ele
foi criado para coletar informacdes sobre o desempenho da Educacdo Béasica de todo pais,
abrangendo a rede estadual e a rede municipal (CASTRO, 2000). A Portaria n° 447, de 24 de
maio de 2017, Art. 1°, explicita um dos principais objetivos do SAEB:

Paragrafo Unico. O SAEB, por meio da coleta de dados junto aos sistemas de ensino
e as escolas brasileiras, tem como um dos seus principais objetivos avaliar a
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qualidade da educacdo nacional e, assim, oferecer subsidios para a formulagdo,
reformulacdo e monitoramento das politicas publicas educacionais.

O SAEB passou por algumas reformulacées ao longo dos anos, como, por
exemplo, as mudancas das séries e das disciplinas avaliadas. As alteracbes podem ser
observadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Evolucédo do Saeb ao longo dos anos

Edicao Série avaliada  Disciplina

1990 18 3, 5e 72 Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais,
séries do EF Redacdo

1993 18, 3, 52 e 72 Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais,
séries do EF Redacdo

1995 18, 3% 52e 72 Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais,
séries do EF Redacdo

1997 48, 82 séries do Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais,
EF; 32 série do Fisica, Quimica e Biologia
EM

1999 48, 82 séries do Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais,
EF; 32 série do Fisica, Quimica e Biologia Historia e Geografia
EM

2001 48 82 séries do Lingua Portuguesa, Matematica
EF; 3? série do
EM

2013 5°ano, 9°anodo Lingua Portuguesa, Matematica
EF; 3? série do
EM

2015 5°ano, 9°anodo  Lingua Portuguesa, Matematica
EF; 3?2 série do
EM

Fonte: Adaptado de INEP (2017)

No primeiro ciclo, ainda em 1990, 23 Estados participaram da sua aplicacao.
Apenas no ano de 1995, o SAEB se tornou um sistema nacional ao contemplar o Ensino
Fundamental e Médio da rede municipal, estadual e particular (CASTRO, 2000).

Os resultados desta avaliacdo externa, desde o ano de 1990, apontaram para um
baixo desempenho cognitivo médio em Lingua Portuguesa dos alunos do Ensino
Fundamental. Diante desse quadro, o governo desenvolveu algumas propostas para mudar a
situacdo e, considerando que o Saeb ndo avaliava as habilidades do processo de alfabetizacéo,
criou-se a Provinha Brasil de Portugués, em 2008 (BRASIL, 2015). Além dos resultados em
Lingua Portuguesa, os alunos também ndo apresentaram desempenho cognitivo médio
satisfatorio nas habilidades basicas de Matematica (PIROLA; MORAES; SANDER, 2011).

Portanto, para oferecer aos professores informagbes sobre as habilidades de
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alfabetizacdo/letramento em Lingua Portuguesa e em Matematica e também para possibilitar
as intervengdes necessarias nas dificuldades encontradas no aprendizado dos alunos, foi
criada a Provinha Brasil, que atendeu essas duas areas (a Provinha Brasil de Matematica
criada em 2011).

Destaca-se que o SAEB passou por outras importantes reformulac6es. Entre elas,
podemos destacar que, no ano de 2005, passou a ser composto por duas avaliagdes: a
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (Aneb) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil. Em 2013, a Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) também passou a constitui-lo (INEP, 2017)°.

Apb6s importantes mudangas, atualmente, o SAEB apresenta a seguinte

composicdo (Figura 2).

Figura 2 — Composicdo do SAEB

Aneb Anresc / Prova Brasil ANA

Fonte: INEP (2017)

O SAEB ¢ aplicado de dois em dois anos e avalia os alunos do 5° e do 9° ano do
Ensino Fundamental e os alunos do 3° ano do Ensino Médio nas areas de Lingua Portuguesa e
Matematica, cumprindo um papel importante para verificar o desempenho dos estudantes
(INEP, 2017). Além da prova, que mede o desempenho, sdo aplicados questionarios
contextuais com o objetivo de levantar o nivel socioeconémico dos alunos e o perfil e as
condicdes de trabalho dos docentes e dos diretores das escolas (SILVA, 2010).

O desempenho alcancado pelos alunos é informado por meio de uma escala de
proficiéncia que varia entre 0 a 500. Os niveis de proficiéncia nas escalas demonstram o que

os alunos sabem e o que conseguiram fazer até o momento avaliado (CASTRO, 2000). Essas

® Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb. (Acesso em: 5 jul. 2017.)
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informacOes geradas por essa avaliagdo podem contribuir tanto com o trabalho do professor
quanto com os 6rgdos publicos para que possam desenvolver a¢bes que atuem na possivel
solugédo dos problemas detectados. O trecho a seguir aponta para uma das contribuicGes do
SAEB:

Os resultados do SAEB constituem, assim, um precioso subsidio para orientar a
implementacdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) do Ensino
Fundamental e da reforma curricular do Ensino Médio, pois permitem identificar as
principais deficiéncias na aprendizagem dos alunos (CASTRO, 2000, p. 126).

Apbs a criagdo do SAEB, muitas outras avaliagdes externas foram implementadas
no Brasil, incluindo avaliacbes municipais, estaduais, nacionais e internacionais. S&o alguns
exemplos: SIMAVE (Sistema Mineiro de Avaliacdo e Equidade da Educacdo Publica),
Provinha Brasil, ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio), ENCCEJA (Exame Nacional
para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos); PISA (Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes), Estudos Regionais Comparativos (ERCE/LLCE).

Como a presente pesquisa investiga municipios mineiros, descreve-se mais
detalhadamente o Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacédo Publica (SIMAVE). Criado em
2000, é um sistema de avaliacdo propria do Estado de Minas Gerais, que tem como publico-
alvo os alunos da rede publica dos anos finais do Ensino Fundamental (3°, 5° e 9° anos) e 0s
alunos do 3° ano do Ensino Médio (disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa)
(MOTTA, 2014). Esse sistema é composto por trés programas: o Programa de Avaliacdo da
Alfabetizacdo (PROALFA), o Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica (PROEB) e o
Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (PAAE) (PRADO, 2014).

O PROALFA é um programa de avaliacdo da alfabetizacdo dos alunos do 3° e 4°
ano do Ensino Fundamental. O PROEB é um programa que avalia a Educacdo Basica publica
e tem como intuito avaliar os alunos do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e os alunos 9°
ano do Ensino Médio, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. O PAAE é um
sistema informatizado que gera provas e relatérios de desempenho por turma e oferece dados
para auxiliar o planejamento pedagdgico escolar (MINAS GERAIS, 2009).

Com relacdo as avaliagbes externas de maneira geral, um dos maiores
questionamentos sempre foi a apropriacdo pedagogica dos resultados. Em 2015, por exemplo,
foi criada a Plataforma Digital Devolutivas Pedagdgicas’ para auxiliar o trabalho dos

professores e dos gestores das escolas e que tinha os seguintes objetivos: 1) Promover a

" Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/devolutivas. (Acesso em: 8 jun. 2017.)
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melhoria do desempenho dos estudantes brasileiros da Educacdo Basica; 2) Tornar explicito,
para os professores e gestores das redes de ensino, quais conhecimentos e habilidades s&o
verificados pelo SAEB; 3) Viabilizar a apropriacdo, pelos professores e pela equipe gestora,
dos resultados das avaliagdes em larga escala; 4) Colaborar com os professores nas suas
atividades de ensino. Essa ferramenta utiliza os itens da Prova Brasil (avaliagédo que compde o
SAEB), que sdo descritos e comentados por especialistas, 0 que pode proporcionar diversas
funcionalidades que podem contribuir para que os professores e gestores avancem em direcao
ao aprendizado dos alunos (INEP, 2017). Essa ferramenta tem potencial para aproximar a
escola das avaliacdes externas.

Como demonstrado, a avaliacdo externa foi se consolidando durante o periodo
historico. O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE, 2007), por exemplo, reafirma a
importancia das politicas de avaliacdo. Esse documento fortalece a presenca da Unido no que
se refere a regulacdo da Educagdo Basica, tornando possivel a fiscalizacdo, até mesmo no
financiamento de programas e projetos (SILVA, 2010).

Em sintese, a0 mesmo tempo em que as avaliacbes externas oferecem um
diagnostico da qualidade da educagédo, também indicam alguns avangos na area da avaliacéo
educacional. Tendo em vista 0 contexto histérico, podemos perceber que muitos progressos
vém sendo constatados ao longo dos anos, e alguns deles podem ser identificados como, por
exemplo, a ampliacdo dos instrumentos de avaliacdo para a coleta de informagbes sobre o
desempenho dos alunos.

Mas as avaliagbes externas também carregam alguns limites em seu percurso
historico. Trazendo essas avaliagdes para o ambiente escolar, a literatura evidencia que,
apesar de trazerem contribuicBes significativas, também tém efeitos que impactam
negativamente os profissionais da educacdo. Nesse sentido, encontrou-se, na literatura,
diferentes percepcdes sobre 0s usos das avaliages externas e sobre as implicagdes no trabalho

escolar, que serdo apresentados a seguir.
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3.1 AvaliacOes externas: percepcoes sobre usos e implicacoes

Vale ressaltar que ndo basta que as avaliagdes sejam utilizadas apenas para
averiguar a aprendizagem dos alunos ou para detectar problemas educacionais. E preciso fazer
uso dos resultados, a fim de contribuir para a tomada de decisdes necessarias quando as metas
ou os objetivos estabelecidos ndo forem alcangados. Os instrumentos criados pelo governo
federal visam avaliar se um padrdo minimo de qualidade foi atingido. No entanto, a simples
divulgacéo de resultados ndo implica necessariamente em uma apropriacéo e uso dos mesmos
por parte dos diversos atores educacionais (SILVA et al., 2012).

Silva et al. (2012, p. 38) identificaram varios usos e apropriacdes possiveis. Os
autores apresentam e discutem os usos das avaliacGes externas em dois eixos: 1) Geracdo de
acOes por parte das escolas, a partir do desenho de avaliacdo adotado; e 2) Geragédo de acdes

nas unidades escolares a partir dos resultados da avaliagéo externa:

1) Geracéo de acOes por parte das escolas, a partir do desenho de avaliacdo adotado

a) Realizacdo de provas simuladas: E compreendida como qualquer avaliagio ou prova
elaborada pela escola que como base as avaliacGes externas. A elaboracdo de algumas provas
sdo adaptacdes das avaliacdes de larga escala desenvolvidas pelo governo, com o intuito de
imita-las ou até mesmo sendo idénticas as questdes das mesmas. No estudo, foram verificados
dois usos diferentes: i) treinar os alunos para a realizacdo das avalia¢cGes externas, como, por
exemplo, preenchimento de gabaritos; ii) compreender os conhecimentos que precisam ser
trabalhados em sala de aula;

b) Alteracbes na concepcdo/forma de avaliacdo da aprendizagem dos professores: As
questdes das avaliacbes externas desencadeiam alteracdes nas concepgdes e na forma das
avaliacGes utilizadas em sala de aula, sendo possiveis mudangas na elaboracdo das questfes
nas provas. Assim, as avaliagdes externas tornam-se mais proximas das avaliacdes da sala de
aula, ja que a primeira € utilizada pelos docentes como um instrumento que serve como
inspiracao para elaborac6es de questdes;

c) Planejamento de atividades de acordo com as matrizes de referéncia da avaliacéo

externa: Elaboracdo do planejamento que tem como instrumento norteador os descritores e as
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matrizes de referéncias das avaliacGes externas. Muitos gestores orientam os professores para
a utilizacdo dos mesmos. Em algumas escolas, esse uso parte do entendimento de preparar 0s

alunos para as avaliacdes externas, 0 que proporciona o conhecimento dos contetdos.

2) Geragao de ac¢des nas unidades escolares a partir dos resultados da avaliacdo externa

a) Analise dos resultados da avaliacdo: Refere-se a cinco possibilidades de usos, sendo: i)
identificar os alunos com baixo desempenho, sendo verificadas as demandas especificas para
redirecionar o trabalho pedagdgico; ii) identificar os contetdos a serem trabalhados em sala
de aula com os alunos; iii) acompanhar o desempenho dos alunos por meio de fichas
individuais, o que pode contribuir com o trabalho dos professores que assumem uma turma
pela primeira vez; iv) identificar os erros mais frequentes nas provas para facilitar a tomada de
decis@o no que diz respeito aos erros; v) autorreflexdo: refere-se a uma avalia¢do por parte do
professor da sua propria atuacdo profissional e do processo de ensino;

b) Uso dos resultados como critérios para formacédo de grupos de alunos: Refere-se ao
encaminhamento de alunos para turmas de reforco e também para a organizacdo de turmas na
escola. A primeira trabalha as dificuldades dos alunos a fim de contribuir para 0 desempenho
significativo e a segunda para a separacdo de alunos com distintos niveis de proficiéncia;

c) Diversificacdo e/ou intensificacdo de atividades pedagogicas: Mudanca na organizacao
pedagdgica, entre elas, a licdo de casa, em que os alunos intensificam os estudos nos
conteldos que precisam ser apropriados. Outras praticas sdo elaboracdo de exercicios
relacionadas as habilidades a serem desenvolvidas nas avaliacdes externas e a discussdo com
os alunos dos itens que mais erraram;

d) Exposicdo dos resultados aos alunos e pais: Uma das acGes € apresentar aos pais 0S
resultados alcancados pelos alunos nas avalia¢es por meio do correio, sendo encaminhado o
boletim individual.

e) Elaboracédo de Plano de Acdo Escolar: Nesse caso, o intuito € realizar a interpretacédo
pedagdgica dos resultados para a elaboracdo de metas a alcancar, muitas vezes sendo de
responsabilidade dos gestores;

f) Cobranca/reconhecimento interno a escola em relacdo aos resultados da avaliacdo:
refere-se a cobranca a partir dos resultados das avaliacGes externas, por parte da escola ou da
Secretaria de Educacdo. Em alguns casos, essa cobranca é realizada a partir da exposicdo dos
resultados nas salas dos professores para que se sintam responsaveis pelos resultados dos

alunos.
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Nessa mesma direcdo, Brooke e Cunha (2011) realizaram um estudo dividido em
duas partes: 1% Levantamento de todas as informacgdes sobre a avaliagdo educacional na
internet e nos sites do governo (estadual e municipal); 2% Realizacdo de uma entrevista
semiestruturada com gestores, técnicos e especialistas em avaliagdo em sete diferentes
Estados. O resultado do estudo indicou diversos usos das avaliagdes externas para direcionar a
gestdo educacional: 1) Avaliar e orientar a politica educacional; 2) Informar as escolas
sobre a aprendizagem dos alunos e definir as estratégias de formacgdo continuada; 3)
Informar ao publico; 4) Alocar recursos; 5) Para formular politicas de incentivos salariais;
6) Como componente da politica de avaliacdo docente; 7) Certificar de alunos e
escolas.

Sousa et al. (2015) realizaram um estudo com o objetivo de verificar os usos dos
resultados das avaliagcdes externas pela gestdo escolar em cinco redes municipais de educagédo
do Estado de Séo Paulo. Utilizaram uma investigacdo qualitativa, de carater exploratério, por
meio de questionarios aplicados a 131 coordenadores pedagdgicos. A pesquisa evidenciou
que os resultados das avaliacGes externas tém sido utilizados pelos coordenadores para a
organizacdo do trabalho pedagdgico, perpassando pelos seguintes usos: 1) Replanejar o
trabalho pedagdgico; 2) Comparar resultados de sua escola com os resultados obtidos por
outras escolas da rede municipal; 3) Estabelecer metas de melhoria do desempenho dos alunos
nas proximas avaliacdes; 4) Planejar acfes pedagogicas visando a melhoria de aprendizagem
dos alunos; 5) Rever, com os professores, suas praticas pedagogicas; 6) Realizar estudos e
pesquisas visando ao aprimoramento profissional; 7) Orientar a formacgdo continuada de
professores na escola; 8) Orientar os professores que apresentem dificuldades de ensino; 9)
Valorizar e incentivar 0 uso de registros, na pratica pedagdgica, como uma forma de
acompanhamento da aprendizagem dos alunos; 10) Rever documentos pedag6gicos, como a
proposta pedagdgica da escola, o regimento escolar, entre outros, e divulgar os resultados aos
pais, responsaveis e aos demais membros da comunidade escolar.

Um estudo realizado por Borges (2016) buscou analisar a percepc¢édo de diretores
de escolas estaduais de Minas Gerais sobre as implicacGes do Programa de Avaliacdo da Rede
Pablica de Educacdo Basica (PROEB) no contexto escolar. A pesquisa utilizou a abordagem
qualitativa e quantitativa, e teve, como instrumento para coleta de dados, o questionario. O
questionario foi enviado para os diretores de todas as escolas publicas estaduais de Minas
Gerais, e foi respondido 978 diretores (26,7%). O resultado indicou que, na percepcdo dos
diretores, as avaliacOes externas séo relevantes para as escolas. Em rela¢do aos seus efeitos,

destacam, de maneira geral, que: 1) As avaliacdes atuam para melhorar o ensino; 2) Os
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professores ensinam de acordo com a proposta curricular da SEE-MG e ndo ocorre
diminuicdo do tempo destinado as outras dimensbes da formacdo do educando; 3) As
avaliagdes ndo interferem de forma negativa nas praticas colaborativas entre os profissionais
da escola.

Os resultados gerados pelas avaliacdes externas podem ser complexos e de dificil
apropriacdo em alguns contextos escolares. Sobre essa questdo, Martins (2010) buscou
analisar como o coordenador pedagdgico utiliza os resultados das avaliagcbes externas para
melhorar a qualidade de ensino. Participaram do estudo quatro profissionais de escolas
publicas de Presidente Prudente-SP, através de entrevistas semiestruturadas. Os resultados
evidenciaram a dificuldade dos coordenadores na utilizacdo das informacGes geradas pelas
avaliacdes externas em prol da melhoria da qualidade da educacdo, além da falta de preparo
para realizar a capacitacdo dos professores nas escolas que trabalham.

Vale destacar que 0s usos estdo intrinsecamente articulados com as implicacdes
no trabalho escolar, ja que as avaliacfes externas afetam o cotidiano da escola. Sabemos da
importancia das avaliagfes externas e ndo podemos negar a sua significativa contribuicdo para
0 conhecimento do cenario da educacdo, das tomadas de decisdes e criacdo de politicas
publicas. Alem disso, cumprem a importante funcdo de verificar, mesmo que parcialmente, se
a qualidade da educacdo estd sendo alcangcada. Porém, nesse contexto, também trazem
algumas implicacfes no cotidiano de trabalho da escola, como, por exemplo, o controle e a
responsabilizacdo, induzidos por parte do Estado, dos municipios, das secretarias de

educacdo, entre outros. Nessa direcéo:

A gestdo escolar, atualmente, vé-se frente ao desafio de organizar o trabalho escolar
tomando por base, entre outros elementos, os indicadores de desempenho aferidos
por avaliacBes externas organizadas e implementadas pelos governos federal,
estaduais e municipais. Estas, ndo raramente, vinculam-se a mecanismos de
responsabilizacdes pelos resultados obtidos nessas avaliagdes que representam uma
das facetas indutoras do trabalho escolar, mais precisamente do trabalho pedagdgico
(PIMENTA, 2012, p. 45).

Monno (2006), citado por Freitas (2014), ressalta que a Prova Brasil e o Ideb
fazem parte da implementacdo da politica de accountability (responsabilizacdo) no pais. Essa
expressdo é entendida na literatura como uma forma de responsabilizar as préprias escolas
pelos resultados e pelas acbes. Afonso (2012) apresenta uma abordagem critica sobre o
conceito de accountability. Segundo ele, a responsabilizacdo tem um efeito negativo por

“forgar” a determinadas praticas e resultados, e desconsiderar alguns objetivos, a
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complexidade das escolas e a maneira de pensar dos profissionais da educacdo. Nesse sentido,
“a responsabilizacdo ¢ mais facilmente reduzida a ameaga ou imputagcdo negativa de culpa
sobre determinadas accdes e seus supostos resultados [...]” (AFONSO, 2012, p. 480).

De acordo com Brooke e Cunha (2011), o termo accountability perpassa por dois
aspectos: a prestacdo de contas e a responsabilizacdo pelos resultados. Por sua vez,

quando aplicada especificamente a escola, a nogdo de prestacdo de contas significa a
cobranca legitima de um servico publico de qualidade em troca da manutencdo da
escola com recursos publicos oriundos dos impostos pagos pela populacdo. O
segundo significado da palavra é inseparavel e consequéncia do outro, mas expressa
a ideia que o publico tem o direito de demandar que a escola assuma Ssua
responsabilidade direta pelos resultados de seus alunos (BROOKE; CUNHA, 2011,
p. 21).

As formas de responsabilizacdes e a implantagdo de diversas avaliagdes no Brasil
surgiram no contexto da democratizacdo do acesso a escola. A eficacia do ensino estava em
pauta na agenda de prioridades da educacéo na década de 1990, o que fez pensar nas formas
de mecanismos de responsabilizacéo, entre eles, as avaliacdes (BARBOSA; VIEIRA, 2013).

De acordo com Fernandes e Gremaud (2009, p. 218), os programas de
accountability se diferenciam em alguns aspectos, mas apresentam elementos em comum,

sendo eles:

1. Destaque no aprendizado dos alunos por meio dos testes padronizados;

2. Os professores, diretores e gestores sao considerados 0s co-responsaveis pelos resultados

alcancados pelos alunos;

3. Permanéncia de um sistema de incentivo com intuito de fazer com que os profissionais da
educacdo estabelecam acBes para que os alunos consigam alcancar bons resultados nos

exames.

Portanto, uma das formas de controle da gestdo da escola é a utilizacdo dos
resultados das avaliacGes externas, por parte do governo, para fins de incentivos financeiros
(apesar de a responsabilizacdo ser mais ampla do que a bonificacdo). Alguns Estados criaram,
inclusive, sistemas de avalia¢fes proprios. Segundo Arcas (2009), o Estado de S&o Paulo, por

exemplo, criou, no ano de 2007, o Plano de Metas 2010, que prescrevia que os professores
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das escolas que atingissem as metas ganhariam aumento salarial. Segundo ele, o plano

propde:

Implementagdo de incentivos a boa gestdo escolar valorizando as equipes. O
SARESP 2005 e as taxas de aprovacdo em 2006 serdo a base das metas
estabelecidas por escola. Também serdo considerados indicadores como a
assiduidade dos professores e a estabilidade da equipe das escolas. Cada escola tera
metas definidas a partir da sua realidade, e tera que melhorar em relagdo a ela
mesma. As escolas com desempenho insuficiente terdo apoio pedagdgico intensivo e
receberdo incentivos especiais para melhorarem o seu resultado. As equipes
escolares que cumprirem as metas ganhardo incentivos a renumeracdo dos
profissionais (ARCAS, 2009, p. 61).

Outro exemplo de analise dos usos e implicacbes das avaliacdes externas € a
pesquisa de Cerdeira, Almeida e Costa (2014), que realizaram um estudo com o objetivo de
compreender a percepgdo sobre as influéncias das avaliagfes externas no curriculo dos
profissionais da educacao que atuam no Ensino Fundamental. Para tornar possivel a pesquisa,
analisaram oito grupos focais, que tinham, como participantes, 27 gestores e 36 professores de
27 escolas, sendo 12 da cidade do Rio de Janeiro-RJ e 15 de Duque de Caxias-RJ. O grupo
focal € uma técnica de carater exploratorio que visa gerar debates em torno de temas
especificos. Entre os resultados sobre a percepcdo dos gestores e professores, destacamos: 1)
Os professores e 0s gestores sdo a favor das avaliacOes externas; 2) Afirmaram ser contra as
politicas de responsabilizacdo; 3) S@o contra a divulgacdo das avaliacGes externas que
promovam o ranqueamento; 4) Os professores e 0s gestores acreditam que as avaliacdes
externas contribuem para a organizacdo pedagogica da escola. Em relacéo as influéncias das
avaliacGes externas no curriculo e no cotidiano escolar, alguns dos resultados assinalaram
que: 1) Os gestores e os professores estavam de acordo que a Secretaria de Educacédo
fornecesse as escolas os materiais didaticos baseados nas diretrizes curriculares do SAEB/
Prova Brasil; 2) Os profissionais concordavam que as avaliacdes interferem no curriculo,
como, por exemplo, “enxugando” os contetidos oferecidos aos alunos; 3) Alguns professores
acreditam que o “enxugamento” dos contetidos poderia interferir na qualidade da formacao
dos alunos; 4) Existia uma concordancia de alguns profissionais de que as avaliacGes externas
auxiliam o trabalho do professor.

Ja o estudo de Ivo e Hypolito (2015) teve o intuito de analisar as repercussdes das
politicas de gestdo educacional na rede municipal de ensino de Santa Maria-RS sobre o
trabalho docente. A metodologia escolhida foi um estudo de carater qualitativo que consistiu

na realizacdo de uma entrevista com trés pessoas da equipe administrativa e pedagdgica da
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Secretaria Municipal de Educagdo (SME), trés professores e dois membros da equipe gestora
de duas escolas. Os resultados do estudo demonstraram que as politicas de gestdo praticadas
pela SME sobre o trabalho docente, em funcdo das avaliagfes externas, estavam provocando
mudancas no ambiente escolar, sendo elas: produ¢do de uma nova forma de pensar, que fazia
com que os docentes se sentissem responsabilizados pelos resultados; sentimentos de
culpabilizacéo, individualizacdo, competitividade e produtividade.

Nesse sentido, existem outras possiveis implicacdes que as avaliacbes e 0s
indicadores educacionais podem gerar no ambiente escolar, como, por exemplo, comparacéo
entre as escolas, insatisfacdo profissional, intensificacdo do trabalho. Assim, entre os diversos

estudos sobre as implicagdes das avaliagdes externas nas escolas, vemos que:

O atual cenério educacional caracterizado pelo foco nos resultados de avaliagbes
padronizadas e no cumprimento de metas tem provocado alteracdes nas condicoes
de trabalho docente e implicagbes no cotidiano escolar, como 0 aumento na
demanda de trabalho, a competicao entre escolas, o ranqueamento destas escolas e a
alteracdo nas disposicdes e sentimentos dos profissionais da educacdo, que podem
alterar inclusive sua saide (BARBOSA,; VIEIRA, 2013, p. 427).

Por outro lado, tendo em vista os estudos apresentados, as informacdes geradas
pelas avaliagdes externas podem ser utilizadas como instrumento de reflexdo pelos diretores,
vice-diretores, coordenadores pedagogicos e professores na tomada de decisbes necessarias
para avancar em direcdo a qualidade da educacdo e a tomada de consciéncia da sua propria
realidade. Isso também mostra que “um dos argumentos favoraveis as avaliacdes externas
considera a relevancia do conhecimento das redes e do seu nivel” (AMARO, 2013, p. 37).

Como afirmado anteriormente, os resultados das avaliacBes externas podem ser
utilizados como instrumento de reflexdo do ensino e aprendizado pela escola. Para que isso
ocorra, € preciso fortalecer o didlogo entre os profissionais. Sobre as avaliacdes se tornarem
um instrumento criterioso e mais Util, nesse contexto, Nevo (1998) ressalta a importancia das
escolas avancarem para um discurso dialogal de avaliacdo. Nesse sentido, as avaliacdes
precisam ocupar o lugar de base para o dialogo e ndo a origem de julgamentos autoritarios.
Assim, “os avaliadores devem desejar tornar-se participantes construtivos nos dialogos
educacionais, em vez de geradores de informagdo inquestionavel ou arbitros autoritarios |[...]”
(NEVO, 1998, p. 94).

Em sintese, se, de um lado, as avaliacdes externas podem contribuir com o
trabalho pedagogico escolar, por outro, podem gerar alguns impactos negativos. Isso pode

exigir da escola cada vez mais o desenvolvimento de um trabalho integrado entre os
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envolvidos no processo de ensino e aprendizagem a fim de superar os desafios colocados
pelas avaliages externas. Também identificamos na literatura muitos usos dos resultados das
avaliacOes externas pelos profissionais da educacdo na escola como, por exemplo, o
planejamento das atividades pedagdgicas (SILVA et al., 2012; SOUZA et al., 2015), ou até
mesmo a dificuldade de apropriagéo dos resultados (MARTINS, 2010).

Vale ainda destacar que os resultados das avaliagcbes externas precisam ser
articulados com os resultados das avaliagbes internas da escola para o surgimento de
possibilidades de usos que estabelecam as acdes pedagdgicas necessarias. Essa articulagdo
também mostra que existem diversas formas para verificar a qualidade de uma escola e ndo

apenas uma maneira. Nevo (1998, p. 94) ressalta:

Ao combinarmos as avaliacfes externa e interna para avaliar a escola como um todo,
com o objetivo de responsabilizacdo ou de aprimoramento escolar, supomos que ndo
exista uma Unica forma objetiva de avaliar a qualidade da escola. A chamada verdade
sobre a qualidade da escola ndo é prerrogativa de um avaliador externo, nem da
prépria escola, que atesta pela sua qualidade. Mesmo que exista uma verdade Unica
sobre a escola, estara em algum nivel intermediario, e portanto somente podera ser
revelada através de um didlogo entre as duas partes, as duas recolhendo dados e
interpretando-os.

Por fim, as avaliacbes externas podem direcionar o trabalho escolar e colocar esse
desafio de estabelecer acOes a partir dos resultados gerados. Assim, € preciso compreender
essas avaliagdes ndo como um fim em si mesmas, mas como uma possibilidade de realizar

transformacdes na educacéo e de articulacdo com as avaliacGes criadas pela prépria escola.
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4 METODOS

4.1 Etapas da pesquisa e questionario

Neste capitulo, apresentamos o percurso metodoldgico utilizado neste estudo
sobre a percepc¢édo dos egressos do PNEG a respeito do uso e das implica¢Oes das avaliagfes
externas e do Ideb nas escolas em que trabalham. Para a realizagdo da pesquisa, utilizou-se 0s
dados secundarios de uma pesquisa vinculada ao Centro de Educacdo Aberta e a Distancia
(CEAD) da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP). Participaram o0s egressos das turmas
de 2012, 2013 e 2015 do PNEG ofertadas pelo CEAD. Os egressos ocupavam 0s seguintes
cargos nas escolas publicas dos municipios mineiros: diretor, vice-diretor, coordenador
pedagdgico e professor.

Nessa pesquisa, foi utilizada uma abordagem quantitativa que visou “a
mensuracdo de variaveis preestabelecidas, procurando verificar e explicar sua influéncia sobre
outras variaveis, mediante a andlise da frequéncia de incidéncias” (CHIZZOTTI, 2009, p. 52).
A escolha dessa abordagem justifica-se por analisarmos as respostas de um grande coletivo de
pessoas.

O tipo de pesquisa que escolhemos foi a de levantamento, também conhecida
como delineamento de survey. Essa pesquisa € utilizada para lidar com a natureza dos
pensamentos, das opinides e dos sentimentos das pessoas, e tem como principal instrumento
para coleta de dados o questiondrio. Uma das suas caracteristicas é a utilizacdo de um
conjunto de questBes para todos os participantes do estudo responderem (SHAUGHNESSY;
ZECHMEISTER; ZECHMEISTER, 2012).

As duas abordagens utilizadas para selecionar a amostra de levantamento séo a
amostragem nao probabilistica e a amostragem probabilistica. Nessa pesquisa, utilizamos a
amostragem ndo probabilistica, pois dependiamos da disponibilidade e da disposicdo das
pessoas para responderem as perguntas do questionario.

De acordo com Shaughnessy, Zechmeister e Zechmeister (2012, p. 156), a

amostragem ndo probabilistica e a amostragem probabilistica tém como definicao:



59

1) amostragem ndo probabilistica: a forma mais comum de amostragem ndo
probabilistica é a amostragem de conveniéncia. A amostragem de conveniéncia
envolve selecionar os respondentes principalmente com base em sua disponibilidade
e disposicéo para responder.

2) amostragem probabilistica: é o método de escolha para se obter uma amostra
representativa.

Existem quatro métodos para obter os dados em levantamentos: correio,
entrevistas pessoais, entrevistas telefonicas e internet. O método que escolhemos para obter os
dados da pesquisa foi a internet. Para obter os dados, 0s sujeitos participantes do estudo
responderam um questionario virtual e enviaram as respostas por meio de um “click” em um
botdo para registrar as respostas (SHAUGHNESSY; ZECHMEISTER; ZECHMEISTER,
2012). Os sujeitos participantes do estudo localizam-se em diferentes cidades do Estado de
Minas Gerais, sendo assim, consideramos viavel a coleta de dados por meio da internet.

Segundo Shaughnessy, Zechmeister e Zechmeister (2012), o levantamento pela
internet apresenta algumas vantagens e alguns limites. As vantagens estdo associadas por ser
um método eficiente e de baixo custo. Ja os limites estdo relacionados ao potencial de viés da
taxa de respostas e a falta de controle do ambiente da realizacdo da pesquisa.

O questionario tem a capacidade de alcancar um namero significativo de pessoas
gue possuem conhecimento sobre o tema pesquisado e favorece uma melhor comparagédo dos
dados coletados (LAVILLE; DIONNE, 1999). Segundo Machado, Maia e Labegalini (2007),
0S questionarios apresentam vantagens e limitacGes, sendo as vantagens: 1) Podem incentivar
a participacdo por oferecer o anonimato; 2) Podem vir a diminuir as distor¢bes das
informacGes; 3) Atingem um maior numero de participantes; 4) Apresentam um custo
pequeno. Ja os seus limites encontram-se nos seguintes aspectos: 1) Poucas pessoas podem
responder ao material (taxa baixa de respostas); 2) Ter respostas incompletas ou ndo obter
respostas; 3) Caso o pesquisador esteja ausente, ndo € possivel responder as ddvidas dos
participantes.

O questionario (Apéndice A) utilizado tem 50 perguntas, sendo a grande maioria
fechada e algumas abertas, e foi organizado em seis sessdes: 1) ldentificacdo; 2) Formacéo
académica; 3) Trajetoria profissional; 4) Informacdes sobre a escola publica em que atua o
profissional; 5) InformacGes sobre a avaliacdo externa na escola (conhecimento e usos); 6)
Informacdes sobre o Ideb (conhecimento e usos). Algumas das perguntas foram retiradas ou

adaptadas de diversas fontes (Quadro 2).
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Quadro 2 — Fontes das perguntas do questionario

Perguntas Fontes

Questdes 1, 2, 3,4  Adaptada do questionario do diretor - SAEB/Prova Brasil (2011)

ell Obtida pelo site: http://www.gedu.org.br/

Questéo 14 Informacdes das respostas retiradas do Censo no site:
http://www.qedu.org.br/

Questéo 23 Adaptada do questionario (dissertagdo) de MAIA (2010)

Questdo 28 Utilizou diferentes fontes, sendo: 1) Opcdes de respostas sdo apontadas

no estudo realizado por Silva et al. (2012, p. 38); 2) OpcGes de respostas
de Brooke e Cunha (2011, p. 24); 3) Retiradas e adaptadas do
questionario do PISA (2012, p. 12).

QuestBes 29,30 e Retiradas do questionario contextual do professor aplicado no

31 PROEB/SIMAVE 2006-2007

Questdes 33 e 48 Opcoes de respostas de Brooke e Cunha (2011, p. 24)
Questéo 40 Adaptada do questionario (dissertacdo) de Maia (2010)
Questéo 49 Adaptada do questionario de Macedo (2011)

Fonte: Elaborado pela autora

Depois de finalizadas as perguntas, inserirmos os dados obtidos na plataforma
Google Formularios. Essa plataforma gratuita permite a criagdo de formularios e
questionarios on-line, que sdo enviados/recebidos e respondidos pelos participantes do estudo
de forma eletronica (TORINI, 2016).

No que tange ao percurso metodoldgico, na primeira etapa, realizamos uma
revisdo da literatura com o intuito de mapear os estudos sobre usos e as implicagdes das
avaliacOes externas e do Ideb no cotidiano de trabalho dos profissionais da educacdo. A busca
pelos estudos sobre os usos e as implicacdes foi realizada nos seguintes bancos de dados:
Scientific Electronic Library Online (Scielo), Associacdo Nacional de Pdés-graduacdo e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd), Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertacdes (BBTD),
Associacdo Brasileira de Avaliacdo Educacional (ABAVE) e Portal de Periddicos da CAPES.
No total, foram encontrados 23 estudos sobre o ldeb e 28 sobre avaliacGes externas,
especificamente voltados para os usos e as implicacdes no cotidiano de trabalho. Os
descritores utilizados foram: 1) Sobre o Ideb: Ideb; Ideb escola; apropriacdo Ideb; usos Ideb;
implicacdes Ideb; resultado ldeb; e 2) Sobre a Avaliacdo externa: avaliacdo de sistema
educacional; avaliacdo externa; utilizacdo avaliacbes larga escala; avaliacdo externa escola;
utilizacdo avaliacdo externa; apropriacdo avaliacdo externa; usos avaliagdes externas.

Uma segunda etapa da pesquisa foi a aplicacdo do questionario. Devido ao fato
dos egressos residirem em diferentes cidades, enviamos 0 questionario via e-mail no segundo

semestre de 2016. A analise do questionario foi feita, principalmente, por meio de estatistica
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descritiva, como frequéncias de respostas e graficos. A técnica estatistica utilizada foi a

analise fatorial, que passamos a descrever na proxima segao.

4.2 Anélise fatorial

Nosso questionario possuia trés questdes que envolviam diretamente os usos das

avaliagdes externas e do Ideb:

28) Indique o0s usos que sao feitos na sua escola publica dos resultados das avaliagcdes externas

(vocé pode marcar quantas opgoes considerar necessario);

33) Indique os usos que sdo feitos, pela Secretaria de Educacdo a qual a sua escola publica
estd vinculada, dos resultados das avaliacGes externas (vocé pode marcar quantas opcdes

considerar necessario);

48) Indique os usos que séo feitos, pela Secretaria de Educacdo a qual a sua escola publica
estd vinculada, dos resultados do ldeb (vocé pode marcar quantas opcbes considerar

necessario).

Como essas questBes possuem muitas opcoes de resposta (0 respondente podia
marcar quantas opc¢des quisesse), para a analise delas, escolnemos um método estatistico
denominado Andlise Fatorial (AF). Isso porque, por meio desse método, € possivel “reduzir o
namero de dimensGes necessarias para se descrever dados derivados de um grande nimero de
medidas” (URBINA, 2007, p. 176). Nesse sentido, a AF € utilizada para analisar as relac6es
entre um nimero grande de varidveis e organiza-las em um conjunto menor de fatores, que
representam as dimensdes latentes (construtos) que resumem esse conjunto original de
varidveis. Portanto, essa técnica contribui para o resumo e a reducdo dos dados, o que € (til
com um numero de variaveis grande (HAIR et al., 2005). Nessa pesquisa, utilizamos a

Analise Fatorial Exploratéria (AFE), e deixamos os dados observados determinarem o modelo
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fatorial subjacente a posteriori. A AFE visa “descobrir quais fatores (isto é, variaveis latentes

ou constructos) subjazem as variaveis em analise” (URBINA, 2007, p. 176).

A técnica da AF, originalmente, foi pensada para variaveis continuas. Entretanto,
as variaveis que analisamos sdo todas categoricas. No nosso caso, cada opgdo de resposta das
questBes sobre os usos das avaliagdes externas e do ldeb foi classificada como uma variavel
categorica binaria: 0 = ndo marcou a opcdo; 1 = marcou a opcéo. Nesse sentido, o software
MPLUS versdo 7.2 foi usado para conduzir a AFE, que foi realizada usando um estimador
robusto para variaveis categoricas chamado mean and variance-adjusted weighted least
squares (WLSMV). Usamos também um método de rotacdo obliqua chamado oblimin, em
que os fatores extraidos sdo correlacionados (Hair et al., 2005).

O MPLUS mostra os resultados da AFE de uma forma diferente de outros
programas estatisticos, sendo que, na AFE, sdo fornecidos indices de ajuste. Os indices de
ajuste do modelo utilizados para a AF foram: o indice de ajuste comparativo (CFl), a raiz do
erro quadratico médio de aproximacdo (RMSEA) e a raiz do residuo quadratico médio
padronizado (SRMR) (FAN; SIVO, 2007). O critério de corte de CFI > 0.95, RMSEA < .05 e
SRMR < .08 foi utilizado nessa pesquisa para estabelecer um ajuste adequado (HU;
BENTLER, 1999; SCHUMACKER; LOMAX, 2004). Portanto, nesse software, precisamos
estabelecer um numero minimo e maximo de fatores a serem extraidos, com o intuito de

comparar 0s indices de ajuste de solu¢cdes com namero de fatores diferentes.

4.3 Caracterizacao dos sujeitos participantes da pesquisa

O objetivo dessa sessdo é caracterizar o perfil dos sujeitos que participaram deste
estudo e contextualizar brevemente as escolas nas quais atuam. Torna-se necessario conhecer
guem sdo esses sujeitos, onde atuam e em que condicGes trabalham para um melhor
entendimento dos resultados. Para a caracterizacdo do perfil, consideramos sexo, funcao
exercida e que ja exerceu na escola, formacdo, idade, experiéncia profissional e uma

apresentacdo do contexto escolar (nimero de alunos e professores).
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Participaram deste estudo os egressos do PNEG na modalidade a distancia, das
turmas de 2012, 2013 e de 2015 dos seguintes polos: Bom Despacho, Montes Claros, Ouro
Preto, Jaboticatubas, Guaxupé, Ipatinga, Lagoa Santa, Uberaba, Caratinga, Jodo Monlevade,
Salinas, Tiradentes, Ub4, Trés Coracdes, Sete Lagoas e Governador Valadares. Os egressos
atuavam nas escolas publicas dos municipios mineiros atendidas pelo curso nas seguintes
funcdes: diretores, vice-diretores, coordenadores pedagdgicos ou professores.

Do total de 543 egressos do PNEG, 116 responderam ao questionario. Ou seja, a
amostra investigada representou, aproximadamente, 21,36% do universo dos participantes do
programa. Nesse sentido, entendemos que um limite dessa pesquisa foi 0 baixo retorno das
respostas. Além disso, a maioria da nossa amostra (73; 62,9%) é da turma do ano de 2015
(Gréfico 1).

Grafico 1 — Percentual do ano de ingresso no curso de Gestéo escolar

Ano de ingresso no curso de especializacdao em
Gestao Escolar

EPorcentagem

62,90%

21,60%
15,50%
2012 2013 2015
Nota: N =116

Fonte: Elaborado pela autora

Como demonstrado no Gréafico 2, os egressos atuam em diferentes cargos na
escola, sendo: diretores, vice-diretores, coordenadores pedagogicos e professores. A maioria
atua em cargos de gestdo: diretor, vice-diretor e coordenador (78; 67%). Dos profissionais,
86% (100) sdo mulheres e 14% (16) sdo homens. Vale ressaltar que 85,3% (99) deles residem

e trabalham na mesma cidade e que 14,70% (17) nédo residem e trabalham na mesma cidade.
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Gréfico 2 — Percentual da fungdo atual na escola

Funcao atual na escola publica
HPorcentagem
29%
24% 25,00%
13%
I 8,60%
Diretor Vice- diretor Professor Coordenador Outros

Nota: N = 116
Fonte: Elaborado pela autora

O Gréfico 3 apresenta as funcdes que 0s egressos ja exerceram na escola. A
maioria (109; 94%) ja atuou em sala de aula como professor. Assim, na nossa amostra, apesar
da maioria dos sujeitos ocuparem, atualmente, cargos de gestao, quase todos sdo profissionais
com experiéncia de sala de aula. 1sso pode vir a contribuir para um maior conhecimento sobre

a dimensdo pedagdgica da gestéo.

Grafico 3 — Percentual das funcdes que ja exerceu na escola

FungGes vocé ja exerceu
EPorcentagem
94%
47% 45% 42,20%
I I 18 2
Diretor Vice- diretor Professor Coordenacdor QOutros

Nota: N = 116. Nessa pergunta, poderia ser marcada mais de uma op¢éo de resposta.
Fonte: Elaborado pela autora
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Sobre a formagdo dos egressos, apresentamos 0s cursos de graduacdo e pos-
graduacdao que eles ja concluiram (Quadro 3). Na graduacdo, a maioria assinalou a opcao
“Outras licenciaturas na modalidade presencial” em instituicdo particular (45; 38,8%). J4 na
pos-graduacdo, o curso de especializagdo (Lato sensu) na area da Educacdo foi o mais
recorrente, na modalidade a distancia (76; 65,5%). Percebemos, nos nossos dados, que a
maioria dos egressos concluiu uma po6s-graduacdo na modalidade a distancia. A Educacgdo a
Distancia tem sido uma importante estratégia para qualificar os profissionais que atuam na
educacéo.
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Quadro 3 — Percentual de profissionais da amostra que concluiram o curso de graduagdo
e de pos-graduacao

Area do curso de graduacéo concluida

Cursos de po6s-graduacao concluido

10,3%

Pedagogia na modalidade presencial (na
instituicdo publica)

20,7%

Pedagogia na modalidade presencial (em
instituicdo particular)

6,9%

Pedagogia na modalidade a distancia (em
instituicdo publica)

8,6%

Pedagogia na modalidade a distancia (em
instituicdo particular)

18,1%

Outras licenciaturas na modalidade presencial
(em instituicdo publica)

38,8%

Outras licenciaturas na modalidade presencial
(em instituicdo particular)

6%

Outras licenciaturas na modalidade a distancia
(em instituicdo publica)

6,9%

Outras licenciaturas na modalidade a distancia
(em instituicdo particular)

6,9%

Outros cursos na modalidade presencial (em
instituicdo publica)

12,1%

Outros cursos na modalidade presencial (em
instituicdo particular)

6%

Outros cursos na modalidade a distancia (em
instituicdo publica)

4,3%

Outros cursos na modalidade a distancia (em
institui¢do particular)

26,7%

Especializacdo (Lato sensu) na area da
Educacéo (na modalidade presencial)
65,5%

Especializacdo (Lato sensu) na area da
Educacédo (na modalidade a distancia)

8,6%

Especializacdo (Lato sensu) em outras areas
(na modalidade presencial)

10,3%

Especializacdo (Lato sensu) em outras areas
(na modalidade & distancia)

2,6%

Mestrado académico (Stricto sensu)

0,9%
Mestrado profissional (Stricto sensu)

0%
Doutorado (Stricto sensu)

25%
Ainda cursando a p6s-graduacédo

Nota: N =116
Fonte: Elaborado pela autora

Quanto a idade dos egressos, ela varia entre 26 e 67 anos (Quadro 4). A grande

maioria da amostra se concentra na faixa etaria entre 36 e 55 anos (45), o que indica que 0s

participantes tém um perfil de idade mais alto.
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Quadro 4 — Distribui¢do do nimero de participantes da pesquisa por idade

Idade NuUmero de participantes
2630 5

31-35 8

36 —40 20

41 - 45 22

46 — 50 28

51-55 25

56 — 60 7

6170 1

Nota: N =116

Fonte: Elaborado pela autora

Por fim, com relacdo as outras caracteristicas da amostra, destacamos: a
experiéncia na educacdo dos egressos varia entre 5 anos e 35 anos. Quanto ao tipo de escola,
63,8% (74) séo da rede publica municipal, 54,30% (63) s@o da rede publica estadual, 1% (1) é
da rede privada e 2,60% (3) sdo da publica federal. Sendo assim, a maioria atua em escolas
publicas municipais e estaduais.

Ainda em relacdo as escolas, elas sdo diferentes do ponto de vista contextual. As
instituicbes da amostra cobrem toda a gama de niveis e modalidades de ensino: creche, pré-
escola, Anos Iniciais do Ensino Fundamental, Anos Finais do Ensino Fundamental, Ensino
Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial. A heterogeneidade pode ser
identificada também quando analisamos 0 nimero de alunos e de professores das escolas. A
instituicdo com o maior nimero possui 2.380 alunos e a que tem o0 menor nimero possui 61
estudantes. O nimero de professores das escolas varia entre seis e 102. Esses dados sobre 0s
niveis de ensino/modalidades ofertadas e o numero de alunos, sugerem que algumas escolas

apresentam uma maior complexidade de gestdo do que outras.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

“Avaliar para promover: as setas do caminho”.
(Jussara Hoffmann, 2001)

A andlise e a discussdo das respostas do questionario foram organizadas da
seguinte forma: percepcdes sobre o Ideb nas escolas; conhecimento sobre o Ideb; percepcdes
sobre usos e implicac6es do Ideb nas escolas; percepgdes dos egressos sobre usos do Ideb pela
Secretaria de Educacdo; percepcdes sobre avaliacbes externas nas escolas; conhecimento
sobre as avaliacOes externas; percepgdes sobre usos e implicagdes das avaliagcdes externas nas
escolas; e percepcdes dos egressos sobre 0s usos das avaliacdes externas pela Secretaria de
Educacéo.

Neste capitulo, utilizamos o termo “egressos” para identificar os participantes da
pesquisa. As respostas do questionario referem-se a percepcdo desses sujeitos sobre 0s
diversos aspectos que investigamos. E importante considerar o que pensa a equipe escolar
(diretor, vice-diretor, professor, coordenador pedagdgico) para compreendermos a forma com
que as escolas utilizam o Ideb e as avaliacGes externas e, a partir disso, também entender as

implicacdes que sdo ocasionadas no cotidiano de trabalho.

5.1 Percepcdes sobre o Ideb nas escolas

No curso de Gestdo escolar da UFOP, 88,8% (103) egressos relataram ter
estudado conteudos relativos ao Ideb. O curso, ao abordar o Ideb, pode vir a oportunizar a
ampliacdo do conhecimento sobre o indice e favorecer as reflexes necessarias para repensar
as acOes das escolas onde o0s egressos atuam.

Sobre 0 uso do Ideb no dia a dia da escola, 55,2% (64) egressos afirmaram que
usam o Ideb “frequentemente” ou “sempre” (Gréfico 4). Esse valor € menor quando

comparado com a pergunta 22, sobre avaliagdes externas, em que esse total é de 67,3%.
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Nossa revisdo da literatura indicou que as escolas tém utilizado os resultados do
Ideb e, principalmente, estabelecido acGes a partir dele (AUDINO, 2014; FARIAS, 2015;
PAGNAN, 2016; CHIRINEA, 2016;). Nessa dire¢io, nossos dados revelaram que a maioria
dos egressos afirma fazer uso dos resultados do Ideb “frequentemente” ou “sempre”. Assim,
parece existir um movimento de apropriacdo dos resultados por parte dos profissionais,

mesmo com o pouco “valor pedagogico” do Ideb relatado na literatura.

Gréfico 4 — Percentual de frequéncia de utilizacdo do Ideb no dia a dia das escolas

Frequéncia voceé utiliza o Ideb no dia a dia da escola
m Porcentagem
50,90%
35,30%
7,80% .
1,70% ] 4,30%
— |
Nunca Raramente Asvezes  Frequentsmente  Sempre

Nota: N = 116 egressos
Fonte: Elaborado pela autora

Em relacdo a percepcdo sobre o Ideb na escola, observamos que a maioria dos
egressos (57; 49,1%) considera que ele contribui muito com o trabalho na escola em que
atuam (Grafico 5). Esse valor ¢ menor quando o comparamos com a pergunta 23, sobre
avaliacGes externas (56,9%), porém é relativamente proximo. Assim como nossos dados, um
estudo realizado por Farias (2015) revelou que, mesmo diante das diversas dificuldades, os
entrevistados consideram o Ideb importante por trazer novas perpectivas de mudancas que
podem direcionar o trabalho pedagdgico das escolas. E importante frizar que o uso do
resultado do Ideb na escola pode contribuir para o trabalho pedagogico e para alcancar as
metas educacionais quando aliado a formacdo de qualidade dos profissionais. Desse modo,
“sem professores bem formados, preparados para os desafios do cotidiano, as metas da
educacdo bésica de melhoria da qualidade da educacdo ndo poderdo ser atingidas”

(FERNANDES; CARVALHO, 2009, p. 9).
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Gréfico 5 — Percentual de percepcdo sobre o Ideb nas escolas publicas

Percepgao sobre o Ideb na sua escola publica

m Porcentagem

49,10%

1,70%
I
Elendo contribui  Ele contribuipouco Ele contribui Ele contribui muito
comotrabalhona paraotrabalhona parcialmente parao paraotrabalhona
escola escola trabalhona escola escola

Nota: N = 116 egressos
Fonte: Elaborado pela autora

5.2 Conhecimento sobre o Ideb

Em relacdo ao conhecimento sobre o Ideb, 82,8% dos egressos (96) consideram o

seu grau de conhecimento bom ou muito bom (Grafico 6).

Grafico 6 — Percentual do grau de conhecimento sobre o Ideb

Grau de conhecimento sobre indice de
desenvolvimento da educacao basica (ldeb)

®mPorcentagem

75,00%

14,70%
2,60% "80%
, 0
i ]
Ruim Regular Bom Muito bom

Nota: N = 116 egressos
Fonte: Elaborado pela autora
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Quanto as fontes de busca, o Gréfico 7 demonstra que a fonte mais utilizada pelos
egressos sdao os sites do governo (116; 100%). O dado sugere também que séo realizadas
diversas buscas para se informarem sobre o Ideb, como, por exemplo, em redes sociais (53;
45,70%), em revistas (52; 44,80%), em artigos cientificos (50; 43,10%), entre outros. Isso
indica movimentos de esforgos por parte dos profissionais para se informarem sobre o Ideb. A
busca pelo conhecimento pode vir a contribuir para uma atuagdo mais critica do profissional e
para o desenvolvimento de diferentes acdes e esforgos em busca da qualidade da educacéo.

O uso significativo dos resultados depende de alguns fatores, dentre eles, do
conhecimento que o profissional se apropriou ao longo da sua trajetéria educacional e das
buscas que tem feito para ampliar o que ja conhece sobre determinado assunto. E por meio
desses conhecimentos que ele amplia a possibilidade de reflexdo critica e 0s usos dos

resultados.

Grafico 7 — Percentual das fontes de busca sobre o Ideb

Fontes de busca para se informar sobre o ldeb

mPorcentagem

100,00%

4570% 44,80% 43,10% 4050% 39,70%

36%
.

Redes Revistas Jormais  Artigos  Sitesdo Outros Colegas  N&ose  Outros
socias cientificos governo  tipos de de aplica
textos  trabalho

Nota: N = 116 egressos. Nessa pergunta, poderia ser marcada mais de uma opcao de resposta.
Fonte: Elaborado pela autora
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5.3 Percepcdes sobre os usos e implicacbes do Ideb nas escolas

A grande maioria dos egressos concorda que o ldeb tem produzido mudancas nas
escolas: 86,3% dos egressos (100) “concordam parcialmente” ou “concordam totalmente” que
o0 Ideb produz mudancgas (Gréafico 8). Nesse sentido, para entender melhor algumas mudancas
geradas pelo Ideb nas escolas, elaboramos as perguntas 42, 43 e 44 do questionario, que

analisamos a seguir.

Gréfico 8 — Percentual da producdo de mudangas do Ideb nas escolas

Oldeb tem produzido mudangas na minha escola
publica

H Porcentagem

63%

23,30%
1%

~
— |

Discordototalmente Discordo Concordo Concordototalmente
parcialmente parcialmente

Nota: N = 116 egressos
Fonte: Elaborado pela autora

O Quadro 5 sintetiza os resultados de duas questdes: 43) As reunides na minha
escola publica se intensificaram a partir dos resultados do Ideb; e 44) Eu me sinto responsavel
pelo resultado do Ideb da minha escola publica. A grande maioria concorda que as reunides se
intensificaram nas escolas a partir dos resultados do Ideb: 71,2% dos egressos (83)
“concordam parcialmente” ou “concordam totalmente” com essa afirmagao. Além disso,
84,8% dos egressos (83) “concordam parcialmente” ou “concordam totalmente” com a
questdo 44, o que indica que se sentem responsaveis pelo resultado do Ideb na escola (Quadro
5). Essa Gltima questdo sugere uma forte aceitacdo dos egressos quanto a responsabilizacdo

pelos resultados das instituicoes.
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Quadro 5 — Percentual das percepcdes sobre as implicagfes do Ideb nas escolas

Implicagdes do Ideb Discordo Discordo Concordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente parcialmente

Questdo 43 — Reunides se 13% 16% 11,20% 60%

intensificaram

Questdo 44 — Sente-se 6% 10% 32,80% 52%

responsavel pelo

resultado do Ideb
Nota: N = 116 egressos
Fonte: Elaborado pela autora

Existem também outras implica¢des do Ideb no cotidiano de trabalho das escolas.
Por exemplo, um nimero significativo de egressos (71%; 82) afirma que passou a discutir o

Projeto Politico Pedagogico a partir dos resultados do Ideb (Grafico 9).

Grafico 9 — Percentual das percepgdes sobre a producdo de mudancas do Ideb

Passou a discutir o Projeto Politico Pedagogico a
partir dos resultados do Ideb
®Porcentagem
1%
29%
Sim Néao

Nota: N = 116 egressos
Fonte: Elaborado pela autora

Quanto a Questdo 46 (Os professores da minha escola publica modificaram as
praticas pedagogicas a partir dos resultados do Ideb), 35% dos egressos (41) afirmaram que as
praticas pedagdgicas foram muito modificadas e 3% dos egressos (3) afirmaram que o0s

professores ndo modificaram suas praticas (Grafico 10).
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Gréfico 10 — Percentual das percepc@es sobre praticas modificadas a partir do resultado do
Ideb

Os professores da minha escola publica modificaram
as praticas pedagogicas a partir dos resultados do
Ideb

B Porcentagem

62%

35%

3%

Nédo modificaramas Modificaram pouco as Modificaram muito as
praticas pedagdgicas praticas pedagdgicas praticas pedagdgicas

Nota: N = 116 egressos
Fonte: Elaborado pela autora

Assim, tomados em conjunto, os resultados anteriores confirmam o forte efeito de
inducdo do Ideb no cotidiano de trabalho das instituicdes escolares, pois varias acdes sdo
implementadas a partir dos resultados desse indice (OLIVEIRA; SOUZA, 2010). Percebemos
que o Ideb traz diversas demandas para o profissional da Educacéo, a partir da exigéncia de
novas posturas e de novas atuacOes nas praticas escolares, e da necessidade de conhecer e de
ampliar o conhecimento sobre esse indice. Isso tudo indica uma necessaria reorganizacéo da
escola para responder as demandas que o resultado exige.

As metas educacionais estabelecidas para as escolas atingirem, como alcancar um
Ideb igual a 6 na média nacional, trazem implicacbes para o trabalho pedagdgico e o
direcionamento das acOes para a elevacao do indice. O resultado do Ideb passa a servir como
um meio dos 6rgaos federais, municipais e estaduais cobrarem das escolas uma educacdo de
qualidade. Assim sendo, isso gera, nas escolas, uma preocupacdo com o indice. As
consequéncias podem ser severas quando ndo cumprem as metas estipuladas (COSTA, 2015).

O resultado do Ideb, ao evidenciar o aprendizado dos alunos, pode vir a ser o
ponto de partida para que as escolas reorganizem e repensem suas praticas pedagogicas. Esse
movimento € possivel a partir do dialogo entre os profissionais da Educacéo e de um trabalho
coletivo no ambiente escolar. A mudanca ndo pode ocorrer apenas na gestdo da escola. E
preciso que os professores entendam que o seu trabalho esta além da sala de aula, ou seja, ele

acontece integrado com o trabalho dos outros profissionais e ndo de forma individual.
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As modificagfes podem contribuir no engajamento da equipe da escola para
alcancar os objetivos propostos através de acdes pedagogicas eficazes. Como demonstrado no
Capitulo 2, existem escolas que buscaram estratégias para superar os resultados baixos do
Ideb e, consequentemente, contribuiram para o aprendizado dos alunos (MESQUITA, 2012).
Além disso, a literatura também apresenta alguns estudos que apontam para impactos
negativos do ldeb, como a insatisfacdo profissional, sobrecarga de trabalho e problemas de
saude (COSTA, 2015; SACCO, 2015; BOAS, 2016).

Entretanto, um dos desafios gerados pelas modificacfes do Ideb é o fato de que é
informada a escola apenas o valor do indice, mas ndo sdo fornecidas orientagdes sobre as
possiveis intervencdes a serem feitas ou até mesmo sobre formacgdes continuadas que

contornem o problema identificado. Soares e Xavier (2013, p. 919) tratam dessa questao:

De fato, como qualquer indicador-sintese, um Ideb baixo apenas diz que ha algo
ruim acontecendo, mas nada diz sobre o que fazer. Analoga a essa critica, aparece
com frequéncia outra, apontando que faltam esclarecimentos sobre o que significam
os nimeros. Ou seja, qual tipo de intervencéo escolar um dado valor do Ideb sugere.

Se o profissional da educacdo ndo for capaz de interpretar o resultado, pouco o
Ideb contribui para o estabelecimento das acdes pedagodgicas necessarias e no processo de
reflexdo do ensino e aprendizagem. Nesse sentido, “talvez o mais importante, é transformar o
Ideb em um primeiro passo para o processo de reflexdo interna nas escolas, na busca de
melhores e mais efetivas praticas pedagogicas que vao permitir aos seus alunos aprender [...]”
(SOARES; XAVIER, 2013, p. 921). Um dos desafios, entdo, é que o indice ndo seja apenas
um resultado a ser divulgado, mas que faca parte das escolas no processo de reflexdo sobre a

aprendizagem dos alunos e sobre a qualidade da educacao.

5.4 Percepcdes dos egressos sobre os usos do Ideb pela Secretaria de Educacao

O Quadro 6 indica algumas percepcdes sobre os usos feitos pelas Secretarias de
Educacdo em que as escolas estéo vinculadas. Entre os diversos usos identificados, alguns se

destacam: avaliar e orientar a politica educacional (79,3%); planejar as atividades
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pedagogicas (73,3%); informar as escolas sobre a aprendizagem dos alunos (70,7%); definir
as estratégias de formacdo continuada (67,2%). Em outra direcdo, identificamos 0s usos
menos frequentes: para a certificacdo de alunos e escolas (7,8%); para a implementacéo de
politicas de incentivos salariais (6%); a secretaria de Educacdo ndo faz nenhum uso dos
resultados do Ideb (2,6%); outros (0,9%). Podemos verificar, na percep¢do dos egressos, que
as secretarias de Educacgéo se apropriam dos resultados do ldeb. I1sso mostra um movimento

de usos dos resultados e uma maior aproximagéo entre a escola e a Secretaria.

Quadro 6 — Percentual das percepcdes dos egressos sobre 0s usos do Ideb pela Secretaria de

Educacéo

Usos que séo feitos pela Secretaria de Educacéo Porcentagem

Avaliar e orientar a politica educacional 79,3% (92)
Planejamento das atividades pedagogicas 73,3% (85)
Informar as escolas sobre a aprendizagem dos alunos 70,7% (82)
Definir as estratégias de formacao continuada 67,2% (78)
Informar ao pablico 52,6% (61)
Como componente da politica de avaliacdo docente 28,4% (33)
Alocacdo de recursos fisicos, materiais e humanos 26,7% (31)
Para a certificacdo de alunos e escolas 7,8% (9)
Politicas de incentivos salariais 6% (7)
A secretaria de educacdo ndo faz nenhum uso dos 2,6% (3)

resultados do ldeb
Outros 0,9% (1)

Nota: N = 116 egressos. Nessa pergunta, poderia ser marcada mais de uma opgao de resposta.
Fonte: Elaborado pela autora

5.4.1 Analise fatorial: percepcdo dos egressos sobre os usos do ldeb pela
Secretaria de Educacéo

A opcdo 48 do questionario (Apéndice A) foi analisada aqui: Indique o0s usos que
sdo feitos, pela Secretaria de Educacdo a qual a sua escola publica estd vinculada, dos

resultados do Ideb (vocé pode marcar quantas opgdes considerar necessario). Para essa
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questdo, existem nove opgdes de resposta sobre os usos do Ideb, além da opgao “A Secretaria
de Educagdo ndo faz nenhum uso dos resultados do Ideb”, que ndo nos interessava nessa
analise especifica. Essas nove respostas foram tomadas como variaveis na andlise fatorial
exploratoria. Como ja explicamos na metodologia, nossa intencdo era reduzir um nidmero
elevado de varidveis para um numero menor de construtos.

Geralmente, no procedimento de anélise fatorial, sdo necessarias varias analises
até encontrar um modelo com bom ajuste, sendo bastante comum a necessidade de excluséo
de itens (variaveis) que se mostram problematicos. Nesse sentido, utilizamos uma combinag&o
de critérios simultaneamente para a remocgdo de itens, como carga fatorial baixa e
indeterminacdo fatorial. No total, trés itens foram removidos em trés analises subsequentes:
Informar as escolas sobre a aprendizagem dos alunos; Informar ao publico; Politicas de
incentivos salariais. O modelo final reteve dois fatores e apresentou o seguinte ajuste: CFI =
1.000; RMSEA = 0.000; SRMR =0.049. Todos os indices indicaram um ajuste muito bom do
modelo.

As cargas fatoriais dos itens do modelo final sdo apresentadas na Tabela 1. A

correlacdo entre os dois fatores foi r = 0,340 (ndo estatisticamente significante, p < .05).

Tabela 1 — Andlise final usos do Ideb pela Secretaria de Educacao (dois fatores)

Item Fator 1 Fator 2
A48 0.851* -0.150*
C48 0.555* 0.168

E48 0.198 0.551*
G48 -0.071 0.855*
H48 0.175 0.561*
148 0.786* 0.164

Nota: As cargas fatoriais mais altas estdo em negrito. Método de rotacdo: oblimin. *Estatisticamente
significante, p < .05. (A48) Avaliar e orientar a politica educacional; (C48) Definir as estratégias de
formagdo continuada; (E48) Alocacdo de recursos fisicos, materiais e humanos; (G48) Como
componente da politica de avaliacdo docente; (H48) Para a certificagdo de alunos e escolas; (148)
Planejamento das atividades pedagdgicas.

Fonte: Elaborada pela autora

Vale destacar que a analise fatorial exploratdria € uma técnica empirica, cabendo

ao pesquisador realizar uma interpretacdo substantiva e nomear os fatores a partir da
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similaridade dos itens pertencentes a cada fator. Assim, o resultado foram dois fatores, que

nomeamos da seguinte forma:

Fator 1: Acdes pedagogicas direcionadas as escolas
(A48) Avaliar e orientar a politica educacional
(C48) Definir as estratégias de formagdo continuada

(148) Planejamento das atividades pedagogicas

Fator 2: Estratégias de gestdo da Secretaria de Educacao e responsabilizacdo no nivel da
escola

(E48) Alocacao de recursos fisicos, materiais e humanos
(G48) Como componente da politica de avaliagdo docente
(H48) Para a certificacdo de alunos e escolas

Esses fatores estdo associados a percep¢do dos egressos sobre os usos do Ideb
feitos pelas SMEs. Os fatores que identificamos serdo melhores descritos e analisados a
sequir.

O Fator 1 agrega itens que, na percepcdo dos egressos, estdo voltados para agdes
pedagdgicas direcionadas as escolas. Algumas dessas agdes foram: avaliar e orientar a politica
educacional; definir as estratégias de formacdo continuada e planejamento das atividades
pedagdgicas. Portanto, esse fator enfatiza as modificagdes que o Ideb tem induzido nas acGes
pedagdgicas. Essas aces podem ser estabelecidas em resposta ao monitoramento do governo
federal a partir dos resultados do Ideb. Assim, “as avaliagfes nacionais e 0 monitoramento
tém concorrido para que a politica e a gestdo municipais se reorganizem, propiciando ac6es de
estudo, acompanhamento, orientacdo e discussdo voltados para resultados das avaliacGes”
(FREITAS; OVANDO, 2015, p. 975).

Outro dado interessante é que os itens pertencentes a esse fator sdo 0s usos
marcados com mais frequéncia pelos egressos: avaliar e orientar a politica educacional
(79,3%); planejamento das atividades pedagdgicas (73,3%); definir as estratégias de formacéo
continuada (67,2%) (Quadro 6). Isso sugere que as SMEs realizam a¢des direcionadas para o
trabalho pedagdgico das escolas. Na percepcdo dos egressos, existe um esforco por parte

desse 6rgdo para apoiar o trabalho das instituicdes escolares. Tudo indica que esse esforco
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esta direcionado para que as escolas alcancem bons indices no Ideb e nas avaliagdes externas

do governo federal.

O Fator 2 agrega itens que, na percepcdo dos egressos, estdo voltados para as
estratégias de gestdo realizadas pelas SMEs e para a responsabilizacdo da escola. Algumas
dessas estratégias foram: alocacdo de recursos fisicos, materiais e humanos; como
componente da politica de avaliacdo docente e certificagdo de alunos e escolas. Portanto, esse
fator enfatiza as modificac6es que o Ideb tem induzido na gestdo da secretaria e em processos
de responsabilizacdo. As formas de responsabilizacdo, como por exemplo: politica de
avaliacdo docente e certificacdo de alunos e escolas podem funcionar como uma forma de
pressionar por melhores resultados.

As metas educacionais impostas pelo governo federal induzem acbes das SMEs
para a elevacao dos indices das escolas que pertencem as suas redes. Outra consequéncia é a
regulacéo das escolas pelos resultados considerados insatisfatorios. O trecho a seguir permite

uma melhor compreensao sobre o uso dos resultados para fins de regulacéo das escolas:

O uso para fins de regulacdo ocorre quando praticas informais e formais de
avaliacdo sdo encaminhadas com a pretensdo de ajustar o desempenho das escolas a
padrdes aceitaveis, segundo os parametros fixados pela Unido. A avaliagdo, nesses
casos, visa a regularidade e a conformidade da escola com o que dela se espera
(FREITAS; OVANDO, 2015, p. 978).

Esse tipo de uso da avaliagéo, voltado para a regulacdo das escolas, esta associado
ao pensamento de que a melhoria do ensino depende de medidas gerenciais fundamentadas
nos dados sobre o desempenho alcando pelos sujeitos envolvidos (FREITAS; OVANDO,
2015).

Os itens pertencentes ao Fator 2 foram marcados pelos egressos com uma
frequéncia bem menor quando comparados ao Fator 1: alocacdo de recursos fisicos, materiais
e humanos (26,7%); como componente da politica de avaliagdo docente (28,4%); para a
certificacdo de alunos e escolas (7,8%) (Quadro 6). Isso sugere que as acGes realizadas pelas
Secretarias de Educacédo enfatizam mais as acdes pedagogicas do que a gestdo da secretaria ou
a responsabilizacdo das escolas. Entretanto, mesmo com menor frequéncia, também existe
uma “cobranca” do trabalho que vem sendo desenvolvido pelas escolas, sendo caracterizada

na forma de certificacdo de alunos e escolas, e também pela politica de avaliacdo docente.
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Por fim, € importante destacar que os usos estdo atrelados a possiveis implicacdes,
como, por exemplo, a modificacdo na relacdo da escola com outros 6rgdos externos. Levando
em conta que 0S egressos apontaram para usos feitos pelas SMEs, isso sugere uma
aproximacao entre as escolas e as secretarias. A preocupagdo com 0 monitoramento e 0s
resultados das avaliagOes externas e do Ideb modifica a forma de trabalho do coordenador
pedagogico e o aproxima dos professores, dos pais, alunos e dos gestores das Secretarias de
Educacdo com o objetivo de melhorar os resultados (FREITAS; OVANDO, 2015).

5.5 Avaliagdo externa nas escolas

As escolas em que 0s egressos atuam participam ou ja participaram das seguintes
avaliagdes externas: Provinha Brasil, SAEB, SIMAVE, ENEM, ENCCEJA e PISA (Gréfico
11). Vale ressaltar que a nédo participacao de algumas avaliagdes externas esta relacionada ao
nivel e a modalidade de ensino oferecido. Por exemplo: se a escola ndo oferta 0o Ensino
Médio, consequentemente, ndo participa do ENEM. Podemos perceber, ainda, a diversidade

de avaliacGes externas presentes nas escolas.

Grafico 11 — Percentual de avaliagbes externas que a escola participa ou ja participou

Avaliacbes externas que a escola participa ou ja
participou
EPorcentagem
90% 92%
80%
35,30%
I 3.40% 8%
— |
Provinha SAEB SIMAVE ENEM ENCCEJA PISA
Brasil

Nota: N = 116 egressos. Nessa pergunta, poderia ser marcada mais de uma op¢éo de resposta.
Fonte: Elaborado pela autora
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Quanto a percepcdo dos egressos sobre as avaliagGes externas na escola publica,
observamos que a maioria (66 egressos; 56,9%) considera que as avaliagcbes externas
contribuem muito com o trabalho na escola em que atuam (Grafico 12). Os resultados dessa
pesquisa se aproximam do estudo realizado por Pimenta (2012). Ela evidenciou que a maioria
dos participantes se refere a contribuicdo da avaliagdo externa para o trabalho escolar. E,
ainda, que os coordenadores pedagogicos veém as avaliacBes externas como uma ferramenta
de aprimoramento do proprio trabalho.

A porcentagem de egressos que indicou que as avaliacbes externas néo
contribuem ou contribuem pouco para o trabalho na escola é pequena (8 egressos; 6,9%). As
percepces multiplas dos profissionais de uma mesma escola podem estar atreladas as
experiéncias, as crencas sobre a avalaliacdo, a formacdo do profissonal, dentre outros fatores.

Sendo assim, cada profissional pode perceber as avaliagcGes externas de uma forma na escola.

Grafico 12 — Percentual da percepc¢éo sobre as avaliagfes externas nas escolas publicas

Percepgao sobre as avaliagoes externas na escola
publica

EmPorcentagem
56,90%

36,20%

2,60% 4,30%
— ||

Néo contribuem Contribuem Contribuem Contribuem

comotrabalho poucoparao parcialmente  muitoparao

naescola trabalhona paraotrabalho trabalhona
escola naescola escola

Nota: N = 116 egressos
Fonte: Elaborado pela autora

Sobre a frequéncia de utilizacdo de avaliagdes externas no cotidiano das escolas,
67,3% dos egressos (78) afirmaram que usavam as avaliagdes externas “frequentemente” ou
“sempre” (Grafico 13). Tomados em conjunto, os Graficos 12 e 13 indicam que, além da
maioria considerar que as avaliagcGes externas contribuem para o trabalho na escola, eles

também utlizam com uma frequéncia alta essas avaliagdes no seu dia a dia de trabalho.
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Dessa forma, as avaliagcbes externas fazem parte do cotidiano escolar e podem
contribuir com o seu trabalho. Elas podem gerar dados e oferecer ferramentas para as tomadas
de decisbes pedagdgicas e de gestdo. Se, por um lado, existem algumas criticas por parte da
literatura e resisténcia de alguns profissionais da Educacdo, por outro, elas também podem
gerar mudancgas positivas, como direcionar a criacdo de politicas publicas para as instituicbes

que mais precisam.

Gréafico 13 — Percentual das percepcdes sobre a frequéncia de utilizacdo de avaliagdes
externas no cotidiano das escolas

Frequéncia que utiliza as avaliacdes externas no dia
adia da escola publica
EPorcentagem
55,20%
27.60%

12,10%
1,70% 3:40% .
— [
Nunca Raramente Asvezes  Frequentemente  Sempre

Nota: N = 116 egressos
Fonte: Elaborado pela autora

Sabemos que as avaliacOes externas sdo utilizadas de diversas formas, tanto pelas
escolas quanto pelo governo, sendo um desses usos o incentivo salarial (bonificacdo). O
Grafico 14 demonstra que a maioria discorda das atuais politicas de avaliacdo docente, que
utilizam incentivos salariais (bonificacdo) tendo por base o desempenho dos alunos. Assim,
53% dos egressos (61) afirmaram que “discordam totalmente” ou “discordam parcialmente”
dessas politicas de avaliacdo. No entanto, essa porcentagem é somente um pouco maior do
que aquela das opg¢des de concordancia somadas (47,1%). Inclusive a opcdo “concordo
parcialmente” obteve a maior taxa de resposta isoladamente (35%, o que corresponde a mais

de um terco dos egressos).
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Gréfico 14 — Percentual das percepcdes sobre politicas de avaliagcdo docente (bonificacao)
de acordo com o desempenho dos alunos

Sobre as atuais politicas de avaliagao docente que
utilizam incentivos salariais (bonificacao) de acordo
com o desempenho dos alunos

B Porcentagem
(1)
33% 35%
20%
12,10%
Discordototalmente Discordo Concordo Concordo

parcialmente parcialmente totalmente

Nota: N = 116 egressos
Fonte: Elaborado pela autora

Sobre essa questdo, um estudo realizado por Ivo (2013) assinalou que os gestores
das secretarias atribuem a politica de bonificacdo uma forma de incentivar a escola a alcancar
bons resultados. As politicas de avaliacdo que utilizam incentivos salariais parecem atender
uma forma de regulacdo® do trabalho dos profissionais e também é uma forma de
responsabilizé-los pelos resultados alcancados. O resultado esta diretamente vinculado a
renumeracao.

Hypolito e Ivo (2015) alertam para o fato de que as politicas de bonificacdo
dificilmente atingirdo uma educacdo de qualidade. Essas politicas acabam produzindo uma
obsessdo pelos resultados e pode gerar um sentimento de culpabilizacdo e competicdo entre as
escolas e a individualidade. E, ainda, “muitos educadores e diretores tendem a aumentar os
resultados das escolas de maneira que nada tem a ver com a aprendizagem, e sim com formas
de burlar o sistema” (HYPOLITO; IVO, 2015, p. 376).

Assim, as politicas de avaliacdo docente que utilizam incentivos salariais
(bonificacao) de acordo com o desempenho dos alunos podem impactar o trabalho da escola e
gerar uma preocupacao excessiva com os indices gerados pelas avaliacdes externas. Sobre as

politicas de incentivos no contexto brasileiro, Brooke e Cunha (2011, p. 72) afirmam que:

8 O termo regulacdo, segundo Barroso (2005, p. 727), “estd associado, em geral, ao objetivo de consagrar,
simbolicamente, um outro estatuto & intervencdo do Estado na conducdo das politicas pablicas. Muitas das
referéncias que sdo feitas ao ‘novo’ papel regulador do Estado servem para demarcar as propostas de
‘modernizagdo’ da administracdo publica das préticas tradicionais de controlo burocratico pelas normas e
regulamentos que foram (e sdo ainda) apanégio da intervencao estatal.
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O que esta em jogo nesses casos ndo sao as consequéncias para 0s sujeitos principais
da educacdo, os alunos, mas o nivel de recompensa dos professores. Em vez de ser a
prépria definicdo do objeto de seu trabalho, pelas consequéncias para os alunos, a
motivacdo para a melhoria nos resultados se torna uma decorréncia do nivel de
preocupacdo do professor em melhorar sua remuneracéo.

Além de a bonificacdo gerar uma preocupacdo do professor em melhorar 0s
resultados do aprendizado dos seus alunos para aumentar a sua renumeracgéo, ela pode vir a
contribuir para consolidar um sistema perverso. O professor ndo é o Unico responsavel pelo
aprendizado dos seus alunos, os fatores internos e externos podem influenciar nos resultados
das avaliagBes externas. Sendo assim, se isso ndo for levado em conta, alguns professores
serdo mais beneficiados que outros, ja que trabalham em diferentes contextos que, muitas
vezes, sdo favoraveis do ponto de vista cultural e socioecondmico. Alguns estudiosos
(ALVES; SOARES, 2013; DUARTE, 2013) alertam para a importancia de considerar 0s
diversos fatores (internos e externos) para compreender a realidade de uma escola. No
entanto, esse tema da bonificacdo ainda € relativamente novo no Brasil e ainda ndo existem

pesquisas conclusivas sobre seus efeitos no nosso contexto.

5.6 Conhecimento sobre as avaliacfes externas

Entre os contetdos estudados pelos egressos no curso de Gestédo escolar da UFOP,

93,10% deles (108 egressos) estudaram algo relacionado a avaliacdo externa.

No Grafico 15, fica evidenciado que a maioria dos egressos (103; 88,80%)

considera que o seu conhecimento sobre as avaliagdes externas € bom ou muito bom.
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Gréfico 15 — Percentual do grau de conhecimento sobre avaliagdes externas

Grau de conhecimento sobre as avaliacoes externas
m Porcentagem
65,50%
23,30%
10,30%
0,90% .
Ruim Regular Bom Muito bom

Fonte: Elaborado pela autora

Com relacdo as diversas fontes de informacgdes sobre as avaliagdes externas, fica
evidente que a fonte que os egressos mais utilizam sdo os sites do governo (111 egressos;
95,7%) (Grafico 16). O dado sugere um esforco por parte dos profissionais, que usam varias
fontes de informacdo. No processo de tornar possivel a apropriacdo dos resultados das
avaliacdes externas, faz necessario ampliar o conhecimento por meio de diversas fontes. A
formacdo profissional torna-se constante e ndo se esgota no diploma.

Grafico 16 — Percentual das fontes de informac6es sobre as avaliacGes externas

Fontes de informacoes sobre as avaliacoes exernas

mPorcentagem

85,70%

0 54%
53% 47 40% aeo,  49.10%

35%
11,20%

Redes Revistas Jornais  Artigos  Sitesdo Outros Colegas  MNaose  Outros
sociais cientificos governo  tipos de de aplica
textos  trabalho

Nota: N = 116 egressos. Nessa pergunta, poderia ser marcada mais de uma opgao de resposta.
Fonte: Elaborado pela autora
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Portanto, os Graficos 15 e 16 indicam que 0s egressos consideram possuir um bom
grau de conhecimento sobre as avaliacBes externas, além de buscar informacdes sobre as

mesmas em diversas fontes.

5.7 Percepcdes sobre usos e implicacdes das avaliagdes externas nas escolas

As avaliacOes externas cumprem um importante papel no ambiente escolar. Os
usos dos resultados podem contribuir de forma significativa para desencadear reflexdes sobre
0 ensino aprendizagem e repensar 0 Projeto Politico Pedagdgico da escola. Segundo Vianna
(2003, p. 26):

A avaliacdo ndo € um valor em si e ndo deve ficar restrita a um simples rito da
burocracia educacional, necessita integrar-se ao processo de transformacdo do
ensino/aprendizagem e contribuir, desse modo, ativamente, para o processo de
transformacéo dos educandos.

O Quadro 7 apresenta as percepcdes dos egressos sobre 0s usos que sdo feitos dos
resultados das avaliacGes externas nas escolas em que atuam. O resultado demonstra muitos
usos, sendo os quatro principais: elaboracdo de Plano de Acdo Escolar, estabelecendo
objetivos/metas a serem atingidos (84,5%); discussdo/reflexdo sobre os resultados nas
reunides com os professores (83,6%); reflexdo sobre as praticas pedagogicas da escola (81%);
planejamento de atividades de acordo com as matrizes de referéncia da avaliacdo externa
(80,2%). Essas opcOes de resposta apresentaram taxas superiores a 80%. No entanto, varios
usos também apresentam taxas de resposta elevada (apenas cinco apresentam porcentagens
inferiores a 40%). No extremo oposto, 0s usos de menor frequéncia foram: comparar a escola
com outras escolas com contextos parecidos (19,8%); uso dos resultados como critérios para
formacdo de grupos de alunos (15,5%); alocacdo de recursos (8,6%) e outros (2%). Portanto,
fica evidente que as escolas participantes do estudo fazem uso das avaliacBes externas de

diferentes formas.
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Nesse sentido, nossos resultados sugerem esforcos por parte dos profissionais para
que as avaliacOes externas facam parte do dia a dia da escola no &mbito pedagdgico e ndo
apenas para informar os resultados alcancados. Assim, “as diversas formas encontradas por
escolas e professores no uso das avaliacGes externas parecem indicar, de certa forma, seu
potencial pedagdgico e crescente aceitacdo como um instrumento Util ao trabalho escolar [...]”
(SILVA et al., 2012, p. 91).

Portanto, as avaliagOes externas podem também trazer algumas implicacGes para o
cotidiano de trabalho escolar. A utilizagcdo dos resultados acarreta novas formas de trabalho.
Um exemplo de implicacdes geradas pelas avaliagdes externas foi uma pesquisa desenvolvida
por Pimenta (2013), em que a autora identificou possiveis interferéncias das avaliacfes
externas no curriculo das escolas participantes. Quase 100% dos sujeitos que participaram do
estudo repensam e reformularam atividades pedagdgicas propostas no planejamento anual.

Os diversos usos dos resultados, atraves de acdes pedagdgicas (Quadro 7), podem
indicar uma preocupacdo com o desempenho dos alunos nas avaliagdes externas. As politicas
nacionais podem induzir a reorganizacdo das escolas para melhorar, cada vez mais, 0s
resultados. Caso atinjam resultados insatisfatorios, sdo cobradas por isso, 0 que pode gerar,
até mesmo, o “mal-estar” profissional. Sobre esse efeito, Barbosa e Vieira (2013, p. 418)

ressaltam:

Ha, porém, quem acredite que as avaliagbes possam provocar profundos
constrangimentos entre as escolas e seus atores, ao se tornarem centros de
competicdo, gerando o mal-estar docente e a sobrecarga de tarefas, bem como a
autopunicdo e o sentimento de fracasso diante de resultados insatisfatorios.

Em sintese, as escolas comecam a reorganizar o trabalho escolar em funcdo da
preocupacdo com o resultado do desempenho dos alunos nas avaliacGes externas. Além disso,
as novas demandas de trabalho, cada vez mais, exigem dos profissionais uma diversidade de

tarefas a serem cumpridas.



Quadro 7 — Percentual das percepcdes sobre usos das avaliacGes externas nas escolas

88

Usos das avaliagdes externas

Respostas Porcentagem
Elaboracdo de Plano de Agdo Escolar, estabelecendo objetivos/metasa  84,5% (98)
serem atingidos

Discussao/reflexdo sobre os resultados nas reunides com os professores  83,6% (97)
Reflexdo sobre as préaticas pedagdgicas da escola 81% (94)
Planejamento de atividades de acordo com as matrizes de referénciada  80,2% (93)

avaliacdo externa

Acompanhar o progresso da escola de uma avalia¢do para outra
Diversificacdo de atividades pedagogicas dos professores

Realizacdo de provas simuladas

Informar aos pais a respeito dos resultados de seus filhos

Identificar os aspectos pedagogicos ou da grade curricular que podem
ser aperfeigoados

Revisdo/alteracdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola

Avaliacdo matua entre professores (revisdo dos planos de aulas, das
ferramentas de avaliacdo, das aulas)

Discusséo dos resultados com os alunos

Avaliacdo do trabalho dos professores

Comparar o desempenho da escola com o desempenho municipal,
estadual ou nacional

Avaliacdo do trabalho da coordenacéo pedagébgica

Uso dos resultados das avaliacdes externas como parte integrante de
uma avaliacdo institucional

Alteracbes na forma dos professores avaliarem a aprendizagem dos
alunos

Planejamento de atividades/cursos de formagédo continuada

Avaliagdo do trabalho da direcao

Organizacdo/reorganizacdo da gestao escolar

Comparar a escola com outras escolas com contextos parecidos

Uso dos resultados como critérios para formagao de grupos de alunos
Alocagdo de recursos

Outros

70,7% (82)
71,6% (83)
67,2% (62)
60,3% (70)
57,8% (67)

56% (65)
54,3% (63)

49,1% (57)
49,1% (57)
47,4% (55)

47,4% (55)
46,6% (54)

44% (51)

42,2% (49)
42,2% (49)
37,9% (44)
19,8% (23)
15,5% (18)
8,6% (10)
2% (2)

Nota: N = 116 egressos. Nessa pergunta, poderia ser marcada mais de uma op¢éo de resposta.

Fonte: Elaborado pela autora
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5.7.1 Analise fatorial: percepgdes de usos das avalia¢fes externas nas escolas

A questdo 28 do questionario (Apéndice A) foi analisada aqui: Indique 0s usos
que sdo feitos na sua escola publica dos resultados das avaliagdes externas (vocé pode marcar
quantas opgOes considerar necessario). Para essa pergunta, existem 23 opc¢des de usos das
avaliagOes externas, além da opgdo “outro”, que ndo nos interessava nessa analise especifica.

Essas 23 opgdes de respostas foram tomadas como variaveis na analise fatorial exploratéria.

Utilizamos uma combinacdo de critérios simultaneamente para a remocao de itens
problematicos, como carga fatorial baixa e indeterminacéo fatorial. No total, oito itens foram
removidos em quatro analises subsequentes: Diversificacdo de atividades pedagogicas dos
professores; Discussdo dos resultados com os alunos; Identificar os aspectos pedagdgicos ou
da grade curricular que podem ser aperfeicoados; Organizagdo/reorganizacdo da gestdo
escolar; Comparar o desempenho da escola com o desempenho municipal, estadual ou
nacional; Acompanhar o progresso da escola de uma avaliacdo para outra; Comparar a escola
com outras escolas com contextos parecidos; Uso dos resultados das avaliacbes externas

como parte integrante de uma avaliacao institucional.

O modelo final reteve trés fatores e apresentou o seguinte ajuste: CFI = 1.000;
RMSEA = 0.000; SRMR = 0.079. Todos os indices indicaram um ajuste muito bom do

modelo. As cargas fatoriais dos itens do modelo final so apresentadas na Tabela 2.
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Tabela 2 — Andlise final usos das avaliacBes externas (Trés fatores)

ltem Fator 1 Fator 2 Fator 3
A28 0.726* -0.104 -0.048
B28 0.517* 0.223 0.126
C28 0.523* -0.138 0.269
D28 0.712* 0.128 -0.115
F28 0.554* 0.178 0.025
H28 -0.002 0.816* -0.140
128 -0.152 0.646* 0.151
J28 0.121 0.803* -0.012
L28 0.136 0.556* 0.196
M28 -0.080 0.486* 0.250
Q28 0.164 0.505 0.207
R28 -0.017 0.010 0.962*
S28 0.058 -0.100 1.023*
T28 -0.075 0.193* 0.903*
V28 0.073 0.466* 0.249

Nota: As cargas fatoriais mais altas estdo em negrito. Método de rotacdo: oblimin. *Estatisticamente
significante, p <.05. (A28) Realiza¢do de provas simuladas; (B28) Alteracdes na forma dos professores
avaliarem a aprendizagem dos alunos; (C28) Planejamento de atividades de acordo com as matrizes de
referéncia da avaliagdo externa; (D28) Uso dos resultados como critérios para formagéo de grupos de
alunos; (F28) Informar aos pais a respeito dos resultados de seus filhos; (H28) Elaboragéo de Plano de
Acdo Escolar, estabelecendo objetivos/metas a serem atingidos; (128) Reflexdo sobre as préticas
pedagogicas da escola; (J28) Discussdo/reflexdo sobre os resultados nas reunides com os professores;
(L28) Revisdo/alteracdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola; (M28) Planejamento de
atividades/cursos de formagéo continuada; (Q28) Alocacdo de recursos; (R28) Avaliacdo do trabalho
dos professores; (S28) Avaliagdo do trabalho da direcdo; (T28) Avaliacdo do trabalho da coordenacéo
pedagdgica; (V28) Avaliagdo muatua entre professores (revisdo dos planos de aulas, das ferramentas de
avaliacdo, das aulas).

Fonte: Elaborada pela autora

Assim, o resultado foram trés fatores, que nomeamos da seguinte forma: 1)
Modificacdo do trabalho pedagdgico do professor; 2) Modificacdo da gestdo escolar; 3)

Avaliacdo do trabalho dos profissionais da escola.
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Fator 1: Modificacdo do trabalho pedagdégico do professor
(A28) Realizacao de provas simuladas
(B28) Alteracdes na forma dos professores avaliarem a aprendizagem dos alunos

(C28) Planejamento de atividades de acordo com as matrizes de referéncia da avaliagdo

externa
(D28) Uso dos resultados como critérios para formacéo de grupos de alunos

(F28) Informar aos pais a respeito dos resultados de seus filhos

Fator 2: Modificacdo da gestdo escolar

(H28) Elaboragéo de Plano de Acéo Escolar, estabelecendo objetivos/metas a serem atingidos
(128) Reflex&@o sobre as praticas pedagogicas da escola

(J28) Discusséo/reflexao sobre os resultados nas reunides com os professores

(L28) Revisao/alteracdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola

(M28) Planejamento de atividades/cursos de formagéo continuada

(Q28) Alocacéo de recursos

(V28) Avaliacdo mutua entre professores (revisdo dos planos de aulas, das ferramentas de

avaliacdo, das aulas)

Fator 3: Avaliacdo do trabalho dos profissionais da escola
(R28) Avaliacdo do trabalho dos professores
(S28) Avaliacdo do trabalho da direcédo

(T28) Avaliacdo do trabalho da coordenacdo pedagogica

Esses fatores estdo associados a percepcdo dos egressos sobre 0s usos das
avaliacGes externas nas escolas. Os fatores que identificamos serdo melhores descritos e
analisados a seguir.

O Fator 1 agrega itens que, na percepcdo dos egressos, estdo voltados para a

modificacdo do trabalho pedagogico do professor, sendo eles: realizacéo de provas simuladas;
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alteracdes na forma dos professores avaliarem a aprendizagem dos alunos; planejamento de
atividades de acordo com as matrizes de referéncia da avaliagdo externa; uso dos resultados
como critérios para formacdo de grupos de alunos; e informar aos pais a respeito dos
resultados de seus filhos. Portanto, esse fator enfatiza as modificacbes que as avaliagdes
externas tém induzido nas agdes pedagdgicas dos docentes. Os itens de usos dos resultados
das avaliacOes externas de maior frequéncia marcada pelos egressos pertencentes a esse fator
sdo: planejamento de atividades de acordo com as matrizes de referéncia da avaliacdo externa
(80,2%); realizacdo de provas simuladas (67,2%); informar aos pais a respeito dos resultados
de seus filhos (60,3%) (Quadro 7). Como citamos no Capitulo 3, muitas pesquisas vém
demonstrando que as avaliagdes externas tém modificado o trabalho pedagdgico dos
professores (SILVA et al., 2012; SOUZA et al., 2015; CERDEIRA; ALMEIDA; COSTA,
2014; 1IVO; HYPOLITO, 2015; BORGES, 2016). Isso também fica evidente nos nossos

resultados.

Os usos dos resultados das avaliagcbes externas estdo diretamente relacionados
com as implicacbes no trabalho pedagogico decorrentes dos mecanismos de controle. O
professor e os outros profissionais da escola, ao fazerem uso dos resultados, modificam
também a forma com que trabalham. Essa modificagdo do trabalho pedagdgico passa a ser
reestruturada para atender as “cobrangas” impostas pelos orgdos externos. Para Cunha,
Barbosa e Fernandes (2015), as avaliacdes tém assumido um formato mais como um

instrumento de controle do que de oportunidade para as escolas reverem o trabalho realizado.

Para Bertagna e Borghi (2011), um fator que gera a reorganizacdo do trabalho
pedagdgico nas escolas € a busca para atingir indices e metas nas avaliagdes externas. Ainda,

assinalam que:

Neste contexto, as escolas criam estratégias com vistas a alcangar bons resultados
nas avaliacdes externas e se (re)organizam para atingir esses resultados. A avaliacdo
acaba sendo tomada como um fim em si mesma e passa a ter implicacBes para a
organizacdo do trabalho pedagdgico, consequentemente, revelando e velando os
objetivos almejados para a escola (BERTAGNA; BORGHI, 2011, p. 136).

As avaliacdes externas também podem assumir o papel de controlar o que as
escolas devem ensinar. Isso implica a reorganizacdo do trabalho pedagdgico. Sobre essa
forma de controle, ficou evidente, em um dos resultados que encontramos (Quadro 7):
Planejamento de atividades de acordo com as matrizes de referéncia da avaliacdo externa

(80,2%; 93 egressos). Nessa direcéo:
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Os exames padronizados, os sistemas de avaliacdo e os indices de desempenho
regulam o que deve ser ensinado e como deve ser ensinado. Os livros didaticos, 0s
PCN, as grades de competéncias e outros materiais sdo o guia distante, mas efetivo,
para orientar todas as praticas de ensino no cotidiano escolar (HYPOLITO, 2011, p.
15).

Muitas pesquisas confirmam o efeito indugdo gerado pelas avaliagcdes externas nas
escolas. Silva et al. (2012, p. 55), por exemplo, identificaram, na maior parte das escolas

pesquisadas, uma mudanca na rotina da escola.

A apropriacdo dos resultados das avaliacGes externas parece ter provocado, na maior
parte das escolas pesquisadas, uma mudanca perceptivel nas rotinas pedagdgicas,
bem como dar novos direcionamentos a certas tarefas que ja vinham sendo
realizadas. Assim, destaca-se uma diversificacdo das atividades pedagdgicas
desenvolvidas com os alunos, notadamente diferentes daquelas usualmente feitas em
sala de aula.

As avaliaces externas ndao s6 modificam o trabalho pedagogico, mas também a
relacdo do sujeito com as suas préoprias emocgoes e sentimentos. Nesse sentido, em alguns
casos, podem surgir emogdes negativas, como tristeza, medo, frustracdo, injustica ou até
mesmo problemas de saide (BARBOSA,; VIEIRA, 2013).

Assim, as avaliacOes externas induzem modificagdes no cotidiano de trabalho dos
docentes. Torna-se necessario utilizar os resultados como parte do processo de ensino e
aprendizagem, e ndo como um produto final que reduz as possibilidades de intervencGes para
alcancar uma educacdo com qualidade.

As avaliagdes externas, por outro lado, oferecem informacdes significativas que
contribuem para direcionar o trabalho pedagdgico do professor, oferecem mais uma
informacdo sobre a realidade da escola e o conhecimento do desempenho dos alunos.
Apropriar-se dessas informacdes pode vir a contribuir para a reflexdo sobre o trabalho
desenvolvido e, consequentemente, para o estabelecimento de acdes que contribuam para
atender as necessidades de aprendizados dos alunos. Alguns autores, por exemplo, demostram
0 uso dos resultados direcionados para o planejamento das atividades pedagogicas (SILVA et
al., 2012; SOUZA et al., 2015).

O Fator 2 agrega itens que, na percepcao dos egressos, estdo voltados para a
modificagdo da gestdo escolar: elaboragdo de Plano de Ag&o Escolar, estabelecendo

objetivos/metas a serem atingidos; reflexdo sobre as praticas pedagdgicas da escola;
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discussédo/reflexdo sobre os resultados nas reuniées com os professores; revisdo/alteracdo do
Projeto Politico Pedag6gico da escola; planejamento de atividades/cursos de formacéo
continuada; alocacéo de recursos e avaliagdo mutua entre professores (revisdo dos planos de
aulas, das ferramentas de avaliacdo, das aulas). Portanto, esse fator enfatiza as modificacoes
que as avaliacOes externas tém induzido no trabalho de gestéo escolar. I1sso pode indicar a
adequacdo do trabalho para as exigéncias dos Orgdos externos as escolas e também para
atingir as metas educacionais.

Os itens pertencentes ao Fator 2, de maneira geral, foram marcados pelos egressos
com uma frequéncia maior quando comparados ao Fator 1: elaboracdo de Plano de Acéo
Escolar, estabelecendo objetivos/metas a serem atingidos (84,5%); discussao/reflexdo sobre
os resultados nas reunides com os professores (83,6%); reflexdo sobre as praticas pedagdgicas
da escola (81%); revisdo/alteracdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola (56%) (Quadro
7). No entanto, nossos resultados indicam muitas modificacdes tanto da gestdo escolar quanto
do trabalho pedagogico do professor.

No contexto das avaliacGes externas, a gestdo escolar depara-se com o desafio de
organizar o trabalho da gestdo levando em consideracdo alguns fatores, entre eles, o0s
indicadores de desempenho aferidos pelas avaliagcdes externas (PIMENTA, 2012). Sobre essa
questdo, Parro (2012), por exemplo, observou que a equipe gestora modificou o trabalho que
desenvolvia levando em conta as competéncias avaliadas externamente para atingir as metas
propostas.

As mudancas ocasionadas pelas reformas educacionais configuram modelos
gerenciais de gestdo, com reducdo de custos e foco maior na eficiéncia, eficacia e na
produtividade das escolas. As acdes das instancias federal, estadual e municipal colocam um
novo formato de gestdo escolar, o que faz com que as escolas tenham que se ajustar as novas
diretrizes e provoque mudancas no curriculo escolar, no trabalho docente, além de criar novas
funcdes e exigéncias profissionais (HYPOLITO; IVO, 2005).

Assim, a gestdo escolar tem o papel de articular as exigéncias externas com o
trabalho desenvolvido pelo professor, o que demanda modificacdes nas acbes da gestdo.
Assim, “as determinacgdes das politicas publicas, como as que instituem avaliagbes externas
para acompanhar o trabalho desenvolvido nas escolas, dependem, em sua maioria, da
articulagdo do trabalho da gestdo para chegar até ao professor e a sala de aula” (OLIVEIRA,
2013, p. 36).

O Fator 3 agrega itens que, na percepcdo dos egressos, estdo voltados para a

avaliacdo do trabalho dos profissionais da escola (professores, direcdo e coordenagéo
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pedagogica): avaliagdo do trabalho dos professores; avaliagdo do trabalho da direcdo e
avaliagdo do trabalho da coordenacdo pedagdgica. Portanto, esse fator enfatiza uma
responsabilizacdo desses profissionais.

Os itens pertencentes ao Fator 3, de maneira geral, foram marcados pelos egressos
com uma frequéncia menor quando comparados aos Fatores 1 e 2: avaliagdo do trabalho dos
professores (49,1%); avaliacdo do trabalho da coordenacdo pedagdgica (47,4%); avaliacdo do
trabalho da direcdo (42,2%) (Quadro 7). Essas indicagcbes demonstram que a avaliacdo do
trabalho dos profissionais das escolas pode ser uma forma de verificar se o trabalho esta sendo
realizado como esperado pelos 6rgaos externos.

Nesse contexto, o trabalho dos profissionais da educacdo de uma escola passa a
ser avaliado considerando o desempenho dos alunos nas avaliagdes externas. Os profissionais
sdo levados a desenvolver o trabalho pedagogico em funcdo dos resultados (IVO;
HYPOLITO, 2015). Assim, “a0 trabalho docente séo atribuidas novas funcées e os resultados
dos alunos e das instituicdes de ensino passam a servir de parametro de qualidade do trabalho
que ¢é desenvolvido pelas instituicGes e por seus profissionais” (IVO; HYPOLITO, 2015, p.
371).

Por outro lado, avaliar o trabalho dos profissionais € uma forma do Estado
verificar o uso dos investimentos publicos direcionados as escolas. Para Gimenes, Santos e
Marino (2014, p. 156):

A conformacdo do Estado as necessidades de ajustes da Educacdo Bésica torna
imperativo aferir os resultados dos investimentos publicos aplicados as escolas.
Ainda de acordo com o discurso oficial a educacdo esta interligada com as
competéncias a serem desenvolvidas pela instituicdo educativa e pelo avanco da
produtividade.

Além da avaliacdo do trabalho dos profissionais no interiror das escolas, Carvalho
e Macedo (2011) demonstraram que os resultados alcancados pelos alunos nas avaliagfes
externas podem gerar o ranqueamento de professores e escolas. Muitas vezes, isso utrapassa o
interior da escola, ja que as informag6es chegam até os pais dos alunos, o que pode fazer com
que comecem a escolher os professores/escolas tendo como critério os resultados da avaliacdo
oficial.

Tomando os trés fatores em conjunto, fica evidente que os usos dos resultados das
avaliacOes externas, feitos pelos profissionais da Educagdo, implicam em mudangas no

cotidiano de trabalho escolar. A avaliacdo externa no contexto da escola traz novas demandas
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de atuacdo e também das relacBes estabelecidas pelos atores no processo de ensino e

aprendizagem.

Adicionalmente, produzimos uma matriz de correlacdo entre os fatores (Tabela 3).

Tabela 3 — Matriz de correlagéo entre os fatores — avaliagdes externas

Fator 1 Fator 2 Fator 3
1 1.000
2 0.281* 1.000
3 0.078 0.421* 1.000

Nota: * Estatisticamente significante, p < .05. Fator 1 — Modificacdo do trabalho pedagdgico do
professor; Fator 2 — Modificacdo da gestdo escolar; Fator 3 — Avaliacdo do trabalho dos profissionais da
escola

Fonte: Elaborada pela autora

A partir da Tabela 3, percebemos duas correlagdes estatisticamente significativas:
correlacdes positivas entre os Fatores 1 e 2 (r = 0.281) e os Fatores 2 e 3 (r = 0.421) (maior
valor encontrado). Assim, a maior associacdo (embora ndo seja alta) ocorreu entre a
modificagdo da gestdo escolar e a avaliacdo do trabalho dos profissionais da escola

(responsabilizacéo).

5.8 Percepcdes dos egressos sobre os usos e implicacbes das avaliaces externas
pela Secretaria de Educacao

Buscamos também identificar quais as percep¢bes dos egressos sobre 0s usos
feitos pela Secretaria de Educacédo a que a escola esta vinculada. Como podemos visualizar no
Quadro 8, diversos usos sdo realizados. Ressaltamos que alguns usos se destacaram: avaliar e
orientar a politica educacional (76,7%); planejar as atividades pedagdgicas (73,3%); definir as
estratégias de formacao continuada (68,1%); e informar as escolas sobre a aprendizagem dos
alunos (67,2%). Essas opcdes apresentam uma taxa superior a 65%. Por outro lado,

identificamos os usos de menor frequéncia: para a certificacdo de alunos e escolas (9,5%);
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para propor politicas de incentivos salariais (7,8%); a Secretaria de Educagdo ndo faz nenhum

uso dos resultados das avaliagOes externas (1,7%); e outros (1,7%).

Quadro 8 — Percentual das percepcdes sobre os usos das avaliagdes externas pela Secretaria de

Educacao

Percepcdes sobre 0s usos das avaliagdes externas pela Secretaria de Educacéo
Usos Porcentagem
Avaliar e orientar a politica educacional 76,7% (89)
Planejamento das atividades pedagdgicas 73,3% (85)
Definir as estratégias de formacao continuada 68,1% (79)
Informar as escolas sobre a aprendizagem dos 67,2% (78)
alunos
Informar ao publico 47,4% (55)
Alocacdo de recursos fisicos, materiais e 32,8% (38)
humanos
Como componente da politica de avaliacdo 22,4% (26)
docente
Para a certificacdo de alunos e escolas 9,5% (11)
Politicas de incentivos salariais 7,8% (9)
A Secretaria de Educagdo néo faz nenhum uso 1,7% (2)
dos resultados das avaliaces externas
Outro 1,7% (2)

N =116 egressos. Nessa pergunta, poderia ser marcada mais de uma opcédo de resposta.
Fonte: elaborado pela autora

5.8.1 Andlise fatorial: percepcdo dos egressos sobre os usos das avaliagdes
externas escolas pela Secretaria de Educacéo

A questdo 33 do questionario (Apéndice A) foi analisada aqui: Indique 0s usos
que sdo feitos, pela Secretaria de Educacdo a qual a sua escola publica esta vinculada, dos
resultados das avaliagcdes externas (vocé pode marcar quantas opgdes considerar necessario).
Para essa questdo, existiam nove opcoes de resposta sobre 0s usos das avaliagdes externas,
além da opgdo “A Secretaria de Educacgédo ndo faz nenhum uso dos resultados das avaliagdes
externas”, que ndo nos interessava nessa analise especifica. Essas nove respostas foram
tomadas como variaveis na analise fatorial exploratéria. Utilizamos uma combinacdo de
critérios simultaneamente para a remocdo de itens problematicos, como carga fatorial baixa e
indeterminacdo fatorial. No total, um item foi removido em duas analises subsequentes:

avaliar e orientar a politica educacional.
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O modelo final reteve dois fatores e apresentou o seguinte ajuste: CFl = 0.95;
RMSEA = 0.048; SRMR = 0.103. Dois indices indicaram um bom ajuste do modelo: CFl e
RMSEA. As cargas fatoriais dos itens do modelo final s&o apresentadas na Tabela 4. A
correlacdo entre os dois fatores foi muito baixa: r = 0.038 (nédo estatisticamente significante, p
<. 05).

Tabela 4 — Andlise final usos das avaliacGes externas pela Secretaria de Educacédo
(Dois fatores)

Item Fator 1 Fator 2
B33 0.272 0.650*
C33 0.863* -0.030
D33 -0.124 0.445*
E33 0.005 0.499*
F33 -0.036 0.654*
G33 -0.102 0.959*
H33 0.270 0.520*
133 0.575* 0.003

Nota: As cargas fatoriais mais altas estdo em negrito. Método de rotacdo: oblimin. * Estatisticamente
significante, p < .05. (B33) Informar as escolas sobre a aprendizagem dos alunos; (C33) Definir as
estratégias de formacdo continuada; (D33) Informar ao publico; (E33) Alocagdo de recursos fisicos,
materiais e humanos; (F33) Politicas de incentivos salariais; (G33) Como componente da politica de
avaliacdo docente; (H33) Para a certificagdo de alunos e escolas; (133) Planejamento das atividades
pedagdgicas.

Fonte: Elaborada pela autora

Assim, o resultado foram dois fatores, que nomeamos da seguinte forma:

Fator 1: Acdes pedagdgicas direcionadas as escolas
(C33) Definir as estratégias de formacdo continuada

(133) Planejamento das atividades pedagogicas

Fator 2: Estratégias de gestdo da Secretaria de Educacao e responsabilizacédo no nivel da

escola
(B33) Informar as escolas sobre a aprendizagem dos alunos

(D33) Informar ao publico
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(E33) Alocacdo de recursos fisicos, materiais e humanos
(F33) Politicas de incentivos salariais
(G33) Como componente da politica de avaliagdo docente

(H33) Para a certificacdo de alunos e escolas

Esses fatores estdo associados a percep¢do dos egressos sobre 0s usos das
avaliagdes externas feitos pelas SMEs. Os fatores que identificamos serdo melhores descritos

e analisados a seguir.

O Fator 1 agrega itens que, na percepcao dos egressos, estdo voltados para agoes
pedagdgicas direcionadas as escolas: 1) Definir as estratégias de formacdo continuada; 2)
Planejar as atividades pedagogicas. Portanto, esse fator enfatiza as modificagdes que as
avaliacOes externas tém induzido nas acdes pedagogicas. Outro dado que destacamos é que 0s
itens pertencentes a esse fator estdo entre 0s usos marcados com mais frequéncia pelos
egressos: planejamento das atividades pedagdgicas (73,3%); definir as estratégias de
formacdo continuada (68,1%) (Quadro 8).

O uso dos resultados das avaliacdes externas pelas escolas demanda a articulacao
de diversas a¢cdes com outros 6rgaos, como, por exemplo, com a Secretaria de Educacédo da

qual a escola faz parte. Nesse sentido, como apontado por Silva et al. (2012, p. 65):

A busca de meios efetivos para que as avaliagBes externas e seus resultados possam
ser utilizados ndo é algo que possa ser feito de forma separada e independente de
outras a¢Bes de gestdo. O maior risco de uma politica de avaliacdo isolada serd a
pouca ou nenhuma repercussdo dos relatorios de resultados, ndo apenas nas escolas,
mas nas diversas instancias de gestdo das Secretarias de Educacéo.

Como revelam os nossos dados, alguns dos usos feitos pelas Secretarias de
Educacdo sdo direcionados para acdes pedagdgicas. 1sso pode ser uma oportunidade para que
os profissionais da Educacdo facam o uso dos resultados das avaliacbes externas e

estabelecam a aproximacao entre a escola e a Secretaria.

O Fator 2 agrega itens que, na percepcdo dos egressos, estdo voltados para as
estratégias de gestdo realizadas pelas SMEs e responsabilizacdo da escola: 1) Informar as
escolas sobre a aprendizagem dos alunos; 2) Informar ao publico; 3) Alocar recursos fisicos,
materiais e humanos; 4) Politicas de incentivos salariais; 5) Como componente da politica de

avaliacdo docente; 6) Para a certificacdo de alunos e escolas. Portanto, esse fator enfatiza as



100

modificagdes que as avaliagdes externas tém induzido na gestdo da secretaria e em processos

de responsabilizagéo.

As avaliagdes nacionais produzem uma reorganizagdo da Secretaria de Educacéo,
0 que faz com que os resultados sejam incorporados ao estabelecimento de estratégias de
gestdo. As metas educacionais impostas para as escolas reforcam a necessidade de criacdo de
estratégias por parte das SMEs para o alcance da qualidade educacional. Um estudo realizado
por Freitas e Ovando (2015) indica o uso dos resultados das avaliagbes nacionais aparecer
principalmente para fins de gestdo. Os autores constataram que, “na maioria das SMEs, as
avaliacOes nacionais sdo percebidas, principalmente, nas funcGes de inducdo e regulagéo, ou
seja, fundamentalmente como ferramenta da Unido para controlar e coordenar os sistemas
municipais e estaduais de ensino [...]” (FREITAS; OVANDO, 2015, p. 975).

Os itens pertencentes ao Fator 2, de maneira geral, foram marcados pelos egressos
com uma frequéncia menor quando comparados ao Fator 1. Exemplos: informar as escolas
sobre a aprendizagem dos alunos (67,2%); informar ao publico (47,4%); alocacdo de recursos
fisicos, materiais e humanos (32,8%); como componente da politica de avaliacdo docente
(22,4%) (Quadro 8). Entretanto, mais uma vez, nossos resultados indicam diversos usos das

avaliacOes externas, inclusive de responsabilizacdo do trabalho desenvolvido pelas escolas.

As escolas, ao obterem resultados indesejaveis nas avaliacdes externas, podem ser
levadas a prestar contas e a criar estratégias para reverter essa situacdo. I1sso leva as politicas
nacionais a interpelarem as politicas locais (IVO, 2013). A Secretaria de Educacdo é, entdo,
induzida a responsabilizar e avaliar as escolas que pertencem a sua rede na tentativa de
melhorar os indices. Nos nossos resultados, isso aparece nas seguintes questdes: politicas de
incentivos salariais; como componente da politica de avaliacdo docente; para a certificacdo de

alunos e escolas; informar ao publico.

Tendo em vista os Fatores 1 e 2, os resultados das avaliacdes externas alcancadas
pelas escolas podem servir como instrumento de gestdo da Secretaria de Educacdo, uma vez
que funcionariam como um ponto de partida para o estabelecimento de acGes ou para a
reorganizacdo do trabalho. Além disso, os resultados considerados insatisfatorios podem
servir como um instrumento para a responsabilizacdo das escolas, o que pode indicar uma

tentativa de pressionar as escolas para atingirem as metas estipuladas pelo 6rgao federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, abordamos um tema que vem sendo muito discutido na
literatura: as avaliagOes externas e o ldeb. Nosso foco foi nos usos e implicagfes das
avaliacOes externas e do Ideb no cotidiano de trabalho escolar.

Na revisdo da literatura, os estudos apontaram para muitos usos que as escolas
tém feito dos resultados das avaliacGes externas e do Ideb. Encontramos também diversas
implicacdes no trabalho dos profissionais da Educacdo (SILVA, 2009; MARTINS, 2010;
BROOKE; CUNHA, 2011; MESQUITA, 2012; SILVA et al., 2012; BARBOSA; VIEIRA,
2013; LAURENTINO, 2013; AUDINO, 2014; ASSIS, 2014; CERDEIRA; ALMEIDA,;
COSTA, 2014; COSTA, 2015; FARIAS, 2015; IVO; HYPOLITO, 2015; OLIVEIRA, 2015;
SACCO, 2015; SOUZA et al., 2015; BORGES, 2016; CHIRINEA, 2016). Nesse contexto, 0s
usos e as implicacOes perpassam o trabalho pedagogico de forma inter-relacionada. Ou seja, a
partir do momento em que a escola faz uso do resultado das avaliagfes externas e do ldeb,
também precisa modificar a forma como atua e se relaciona com os profissionais para atingir
0s objetivos desejados.

Reconhecemos a importancia que as avaliacfes externas e o ldeb ocupam no
cendrio da educacdo brasileira. Entre as principais contribuicfes, estdo: ponto de partida para
a criacao ou reelaboracdo de politicas publicas, conhecimento sobre o aprendizado dos alunos
das escolas brasileiras, contribuicdo para que as escolas repensem o trabalho pedagogico e
busquem alcancar uma educacdo de qualidade. Por outro lado, sabemos também dos efeitos
negativos: responsabilizacdo das escolas pelos resultados, comparacdo das escolas por meio
da geracdo de rankings, producéo de alguns sentimentos nos profissionais da Educa¢do, como
insatisfacdo profissional, sobrecarga de trabalho, angustia, entre outros.

A partir das nossas investigacGes, na percep¢do dos egressos do Programa
Nacional Escola de Gestores que atuam em escolas mineiras, algumas modificacdes geradas
pelo ldeb foram: a grande maioria (71,2%; 83 egressos) “concorda parcialmente” ou
“concorda totalmente” que as reunifes se intensificaram nas escolas. Sobre o Projeto Politico
Pedagogico, um numero significativo (71%; 82 egressos) afirma que passou a discuti-lo a
partir dos resultados do ldeb. Sobre a modificacdo das préaticas pedagdgicas a partir dos
resultados do ldeb, 35% dos egressos (41) afirmam que os professores modificaram muito as

praticas pedagogicas, sendo que apenas 3% deles (3 egressos) afirmaram que ndo
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modificaram suas praticas pedagdgicas. Todos esses dados sdo sintetizados quando
analisamos outro resultado: a grande maioria, 86,3% dos egressos (100) “concorda
parcialmente” ou “concorda totalmente” que 0 Ideb tem produzido mudangas nas escolas.

Ainda em relagdo ao Ideb, a andlise fatorial indicou que os usos feitos pelas
Secretarias de Educacdo podem ser agrupados em dois fatores (construtos): Fator 1 — Acdes
pedagogicas direcionadas as escolas (avaliar e orientar a politica educacional; definir as
estratégias de formacdo continuada; planejamento das atividades pedagdgicas); Fator 2 —
Estratégias de gestdo da Secretaria de Educacdo e responsabilizacdo no nivel da escola
(alocacdo de recursos fisicos, materiais e humanos; como componente da politica de avaliacéo
docente; para a certificagdo de alunos e escolas).

Em relacdo as avaliacBes externas, 0s nossos dados também revelam que a
maioria (66 egressos; 56,9%) dos participantes da pesquisa considera que as avaliacdes
externas contribuem muito com o trabalho na escola em que atuam. Sobre a frequéncia de
utilizacdo de avaliagOes externas no cotidiano das escolas, 67,3% dos egressos (78) afirmaram
que usavam as avaliagdes externas “frequentemente” ou “sempre”. Nesse sentido, €
importante destacar que, além da maioria considerar que as avaliacbes externas contribuem
para o trabalho na escola, também a utilizavam com uma frequéncia alta no dia a dia escolar.
Esses achados sdo confirmados por meio dos dados que encontramos sobre 0s usos dos
resultados das avaliacBes externas que sao feitos nas escolas em que trabalham os egressos.

Na percepcdo dos egressos do Programa Nacional Escola de Gestores, as escolas
tém feito muitos usos dessas avaliacdes. A andlise fatorial indicou que os usos podem ser
agrupados em trés fatores (construtos): 1) Modificacdo do trabalho pedagdgico do professor
(realizacdo de provas simuladas; alteracbes na forma dos professores avaliarem a
aprendizagem dos alunos; planejamento de atividades de acordo com as matrizes de
referéncia da avaliacdo externa; uso dos resultados como critérios para formacéo de grupos de
alunos; informar aos pais a respeito dos resultados de seus filhos; 2) Modificacdo da gestdo
escolar (elaboracdo de Plano de Acdo Escolar, estabelecendo objetivos/metas a serem
atingidos; reflexdo sobre as praticas pedagogicas da escola; discussao/reflexdo sobre os
resultados nas reunifes com os professores; revisdo/alteracdo do Projeto Politico Pedagdgico
da escola; planejamento de atividades/cursos de formacao continuada; alocacdo de recursos;
avaliacdo mutua entre professores); 3) Avaliacdo do trabalho dos profissionais da escola
(avaliacdo do trabalho dos professores; avaliacdo do trabalho da direcdo; avaliacdo do

trabalho da coordenacdo pedagogica).
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Ainda em relacdo as avaliagdes externas, a analise fatorial indicou que 0s usos
feitos pelas Secretarias de Educacdo podem ser agrupados em dois fatores (construtos): Fator
1 — Acdes pedagogicas direcionadas as escolas (definir as estratégias de formacao continuada;
planejamento das atividades pedagdgicas); Fator 2 — Estratégias de gestdo da Secretaria de
Educacdo e responsabilizagdo no nivel da escola (informar as escolas sobre a aprendizagem
dos alunos; informar ao publico; alocacéo de recursos fisicos, materiais e humanos; politicas
de incentivos salariais; como componente da politica de avaliacdo docente; para a certificacdo
de alunos e escolas).

Trazemos como reflexdo o fato de que, no contexto das avaliagdes externas e do
Ideb, a escola ndo pode ser a Unica responsavel pelos resultados alcancados. A literatura tem
demostrado que diversos fatores interferem no aprendizado dos alunos (ALMEIDA,
DALBEN; FREITAS, 2013; ALVES; SOARES, 2013). Ainda, torna-se necessario
compreender a realidade da escola a partir de diversos resultados (avaliacdo externa, avaliacéo
de sala de aula, avaliacdo institucional etc.) e tambem de diversos fatores (complexidade da
escola, nivel socioecondmico dos alunos, formagdo de professores etc.) para evitar reduzir a
realidade da escola em um Gnico numero: o das avaliagdes padronizadas ou do Ideb.

Portanto, tomados em conjunto, os resultados da nossa pesquisa confirmam o
forte efeito de inducdo do Ideb e das avaliacbes externas no cotidiano de trabalho das
instituicbes escolares. As politicas nacionais tém modificado o trabalho pedagdgico das
escolas, o que induz novas formas de atuacdo e de pensamento, e produz alguns sentimentos,
muitas vezes, negativos nos profissionais da Educacdo. Nesse cenario, para que as escolas
facam o uso significativo dos resultados das avaliacGes, torna-se necessaria a articulacao de
acOes com as diversas instancias (federal, estadual e municipal) para que possam responder
as mudancas que as metas educacionais impoem.

Por fim, existem as demandas externas e a reacdo dos profissionais da Educacao
frente a elas. Por isso, torna-se necessario conhecer melhor essa dindmica no contexto escolar.
Nesse sentido, a nossa pesquisa contribuiu para compreender como os profissionais da
Educacdo tém percebido as avaliagdes externas e o ldeb no cotidiano de trabalho, mais
especificamente sobre os usos e implicagdes. Além disso, acreditamos que a utilizacdo do
nosso questiondrio (Apéndice A) em pesquisas futuras é uma alternativa vidvel para
pesquisadores interessados na tematica dos usos e implicacfes do Ideb e das avaliacdes

externas.
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APENDICE A - Questionario

1. IDENTIFICACAO DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Nome:

Sexo: () Masculino () Feminino

Idade (escreva apenas nimeros):

E-mail:
Reside e trabalha na mesma cidade? () Sim ( ) Néo
Cidade em que trabalha:

Escola publica em que atua (se atua em mais de uma escola pablica, considere a escola em

que atua ha mais tempo):

Caodigo do Inep da escola:

Telefone da escola (com DDD):

Em que ano vocé ingressou no curso de especializacdo em Gestdo Escolar ofertado pela
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)? () 2012 ( )2013 ( ) 2015

Polo em que esteve/esta matriculado:

2. SOBRE SUA FORMACAO

1) Em que tipo de instituicdo vocé fez o curso superior?
() Pdblica ( ) Privada

2) Indigue a area do curso de graduacdo que vocé concluiu (vocé pode marcar quantas opcoes
considerar necessario):

) Pedagogia (na modalidade presencial)

) Pedagogia (na modalidade a distancia)

) Outras licenciaturas (na modalidade presencial)

) Outras licenciaturas (na modalidade a distancia)

) Outros cursos (na modalidade presencial)

AN AN AN AN N /S

) Outros cursos (na modalidade a distancia)
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3) Indique quais cursos de pos-graduacdo vocé concluiu (vocé pode marcar quantas opcoes
considerar necessario):

) Especializacdo (Lato sensu) na &rea da Educagdo (na modalidade presencial)

) Especializacéo (Lato sensu) na area da Educacéo (na modalidade a distancia)

) Especializacdo (Lato sensu) em outras areas ( na modalidade presencial)

) Especializacéo (Lato sensu) em outras &reas (na modalidade a distancia)

) Mestrado académico (Stricto sensu)

) Mestrado profissional (Stricto sensu)

) Doutorado (Stricto sensu)

AN AN AN AN AN N N/

) Ainda estou cursando a pds-graduacao

3. SOBRE SUA TRAJETORIA PROFISSIONAL EM ESCOLA PUBLICA

4) Considerando toda a sua trajetdria profissional, ha quantos anos vocé trabalha na educacéo

publica? (Escreva apenas nUmeros.)

5) Ao longo da sua trajetoria profissional na escola publica, indique quais funcdes vocé ja
exerceu (vocé pode marcar quantas opcoes considerar necessario):

) Diretor

) Vice-diretor

(

(

() Professor
() Coordenador pedagdgico/Supervisor pedagdgico
(

) Outro:

6) Em quantas escolas vocé trabalha?
( )1 ( )2 ( )3 ( )4oumais

7) Indique abaixo em que tipo de escola vocé trabalha (vocé pode marcar quantas opgoes
considerar necessario):

() Pablica municipal

() Pdblica estadual

( ) Privada

() Publica federal
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8) Qual a sua funcdo atual na escola publica? (Se atua em mais de uma escola publica,
considere a escola em que atua h&d mais tempo.):

) Diretor

) Vice-diretor

(
(
() Coordenador Pedagdgico/Supervisor pedagdgico
() Professor

(

) Outro:

9) Qual a carga horéria de trabalho na sua escola publica atual? (Escreva apenas numeros. Se

atua em mais de uma escola publica, considere a escola em que atua ha mais tempo):

10) Se atua em mais de uma escola, qual a carga horéria total? (Escreva apenas nimeros.)

11) Ha quantos anos vocé é diretor da sua escola publica atual? (Escreva apenas nimeros.

Responda apenas se vocé é diretor atualmente.)

12) Vocé assumiu a direcdo da sua escola por: (Responda apenas se vocé é diretor
atualmente.)

) Selecao

) Eleicdo apenas

) Selecdo e eleicédo

) Indicacdo de técnicos

) Indicacéo de politicos

) Outra forma

AN AN AN AN AN N

) Néo se aplica (ndo sou diretor)

13) Ha quantos anos voceé exerce a funcdo de direcdo em toda a sua trajetoria profissional na

escola publica? (Escreva apenas nimeros. Responda apenas se voceé ja atuou como diretor.)
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4. SOBRE A ESCOLA PUBLICA EM QUE VOCE ATUA

14) Quais niveis de ensino a sua escola publica oferta? (Se atua em mais de uma escola
publica, considere a escola em que atua hd mais tempo. Vocé pode marcar quantas opgdes
considerar necessario.):

) Creche

) Pré-escola

) Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 a 42 série ou 1° ao 5° ano)

) Anos Finais do Ensino Fundamental (52 a 82 série ou 6° ao 9° ano)

) Ensino Médio

) Educacdo de Jovens e Adultos

AN AN AN AN AN N/

) Educacéo Especial

15) Qual o tipo de instituicdo onde vocé atua? (Se atua em mais de uma escola publica,
considere a escola em que atua ha mais tempo.):

) Pablica estadual rural

) Pablica estadual urbana

) Pablica municipal rural

) Pablica municipal urbana

) Pablica federal

) Particular

AN AN AN AN N/

16) Qual o numero total de alunos matriculados na sua escola publica? (Escreva apenas
nameros. Se atua em mais de uma escola publica, considere a escola em que atua ha mais

tempo. Se ndo souber informar nesse momento, deixe em branco.)

17) Qual o numero de alunos com necessidades especiais matriculados na sua escola pablica?
(Escreva apenas numeros. Se atua em mais de uma escola publica, considere a escola em que

atua ha mais tempo. Se ndo souber informar nesse momento, deixe em branco.)

18) Quantos professores fazem parte do quadro de funcionarios da sua escola pablica?
(Escreva apenas niumeros. Se atua em mais de uma escola publica, considere a escola em que

atua ha mais tempo. Se ndo souber informar nesse momento, deixe em branco.)
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5. SOBRE AS AVALIACOES EXTERNAS NA ESCOLA PUBLICA

19) Como vocé avalia o seu grau de conhecimento sobre as avaliages externas (SAEB —
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica; SIMAVE — Sistema Mineiro de Avaliacdo da
Educacdo Publica; ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio; ENCCEJA — Exame
Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos; PISA — Programa
Internacional de Avaliagéo de Estudantes; Prova Brasil; Provinha Brasil, dentre outras)?

() Ruim

() Regular

( )Bom

() Muito bom

20) Quais sdo as suas fontes de informacdes sobre as avaliagcdes externas? (Vocé pode marcar
quantas opcdes considerar necessario.)

) Redes sociais

) Revistas

) Jornais

) Artigos cientificos

) Sites do governo (por exemplo: site do INEP)

) Outros tipos de textos na internet

) Colegas de trabalho/amigos

) Néo se aplica. Néo realizo buscas

) Outro:

AN AN AN AN AN AN N N

21) Vocé estudou contetdos relativos as avaliagdes externas no curso de especializacdo em
Gestdo Escolar ofertado pela UFOP?
( )Sim ( )Né&o

22) Com qual frequéncia vocé utiliza as avaliacBes externas no dia a dia da sua escola
publica? (Se atua em mais de uma escola publica, considere a escola em que atua had mais
tempo.):

() Nunca

() Raramente
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() Asvezes
() Frequentemente
() Sempre

23) Qual a sua percepcao sobre as avaliacdes externas na sua escola publica?
() Elas ndo contribuem com o trabalho na escola

() Elas contribuem pouco para o trabalho na escola

() Elas contribuem parcialmente para o trabalho na escola

() Elas contribuem muito para o trabalho na escola

24) De quais avaliagdes externas sua escola publica participa ou ja participou? (Vocé pode
marcar quantas opcdes considerar necessario.):

) Provinha Brasil

) SAEB ( Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica), do qual a Prova Brasil faz parte

) SIMAVE (Sistema Mineiro de Avalia¢do da Educacdo Publica)

) ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio)

) ENCCEJA (Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos)

AN AN AN AN N

) PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes)

25) Como vocé considera o desempenho médio dos alunos da sua escola publica nas
avaliacOes externas?

() Ruim

() Regular

( ) Bom

() Muito bom

26) Sobre a Provinha Brasil, assinale abaixo a alternativa ERRADA:

() A Provinha Brasil é realizada em dois momentos durante o ano letivo: ao inicio do
segundo ano do Ensino Fundamental e ao final desse mesmo ano letivo.

() As habilidades avaliadas por meio da Provinha Brasil estdo organizadas com base nas
Matrizes de Referéncia de Lingua Portuguesa e de Matematica.

() A Provinha Brasil é instrumento pedagdgico, com finalidades classificatérias, que

fornece aos professores e gestores comparagdes das redes de ensino.
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() A Provinha Brasil pode ser aplicada pelo préprio professor da turma ou por outras

pessoas indicadas e preparadas pela Secretaria de Educacéo.

27) Sobre a Prova Brasil, assinale abaixo a alternativa CORRETA:

() Oferece resultados de desempenho apenas para as unidades da federacédo, regides e
Brasil.

() Avalia escolas da rede publica e da rede privada localizadas nas areas urbana e rural.

() A avaliacdo é amostral: apenas parte dos estudantes brasileiros das séries/anos avaliados
participam da prova.

() Tem como publico-alvo os estudantes da 42 série/5° ano e 82 série/9° ano do Ensino

Fundamental.

28) Indique o0s usos que sdo feitos na sua escola publica dos resultados das avaliagcdes externas
(vocé pode marcar quantas opgcoes considerar necessario):

) Realizagdo de provas simuladas

) AlteracGes na forma dos professores avaliarem a aprendizagem dos alunos

) Planejamento de atividades de acordo com as matrizes de referéncia da avaliacao externa
) Uso dos resultados como critérios para formacgéo de grupos de alunos

) Diversificacdo de atividades pedagdgicas dos professores

) Informar aos pais a respeito dos resultados de seus filhos

) Discusséo dos resultados com os alunos

) Elaboracéo de Plano de Acédo Escolar, estabelecendo objetivos/metas a serem atingidos

) Reflex@o sobre as praticas pedagogicas da escola

) Discusséo/reflexao sobre os resultados nas reuniées com os professores

) Identificar os aspectos pedagdgicos ou da grade curricular que podem ser aperfeicoados
) Revisdo/alteracdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola

) Planejamento de atividades/cursos de formacao continuada

) Organizacdo/reorganizacdo da gestdo escolar

) Comparar o desempenho da escola com o desempenho municipal, estadual ou nacional

) Acompanhar o progresso da escola de uma avaliacdo para outra

) Alocacdo de recursos

) Avaliacéo do trabalho dos professores

) Avaliagéo do trabalho da diregéo

AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN N NN NN N/

) Avaliacdo do trabalho da coordenagdo pedagdgica
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() Comparar a escola com outras escolas com contextos parecidos

() Avaliagdo mutua entre professores (revisdo dos planos de aulas, das ferramentas de
avaliacdo, das aulas)

() Uso dos resultados das avaliagbes externas como parte integrante de uma avaliacdo
institucional

() Outro:

29) Na minha escola, os professores de outras disciplinas, além de Portugués e Matematica,
acham relevante os resultados das avaliagOes externas (se atua em mais de uma escola
publica, considere a escola em que atua ha mais tempo):

() Discordo totalmente

() Discordo parcialmente

() Concordo parcialmente

() Concordo totalmente

30) Na minha escola, os professores de outras disciplinas, além de Portugués e Matematica,
utilizam os resultados das avaliagdes externas para rever sua pratica (se atua em mais de uma
escola publica, considere a escola em que atua ha mais tempo):

() Discordo totalmente

() Discordo parcialmente

() Concordo parcialmente

() Concordo totalmente

31) Quanto as avaliacGes externas, os professores da minha escola acham as avaliacfes
desnecessarias porque conhecem bem os seus alunos (se atua em mais de uma escola publica,
considere a escola em que atua ha mais tempo):

() Discordo totalmente

() Discordo parcialmente

() Concordo parcialmente

() Concordo totalmente

32) Sobre as atuais politicas de avaliacdo docente que utilizam incentivos salariais
(bonificacdo) de acordo com o desempenho dos alunos, qual a sua opinio:

() Discordo totalmente
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() Discordo parcialmente
() Concordo parcialmente
() Concordo totalmente

33) Indique os usos que sdo feitos, pela Secretaria de Educacdo a qual a sua escola publica
estd vinculada, dos resultados das avaliagdes externas (vocé pode marcar quantas opcoes
considerar necessario):

) Avaliar e orientar a politica educacional

) Informar as escolas sobre a aprendizagem dos alunos

) Definir as estratégias de formacédo continuada

) Informar ao publico

) Alocacéo de recursos fisicos, materiais e humanos

) Politicas de incentivos salariais

) Como componente da politica de avaliacdo docente

) Para a certificacdo de alunos e escolas

) Planejamento das atividades pedagogicas

) A Secretaria de Educacdo ndo faz nenhum uso dos resultados das avaliagdes externas

) Outro:

AN AN AN AN AN AN AN AN NN

34) Sua escola publica recebe algum tipo de cobranca por parte da Secretaria de Educacgéo a
partir dos resultados das avaliacOes externas? (Se atua em mais de uma escola publica,
considere a escola em que atua ha mais tempo.)

( )Sim ( )Né&o

35) Se vocé marcou sim na resposta anterior, quais cobrancas acontecem?

6. SOBRE INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA (Ideb)

36) Como vocé avalia 0 seu grau de conhecimento sobre indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb)?

() Ruim

() Regular
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( ) Bom
() Muito bom

37) Quais sdo as suas fontes de busca para se informar sobre o Ideb? (\Vocé pode marcar
quantas opcdes considerar necessario.)

) Redes sociais

) Revistas

) Jornais

) Artigos cientificos

) Sites do governo (por exemplo: site do INEP)
) Outros tipos de textos na internet

) Colegas de trabalho/amigos

) Néo se aplica. Néo realizo buscas

) Outro:

AN AN AN AN AN AN N N

38) Vocé estudou conteudos relativos ao Ideb no curso de especializacdo em Gestdo Escolar
ofertado pela UFOP?
( )Sim ( )Né&o

39) Com qual frequéncia vocé utiliza o Ideb no dia a dia da sua escola publica? (Se atua em
mais de uma escola pablica, considere a escola em que atua ha mais tempo.)

) Nunca

) Raramente

) As vezes

) Frequentemente

AN AN AN N /N

) Sempre

40) Qual a sua percepcdo sobre o Ideb na sua escola publica?
() Ele ndo contribui com o trabalho na escola

() Ele contribui pouco para o trabalho na escola

() Ele contribui parcialmente para o trabalho na escola

() Ele contribui muito para o trabalho na escola

41) Sobre o Ideb, assinale a alternativa CORRETA.:
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() A partir do Ideb, foram estabelecidas metas trienais de qualidade a serem atingidas por
escolas, municipios, unidades da Federagéo e pelo pais.

() O Ideb é calculado a partir da combinacdo de dois componentes: desempenho (pontuacéo
media dos alunos obtida na Prova Brasil) e rendimento (taxa média de aprovacgao dos alunos).
() O Plano de Desenvolvimento da Educacdo estabelece que, em 2022, o Ideb do Brasil seja
7,0 (média que corresponde a um sistema educacional compardvel ao de paises
desenvolvidos).

() A meta do Ideb € igual para todas as escolas que pertencem a um mesmo municipio, 0

que garante uma evolucdo uniforme a cada ciclo avaliativo.

42) O Ideb tem produzido mudancas na minha escola publica (se atua em mais de uma escola
publica, considere a escola em que atua ha mais tempo):

() Discordo totalmente

() Discordo parcialmente

() Concordo parcialmente

() Concordo totalmente

43) As reunides na minha escola publica se intensificaram a partir dos resultados do Ideb (se
atua em mais de uma escola, considere a escola em que atua ha mais tempo):

() Discordo totalmente

() Discordo parcialmente

() Concordo parcialmente

() Concordo totalmente

44) Eu me sinto responsavel pelo resultado do Ideb da minha escola publica (se atua em mais
de uma escola, considere a escola em que atua ha mais tempo):

() Discordo totalmente

() Discordo parcialmente

() Concordo parcialmente

() Concordo totalmente

45) Vocé passou a discutir o Projeto Politico Pedagdgico a partir dos resultados do Ideb na
sua escola publica? (Se atua em mais de uma escola, considere a escola em que atua hd mais

tempo.)
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( )Sim ( )Nao

46) Os professores da minha escola publica modificaram as praticas pedagdgicas a partir dos
resultados do Ideb (se atua em mais de uma escola, considere a escola em que atua ha mais
tempo):

() N&o modificaram as praticas pedagogicas

() Modificaram pouco as préaticas pedagdgicas

() Modificaram muito as préaticas pedagdgicas

47) Depois de responder as questdes de 42 a 46, existem outras mudancas que o Ideb produziu
na sua escola? (Se atua em mais de uma escola publica, considere a escola em que atua ha

mais tempo.)

48) Indique os usos que séo feitos, pela Secretaria de Educacdo a qual a sua escola publica
estd vinculada, dos resultados do lIdeb (vocé pode marcar quantas opgdes considerar
necessario):

) Avaliar e orientar a politica educacional

) Informar as escolas sobre a aprendizagem dos alunos

) Definir as estratégias de formacao continuada

) Informar ao publico

) Alocacdo de recursos fisicos, materiais e humanos

) Politicas de incentivos salariais

) Como componente da politica de avaliacdo docente

) Para a certificacdo de alunos e escolas

) Planejamento das atividades pedagogicas

AN AN AN AN AN AN AN N NN

) A secretaria de educacdo ndo faz nenhum uso dos resultados do Ideb
Outro:

49) Sua escola publica recebe algum tipo de cobrancga por parte da Secretaria de Educacédo a
partir dos resultados do Ideb? (Se atua em mais de uma escola publica, considere a escola em
que atua ha mais tempo.)

( )Sim ( )Néo
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50) Se vocé marcou sim na resposta anterior, quais cobrancas acontecem?




