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RESUMO
Introducdo: E inegavel o impacto do Programa Bolsa Familia (PBF) na vida de
milhdes de familias brasileiras, no entanto inlmeras sdo as estruturas que sustentam a
desigualdade socia no pais, entre elas as condi¢bes socioambientais em que vivem as
populacbes. Considerando a importancia de articular politicas puablicas ao PBF, esse
estudo chama a atencdo para uma reflexdo acerca da relacdo entre o PBF e sua
dependéncia espacial com a situacdo de pobreza extrema sob a éptica das condicoes
socioambientais em que vivem as familias beneficiarias pelo programa. M etodologia:
estudo ecol 6gico, censitario (2.910 familias no total), quantitativo, baseado em dados do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) no periodo de
2006 a 2014. Os enderecos das familias beneficiarias foram georreferenciados
pontualmente por meio de aparelho de GPS, e as coordenadas geogréficas utilizadas na
construcdo de mapas teméticos, os quais se encontram divididos na unidade de setor
censit&rio, coletadas no Sistema Universal Transversal de Mercator (UTM). O Sistema
Geodésico de Referéncia (SGR) adotado foi o SIRGAS2000. Para verificar a
dependéncia espacial entre o percentual de extrema pobreza e o percentual médio de
pobreza extrema na vizinhanca, utilizou-se o indice de Moran, e para as varidveis
socioambientais e de renda empregou-se a técnica multivariada da Andise de
Correspondéncia (AC). Resultados: O PBF concentra-se majoritariamente nas regides
periféricas, sobretudo nos distritos, estes localizados, em sua maioria, nos setores
censitarios de menor renda, retratando quadros de segregacdo socioespacial. Foi
observada dependéncia espacial para o percentua de extrema pobreza e suas areas
vizinhas. As ACs revelaram gque quanto mais grave a situacéo de pobreza, piores sdo as
condicdes socioambientais em que vivem as familias beneficiarias. Consideragdes
finais. Embora o programa pareca apresentar boa cobertura em Ouro Preto, o nimero
de 2.910 familias beneficiarias pode estar aquém do total de familias em situacdo de
extrema pobreza e pobreza no municipio, visto que existe uma fila de espera para
inclusdo no PBF. A precariedade das condi¢hes socioambientais sugere fraca ou
inexistente articulacdo de politicas publicas municipais ao PBF. Os achados pretendem
chamar a atencdo para a elaboracdo de agOes articuladas que visem combater os
sustentaculos da pobreza e desigualdade socioambiental. Palavras-chave: Programa
Bolsa Familia, determinantes socioambientais, pobreza, segregacdo socioespacial,

analise espacial, andlise de correspondéncia.
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1INTRODUCAO

Indmeras sd0 as estruturas que sustentam a desigualdade socia no Brasil,
merecendo enfoque a naturalizacdo e banalizacdo da pobreza. A cultura escravocrata
brasileira, substancial para o acimulo de riquezas, diz muito sobre o perfil dos pobres
de hoje no pais. Assim, a pobreza pode ser compreendida como fruto das relagdes
sociais, estruturada de maneira global, arraigada no cotidiano, arrastada e negligenciada
por seculos na histériado Brasil (SANTOS, 2013; REGO, 2014).

A situacdo de fome e miséria sentida por grande parte da populagdo € cruel e
sempre posicionou os individuos em uma condicdo de subcidadania e invisibilidade
social, inclusive no que diz respeito aos estudos académicos sobre o tema pobreza
(SANTOS, 2013). Na América Latina e no Brasil, as pesquisas eram voltadas para as
classes sociais, sobretudo a trabalhadora. Esse paradigma vem se modificando, dado a
insercdo das Ciéncias Sociais no campo da Salde Coletiva, que juntas enxergam a
pobreza como um fendmeno social multidimensional por vincular-se as mdltiplas
formas de privagéo (TESTA, 2013; REGO, 2014).

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) considera
pobres aqueles a quem é atribuido um status de vida subalterna, ou sgja, possuem renda
insuficiente para atender as suas necessidades basicas e ndo dispdem de meios para
satisfazé-las (PNUD, 1997). S&o individuos que tém suas oportunidades de escolha e
direitos sociais negados, sujeitos sem voz social, desvalorizados e desrespeitados pela
sociedade (TESTA, 2013).

Por muito tempo, 0os mecanismos de protecdo socia tiveram um carater
clientdlista e assistencialista, cenario que ganhou novos contornos com a
democratizagdo do pais apds 21 anos sob o regime militar. A partir da Constituicdo da
Republica de 1988, um novo sistema de protecdo social passou a ser instituido com
vistas a universalizacdo da seguridade social (POMPEU, 2011; PAES-SOUZA, 2014).

O pensamento em torno da criacdo de politicas publicas voltadas ao combate da
pobreza comega a ser delineado na década de 1990, quando o pais adentra uma era de
alargamento dos direitos com a criagdo dos Programas de Transferéncia de Renda

(PTR). N&o obstante, esses programas possuiam baixa focalizagdo e ata fragmentacéo,



0 que gerava, muitas vezes, sobreposicoes dos mesmos (POMPEU, 2011; ROCHA,
2011; PAES-SOUZA, 2014).

Em 2003, entra em vigor o Programa Bolsa Familia (PBF) oriundo do Programa
Fome Zero. Considerado o maior estratagema brasileiro de combate ao ciclo vicioso da
pobreza, atende atualmente mais de 14 milhdes de familias e se concentra naquelas
consideradas extremamente pobres, conforme as linhas de pobreza adotadas pelo PBF e
pelo Plano Brasil sem Miséria® (BRASIL, 2015).

Com base no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), o PBF pauta na |égica das condicionalidades e busca na intersetorialidade
articular estratégias dos setores da salde, educacéo e assisténcia social, ampliando o
acesso dos usudrios aos servicos, de modo a contribuir com o aivio imediato da
situacéo de pobreza e diminuir suas chances de reproducéo no futuro. De acordo com
Santos (2012), concepcao de inclusdo social transcende a transferéncia monetaria e

progride rumo a independéncia dos mais pobres.

Se a autonomia pode ser vista como o know-how do individuo para
autossustentar-se, aspectos como a idade, sexo, papéis sociais, loca de moradia,
conjuntura epidemiol 6gica e de saneamento, entre outros, podem afetar diretamente na
(in) existéncia de uma renda para a sobrevivéncia, visto que as familias beneficiérias se
encontram em situagdo de maior vulnerabilidade em todos esses aspectos (FONSECA,
2013; TESTA, 2013).

Para Marques (2010), essas variaveis associadas a segregacdo espacial assumem
uma légica quase deterministica de que individuos que residem em locais segregados
estariam necessariamente desprovidos de certas estruturas de oportunidades. Em “Redes
Sociais, Segregacdo e Pobreza”, o autor discute a questdo da vulnerabilidade
socioambiental ao abordar questbes como a inexisténcia de saneamento basico,
condic¢oes precérias de moradia e ligaghes elétricas irregulares. Esses aspectos revelam

que inimeros brasileiros ainda permanecem em condi¢des de vida completamente

! Linhas da pobreza extrema e pobreza do PBF, 2014, segundo estratos definidos a partir da renda
domiciliar per capita: extrema pobreza (familias com renda inferior a R$ 77,00), pobreza (familias com
renda entre R$ 77,01 e R$ 154,00). A linha de vulnerabilidade corresponde a quatro vezes o vaor da
linha da pobreza.



insatisfatorias e sugerem uma fraca articulago entre as politicas publicas de bem estar

social.

Em um estudo com beneficiarios do PBF em Porto Alegre, Testa (2013)
concluiu que 48,6% declararam melhorias nas condi¢es de moradia apds ingressarem
no programa, uma vez que utilizaram parte do beneficio para a aquisicdo de materiais
destinados a essas benfeitorias, reafirmando a capacidade das familias de superarem as
diversas privacdes compulsorias a renda, apesar de ainda “invisiveis”, de certa forma,

ao poder publico municipal.

Considerando que os perfis desses grupos podem modificar-se notavel mente
com o tempo, o0 estudo do espaco e das caracteristicas socioecondmicas e ambientais
assume importancia ao investigar o fendbmeno da pobreza. Esse tipo de diagndstico pode
ser viabilizado por meio das técnicas de geoprocessamento e geoestatistica disponivels
atualmente, tais como a distribuicéo espacial de eventos e a busca da existéncia, ou néo,
de dependéncia espacia entre as varidveis, o que pode ser uma interessante ferramenta
de gestéo (INFANTOSI, 2014; SANTANA, 2014).

Nesse sentido, 0 espaco geografico exprime os diversos fatores ligados as
condicdes de vida, ambientais e de salde das populacbes, e fornece importantes
informagoes para a elaboracdo de acdes de intervencdo ao refletir a pobreza urbana e os
possiveis riscos relacionados as condic¢des socioambientais em que vivem os individuos
mais pobres (SANTANA, 2014).

Ao considerar que o processo de inclusdo social esté diretamente associado ao
alcance das politicas publicas, o conhecimento das caracteristicas demogréficas,
socioecondémicas e ambientais das populagdes marginalizadas representa a veia
fundamental para ampliar 0 debate em torno da equidade e combate da pobreza
(SANTOS, 2012).

E inegavel o impacto do PBF na vida de milhGes de familias brasileiras. A
transferéncia de renda possibilita ssim a melhoria das condigbes de vida dos
beneficiarios, sgja em funcdo do acesso a uma alimentacdo mais apropriada, compra de
bens de consumo, reparos no domicilio, empoderamento de mulheres, entre outros. No

entanto, condi¢Bes precérias do domicilio e peridomicilio podem prejudicar as “Portas



de Saida” do programa ¢, consequentemente, a efetivacdo de transformacdes no estado
de vida dessas familias (TESTA, 2013).

Levando em conta a importancia de articular politicas publicas, dignas desse
nome, ao PBF, esse estudo propde chamar a atencéo da necessidade da elaboracéo de
um novo pensamento acerca do estudo da pobreza e sua relagdo com os fatores
socioambientais, bem como as possiveis implicagbes no modo de vida dessas
populacdes, a fim de colaborar com a elucidacéo de agbes promotoras de bem estar

social agueles que sofrem com a exclusdo e invisibilidade social.



2JUSTIFICATIVA

E vasta a produgso cientifica sobre atemética do Programa Bolsa Familia (PBF).
Em relagcdo ao campo da Nutricdo, muito se pode encontrar na literatura sobre os
impactos do programa na melhoria do estado nutricional dos beneficiérios, tendo em
vista o destaque internaciona do Brasil quanto ao crescimento progressivo de politicas
publicas voltadas para a garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA)
e a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Porém, em mais de uma década de
vigéncia, nenhuma publicacdo foi encontrada acerca da relacdo entre o PBF e sua
possivel dependéncia espacial com a situacdo de pobreza através da Optica das

condicdes socioambientais em que vivem as familias beneficiérias.

Em pleno século XXI seria desgavel uma discussdo mais aprofundada das
questBes como a fata e/ou precariedade do saneamento bésico, esgoto a céu aberto,
destino incorreto do lixo, falta de acesso a agua potavel, aém de condic¢des insalubres
de moradia. Nesse sentido, os dados socioambientais oferecidos pelo Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) contribuem para guiar a
construcdo de um novo pensamento em torno da imprescindivel conjugacdo de outras
politicas publicas a0 PBF sob o prisma das condic¢fes socioambientais, com o objetivo
de combater a situacdo de fome, desnutricdo e miséria no pais, pois o desenvolvimento
de agbes fragmentadas tende a aumentar 0s riscos, mais conhecidos como
“externalidades negativas”, relativos ao espago onde habitam as populagdes

socioeconomicamente vulneraveis.



3REFERENCIAL TEORICO
3.1 A Questdo da Pobreza e das Desigualdades Sociais

A desigualdade socia pode ser considerada um traco preexistente, desde os
primeiros povos até os dias atuais. Historicamente, os registros inicias encontrados que
revelam arranjos de estratificagdo correspondem as civilizacbes Suméria e Egipcia, por
meio de seus sistemas de castas de guerreiros, religiosos e trabalhadores agricolas. Da
servidao, passando pela escravidao, e atualmente pela posicéo no mercado de trabalho, a
hist6ria da humani dade é fortemente marcada pelas desigual dades (POMPEU, 2011).

Por séculos, a injustica social foi naturalizada pela sociedade, a qual criou seus
préprios instrumentos de protegdo social, de modo a diferenciar os pobres meritorios
dos ndo meritdrios de sua benevoléncia. Essa escala de valores implica no ided de
subcidadania e estabel ece quem é ou ndo cidaddo (POMPEU, 2011; SANTOS, 2013).

Nas sociedades capitaistas, a distingdo entre pobres e ricos se da pela renda, no
entanto a pobreza ndo deve ser mensurada apenas por esse indicador quantitativo. Ser
pobre engloba uma série de privagbes de acesso a servicos e negacdes de direitos
basicos, como salde, educacdo, moradia, saneamento, eletrificacdo, emprego,
seguridade social, entre outros. Além disso, o pobre rura enfrenta dificuldades distintas
as do urbano. As areas rurais sofrem mais dessas privagdes. A dificuldade de
mobilidade aos centros urbanos também assume um peso importante para a restricéo do
acesso aos servicos basicos (FURTADO, 2011; REGO, 2014).

E inegével que a pobreza percorre os mecanismos de renda, porém n3o se esgota
neles. Ha questbes subjetivas envolvidas nesse processo que indicam o grau de bem
estar das populacfes, uma vez que a pobreza é também produto das relacdes sociais
(MARQUES, 2010; FURTADO, 2011). Rego e Pinzani (2014) consideram que uma
baixa renda ndo acarreta uma vida desconfortavel se existir uma ata cobertura por

politicas publicas que garantam a provisao das necessidades bésicas.

Dessa forma, é importante assumir um olhar pluridimensional ao estudar a
questdo das desigualdades sociais. Aspectos como a segregacao espacial, por exemplo,

apontam que locais marginalizados sdo, por consequéncia, carentes de infraestrutura e



acesso aos servicgos basicos, sugerindo baixa ou ausente cobertura por politicas publicas
(MARQUES, 2010).

No caso brasileiro, o legado das desigualdades e da pobreza se deve a nossa
cultura escravista. Do Brasil Colénia a Republica, a riqueza concentrada no pais teve
como origem a escraviddo. Esse comportamento em torno da subalternidade gerou um
abismo socioecondmico, para 0 qual se tem de um lado uma minoria rica, e de outro
uma gritante maioria pobre representada por milhdes de brasileiros anafabetos e/ou de
baixa escolaridade, com consequente baixa qualificacéo profissional, ndo atendendo as
exigéncias do mercado de trabalho. S&0 sujeitos sem voz, excluidos, destituidos de
direitos, vitimas de uma morte civil (REGO, 2014).

A pobreza no Brasil tem género, descendéncia, cor, nome e distribuicéo
geografica. Essa face contribui para um ciclo de exploracfes que reforca a cultura da
resignacd e aumenta a vulnerabilidade desses individuos. E notéria a auséncia da
fixacdo de sentimentos de pertencimento a sociedade e esperanca na melhoria de vida,
uma vez gue sofrem com uma inconstancia e insuficiéncia de renda permanente, por
desempenharem trabalhos de baixa remuneracdo, muitas vezes sazonais. As ideias de
predestinacdo, sorte ou azar, conquistas de favores ao invés de direitos, ganham forca
dentro desse contexto (VAITSMAN, 2009; REGO, 2014).

Os mecanismos de protecdo social, cujo papel é proporcionar aincorporacdo dos
sujeitos a um conjunto de direitos, sdo recentes na histéria do pais e favoreceram até
bem pouco tempo atras apenas aqueles que possuiam vinculo empregaticio. A criacéo
dessa estrutura iniciou-se na década de 1920, por intermeédio das Caixas de Aposentaria
e Pensdo para trabahadores ferroviarios. Posteriormente, na década de 1930, outras
classes trabalhadoras foram incorporadas a Previdénciaa. Em 1966, as diversas
instituicbes previdenciarias se consolidaram no Instituto de Previdéncia Socia, e
finalmente em 1986 foi estabelecido o0 seguro desemprego. Todas essas conquistas,
como se pode observar, dizem respeito a classe trabalhadora e reconhecida como tal
(VAITSMAN, 2009; POMPEU, 2011).

Porém, é apenas na década de 1980, a luz da Constitui¢éo da Republica de 1988,
gue 0 pensamento sociolégico em torno da garantia juridica para assegurar 0 minimo

necessario de justica social aos cidaddos brasileiros passa a ser determinante. Criada no



contexto do Estado Democratico de Direito, logo em seguida ao periodo da ditadura
militar, no Art. 1°, estabelece como principio fundamental a dignidade humana?. Em seu
Art. 3° afirma como objetivos substanciais da Republica Federativa do Brasil, erradicar
a pobreza, reduzindo as desigualdades, de modo a estabelecer uma sociedade justa e
solidéria® (BRASIL, 1988).

Essas conquistas institucionais, ao longo do seculo XX, contribuiram para que,
finalmente, na década de 1990, houvesse a introducéo da agenda da pobreza no cenério
politico. Ainda assim, o modelo de assisténcia social em vigor possuia baixa
focalizagdo, com programas fragmentados, ineficientes e de cardter assistencialista,
como a doacdo de aimentos, totalmente insegura do ponto de vista sanitério e
nutricional. Apenas a partir de 2003, o principio da assisténcia social atinge uma
perspectiva maior em virtude dos programas de transferéncia de renda. O entéo atual
cendrio comega a ser remodelado, focado na reducéo da pobreza em longo prazo, e ndo
mais em estratégias com vistas adiviala (VAITSMAN, 2009; POMPEU, 2011).

2Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

(..)

I11 - a dignidade da pessoa humana.

3 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repuiblica Federativa do Brasil:

(..)

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.



3.2 Os Deter minantes Socioambientais e a Desigualdade Socioespacial

Entende-se por determinantes socioambientais aqueles que, simultaneamente,
trazem consigo caracteristicas sociais e ambientais, como por exemplo, indicadores de
renda, condigdes de moradia, acesso a energia elétrica, saneamento bésico e a situagéo
peridomiciliar, objetos desse estudo. Tas indicadores revelam as desigualdades
socioespaciais a0 demonstrarem que as cartografias sociais se sobrepfem as de
vulnerabilidades ambientais. Nesse sentido, a populacéo pobre, que reside em areas sem
infraestrutura, com baixa ou nenhuma cobertura de saneamento e demais servicos
urbanos, pode ser considerada como vulneravel (FERREIRA, 2010; VERAS, 2010).

A partir dessa ideia pode-se enxergar a cidade dividida em estratos sociais, onde,
de um lado h& uma porc¢éo rica e com infraestrutura, e de outro, uma por¢do pobre e sem
infraestrutura, a qual sofre com a segregacéo espacial, desigualdade e exclusdo social
(VERAS, 2010).

Na década de 1950, os fatores socioambientais, até entdo negligenciados pelos
governantes, passaram a ser enxergados dentro da éptica da Salde Publica. O interesse
e 0s investimentos financeiros em saneamento basico no Brasil ganharam outros
contornos, porém ainda pontuais. Nos anos de 1970 e 1980 solidificou-se o Plano
Naciona de Saneamento (Planasa), com foco no abastecimento de &gua, mas deficitério
na coleta e no tratamento do esgoto (SOBRAL, 2010; LEONETI, 2011).

Apesar das falhas no sistema, esse novo olhar permitiu a regulamentacéo do
saneamento como Lel Federal de n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, prevista na
Constituicdo Federal Brasileira, que instituiu a sallde como direito de todos os cidadéos
e dever do Estado. Essa lei engloba ndo somente o abastecimento de agua, mas também
0 arranjo da rede de esgotos, a coleta e destino do lixo, o escoamento urbano e o
controle de vetores. Em dezembro de 2008, mais um passo a frente foi dado com a
aprovacao do Pacto pelo Saneamento Basico, ponto importante para a criagao do Plano
Nacional de Saneamento Bésico (Planasb) (BRASIL, 2007; BRASIL, 2008; VISSER,
2011).



Para Juliano et al. (2012), ao defender a universalizacdo e integralidade no
acesso a0 saneamento basico, é possivel definir e alocar recursos para as politicas
sociais de acesso ao saneamento, sobretudo aguelas destinadas aos habitantes de
localidades de baixa renda, tendo em vista que 0s programas, projetos e obras, séo
majoritariamente focalizados em areas urbanas e se processam por graus de valores

sucessivos, iniciados pelos centros para posteriormente atingir as regides periféricas.

Estudos mostram gque 0 saneamento basico € um importante indicador de
qualidade de vida ao gerar beneficios gerais para a salde da populagdo (LEONETI,
2011). Visser (2011) encontrou em estudo redlizado na cidade de Manaus, forte
associagdo entre parasitoses intestinais e a procedéncia da &gua utilizada no lar, bem

como com o tipo de construcdo residencial.

Os achados corroboram ainda com um estudo redizado por Pires (2008)
demonstrou que domicilios situados em locais onde h& escoamento sanitario tendem a
ter rendimento familiar médio 12% superior aquel es que escoam seus dejetos por outras
formas, como fossas ou valas a céu aberto. Também foram encontradas diferencas
expressivas nas areas onde o abastecimento de &gua é feito pela rede publica. Nesses
casos, a renda familiar média tende a ser 25% superior quando comparada aos

domicilios que captam agua de outra forma, como pogos, nascentes ou carro-pipa.

Esse cenario leva a crer que em diferentes partes do mundo é possivel observar,
via de regra, que os mais pobres tém maiores dificuldades de acesso aos servicos e
direitos sociais basicos, a exemplo, habitacbes em condi¢des adequadas, agua de
qualidade pautada pelo Direito Humano de Acesso & Agua, saneamento bésico,
alimentos com qualidade e em quantidades suficientes (Direito Humano a Alimentacéo
Adequada — DHAA), educacdo, salde, transporte, lazer, cultura, emprego fixo e
seguridade social (MAGALHAES, 2013).

A andlise dessas insalubridades socioambientais ou “efeitos de lugar” permite o
diagnéstico da situagdo de marginalidade das populacfes, e a intervencdo direta no
combate as externalidades negativas que afetam as comunidades com baixa cobertura
assistencial e vitimas dafragil integracdo intersetorial. Por meio da ado¢do de uma visdo
sobre o territorio-processo busca-se compreender, identificar e sanar as “causas das

causas”, com o intuito de viabilizar politicas publicas ndo fragmentadas ao levar em



considerac@o as condicdes regionais econdmicas, sanitarias, politicas e culturais das
populacdes, dado que ndo € possivel haver desenvolvimento humano em regides de
vasta desigualdade (SOBRAL, 2010; VERAS, 2010; MAZARI, 2013).



3.3 A Ciéncia do Geopr ocessamento e a Saude das Populacdes

Ao ramo da ciéncia que por intermédio dos Sistemas de Informagdes
Geogréficas (SIG), permite coletar, analisar, sobrepor e exibir dados geogréaficos, bem
como verificar se existe ou ndo relagdo espacia entre eles, d&se o nome de
Geoprocessamento. Diversos campos do conhecimento como Agronomia, Arquitetura,
Geologia, Ciéncias Sociais Aplicadas, Salde, entre outros, empregam O

geoprocessamento em suas analises (MEDEIROS, 2012).

Em Geografia da Fome, escrito no final da década de 1940, Josué de Castro j&
apresentava uma nova maneira de estudo da ocorréncia da fome no Brasil. Ao utilizar
métodos geogréaficos para espacializé-1a, criou uma geografia ndo das riquezas naturais

do nosso pais, mas de suas misérias (CASTRO, 2005).

O Brasil € um pais marcado pelo processo de urbanizacdo, o qual contribui para
0 aumento das disparidades sociais. O espago geografico tem o carater de conservar
aspectos historicos, o que possibilita melhor compreender os arranjos espaciais sob a
perspectiva das desigualdades e do perfil de salide das populactes (VIANNA, 2011).

Pautado no pensamento capitalista, esse processo afasta para a periferia a
populacdo de baixa renda, aumentando o numero de ocupacbes irregulares e
subsidiando o fendmeno da favelizagdo. Dessa forma, de acordo com o poder aquisitivo
tem-se a cidade dividida de forma dual em uma parte pobre e outra abastada
(PEREIRA, 2011).

O principal objetivo em mapear as regides de vasta desigualdade socia é por
estas serem consideradas areas de risco socioecondmico e ambiental, e locaiza-las
auxilia no melhor plangamento de acfes pelo poder publico. A literatura relata que o
problema da segregacéo socioespacial € caracteristico dos paises do Terceiro Mundo e
prevalente em grande parte dos que compdem a América Latina, entre eles o Brasil
(MULLER, 2010; PEREIRA, 2011).

Ao considerar o caréter espacial da pobreza, 0 espaco geografico € capaz de
traduzir as questdes sociais, uma vez que o territdrio torna perceptivels os modos de
reproducdo, as relacdes e as condicbes de vida das populagdes (MULLER, 2010;
MUNETON, 2014). Quando o espago € incorporado & andise desgjada, é possivel



retratar visualmente a disposi¢cdo das diversas variaveis em estudo, inclusive no que diz
respeito aos aspectos de vizinhanga, facilitando assm o delineamento de politicas
publicas destinadas a populagdo de baixa renda, e complementares aos outros
programas, como por exemplo, o Programa Bolsa Familia (VIANNA, 2011,
MEDEIROS, 2012).

Nascimento (2008), ao acreditar que as andlises baseadas em taxas séo
genéricas, limitadas e de dificil interpretacdo, realizou um estudo em Ponta Grossa, PR,
a fim de mapear a desigualdade e exclusdo sociais no espaco intraurbano. Os resultados
encontrados corroboraram com a redlidade in locu, outrora observada, das

desigual dades socioespaciais, comprovando aimportancia desse tipo de diagndstico.

Outra pesquisa realizada por Medeiros (2012), em Campina Grande, PB, utilizou
técnicas de georreferenciamento e geoprocessamento para delimitar éreas de
vulnerabilidade, e consequentemente carentes de politicas publicas, com o intuito de
chamar a atencdo da administracéo municipal e demonstrar aimportancia do uso de tais

métodos para melhor gestdo e plangjamento.

A representacdo cartogréfica de eventos a partir do enderego € largamente
utilizada nesse tipo de investigacéo, pois os dados podem ser agregados pelos SIG de
diversas formas, como por exemplo, setores censitarios, bairros, regides administrativas,
cidades, entre outras. Esses ensaios contribuem para a aproximagéo do olhar em relagéo
as condicdes de vida das populacbes (BARCEL L OS, 2008; MEDEIROS, 2012).

Ao ter na andise espacial uma forte aliada como indicador de qualidade de vida
no ambito da salde urbana, diversas questdes fundamentais para a compreensdo dos
modelos socioambientais, bem como das dindmicas socioespaciais das populagoes,
podem ser respondidas a fim de esclarecer e direcionar o plangjamento de politicas de
controle, intervencéo e promotoras de melhorias de vida (NASCIMENTO, 2008;
BARCELLOS, 2008, MEDEIROS, 2012).



3.4 Dos Programas de Transferéncia de Renda (PTR) ao Programa Bolsa Familia
(PBF)

Thomas More, em Utopia, de 1516, ja mencionava uma proposta de renda para
todos como forma de sobrevivéncia. Apesar de alguns autores relatarem registros da
existéncia de mecanismos de transferéncia de renda na Inglaterra datados do século
XVIII, foi no século XX gue esses comecaram a difundir mundialmente. Na década de
1930, vérios paises da Europa criaram programas de transferéncia de renda destinados a
idosos, deficientes, criancas, desempregados e individuos de baixa renda. A Dinamarca,
em 1933, foi o primeiro pais aimplantar oficialmente esse tipo de programa, seguida da
Inglaterra em 1948, Alemanha em 1961, Holanda em 1963, Bélgica e Irlanda em 1974,
Luxemburgo em 1986 e Franca em 1988. Nos Estados Unidos, propostas
emergiram em 1935 com o Programa de Auxilio as Familias com Criancas Dependentes
(Aid for families with dependent children — AFDC) ), pelo qua era repassado um
complemento as familias de baixarenda (MONNERAT, 2007).

Na Ameérica Latina, esses programas foram instituidos na década de 1990, com o
predominio da logica das condicionalidades no sentido de ampliar a insercéo da
populacdo nos servicos de salde, educacdo e assisténcia social. Dos paises que
compdem a América Latina e o Caribe, 21 possuem programas de transferéncia de
renda nacional. Esses paises incluem: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Coldmbia,
Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Peru, Panama, Paraguai, Republica Dominicana, Trinidad, Tobago, Urugua e
Venezuela. Desses, 0s mais citados na literatura sdo as experiéncias Mexicana -
Progresa: 1997, Oportunidades. 2001 e Chilena - Chile Solidario: 2002 (REIS, 2011,
MATTEI, 2011).

Assim como o México, o Brasil foi um dos precursores na criacdo de politicas
publicas dirigidas a0 combate da pobreza. Algumas dessas estratégias basearam-se em
propostas locais de uma renda minima, espelhadas no modelo do Distrito Federal. No
entanto, a parceria entre os governos federal e local agugou 0 minimo de interesse,
sobretudo por parte dos municipios mais pobres. Nesse contexto, foram entdo criados
pelo governo federa os Programas Bolsa Escola (Ministério da Educacéo), Bolsa
Alimentagdo (Ministério da Saide) e o Auxilio Gas (Ministério de Minas e Energia)
(REIS, 2011; ROCHA, 2011).



Com o intuito de extinguir a sobreposicdo dos Programas de Transferéncia de
Renda existentes e aumentar a sua focalizagdo, em 2003, nasce 0 Programa Bolsa
Familia (PBF) via unificagdo desses trés programas. Um marco na transformacéo da
politica brasileira de transferéncia de renda. Em 2004, com o objetivo de organizar de
maneira logica as politicas sociais, 0 governo federal criou pela Lei n°® 10.869, o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) por intermédio da
juncdo do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
(MESA) e do Ministério de Assisténcia Social (MAS) (BRASIL, 2004; ROCHA, 2011;
POMPEU, 2011).

O PBF é a corporificagdo do Programa Fome Zero e esta previsto na Lel Federa
n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de
setembro de 2004. Além disso, compde o Plano Brasil sem Miséria desde 2011, tendo
retirado mais de 14 milhdes de familias da linha da pobreza (BRASIL, 2004; POMPEU,
2011; TESTA, 2013).

Objeto dessa pesquisa, o programa foi implantado no municipio de Ouro Preto,
Minas Gerais, em 2006, e esta sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Habitacdo e Cidadania. Conforme os dados coletados do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), um total de
2.910 familias foram beneficiadas pelo PBF no municipio desde a suaimplantacdo até o
més de dezembro de 2014 (OURO PRETO, 2014).

Estruturado em trés eixos principais, sendo eles. | — a transferéncia de renda
promovendo o alivio imediato da pobreza; |1 — as condicionalidades que reforcam o
acesso a salide, educacdo e assisténcia socid; 111 — e acBes e programas complementares

gue objetivam o desenvolvimento das familias;, o PBF possibilita aos beneficiarios a
superacdo da situacdo de marginaidade econdmica e social. O vaor do beneficio &
calculado observando os critérios de renda e composicéo familiar, sendo elegiveis, no
ano de 2014, aguelas que apresentavam renda mensal familiar per capita inferior a R$
77,00 (setenta e sete reais) — Situagdo de extrema pobreza — independente da
composicdo familiar, ou rendainferior a R$ 154,00 (cento e cinquenta e quatro reais) e
superior a R$ 77,01 (setenta e sete reais e um centavo) — Situagdo de pobreza — com
criangas, jovens até 17 anos, gestantes ou nutrizes na familia S8 consideradas
vulneraveis aquel as familias que possuem renda mensal familiar per capita quatro vezes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.836.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.836.htm
http://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/bolsa_familia/decreto/Decreto_no_5209_de_17.09.2004-1.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/bolsa_familia/decreto/Decreto_no_5209_de_17.09.2004-1.pdf

o vaor da linha da pobreza (BRASIL, 2015). Em 01 de maio de 2016, foram
atualizados pela Presidéncia da Republica os pontos de corte das linhas de extrema
pobreza e pobreza para o PBF, passando para R$ 85,00 (oitenta e cinco reais) e R$
85,01 a R$170,00 (oitenta e cinco reais € um centavo a cento e setenta reais),
respectivamente (BRASIL, 2016).

O vaor do beneficio varia de acordo com a composicéo e renda familiar,
podendo ser: a) Beneficio basico (R$ 85,00) pago as familias em situag@o de extrema
pobreza; b) Beneficios variaveis (R$ 39,00), limitados a cinco beneficios por familia,
pagos aquelas que apresentam renda per capita mensa até R$ 170,00. S&o eles. b;)
Beneficio variavel vinculado a crianca ou ao adolescente de zero a 15 anos. pago as
familias com criancas e adolescentes nessa faixa etaria em sua composicao; by)
Beneficio variavel vinculado a gestante: pago pelo periodo de nove meses as familias
gue possuem gestante em sua composi¢ao; bz) Beneficio variavel vinculado a nutriz:
pago por um periodo de seis meses as familias com criangas de zero a seis meses em sua
composicdo, mesmo que ndo residam com a mae; bs)Beneficio variavel vinculado ao
adolescente no valor de R$ 46,00: limitado a dois por familia, é pago as familias que
tém adolescentes entre 16 e 17 anos em sua composicdo; c) Beneficio para a
superacdo da pobreza: calculado individualmente para cada familia e pago aguelas
gue apesar dos beneficios, ainda permanecam em situacdo de extrema pobreza. Esses
valores sdo depositados mensalmente em conta na Caixa Econémica Federal e o sague
realizado com cartdo magnético, emitido preferencialmente em nome da mulher, o que
Ihes confere maior autonomia (REGO, 2014; BRASIL, 2016).

A selecdo das familias beneficiarias ocorre por meio do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), e com base nas informactes
coletadas, 0 MDS seleciona as familias elegiveis ao beneficio. Embora, nem todas as
familias cadastradas sgjam imediatamente contempladas, essa modalidade de cadastro
permite que hagja a conjugacdo do PBF com outras politicas sociais, a fim de contribuir
para que as familias mais pobres saiam da situacéo de fragilidade em que se encontram
(BRASIL, 2012).

Alvo de inlmeras criticas, especialmente pela ideia equivocada de que o
programa predispde a inatividade agueles que recebem o beneficio, 0 mesmo possui

mecanismos denominados como “Portas de Saida”, destinados a formagdo de capital



humano, de modo a inserir o publico avo no mercado de trabalho e contribuir para a
sua autonomia financeira. A exemplo disso estdo: o Programa Brasil Alfabetizado,
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), Programa Naciona de
Agricultura Familiar, Programas de Microcréditos e o Programa Naciona de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), ainda que ndo sgjam exclusivamente
destinados aos beneficiarios do PBF. A Unica estratégia elaborada, em particular nesse
sentido, foi o Plano Setoria de Qualificacdo (PLANSEQ), voltado para o setor de
construcdo civil (SANTOS, 2012; SOUSA, 2015).

Ainda desconstruindo mitos, como a ideia do governo federal despender atas
cifras com politicas sociais, os gastos com o PBF representam 0,45% do Produto
Interno Bruto (PIB) e adicionam na economia R$ 1,78 (um real e setenta e oito
centavos) para cada R$ 1,00 (um real) aplicado. Ademais, o programa diminuiu a
desigualdade socia e a pobreza, a evasdo e o absenteismo escolar, os indices de trabalho
infantil (sobretudo para o sexo masculino), a inseguranca alimentar e a desnutricao,
ampliou 0 acesso aos servigos de salde, empoderou mulheres e aumentou a sua
participacdo na economia (REGO, 2014; SOUSA, 2015).

A partir de 2012, com a ado¢do do Plano Brasil Carinhoso, garantiu-se a toda
familia coberta pelo PBF transpor 0 estagio de renda de extrema pobreza por meio do
beneficio variavel de superacdo da pobreza, calculado conforme sua gravidade. Dessa
forma, 36 milhdes de brasileiros foram retirados da situagdo de marginalidade
socioecondmica, 0 Brasil excluido do mapa mundial da fome e a Meta do Milénio de
reducdo da extrema pobreza a cancada em 2015 (BRASIL, 2012; ONU, 2015; SOUSA,
2015).

O PBF, a0 desaceitar 0s processos seculares de naturalizacdo da miséria e da
fome, assegura um conjunto de direitos com vistas a prote¢do social, responsaveis por
prover niveis minimos de prosperidade aos cidaddos. Ao englobar também a popul acéo
em idade ativa, pode ser visto como simbolo do progresso dos PTR no Brasil
(POMPEU, 2011; TESTA, 2013).



3.5 Cadastro Unico para Programas Sociais do Gover no Federal — CadUnico

Anterior a criacdo do Programa Bolsa Familia (PBF), em 2003, o governo
federal lidava com diversos programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Escola,
Auxilio Gés, Bolsa Alimentacdo e o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(PETI). O cadastro e a selecdo do publico alvo eram fragmentados, dificultando a
devida focalizacao e cobertura pelos programas, bem como a integracdo das estratégias

e agdes dos governos (WWP, 2015).

Com o objetivo de garantir a universalizagcdo, coordenacdo e evitar a
sobreposicdo desses programas, foi criado em 2001, o Cadastro Unico Para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico). Apesar de ser a “porta de entrada” para o PBF,
o CadUnico traz informagdes demogréficas, étnicas, socioecondmicas e socioambientais
de familias com renda per capita inferior a meio salé&rio minimo, o que permite maior
alcance e focalizagdo, devido a sua cobertura quase censitéria, daqueles que se
encontram em sSituacdo de inseguranca, ou seja, € uma importante ferramenta de
inclusdo social (BRASIL, 2007; BARROS, 2009; BRASIL, 2011, BRASIL, 2015).

Sua gestdo estd sob a responsabilidade da Secretaria Nacional de Renda e
Cidadania (Senarc), pertencente ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), mas sdo 0s municipios 0s encarregados pelo cadastramento e por remeter
as informagdes dos potenciais beneficiarios ao governo federal. Esses dados eram
preenchidos de forma manua na versdo impressa do Cadastro, e posteriormente
digitalizados para uma verséo off-line do sistema, 0 que prejudicava a qualidade e
transmisséo dos dados das bases municipais para a nacional. Somente em 2011, com a
implantacdo da versdo online (versdo 7), € que as discordancias entre as bases foram
suprimidas (BRASIL, 2007; BARROS, 2009; BRASIL, 2011).

Em virtude da riqueza de variaveis disponibilizadas, pode-se considerar o
CadUnico como a principal fonte de dados referente a populagdo pobre do Brasil. Dessa
forma, faz-se necessario a capacitagdo dos recursos humanos responsaveis pela coleta,
preenchimento e transmissdo das informagdes as esferas de governo, com o intuito de
operacionalizar e alocar recursos as agles necessarias a0 atendimento das necessidades
dessas populagdes (BARROS, 2009; WWP, 2015; BRASIL, 2015).



4 OBJETIVOS
4.1 Objetivo Geral:

Avadliar a distribuicdo espacial das familias beneficiérias pelo Programa Bolsa
Familia e sua relagdo com as condic¢des socioambientais de vida no municipio de Ouro
Preto.

4.2 Objetivos especificos:

o Analisar a distribuicdo das familias beneficidrias pelo Programa Bolsa
Familia segundo os niveis de pobreza dos setores censitarios;

o Verificar se existe dependéncia espacial da distribuicdo da extrema
pobreza no municipio de Ouro Preto;

o Andlisar a associacdo dos estratos de renda versus condigOes

socioambientais.



5SMETODOLOGIA

Estudo ecolégico, censitério, quantitativo, que utilizou dados secundarios
oriundos do Sistema de Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), concedidos pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
Habitagéo e Cidadania de Ouro Preto, Minas Gerais.

A populacéo estudada corresponde a todas as familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia (PBF) no municipio cadastradas no periodo de 2006 até o0 més de
dezembro de 2014, num total de 2.910 familias. Entende-se por municipio a sede, os

distritos e subdistritos.

Locdlizada na Serra do Espinhago, Zona Metallrgica de Minas Gerais
(Quadrilétero Ferrifero), com uma area de 1.245 knm? e populacdo de 70.281 habitantes,
dos quais 87% residem na zona urbana e 13% na rural, segundo informacfes do censo
de 2010, Ouro Preto possui um clima umido, tipico de regifes montanhosas, e localiza-
se ha 96 km da capital mineira Belo Horizonte. O municipio é composto pela sede, 12
distritos (Amarantina, Antbnio Pereira, Cachoeira do Campo, Engenheiro Corréa,
Glaura, Lavras Novas, Migue Burnier, Rodrigo Silva, Santa Rita de Ouro Preto, Santo
Antbnio do Leite, Santo Antonio do Salto e Sdo Bartolomeu) e subdistritos (Bocaina,
Botafogo, Catharina Mendes, Chrokatt de S4, Coelhos, Doutor Rocha Lagoa, Maciel,
Maracuja, Mota, Rancharia, Serra do Siqueira e Soares) (IBGE, 2010; OURO PRETO,
2016). A cidade foi elevada a Patrimbnio Nacional no ano de 1933, tombada pelo
Patriménio Historico e Artistico Nacional em 1966, e pela Organizacdo das Nagdes
Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), em 1980, como Patrimdnio
Cultural da Humanidade (OURO PRETO, 2016; IPHAN, 2016; UNESCO, 2016).

Sua populacdo nativa € descendente de escravos em decorréncia da exploracéo
do ouro pelos portugueses nos tempos do Império. De acordo com o0 mapa da pobreza e
desigualdade dos municipios brasileiros, a incidéncia da pobreza em Ouro Preto € de
28,54%, com Indice de Gini de 0,43 e taxa de analfabetismo da populacdo maior de 15
anos de 5%. A populag&o, em sua maioria, pertence ao sexo feminino (51,2%), sendo a
mulher o Unico responsavel pelo sustento de 71,8% dos domicilios particulares
permanentes. A média de moradores por domicilio € de aproximadamente 3,4, e o valor



do rendimento médio mensal per capita para os domicilios particulares permanentes &
de R$ 882,17 (IBGE, 2010; OURO PRETO, 2016).

Para obter as coordenadas geogréficas os enderecos de todas as familias
pertencentes ao estudo foram georreferenciados pontualmente por meio de aparelho de
Global Positioning System (GPS), programado para leitura e posicionado em frente as
residéncias pretendidas, respeitando o espago de 10 segundos para que se tornasse
estavel e permitisse a correta marcacdo dos pontos. As coordenadas geogréficas
(latitude e longitude) foram coletadas no Sistema Universal Transversal de Mercator
(UTM), adotado em 1995 no Brasil, cuja unidade de medida € expressa em metros. Esse
sistema possui oito fusos numerados de 18 a 25, estando Ouro Preto posicionada no
fuso 23, e possibilita a representacdo de coordenadas geodésicas curvas em planas,
facilitando assim a construcdo de mapas em superficies também planas, como papéis
(CARVALHO, 2008).

Nas regides desconhecidas e de dificil acesso, contou-se com o auxilio dos
Agentes Comunitarios de Salde (ACS), tanto na sede quanto nos distritos, para a

localizagéo correta dos enderegos.

O Sistema Geodésico de Referéncia (SGR) utilizado foi o SIRGAS2000
(Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Ameéricas), oficiamente adotado no Brasil
desde fevereiro de 2015, permitindo o posicionamento de cada ponto na superficie

terrestre em razdo das suas coordenadas (IBGE, 2016).

Para a organizacéo, representacdo e andlise das informacdes foi criada uma
tabela no Microsoft Office Excel 2007® contendo todas as varidveis coletadas,
formando o banco de dados por meio do qual foram criados os mapas teméticos, 0s
graficos de correspondéncia, o diagrama de espalhamento de Moran, bem como atabela

descritiva das variavei s estudadas.

Inicialmente, elaborou-se uma andlise descritiva das caracteristicas
socioambientais (saneamento, condi¢do do domicilio e peridomicilio) e de localizacdo
(urbana e rural) da populacéo estudada, conforme a situacdo de pobreza (extrema
pobreza, pobreza e vulnerabilidade), de acordo com os pontos de corte adotados pelo



Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) para o PBF no ano de

2014. O quadro abaixo traz as variaveis socioambientais utilizadas no estudo.

Quadro 1 — Determinantes Socioambientais.

| Smeamemto  Dowmicilio  Peridomicilo

* Abastecimento » Parede » Eletrificacdo
. ES‘?tqﬂl,ﬂEﬂm » Piso » Calcamento
SANItario c
* Destino do e
Lixo

Fonte: Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal/ Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Habitag&o e Cidadania, Ouro Preto, 2014.

Os mapas temédticos foram criados através das coordenadas geogréficas, na
escala operacional de 1:250.000, e divididos na unidade de setor censitario, num total de
131 setores, sendo 68 deles pertencentes a sede e 63 aos distritos e subdistritos (IBGE,
2010). Optou-se por essa unidade territorial por ser, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a menor unidade com delimitagdes fisicas possivels de
identificacdo, uma vez gque possui cobertura nacional (FONSECA, 2008; IBGE, 2016).
Além disso, Ouro Preto ndo detém legislacdo municipal de uso e ocupacdo do solo que
demarque precisamente seus bairros, inviabilizando a andlise por esse tipo de divisdo
territorial.

Com a finalidade de detalhar melhor os extremos da distribuicdo das varidveis
estudadas, foi empregada para a construcéo dos mapas a separatriz percentil (BUSSAB,
2013). Paraisso, foram construidos os cinco seguintes niveis. Min |---- P10 (menor que
P10), P10 |---- P30 (igual ou maior que P10 e menor que P30), P30 |---- P70 (igual ou
maior que P30 e menor que P70), P70 |---- P90 (igual ou maior que P70 e menor que
PO0) e P90 |---- Max (igual ou maior que P90). A legenda “sem informagdo”
corresponde aos setores censitarios sem beneficiarios do PBF.

O mapa de sobreposicdo foi criado a partir dos mapas teméticos referentes ao
numero de familias beneficiarias pelo PBF e a renda média da populagdo no municipio,
expressa pelo valor do rendimento médio mensal das pessoas responsaveis por

domicilios particulares permanentes, com e sem rendimento, variavel “V005” do Censo



Demografico, 2010, ambos por setores censitarios, visando descobrir se a concentracéo
de beneficiarios do PBF encontra-se nos setores censitérios de menor renda média em
Ouro Preto (IBGE, 2010). Para tal, criou-se a seguinte legenda: “PBF=IBGE”
(corresponde aos setores censitarios onde a faixa do nimero de familias beneficiérias do
PBF coincide com a faixa de renda do IBGE), “PBF>IBGE” (corresponde aos setores
censitérios cuja faixa do nimero de familias beneficiarias do PBF é maior que afaixade
renda média do IBGE), e “PBF<IBGE” (corresponde aos setores censitarios cuja faixa
do nimero de familias beneficidrias do PBF € menor que a faixa de renda média do

IBGE). O quadro abaixo ilustra a construcdo das faixas descritas.

Quadro 2 — Faixas dos niveis do nimero de familias beneficiarias pelo PBF
e niveis de rendamédia do IBGE.

PBF : oW o0 \ﬂ_\\ \N\\ \\-!\,&
RS\ QW T\ g Y R\

_~IBGE | N _ <

MIN-P10 = = =

P10-P30 < = > ~

P30-P70 N < < - S 2

P70-P90 < < < = S

90-MAX | < < < < <

Fonte: Variavel V005, Censo 2010/IBGE e Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal/ Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, Habitac&o e Cidadania, Ouro Preto, 2014.

Para investigar a possivel dependéncia espacia entre o percentual de extrema
pobreza e o percentual médio de pobreza extrema nos setores censitérios vizinhos, foi
utilizado o indice de Moran (1), umavez que é considerado o0 método estatistico espacial
mais difundido quando se pretende medir a intensidade da autocorrelacéo espacial,
levando em conta o principio da vizinhanga. Esse indice € adotado em testes cuja
hipétese nula (HO) € de independéncia espacial. A autocorrelacdo espacial é obtida por
meio do produto entre os desvios e a média, dessa forma, valores positivos (entre zero e
+1) expressam a existéncia de correlacdo (ato-alto e baixo-baixo), enquanto valores
negativos (entre zero e -1) expressam a ndo existéncia, ou sga, a dispersdo espacial



(dto-baixo e baixo-ato). O indice de Moran, entdo, identifica locais de associagéo
espacial ndo somente para regides com altos valores associados, mas também para
aquelas com baixos valores associados. Apds o seu cdculo, recomenda-se a aplicacdo
do teste de significancia de Moran (p < 0,05) para validacio estatistica (CAMARA,
2002).

Dada a ampla quantidade de informagdes contidas no banco de dados, optou-se
pelo uso da Andlise de Correspondéncia (AC) buscando verificar a associagéo entre os
indicadores socioambientais e a situacdo de pobreza das familias beneficiarias, bem
como entre os hiveis do nimero de familias beneficidrias pelo PBF e os nivels de renda
média do IBGE por setor censitario.

A AC é uma técnica estatistica multivariada indicada no estudo de varidveis
categoricas com o objetivo de verificar a atragdo ou repulsdo entre 0s seus niveis, aém
de detectar como esses se relacionam com base nas suas disténcias. Trata-se de um
método de andlise exploratéria proprio para tabelas de contingéncia de duas ou
multiplas entradas que considera as medidas de correspondéncia entre as categorias das
colunas e das linhas. Esse tipo de andlise transfigura uma matriz Z em imagem gréfica,
na qual as colunas e linhas sdo exibidas por categorias ponto (CP) plotadas no gréfico
de correspondéncia, cuja orientacdo em uma das dimensdes (1 e 2) depende das
contribuicdes relativas de cada perfil (linha e coluna), representadas pelas inércias das
dimensdes 1 e 2. A dimensdo de maior contribuicdo para a interpretacdo dos dados é
dada conforme a sua variabilidade (NASCIMENTO, 2013; INFANTOSI, 2014).

Largamente utilizada em estudos ecoldgicos, a AC pode ser considerada uma
metodologia estatistica refinada, pois facilita a compreensdo de dados complexos além
de gerar sucessivas andises de uma dada informacdo em razdo de seu caréter
multivariado (NASCIMENTO, 2013; INFANTOSI, 2014).

Em funcdo da baixa frequéncia, ou mesmo de frequéncias zeradas, de algumas
categorias relativas as variaveis socioambientais, optou-se por agrupélas em uma
mesma categoria paramelhor simetria e andlise. O mesmo se aplicou as variaveis “Agua
encanada” e “Banheiro”, formando a variavel “Agua encanada + Banheiro” indicando
existéncia e/ou auséncia dos mesmos nos domicilios, conforme o detalhamento a seguir.

Para as variaveis “Domicilio” e “Abastecimento” ndo foram empregadas ACs, pois SG0



assimétricas e produziriam uma baixa frequéncia, sendo a primeira, dém disso, ndo

fidedigna por questdes de ma qualidade de preenchimento.

Quadro 3 — Caracterizacdo do agrupamento das condi¢des socioambientais referentes

aos domicilios das familias beneficiarias pelo PBF, Ouro Preto, 2014.

Variavel socioambiental ~ Categoriasoriginarias Categoria produzida
Tipo de piso Madeira emparelhada + Madeira
madeira aproveitada
Outros + terra + carpete Terra/Carpete/Outros
Tipo de parede Madeira aproveitada + MadeiralTaipa
taiparevestida + taipa néo
revestida
Escoamento sanitario Fossa rudimentar + fossa Fossa
séptica
Destino do Lixo Jogado emrio + jogado em Jogado em terreno
terreno baldio baldio/rio
lluminagao Oleo, querosene ou gés + Oleo/querosene/gés/vela
vela

Fonte: Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal/Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
Habitacdo e Cidadania, Ouro Preto, 2014.



Quadro 4 — Caracterizacdo do agrupamento aplicado as variaveis socioambientais
“Agua encanada” e “Banheiro” referentes aos domicilios das familias beneficiarias pelo

PBF, Ouro Preto, 2014.

Variave Agua encanada Banheiro Categoria
produzida

Agua encanada + Sim Sim Sim, Sim
Banheiro Sim N&o Sim, Né&o
N&o Sim N&o, Sim

Néo Nao N&o, Nao

Fonte: Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal/Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
Habitagdo e Cidadania, Ouro Preto, 2014.

O processamento de todos os dados, incluindo a construcdo dos mapas
teméticos, foi efetuado pelo pacote estatistico R (Language and Environment for
Satistical Computing) versdo 3.12 (2014).

Este estudo foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP)
da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), com Certificado de Apresentacdo para
Apreciacgo Etica (CAAE) de niimero: 42521015.9.0000.5150 (ANEXO I1).



6 RESULTADOS

6.1 Andlise descritiva das informacOes sobre a localizacdo e as variaveis

socioambientais de acordo com a situacdo de pobreza das familias beneficiérias

pelo PBF, Ouro Preto, 2014.

Tabela 1 - Distribuicdo das variave's estudadas segundo a condi¢éo de pobreza.

Variaveis Pobreza Pobreza  Vulnerave Total
Extrema
N % N % N % N %
L ocalizacéo
Rural 279 649 113 26,3 38 8,8 430 14,8
Urbano 1311 529 759 30,6 410 165 2480 85,2
Domicilio
Néo informado 30 455 25 379 11 16,7 66 2,3
Coletivo 7 70,0 3 30,0 0 0,0 10 0,3
Particular 52 51,0 34 333 16 157 102 35
improvisado
Particular 1501 549 810 29,6 421 154 2732 93,9
permanente
Piso
Carpete 0 0,0 0 00 1 100,0 1 0
Ceramica, lgjotaou 788 499 524 332 267 169 1579 54,3
pedra
Cimento 613 638 221 23,0 127 132 961 33
Madeira 23 39,7 24 414 11 190 58 2
aparelhada
Madeira 9 56,3 6 375 1 6,3 16 0,5
aproveitada
Outro 3 100,0 0 00 0 0,0 3 0,1
Terra 154 52,7 97 332 41 140 292 10
Material
Alvenaria, tijolo 1030 52,8 610 31,3 311 159 1951 67
com revestimento
Alvenaria, tijolo 539 58,1 255 275 134 144 928 31,9
sem revestimento
Madeira 1 100,0 0 00 0 0,0 1 0
aproveitada
Taipando revestida 5 625 2 250 1 125 8 0,3
Taiparevestida 15 68,2 5 22,7 2 91 22 0,8




Agua encanada
Né&o
Sim
Abastecimento
Cisterna
Outro
Poco ou nascente
Rede geral
Banheiro
Né&o
Sim
Escoamento Sanitéario
Direto paraumrio
Fossa rudimentar
Fossa séptica
Rede coletora de

esgoto
Valaacéu aberto

Destinodo Lixo
Coletado
diretamente
Coletado
indiretamente
Jogado emrio
Jogado em terreno
baldio
Queimado ou
enterrado

[luminacéo
Elétricacom
medidor proprio
Elétricacom
medidor
comunitario
Elétricasem
medidor
Oleo, querosene ou
gas
Vela

Calcamento
Nao existe
Parcial
Total

Total

123
1467

1236

1547

159
154
82
1156

39

1281

62

13

234

79

1465

28

6

12
433
157

1000

1590

65,4
53,9

71,4
100,0
715
51,2

66,2
54,4

68,5
59,9
70,1
51,7

58,2

52,5
48,4

0,0
92,9

71,3

58,5

54,0

73,7
66,7

70,6
61,5
64,6
50,9

54,6

41
831

94
776

13
859

80
20
702

22

762

49

61

33

826

6
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Fonte: Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)/ Secretaria de
Desenvolvimento Social, Habitac&o e Cidadania de Ouro Preto, 2014.



Com base nos dados acima, pode-se observar que a maioria da populacdo
beneficiaria (85,2%) no municipio de Ouro Preto reside na area urbana, e entre 0s
estratos de renda (extrema pobreza, pobreza e vulnerabilidade) nota-se que a zona
urbana abarca uma porcentagem maior de familias em situacdo de vulnerabilidade,
enguanto na zona rural ha maior porcentagem de familias beneficiarias em situacdo de

extrema pobreza.

De acordo com os dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), quase a totaidade das familias parece residir em domicilios
particulares permanentes, o que corresponde a um valor de 93,9% delas. Em relagdo ao
tipo de piso dos domicilios, os dados apontam que o material predominante é cerémica,
lgjota ou pedra (54,3%), seguido de piso de cimento (33%), sendo o primeiro presente
maj oritariamente nos domicilios de familias em situacéo de pobreza e vulnerabilidade, e
0 segundo nas residéncias das familias em situacdo de extrema pobreza. O materia
empregado na construcdo das paredes das casas segue a mesma ldogica, na qual
prevalecem os domicilios construidos de alvenaria, tijolo com revestimento (54,3%),
seguidos dagueles construidos de avenaria, tijolo sem revestimento (31,0%), onde um
esth presente na maioria dos domicilios pertencentes as familias em situacdo de
vulnerabilidade e pobreza, e o outro nagqueles onde residem as que estédo em situagéo de
extrema pobreza, demonstrando que quéo maior a severidade da condicdo de pobreza
das familias beneficiarias, menos nobres séo os materiais empregados na construcéo dos

seus domicilios.

Sobre as condic¢des de saneamento basico, 93,% das familias parece ter acesso a
agua encanada e banheiro em seus domicilios (97,8%), no entanto 83% informaram ser
contempladas pela rede geral de abastecimento, a0 passo que 16,7% relataram
abastecimento de &gua por meio de pogos ou nascentes, e dessas, 21,9% correspondem
as familias em situac@o de extrema pobreza. O escoamento sanitério via rede publica
coletora de esgoto abrange apenas 76,9% das familias, e formas inadequadas de
escoamento, como fossas, s8o mais encontradas nos domicilios das familias em situagcéo
de extrema pobreza e pobreza. Apesar dos dados informarem que 83,8% das familias
sdo atendidas pelo servico municipal de coleta de lixo, préticas como sua queima e

enterro podem ser observadas por uma parcela de 11,3%, e também maior nas



residéncias daquelas em situacdo de extrema pobreza, sugerindo maior precariedade do

servico no que diz respeito as familias mais pobres.

Os resultados sugerem gue grande parte dos domicilios (93,2%) possui acesso a
energia elétrica, porém via medidores comunitérios. Apenas 4,6% teriam acesso a
energia elétrica por meio de medidor préoprio. O ndo acesso a energia elétrica
representado pela iluminagdo por Oleo, querosense, gés e/ou vela também pode ser
observado, mesmo que em menor escala, embora em maior porcentagem nos domicilios

onde vivem as familias em situacdo de extrema pobreza e pobreza.

A respeito do entono dos domicilios, presume-se que a maior parte das familias
resida em regifes com infraestrutura completa de calcamento (67,5%), opostas aos
24,2% residentes em &reas sem pavimentagcdo. De um modo geral, os resultados
descritos na tabela acima em relagdo aos indicadores socioambientais, possibilitam
notar que as condicdes de domicilio, saneamento e do peridomicilio tendem a decair
conforme aumenta a gravidade da situacdo de pobreza em que vivem as familias

beneficiarias pelo PBF no municipio.



6.2 Mapas Tematicos

Figura 1 - Mapa temético do nimero de familias beneficiarias pelo Programa Bolsa

Familia por setor censitario, Ouro Preto, 2014.
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De acordo com a Figura 1, pode-se observar que 0s setores censitarios em azul
escuro correspondem aos 10% dos setores com menor nimero de familias beneficiarias
pelo PBF, os setores em azul claro aos 20% seguintes entre o P10 e o P30, em amarelo
claro aos 40% dos setores cujo nimero de familias esta compreendido entre o P30 e 0
P70, em laranja aos 20% seguintes compreendidos entre o P70 e o PA0, e 0s em
vermelho aos 10% com maior nimero de familias beneficiérias. Dessa forma, 10% dos
setores censitérios de Ouro Preto tém até 4,1 familias beneficiarias, 20% (entre P10 e
P30) tém de 4,1 até 12 familias, 40% (entre P30 e P70), tém de 12 até 27 familias, e



20% (entre P70 e P90) tém de 27 até 53,9 familias. As linhas em verde representam os

setores censitarios.

Em relacdo aos setores com maior numero de familias beneficidrias, pode-se
observar uma distribuicdo periférica dos mesmos, tanto na sede, como nos distritos.
Sobre estes Ultimos, ha maior concentragdo de familias beneficiarias nos distritos de
Cachoeira do Campo, Antonio Pereira, Santo Anténio do Salto e Santa Rita de Ouro
Preto.



Figura 2 - Mapa tematico do percentual de extrema pobreza entre os beneficiérios do

Programa Bolsa Familia por setor censitério, Ouro Preto, 2014.
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De acordo com a Figura 2, pode-se observar que 0s setores censitarios em azul
escuro correspondem aos 10% dos setores com menor percentual de extrema pobreza,
enquanto os setores em vermelho correspondem aos 10% dos setores com maior
percentua de extrema pobreza. Os demais setores censitérios correspondem aos valores
intermedidrios. Assim, tem-se representado pelo P10, que 10% dos setores censitarios
em Ouro Preto tém o percentual de extrema pobreza até 38,63%, 20% (P10 — P30) entre
38,63% e 50%, 40% (P30 — P70) entre 50% e 63,71%, e 20% (P70 — PA0) entre 63,71%
e 71,36%. Na sede ocorre distribuicdo central-periférica da situacdo de extrema
pobreza, e periférica nos distritos, sendo os de maior concentracdo Cachoeira do Campo
e Santo Anténio do Leite.



Figura 3 - Mapa tematico do percentual de pobreza entre os beneficiarios do Programa

Bolsa Familia por setor censitario, Ouro Preto, 2014.
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De acordo com a Figura 3, pode-se observar que 0s setores censitarios em azul
escuro correspondem aos 10% dos setores com menor percentual de pobreza, enquanto
os destacados em vermelho correspondem aos 10% dos setores com maior percentua de
pobreza. Os demais setores censitérios correspondem aos valores intermediarios. Dessa
forma, tem-se representado pelo P10, que 10% dos setores censitéarios em Ouro Preto
tém o percentua de pobreza até 14,3%, 20% (P10 — P30) entre 14,3% e 24,28%, 40%
(P30 - P70) entre 24,28% e 34,62%, e 20% (P70 — P90) entre 34,62% e 43,71%.



A distribuicdo da pobreza apresenta-se concentrada nos setores censitarios
pertencentes aos distritos, e 0 comportamento da sua distribuicdo € do tipo central-
periférico na sede e periférico nos distritos, com destaque para maior concentracéo em

Glaura, Sdo Bartolomeu, Amarantina, Miguel Burnier e Lavras Novas.



Figura 4 - Mapa tematico do percentual de vulneraveis entre os beneficiarios do

Programa Bolsa Familia por setor censitério, Ouro Preto, 2014.
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De acordo com a Figura 4, pode-se observar que ndo ha setores censitérios
destacados em azul escuro, ou sgja, 10% dos setores em Ouro Preto tém o percentual de
vulnerabilidade igual a zero. Na cor vermelha estdo representados os 10% dos setores
com maior percentual de vulnerdveis, enquanto os demais percentis referem-se aos
valores intermediarios. Desse modo, tem-se: P10 (0), 20% (P10 — P30) de 0 a 8,3%,
40% (P30 — P70) de 8,3% a19,14%, e 20% (P70 — P90) de 19,14% a 27,75%.

A distribuicéo das familias beneficiarias em situagdo de vulnerabilidade € maior
na sede e tem distribuicdo central-periférica, com concentracdo destacada nos limites
entre os distritos de Anténio Pereira e Sdo Bartolomeu. Na regido dos distritos pode ser

observada apenas em dois setores censitérios de Antdnio Pereira.



Figura 5 — Mapa tematico da renda média da populacdo, pelo IBGE, para os setores
censitarios, Ouro Preto, 2014.
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Na Figura 5, observa-se que 0s setores censitérios em vermelho correspondem aos 10%
dos setores de menor renda média de acordo com o IBGE, enquanto os destacados em
azul escuro, aos 10% dos setores de maior renda média. Os demais correspondem aos
setores com valores de renda média intermediarios. Em valores absolutos, tem-se que
10% dos setores censitéarios de Ouro Preto possuem renda média até R$ 632,00 (P10),
20% (P10 — P30) entre R$ 632,00 e R$ 809,08, 40% (P30 — P70) entre R$ 809,08 e R$
1234,09, 20% (P70 — P90) entre R$ 1234,09 e R$ 2088,91, e 10% (P90) acima de R$
2088,91.



Os setores censitarios de menor renda média encontram-se, em sua maioria, nos
distritos, sdo eles. Santa Rita de Ouro Preto, Santo Antonio do Salto, Rodrigo Silva,
Antonio Pereira, Cachoeira do Campo e Sdo Bartolomeu. Na sede destacam-se 0s
setores de maior renda média, englobando apenas dois setores de localizacdo periférica

representados pel os 10% de menor renda (P10).



Figura 6 - Mapa temético da sobreposicao entre o nimero de familias beneficiarias pelo
Programa Bolsa Familia e a renda média da populacdo pelo IBGE, por setores
censitérios de Ouro Preto, 2014.
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A figura 6 mostra que os setores censitarios destacados em azul sdo aqueles cuja
faixa do nimero de familias beneficidrias pelo PBF coincide com a faixa de renda
média do IBGE, ou sgja, nos setores considerados como de menor renda pelo IBGE, ha
também menor nimero de familias beneficidrias, e nagueles de maior renda, maior

ndmero dessas familias.

Os setores censitarios em vermelho correspondem aos setores cuja faixa do
nimero de familias beneficiarias € maior que a faixa de renda média do IBGE, ou sgja,

setores com menor renda possuem maior nimero de familias beneficiarias.



A cor bege corresponde aos setores censitarios cuja faixa do nimero de familias
beneficiarias é menor que a faixa de renda média do IBGE, ou sgja, setores com maior
renda possuem menor nimero de familias beneficiarias pelo PBF.



6.3 Analise Espacial

Figura 7 - Diagrama de espalhamento de Moran para o percentua de extrema pobreza.
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Sendo: Q1: quadrante 1; Q2: quadrante 2; Q3: quadrante 3; Q4: quadrante 4, e

“b-a”: baixo- alto; “a-a”: alto-alto; “b-b”: baixo-baixo; “a-b”: alto-baixo,
referentes aos percentuais de extrema pobreza e ao percentual médio de extrema
pobreza na vizinhanga

Moran (l) = 0,224229951; p = 0.00001084.

O indice de Moran foi positivo (0,224), e estaticamente significante com valor
de p < 0,0001. Portanto, observa-se que o percentual de extrema pobreza esta associado
com O espaco, Ou sgja, setores censitarios com altos percentuais de extrema pobreza

estdo espacialmente préximos aos setores com percentuais de extrema pobreza altos



(alto-ato), ou de forma analoga, setores com baixos percentuais de extrema pobreza
estdo proximos de setores com percentuais baixos (baixo-baixo). A intensidade dessa
autocorrelagcdo espacial pode ser vista pelo diagrama de espalhamento de Moran, cuja
distribuicdo apresenta-se de modo concentrado nos quadrantes Q1 e Q2 (“alto-alto” e

“baixo-baixo”), respectivamente.



6.4 Analises de Correspondéncia

6.4.1 Analise de Correspondéncia entre os niveis do numero de familias
beneficiarias do PBF e os nivels de renda média do IBGE, por setor censitario,
Ouro Preto, 2014.

Tabela 2 - Contribuicdes relativas das dimensdes 1 e 2 sobre os perfis de linha (Nivels

do numero de familias beneficiérias pelo PBF).

Niveis do N° de familias

benef. PBF Diml1l Dim2
nbPBF,1 0,7310 0,2614
nbPBF,2 0,9085 0,0661
nbPBF,3 0,0156 0,7498
nbPBF,4 0,6785 0,0351
nbPBF,5 0,6091 0,3388

Legenda: “nbPBF,1” ¢ “nbPBF,5” representam as faixas de menor e maior numero de familias beneficiarias

do PBF, respectivamente, enquanto “nbPBF,2”, “nbPBF,3” e “nbPBF,4”, representam as faixas intermediarias.

Tabela 3 - Contribuicdes relativas das dimensdes 1 e 2 sobre os perfis de coluna (Nivels
darenda média, segundo o IBGE).

Niveis da renda média

IBGE Diml Dim?2
IBGE,1 0,6738 0,3251
IBGE,2 0,5581 0,2371
IBGE,3 0,1691 0,5045
IBGE 4 05911 0,2150
IBGE,5 0,7728 0,2020

Legenda: “IBGE,1” e “IBGE, 5” representam os setores censitarios de menor e maior renda no municipio, e

“IBGE,2”, “IBGE,3” e “IBGE,4”, os niveis de valores intermediarios.



As Tabelas de contingéncia 2 e 3 informam os perfis linha (niveis do nUmero de
familias benefici&rias pelo PBF: nbPBF,1; nbPBF,2; nbPBF,3; nbPBF,4; nbPBF,5) e
coluna (niveis darenda média pelo IBGE: IBGE,1; IBGE,2; IBGE,3; IBGE,4; IBGE,5),
respectivamente. As Tabelas 2 e 3 tém seus niveis majoritariamente representados pela
dimensdo 1, com exce¢do dos niveis “nNbPBF,3” ¢ “IBGE,3”, melhor interpretados pela

dimensdo 2 (em negrito). A Figura 8 apresenta 0 mapa de correspondéncia entre esses
dois niveis.



Figura 8 - Andise de correspondéncia entre os niveis do nimero de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia e os niveis da renda média pelo IBGE, para os setores

censitérios do municipio de Ouro Preto, 2014.
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Dim 1 (62.88%)

Com base na Figura 8, observa-se associagdo entre 0s setores censitérios cuja
renda média do IBGE esta entre os 10% menores e o numero de familias beneficiarias
pelo PBF entre os 10% maiores, e de forma semelhante, associagdo entre os setores
censitarios com renda média do IBGE entre os 10% maiores e 0 nimero de familias
beneficidrias entre os 10% menores. Ha associagdo entre o0s nivels intermediarios de
renda média do IBGE com 0s niveis, também intermediérios, do numero de familias
beneficiérias pelo PBF.



6.4.2 Andlises de Correspondéncia dos deter minantes socioambientais em relacdo a

situacdo de pobreza das familias beneficiarias pelo PBF, Ouro Preto, 2014.

Tabela 4 - Contribuicdes relativas das dimensdes 1 e 2 sobre os perfis de linha (destino

do esgoto).

Destino do esgoto Dim1l Dim?2
Direto Rio 0,949 0,051
Fossa 0,963 0,037
Rede Esgoto 0,996 0,004
Vala Céu Aberto 0,346 0,654

Tabela 5 - ContribuicBes relativas das dimensdes 1 e 2 sobre os perfis de coluna

(estratificacdo darenda).

Estratificacéo darenda Diml1 Dim2
Pobreza 0,857 0,143
Extrema pobreza 0,996 0,003
Vulnerével 0,908 0,092

Para interpretar a associacdo entre os niveis dos perfis linha (destino do esgoto:
direto no rio, fossa, rede publica de esgoto e vala a céu aberto), e dos perfis coluna
(estratificagdo da renda: pobreza, extrema pobreza e vulnerével) foram analisadas as
Tabelas 4 e 5, respectivamente. A Tabela 4, referente ao destino do esgoto, revela uma
melhor representacdo de seus niveis pela dimensdo 1, exceto para o nivel “Vala Céu
Aberto”, o qual deve ser interpretado na dimensdo 2. A Tabela 5, referente a



estratificacdo da renda, revela uma melhor representacdo de todos 0s seus niveis na
dimensdo 1 (em negrito). A Figura 9 apresenta 0 mapa de correspondéncia entre as
formas de destino do esgoto nos domicilios e a condicdo de pobreza das familias
beneficiarias.



Figura 9 - Andise de correspondéncia entre o destino do esgoto e a condicdo de

pobreza para os beneficiarios do Programa Bolsa Familia, Ouro Preto, 2014.
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Dim 1 (93.19%)

Observa-se no mapa acima associacdo entre familias beneficidrias em situacéo
de extrema pobreza e domicilios nos quais as formas de destino do esgoto sdo precérias
(vaa a céu aberto, fossa e direto no rio). Familias em situacdo de pobreza e
vulnerabilidade associaram-se com domicilios cuja forma de escoamento sanitario é
realizada por meio da rede publica de esgoto. Também houve associacdo, embora mais
fraca, entre domicilios que despgam o esgoto em vala a céu aberto e familias em
situacéo de pobreza.



Tabela 6 - Contribuicdes relativas das dimensdes 1 e 2 sobre os perfis de linha (destino

do lixo).
Destino do lixo Diml1 Dim2
Coletado diretamente 0,957 0,042
Coletado indiretamente 0,587 0,413

Jogado terreno baldioourio {0,919 0,080

Queimado/enterrado 0,992 0,007

Tabela 7 - Contribuicdes relativas das dimensdes 1 e 2 sobre os perfis de coluna

(estratificacdo darenda).

Estratificacéo da renda Diml Dim2
Pobreza 0,968 0,031
Extrema pobreza 0,999 0,001
Vulneravel 0,727 0,271

As Tabelas 6 e 7 trazem os perfis linha (destino do lixo: coletado diretamente,
coletado indiretamente, jogado em terreno baldio ou rio, queimado/enterrado), e os
perfis coluna (estratificacdo da renda: pobreza, extrema pobreza e vulneravel). Na
Tabela 6, observa-se a representacdo de todos os seus niveis através da dimensdo 1
sendo que o nivel “Coletado indiretamente” também pode ser interpretado pela
dimensdo 2. Jaa Tabela 7, tem todos 0s seus niveis melhor representados pela dimensio
1 (em negrito). A Figura 10 apresenta 0 mapa de correspondéncia entre os meios de
destino do lixo nos domicilios e a condicéo de pobreza das familias beneficiarias.



Figura 10 - Andlise de correspondéncia entre aforma de destino do lixo e a condi¢éo de

pobreza das familias beneficiérias pelo Programa Bolsa Familia, Ouro Preto, 2014.
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Dim 1 (94.71%)

O mapa de correspondéncia representado pela Figura 10 mostra que familias
beneficidrias em situacdo de extrema pobreza associam-se com domicilios cujas préticas
de descarte do lixo sdo inadequadas (queimado/enterrado e jogado em terreno baldio).
Para as familias em situacdo de pobreza houve associacéo com domicilios cuja forma de
coleta do lixo é indireta, ou sgja, 0s moradores transportam o lixo domestico até pontos
fixos, nos quais posteriormente é recolhido por caminhfes do servico municipal de
coleta. Ja no caso das familias em situacéo de vulnerabilidade, verifica-se associagdo
das mesmas com domicilios cobertos pelo servico municipal de coleta, isto €, descarte

do lixo pelo modo de coleta direta.



Tabela 8 - Contribuicdes relativas das dimensdes 1 e 2 sobre os perfis de linha (agua

encanada versus banheiro).
Agua encanada, Banheiro |[Dim1 Dim?2
Sim, Sim 0,9922 0,0078
Sim, Né&o 0,1041 0,8959
N&o, Sim 0,9964 0,0036
N&o, Néo 0,9762 0,0238

Tabela 9 - Contribuicdes relativas das dimensdes 1 e 2 sobre os perfis de coluna

(estratificagdo darenda).

Estratificacéo da renda Diml Dim2
Pobreza 0,9633 0,0367

Extrema pobreza 0,9984  0,0016

Vulneravel 0,6219 0,3781

Para a interpretacdo da associacdo entre os niveis dos perfis linha (&gua
encanada versus banheiro: Sim, Sim; Sim, Ndo; N&o, Sim; Ndo, N&o) e dos perfis
coluna (estratificacdo da renda: pobreza, extrema pobreza e vulnerével) utilizam-se as
Tabelas 8 e 9, respectivamente. A Tabela 8 tem 0s seus niveis mais satisfatoriamente
representados pela dimensdo 1, exceto o nivel “Sim, N&0”, o qual possuiu maior
contribuicdo quando interpretado na dimensdo 2, ao passo que a Tabela 9 é melhor
interpretada através da dimensdo 1 (em negrito). A Figura 11 retrata o mapa de
correspondéncia entre a (in) existéncia de dgua encanada e banheiro nos domicilios e a

situacdo de pobreza das familias beneficiérias.



Figura 11 - Analise de correspondéncia entre a disponibilidade de “4gua encanada mais
banheiro” nos domicilios e a condicdo de pobreza das familias benefici&rios do
Programa Bolsa Familia, Ouro Preto, 2014.
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Com base na Figura 11, € possivel verificar associacdo entre familias
beneficidrias em situacdo de extrema pobreza com auséncia de agua encanada e
presenca de banheiro em seus domicilios, bem como associagdo com a auséncia de
abastecimento por agua encanada e banheiro nas residéncias. Familias em condicéo de
pobreza e vulnerabilidade associaram-se aos domicilios com abastecimento por agua
encanada e existéncia de banheiro, sendo as Ultimas também associados com a presenca
de &gua encanada, no entanto auséncia de banheiro nos domicilios.



Tabela 10 - Contribuicdes relativas das dimensdes 1 e 2 sobre os perfis de linha (Tipo

de parede).
Tipo de parede Diml Dim2
Alvenaria/Tijolo com 0,9985 0,0015
Revestimento
AlvenarialTijolo sem 0,9952 0,0048
Revestimento
MadeiralTaipa 0,9584 0,0416

Tabela 11 - Contribuigdes relativas das dimensdes 1 e 2 sobre os perfis de coluna
(estratificacdo darenda).

Estratificacéo da renda Dim1 Dim2
Pobreza 0,9914 0,0086
Extrema pobreza 0,9990 0,0010
Vulneravel 0,9405 0,0595

Para a interpretacdo da associagdo entre os perfis linha (tipo de parede:
alvenarialtijolo com revestimento, alvenaria/tijolo sem revestimento, madeira/taipa) e
coluna (estratificagdo da renda: pobreza, extrema pobreza e vulneravel), utilizam-se as
Tabelas 10 e 11, respectivamente. Ambas, possuem melhor representacdo de seus nivels
através da dimensdo 1 (em negrito). A Figura 12 apresenta 0 mapa de correspondéncia
entre o tipo de parede dos domicilios e a situacéo de pobreza das familias beneficiérias.



Figura 12 - Andise de correspondéncia entre o tipo de parede dos domicilios e a
condicdo de pobreza das familias beneficidrias pelo Programa Bolsa Familia, Ouro
Preto, 2014.
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O mapa acima mostra associacdo entre familias beneficidrias em situacéo de
pobreza extrema e domicilios cujas paredes sdo de alvenarialtijolo sem revestimento,
seguida de associagdo com domicilios com paredes construidas de madeiraltaipa. As
familias em situacdo de pobreza e vulnerabilidade associaram-se com a variavel
alvenarialtijolo com revestimento no que diz respeito a0 material empregado nas

paredes de suas residéncias.



Tabela 12 - Contribuicdes relativas das dimensdes 1 e 2 sobre os perfis de linha (tipo de

piso).

Tipo de piso Diml Dim2
Ceramica/Lgota/Pedra 0,9800 0,0200
Cimento 0,9999 0,0001
Madeira 0,9409 0,0591
Terra/Carpete/Outros 0,3125 0,6875

Tabela 13 - Contribuicdes relativas das dimensbes 1 e 2 sobre os perfis de coluna

(estratificacdo darenda).

Estratificacéo darenda Dim1l Dim?2
Pobreza 0,9829 0,0171
Extrema pobreza 0,9994 0,0006
Vulneravel 0,8070 0,1930

As Tabelas 12 e 13 correspondem aos perfis linha (tipo de piso:
ceramicallgjota/pedra, cimento, madeira, terra/carpete/outros) e coluna (estratificacdo da
renda: pobreza, extrema pobreza e vulneravel), respectivamente. Na Tabela 12, os
niveis sdo mais bem representados pela dimensdo 1, exceto para o nivel
“Terra/Carpete/Outros”, com maior contribuicdo quando interpretado na dimensdo 2,
enquanto a Tabela 13 tem todos os seus niveis melhor representados pela dimensdo 1
(em negrito). A Figura 13 apresenta 0 mapa de correspondéncia entre o tipo de piso dos
domicilios e a condi¢do de pobreza das familias beneficiérias.



Figura 13 - Andlise de correspondéncia entre o tipo de piso dos domicilios e a condicéo

de pobreza das familias beneficidrias pelo Programa Bolsa Familia, Ouro Preto, 2014.
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De acordo com 0 mapa de correspondéncia acima, pode-se verificar associagéo
entre as familias em situacdo de extrema pobreza e residéncias cujo piso é de cimento,
além da associacdo com domicilios que possuem piso do tipo terra/carpete/outros. As
familias em situacdo de pobreza apresentam associacdo com domicilios cujo piso é de
madeira, e aguelas em vulnerabilidade com domicilios com piso de

ceramicallgjota/pedra.



Tabela 14 - ContribuicOes relativas das dimensdes 1 e 2 sobre os perfis de linha

(iluminag&o).

[luminacdo Diml Dim2
Elétrica - medidor 0,4614 0,5386
comunitario

Elétrica - medidor proprio 0,9521 0,0479
Elétrica sem medidor 0,9953 0,0047

Oleo/Querosene/Gas/Vela 0,3821 0,6179

Tabela 15 - Contribuicdes relativas das dimensbes 1 e 2 sobre os perfis de coluna

(estratificacdo darenda).

Estratificacéo da renda Dim1l Dim2

Pobreza 0,9984 0,0016
Extrema pobreza 0,7792 0,2208
Vulneravel 0,3370 0,6630

As Tabelas 14 e 15 trazem os perfis linha (iluminacdo: elétrica com medidor
comunitério, elétrica com medidor proprio, elétrica sem medidor, éleo/querosene/gas/vela)
e coluna (edtratificacBo da renda: pobreza, extrema pobreza e vulneravel) para a
interpretacdo das associagdes entre os seus niveis. Na Tabela 14, os niveis “Elétrica —
medidor proprio” e “Elétrica sem medidor” s80 mais bem interpretados na dimenséo 1, ao
passo que os niveis “Elétrica - medidor comunitério” e “Oleo/Querosene/Gas/Vela’ sio
pela dimensdo 2. A Tabela 15 tem seus niveis mais bem representados na dimensdo 1,
exceto para a variavel “Vulneravel”, mais satisfatoriamente interpretada pela dimensao
2 (em negrito). A Figura 14 apresenta 0 mapa de correspondéncia entre o tipo de

iluminaco utilizado nos domicilios e a condic¢éo de pobreza das familias beneficiarias.



Figura 14 - Andlise de correspondéncia entre o tipo de iluminacdo dos
domicilios e a condicdo de pobreza das familias beneficidrias pelo Programa Bolsa
Familia, Ouro Preto, 2014.
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O mapa de correspondéncia acima exibe a associagéo entre familias em situagéo
de extrema pobreza e domicilios com iluminacdo elétrica sem medidor, adém de
associagdo com aqueles sem acesso a energia eétrica, ou sgja, com iluminagdo
aternativa por meio do uso de 6leo, querosene, gas e/ou vela. As familias em situacdo
de pobreza foram associadas aos domicilios com iluminacdo do tipo elétrica com
medidor proprio, seguida de elétrica sem medidor e elétrica com medidor comunitario.
No caso das familias em situacdo de vulnerabilidade, observa-se associagdo dessas com

os domicilios que possuem iluminagéo el étrica com medidor comunitario.



Tabela 16 - ContribuicOes relativas das dimensdes 1 e 2 sobre os perfis de linha

(calcamento).
Calcamento Diml Dim2
Nao existe 0,9817 0,0183
Parcid 0,9725 0,0275
Total 0,9994 0,0006

Tabela 17 - Contribuicdes relativas das dimensbes 1 e 2 sobre os perfis de coluna

(estratificagdo darenda).

Estratificacéo darenda Dim1l Dim?2
Pobreza 0,9983 0,0017
Extrema pobreza 0,9453  0,0547
Vulneravel 0,9848 0,0152

As tabelas 16 e 17 expressam os perfis linha (tipo de calgamento: ndo existe,

parcial e total) e coluna (estratificacdo da renda: pobreza, extrema pobreza e

vulneravel), respectivamente. Ambas, demonstram uma melhor interpretacdo de todos

0S seus niveis através da dimensdo 1 (em negrito). A Figura 15 exibe o mapa de

correspondéncia entre o tipo de calgamento em torno dos domicilios e a condi¢do de

pobreza das familias beneficiarias.



Figura 15 - Andlise de correspondéncia entre o tipo de calcamento e a condicdo de

pobreza das familias beneficiérias pelo Programa Bolsa Familia, Ouro Preto, 2014.
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Com base nas interpretacOes referentes a0 mapa de correspondéncia acima,
verifica-se associacdo entre familias em situacdo de pobreza extrema e regifes com
infraestrutura completa de calcamento. Em relagéo as familias em situacéo de pobreza,
existe associacdo com a inexisténcia e com infraestrutura parcial de calcamento no
entorno dos domicilios. Para as que estdo em situacdo de vulnerabilidade, também se

observa associagao com regides com calcamento total.



7 DISCUSSAO
7.1 A distribuicdo da condicdo de pobreza no espaco

Embora ndo sga um evento de baixa ocorréncia, a segregacao socioespacial, de
acordo com a literatura, mantém-se vigorosa com o passar dos anos, intensificando a
ocupacdo e uso irregular do solo (VIANNA, 2011). O mapa temético referente ao
numero de familias beneficiarias do PBF por setor censitario no municipio expressa, por
meio do P90 a distribuicdo periférica da maioria das familias, tanto na sede como nos

distritos, sendo maior a concentracao de beneficiarios em setores censitarios distritais.

Esse comportamento também pode ser observado nos mapas sobre o percentual
de extrema pobreza e pobreza para o0 programa. O primeiro retrata uma distribuicdo
central-periférica na sede e periférica nos distritos, esta Ultima com destaque para as
regides limitrofes, abrangendo também as estradas de ligagdo. O segundo apresenta
distribuicdo igua ado primeiro, porém engloba maior quantidade de setores censitérios,
fato que pode ser explicado em razdo do maior nimero de familias em situacéo de
pobreza. Sobre o percentua de vulneraveis, observa-se maior concentracdo na sede e
em dois setores censitérios do distrito de Antonio Pereira, também tendendo a periferia,
0 que confirma a teoria do processo de periferizacdo da pobreza nas cidades, descrita
nos trabalhos de Azevedo (2009), Véras (2010), Cunha (2011) e Vianna (2011).
Fonseca (2008) observou semelhante comportamento de segregacéo socioespacia para
a sede de Ouro Preto.

De acordo com 0 mapa tematico da renda média da populacéo no municipio pelo
IBGE, para os setores censitarios de Ouro Preto, a maior parte dos setores de baixa
renda concentra-se nos distritos e em apenas dois setores mais afastados na sede. Ao
sobrep6-lo aquele do nimero de familias beneficiarias pelo PBF, observa-se que as
regides coincidem em sua maioria, 0 que sugere boa cobertura do programa, resultado
corroborado pela AC entre os nivels do nimero de familias beneficiarias pelo PBF e os
niveis de renda média da populacéo pelo IBGE, ao confirmar que os setores de menor
renda correspondem agueles com maior nimero de familias beneficiarias e vice-versa,

reforcando a estratégia de focalizac&o em que se baseia o programa.



O resultado “PBF=IBGE” traz outra discussdo, pois revela que em alguns
setores considerados como de menor renda, encontra-se também menor nimero de
familias beneficidrias pelo PBF, e de forma semelhante, um maior nimero de familias
foi observado em setores tidos como de maior renda média. A primeira situacéo incute a
ndo abrangéncia do programa a essas familias, talvez justificada pela inclusdo no
CadUnico ndo implicar no recebimento imediato do beneficio. Segundo informagdes da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Habitag&o e Cidadania, ha umafilade
espera cadastrada para o PBF. Na medida em que as familias deixam de necessitar do
beneficio, outras sdo contempladas, 0 que evidencia a importancia das chamadas
“Portas de Saida” do programa ((BRASIL, 2012; OURO PRETO, 2015).

Para uma segunda possibilidade, pode-se considerar que os setores destacados
pertencem a regides de intenso turismo, algumas conhecidas por suas chécaras e
fazendas de médio e alto padréo, outras pela presenca de industrias mineradoras, o que
contribui para 0 aumento da renda média nesses setores censitérios. Além disso, regifes
outrora desvalorizadas assumiram maior valor imobilidrio com o passar dos anos, no
entanto, conservaram moradores antigos. De acordo com Barata (2015), as cidades sdo
assinaadas pelas divergéncias sociais caracterizadas pela segregacdo espacial, porém
riqueza e extrema pobreza podem coabitar bem proximas umada outra.

O Indice de Moran (1) e o seu diagrama de espalhamento revelam a
existéncia de associacao espacial para o percentual de extrema pobreza, apontando para
uma situacdo de exclusdo socioespacial elucidada pela correlacéo de vizinhanga obtida.
Essa metodol ogia de andlise espacial € capaz de expressar a topologia urbana, uma vez
gue a dependéncia espacial € uma faculdade ligada ao entendimento de informactes por
meio de partes do territdrio, e assim reflete, dentro desse contexto, as desigualdades
sociais e suas conexdes com 0 espaco (CAMARA, 2005). Para Véras (2010), tal
comportamento fortalece 0 modelo segregador prevalente na organizacéo das cidades,

refor¢ando ateoria excludente da ambival éncia no processo de diviso territorial.

Acelerado e cadtico, o fendmeno da urbanizacdo segue entremeado por uma
infraestrutura precaria das condic¢des de vida e pela construcdo de locais de segregacdo
social, normamente periféricos. Nao diferentemente, Ouro Preto também apresenta um
territério subdividido conforme os estratos de renda e os sistemas de posse da terra.
Nessa linha, a andlise do espago geografico da cidade sob a perspectiva das injusticas



sociais torna-se essencial para nortear as futuras iniciativas de politicas publicas de
protecdo socia apopulacéo (VIANNA, 2011; BARATA, 2015).

Em razdo do crescimento tanto fisico quanto populacional, € de suma
importancia conhecer previamente o territorio e a (in) disponibilidade de redes locais de
protecdo social, pois ambos interferem nos processos de exclusdo social e segregacéo
espacial. O espaco habitado, por suavez, similarmente, constitui 0 espaco social em que
vivem as pessoas (VIANNA, 2011). Cunha (2011) aborda, nesse contexto, 0 conceito
de “geografia de oportunidades”, ao tratar da influéncia do espago sobre as
vulnerabilidades sociais, econdmicas, ambientais, dentre outras, a que estéo sujeitas as
populagbes mais pobres, bem como os efeitos negativos de residir em regides de

desigualdade e sem infraestrutura.

Considerando a cidade como o cenario politico das controvérsias e possivels
saidas, 0s achados dessa pesquisa em questéo, ao identificarem os setores de risco social
no municipio de Ouro Preto a partir de informacfes atuais sobre a situagdo de pobreza
das familias beneficiarias pelo PBF, pretendem chamar a atencdo para uma reflexdo
sobre as condi¢bes de vida das populagdes carentes e como essas sao reproduzidas no
territério. Levando em conta que a segregacéo espacial normamente vem acompanhada
por uma baixa qualidade de vida, o espaco geografico adquire adicionalmente uma
atribuicdo socia (FERREIRA, 2010).



7.2 Os determinantes socioambientais e a situacdo de pobreza das familias

pertencentes ao PBF

E possivel observar, mundialmente, que os individuos que compdem os estratos
mais baixos de renda apresentam maior complexidade em usufruir de servigos basicos,
COMO 0 acesso ao saneamento e condigdes adequadas de moradia, 0 que implica viver
numa situacdo socioambiental e sanitariaruim (PIRES, 2008; ALVES, 2010). Assim, a0
compreender a pobreza como um conjunto de mdltiplas privagdes, os resultados desse

estudo fortalecem esse entendimento.

Os desfechos revelam a existéncia de associacfes entre as inadequacOes
sanitérias, domiciliares e peridomiciliares com a situagdo de pobreza das familias
beneficiarias pelo PBF no municipio de Ouro Preto. Essas iniquidades mostram-se mais
graves conforme a severidade da pobreza. Um estudo transversal conduzido por
Magalhdes et al (2013) sobre as condicdes de vida de 76 familias beneficiarias do PBF,
no municipio de Paula Candido, Minas Gerais, mostrou que foram encontradas falhas
no servico de saneamento bésico e habitacfes insautiferas, o que corrobora com os
achados encontrados neste estudo.

O servico de saneamento basico engloba a prestacéo do abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e coleta de lixo. Dados referentes ao Censo (2010) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para Ouro Preto, mostram-se pouco
positivos ao informar que 4,9% dos domicilios particulares permanentes possuem
saneamento inadequado, 23,1% semi-adequado e 72% adequado. Segundo Veiga
(2011), 56% da populacdo brasileira ndo tem acesso a esse servigo primordial, e a sua
universalizacdo, considerando os investimentos no setor, sera possivel apenas no ano de
2060.

Em relagdo a0 destino do esgoto das residéncias onde vivem as familias
beneficidrias, apesar das informagBes coletadas no CadUnico demonstrarem que a
maioria delas é contemplada pela rede coletora de esgoto, uma parcela importante ainda
faz uso de fossas e despeja 0s dejetos diretamente em rios ou valas a céu aberto. O fato
dos domicilios conterem banheiro ndo implica necessariamente em instalacbes e
escoamento sanitario adequado, uma vez que cabines “out door” com fossas, podem ser,

muitas vezes, consideradas como “banheiros”. Dados do Instituto Brasileiro de Analises



Sociais e Econémicas (IBASE), 2008, revelaram que apenas 42,6% dos beneficiarios do

PBF, no pais, possuiam acesso a rede de esgoto.

Sobre o destino do lixo, verifica-se que a maior parte dos domicilios é coberta
pelo servico municipal de coleta. No entanto, préticas inadequadas de descarte como a
sua queima, enterro e/ou despejo em terrenos foram constatadas, indicando certa
precariedade na execucdo do servico. O lixo acumulado ou mal acondicionado, além do
mau cheiro produzido, contribui para a proliferacéo de insetos e roedores condutores de
doencas, bem como para a contaminagdo dos solos e recursos hidricos, causando danos
anatureza e a salide humana (SILVA, 2015; VIANNA, 2015).

A respeito do abastecimento de &gua, observa-se que a maioria da populacdo de
beneficiarios parece possuir acesso a agua encanada, ainda que boa parte utilize aguela
proveniente de nascentes e pogos, 0 que nos leva a questionar, para esta ocasido, 0
entendimento em torno do conceito de “agua encanada”. A questdo da origem da agua
deve ser pensada com maior atencdo, uma vez gue as condigdes de canalizacdo, mesmo
via rede publica de abastecimento, ndo garantem a sua qualidade, sobretudo em
localidades sem estacdo de tratamento de &gua e esgoto. Fonseca (2008), a0 pesquisar
sobre a distribuicdo espacia das parasitoses e condi¢des de saneamento em Ouro Preto,
encontrou relacdo direta da méa qualidade da dgua com o agravamento dos quadros de
adoecimento. Visser (2011) constatou forte associagdo entre parasitoses intestinais e a
procedéncia da agua utilizada nos lares do municipio de Manaus. Para Juliano (2016), a

auséncia de agua potéavel indica um dos primeiros sinais de vulnerabilidade de uma

popul aco.

Além disso, as companhias de abastecimento e saneamento obedecem as normas
de uso e ocupacdo do solo para a provisdo de agua e esgoto. Tendo em vista a
periferizacdo da populacdo mais pobre, a clandestinidade de tais praticas pode ser
explicada pelos fendmenos da segregacdo espacial e exclusdo social (MARICATO,
2013). Essa situacdo de exclusdo social e ambiental em que vivem as populacbes de
baixa renda é confirmada por meio das andlises de correspondéncia (AC), uma vez que
estas exibem as associacdes entre a situacdo de pobreza das familias e as condicdes de
moradia e saneamento de seus domicilios, evidenciando claramente que quanto pior a
situacdo de pobreza das familias beneficidrias, mais precarias sdo as condigoes

socioambientais. Resultados semelhantes foram observados por Pires (2008) e Juliano



(2016) em seus estudos, ao concluirem que regides de baixa renda sGo mais vulneréveis
do ponto de vista socioambiental, e consequentemente sofrem mais das precariedades
relativas ao setor saneamento.

Tendo em vista 0 material empregado na construcdo das casas, predominam as
paredes de alvenaria e tijolo com revestimento, seguidas de avenaria e tijolo sem
revestimento, e pisos de ceramica, lgota ou pedra, logo depois cimento e terra,
indicando falta de adequacdo estrutural e a existéncia de moradias insalubres. Tais
achados assemelham-se aos do estudo conduzido por Magalhées (2013) ao encontrar
resultados muito préximos no que tange as condicbes de moradia das familias
beneficiarias pelo PBF. As ACs exibem, igualmente, para as circunstancias de
habitacdo, a relacdo entre a condicdo de pobreza e a precariedade dos domicilios.
Residéncias consideradas de ma qualidade possuem estreito elo com o desenvolvimento
de doencas respiratérias. Ademais, paredes sem revestimento servem de abrigo para
vetores causadores de doencas (ANTUNES, 2013).

Para as caracteristicas peridomiciliares, observa-se a prevaléncia de iluminacéo
do tipo elétrica com medidor comunitério, sugerindo formas desorganizadas de
ocupacdo do solo por meio de conglomerados habitacionais. Esse tipo de organizacéo
familiar € muito comum no municipio, especialmente nas regiGes mais carentes
(FONSECA, 2008). Nao obstante, préticas ilegais associadas mais fortemente as
familias em situag@o de extrema pobreza, podem ser observadas através da categoria
“iluminacdo elétrica sem medidor”, e em menor escala, formas alternativas de
iluminacdo via 6leo, querosene, gés ou vela, desvendando que algumas familias ndo tém
acesso a energia elétrica, mesmo com a ata amplitude da rede, principalmente apés o
Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica— Luz para
Todos de 2003 (BRASIL, 2003). Assim como ligagdes irregulares para a distribuicéo de
adgua aos domicilios, a ilegalidade em torno do acesso a eletricidade pode ser

compreendida pela 6ptica da desigualdade e exclusdo sociais (MARICATO, 2013).

A pavimentacgo, diferentemente dos demais determinantes socioambientais, traz
resultados um tanto inusitados, ao exibir a associagdo entre familias beneficidrias em
situacéo de extrema pobreza e regides com infraestrutura completa de calgamento, o que
motiva a pensar na possivel execucdo de uma politica de asfaltamento pelo poder
publico municipal. Por outro lado, verifica-se a associagdo entre familias em situacéo de



pobreza e domicilios em areas sem calcamento, sinalizando as falhas do sistema. Esses
resultados tornam-se mais claros quando, por intermédio dos dados coletados do
CadUnico, observa-se que 67,5% das familias beneficidrias vivem em regides com
infraestrutura completa de calcamento no entorno dos seus domicilios, e 24,2% ainda
residem naquelas sem pavimentagdo, ndo somente no que diz respeito a zona rural e
suas estradas de terra, mas em areas urbanas periféricas, isoladas e de dificil acesso.
Essas caracteristicas também foram observadas durante a pesquisa realizada por
Fonseca (2008), quando o autor relatou a presenca de regides no perimetro urbano do

mMuni cipio, mas com expressivos aspectos rurais.

Alves (2013), ao andlisar a vulnerabilidade socioambiental na escala intraurbana
(setores censitérios) em Cubatdo, SP, descobriu a existéncia conjunta e a sobreposicéo
espacial das condi¢des de pobreza e vulnerabilidade socioambiental, demonstrando que
as cartografias sociais tendem a sobrepor as ambientais. Nesse sentido, as condicdes de
saneamento e moradia dos domicilios onde se encontram as familias beneficiérias pelo
PBF podem ser consideradas como poderosos indicadores de qualidade de vida, pois
questdes relacionadas a possiveis fragilidades nesse contexto sdo sinais nitidos de
subdesenvolvimento e estdo intimamente vinculadas a pobreza e miserabilidade
(MAGALHAES, 2013; MAZARI, 2013; REZENDE, 2014).

Assim, conhecer o lugar onde vivem essas familias € de suma importancia do
ponto de vista do desenvolvimento humano, dado que regibes de desigualdades
socioambientais representam zonas de risco e os frutos de uma sociedade construida
com base na estratificacdo social e num processo de intensa modernizagdo, porém
retrogrado no que diz respeito ao desenvolvimento social e a situacdo de salde e
qualidade de vida das populacbes (AZAMBUJA, 2011; ALVES, 2013; JULIANO,
2016).



8LIMITACOESDO ESTUDO

A principa limitacdo enfrentada foi em relacdo a baixa qualidade de
preenchimento dos dados do CadUnico, o que impediu o uso de varidveis
complementares a0 estudo. Fato este, recorrente quando se pretende usar dados
secundérios e agregados, e que deve chamar a atencéo a necessidade de treinamento de
recursos humanos designados a lidar com informagdes que alimentam as bases de dados

governamentais.



9 CONSIDERACOESFINAIS

Os resultados desse estudo revelam que os setores censité&rios mais pobres
correspondem as regides periféricas, e as mas condicdes socioambientais observadas
estdo intimamente relacionadas a situagdo de pobreza das familias inscritas no PBF no
municipio, sugerindo a falta ou fraca articulagéo de politicas publicas intersetoriais com
0 programa, ao apontar que quanto maior a severidade do quadro de pobreza, piores sdo
as condicdes de moradia e a cobertura pel os servicos béasicos prestados. Tais iniquidades
tornam notdria a existéncia de &eas de maior risco socioambiental, segregadas

espacia mente e carentes de intervengoes.

Ao constatar que 0s servicos de saneamento basico, habitacdo, calcamento e
eletrificacdo sdo parcos, coopera-se com 0 cendrio das desigualdades regionais € no
pais. Nessa linha de raciocinio, cabe ao poder publico loca adotar medidas, dentro
desses setores, que complementem o PBF, pois como demonstrado, para vencer as
desigualdades de renda € necess&rio também combater as socioambientais. Dada a
importancia dos servicos desse setor em razdo dos impactos ambientais, sociais e de
salide positivos, torna-se imprescindivel trabalhar rumo a sua universalizagéo.

Outro achado importante observado refere-se a existéncia de uma fila de espera
para a inclusdo ao PBF. Embora o programa pareca apresentar boa cobertura em Ouro
Preto, 0 nUmero de 2.910 familias beneficiérias pode estar aquém do total de familias
em sSituacdo de extrema pobreza e pobreza no municipio. Sabendo que a baixa ou
inexisténcia de renda familiar per capita, o ndo acesso a moradias em condicbes
satisfatérias, bem como a dgua encanada, esgotamento sanitério, coleta de lixo, energia
elétrica e pavimentac8o ameacam a seguranca alimentar e nutricional das popul agles,
saber correlacionar e interpretar essas variaveis pode orientar na busca ativa dessas
familias, bem como na promoc¢do de mudancas para combater os quadros de fome e

pobreza.

Considerando que as areas em situagdo socioecondmica significativamente pior
também correspondem em sua maioria, aquelas de alta vulnerabilidade socioambiental,
impactando ndo somente nas condi¢des de vida, mas nos perfis de salide e nutricdo das
populacdes, os resultados desse estudo pretendem chamar a atencéo do poder publico

municipal as estratégias voltadas as familias residentes em regibes de risco



socioambiental, de modo aintervir nas varias condicdes adversas e na efetiva cobertura
do PBF, as quais estdo atreladas a segregacdo socioespacial. Para tanto, crendo serem
injustificveis todas as formas de injustica social, € importante salientar que a execugdo
de tais acOes exige atores comprometidos com o bem estar, desenvolvimento humano e
erradicacéo da pobreza, objetivando combater as estruturas, de toda ordem, alicerces das

iniquidades sociais.
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Anexo | — Cartade anuéncia para o uso de dados do Programa Bolsa Familia.

b i v

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, HABITACAO E CIDADANIA

@@QQ s Rua Dom Helvécio , 428, Cabegas
PRETO 35.400-000 - Ouro f;reto - Minas Gerais

PREFEITURA
Telefones: (31)3559- 3248 (Fax): (31) 3559-3264

DECLARACAOQO

Declaro para fins de apresentagdo em atividade académica de dissertagdo de mestrado acerca

do tema “Avaliagdo espacial da Bolsa Familia e sua relagdo com questdes estruturais e ambientais no

municipio de Ouro Preto-MG”, realizada pela aluna Natalia de Cassia Onuzik, sob a orientagdo da

Professora Claudia Aparecida Maliére de Lima que disponibilizei e autorizei a utilizagao de dados do

Programa Bolsa Familia de Ouro Pretc para a realizagao da pesquisa.

Por ser verdade, firmo a presente declaragao.

’\_/é)ckbb\ -@w Q/

Maria Regina Braga
Gestora Municipal do Programa Bolsa Familia
Secretdria Municipal de Desenvolvimento Social,
Habitagde e Cidadania




Anexo || — Parecer Consubstanciado do Conselho de Etica em Pesquisa.

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa:DISTRIBUIGAO ESPACIAL DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E SUA RELAGAO COM
AS CONDICOES ESTRUTURAIS E SOCIOAMBIENTAIS NO MUNICIPIO DE OURO
PRETO, MG.

Pesquisador: Natélia de Cassia Onuzik

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 42521015.9.0000.5150

Instituicdo Proponente: Universidade Federal de Ouro Preto
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 990.898
Data da Relatoria: 09/03/2015

Apresentagdo do Projeto:

O conceito de cidaddo supbe um status normativo, no qual a cidadania se constitui em um arcabougo de
direitos e deveres. Seu enraizamento esta na vida coletiva, e situagées de ndo equidade e privagdo social
caracterizam a chamada exclus&o social, a qual passa a compreender a segregagao espacial, esta agravada
pelos sérios problemas de emprego e renda, habitagéo e infraestrutura urbana. Nesse sentido, a pobreza
passa a ser entendida como um fenémeno social que possui varias dimensdes, ndo se tratando apenas de
insuficiéncia de renda. Entender o modo de vida e as estratégias sociais de reprodugdo das familias pode ser
uma ferramenta importante, capaz de elucidar a forma para que saiam da situagdo de vulnerabilidade e
marginalidade social. O pensamento em regular a assisténcia social as camadas mais pobres esta associado
a histéria da formagéo e desenvolvimento do capitalismo, logo, os programas de transferéncia de renda ndo
sdo novidade na histéria recente das politicas sociais. Ao garantir uma renda como direito de cidadéo,
contribui-se para que uma nagéo em desenvolvimento construa uma sociedade mais justa-e civilizada. Nesse
contexto, o Programa Bolsa Familia (PBF), de transferéncia de renda direta, ao articular politicas monetarias
aos campos da educagéo e salde, contribuiu para a interrupgéo do ciclo vicioso da pobreza no presente e
sua reproducéo no futuro.

Enderego: Morro do Cruzeiro-ICEB |1, Sala 29 -PROPP/UFOP

Bairro: Campus Universitario CEP: 35.400-000
UF: MG Municipio: OURO PRETO
Telefone:  (31)3559-1368 Fax: (31)3559-1370 E-mail: cep@propp.ufop.br

Pagina 01 de 02




UNIVERSIDADE FEDERAL DE
OURO PRETO

Continuacéo do Parecer: 990.898

Objetivo da Pesquisa:

Avalliar a espacializagéo da cobertura do Programa Bolsa Familia e sua relagéo com as caracteristicas
estruturais e socioambientais das familias assistidas.

Georreferenciar os locais onde vivem as familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia.Avaliar as
condigdes de saneamento basico e moradia dessas familias.

Avaliar a distribuicdo da renda no que diz respeito aos direitos sociais basicos.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Adequados

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Pesquisa relevante

Consideragdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatéria:

Termos apresentados e adequados.

Recomendacdes:

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:

Aprovado

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

N&o

Consideragdes Finais a critério do CEP:

OURO PRETO, 18 de Margo de 2015

Assinado por:
Nuncio Anténio Aradjo Sél
{Coordenador)

Enderego: Morro do Cruzeiro-ICEB Il, Sala 29 -PROPP/UFOP

Bairro: Campus Universitario CEP: 35.400-000
UF: MG Municipio: OURO PRETO
. Telefone:  (31)3559-1368 Fax: (31)3559-1370 E-mail: cep@propp.ufop.br
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Anexo 11 — Atado Exame de Qualificagdo de Mestrado.

$\QA0/ U;o

MINISTERIO DA EDUCACAO
Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP
Escola de Nutrigao — ENUT

A
“sco\. og 4'0

Universidade Feders!

W E T Programa de Pés-Graduagdo em Salde e Nutrigédo

T

SAPIENTIA AUMENTUM ANIMAE

ATA DO EXAME DE QUALIFICACAO DE MESTRADO

Aos trinta dias do més de abril de dois mil e quinze, as treze horas e trinta minutos, na Sala
Noventa e Seis da Escola de Nutricdo da Universidade Federal de Ouro Preto, realizou-se o
Exame de Qualificacdo de Mestrado da aluna Natalia de Cassia Onuzik. A Banca
Examinadora, definida anteriormente, foi composta pelos Professores Larissa Loures
Mendes (UFJF), Fernando Luiz Pereira de Oliveira (UFOP), Claudia Aparecida Marliére de
Lima (UFOP) e Ricardo Tavares (UFOP). Dando inicio ao Exame, a aluna apresentou o
semindrio intitulado “Distribuicao espacial do Programa Bolsa Familia e sua relacédo
com as condigdes socioambientais no municipio de Ouro Preto, MG” contendo o
projeto do seu trabalho de Mestrado. Apés a apresentagdo, a candidata foi arguida pela
Banca que avaliou o dominio do contetido metodolégico e tedrico relacionado ao projeto de
dissertacédo. Apds julgamento, os Membros da Banca decidiram por:

leAPROVAR |:| APROVAR CONDICIONALMENTE [ ] rReProvar

N
i\ﬁ/\/\/\/ éu/\d/ \} N \«(J >
Profa. Dra. Larissa Loures Mendes (UFJF),
Examinadora Externa.

¥ el V) Diees

Prof. Dr. Fernando Luiz Iﬁerelra de Oliveira (UFOP),
Examinador Interno.

/
SWanlurs )
Profa. Dra. Claudia Aparecida Marliére de Lima (UFOP),
Representante da Orientadora.

& « / N
K«, e cl/(_a oV oAL)
Prof. Dr. Ricardo Tavares (UFOP),
Coorientador.
(-
Natalia de Cassté,Onuzﬂ( (UFOP),
Me/stranda -







