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RESUMO

O objeto de estudo deste trabalho é o Fechamento de Mina. O fechamento de mina é
fase essencial tanto para as empresas de minera¢do quanto para as comunidades que
existem no seu entorno, visto ser 0 momento em que as atividades de extracdo serdo
finalizadas (ou interrompidas) e que costuma gerar grande impacto na maioria das
cidades mineiras. No passado, tanto empresas de mineracdo, quanto municipios
mineiros realizaram suas atividades sem nenhuma preocupagdo com 0 momento de
fechamento das minas. Porém, nos dias de hoje, esta realidade vem sendo modificada
aos poucos. Na atualidade, as empresas devem apresentar um plano de fechamento de
mina, antes mesmo de entrar em operacdo, plano este que deve conter informac6es de
como ela ird prevenir os impactos decorrentes da extracdo mineral e que deve ser
acordado e aprovado entre ambas as partes, empresa e comunidade. Neste trabalho o
foco serdo os impactos socioecondémicos da mineracdo com énfase no fechamento de
uma mina. Nesse contexto, analisa-se a CFEM como um instrumento de garantia da
sustentabilidade social e econdmica que, como preconiza a Constituicdo Federal, trata
da aplicacdo dos recursos econdémicos da mineracdo para investimentos em
infraestrutura, salde e educacdo. Para tal, esse estudo realizou uma anélise da CFEM
como instrumento para minimizacdo dos impactos socioeconémicos do fechamento de
mina, usando como estudo de caso os municipios de Fortaleza de Minas e Sdo Goncalo
do Rio Abaixo, com énfase em duas minas: a Mina de Fortaleza de Minas, da
Votorantim, e a Mina de Brucutu, da Vale. A andlise dos dados levantados ndo permitiu
uma comparagdo numérica entre 0s municipios, pois a diferenca de valores arrecadados
a titulo de CFEM ¢ significativa. Desta forma, foram avaliados os avan¢os em termos
de IDH e PIB de cada municipio e a presenca de planos municipais de desenvolvimento
que utilizam os recursos da CFEM para tal.

Palavras chave: Mineracao, Impactos socioeconémicos, Fechamento de Mina e CFEM.



ABSTRACT

The object of this study is Mine Closure. The Mine Closure is essential for mining
companies and for the communities, because the time when the extraction activities will
be terminated (or stopped) usually generate great impact in most mining cities. In the
past, both mining companies, as miners municipalities conducted their activities with no
thought to the time of closure of the mines. But today, this situation has been changing
slowly. Companies must submit a mine closure plan, even before becoming operational,
this plan giving details of how it will prevent the impacts of mining and must be agreed
and approved by both parts, company and community. In this study, the focus will be
the socio-economic impacts of mining with emphasis on mine closure. In this context,
we analyze the CFEM as a social and economic sustainability assurance instrument, as
prescribed by law, deals with the application of economic resources for mining
investments in infrastructure, health and education. This study conducted an analysis of
the CFEM as a tool to minimize the socio-economic impacts of the mine closure, using
the case of two cities, Fortaleza de Minas and Sdo Goncalo do Rio Abaixo, with
emphasis on two mines: the mine of Fortaleza de Minas, from Votorantim and Brucutu
mine, from Vale. The analysis of the data collected didn’t allow a numerical comparison
between the municipalities, because the difference of amounts collected for the CFEM
is significant. Then, were evaluated the progress on IDH and PIB of each city and the
presence of municipal development plans using the resources from CFEM.

Keywords: Mining, Socioeconomic Impacts, Mine closure and CFEM.
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1. INTRODUCAO

A mineracdo € uma atividade que traz inimeros beneficios para a vida das pessoas, nao
h& o que discutir. Apesar de todos os problemas e desentendimentos que geralmente
ocorrem entre empresas e comunidade, o lado positivo dos projetos e empreendimentos
mineiros para a sociedade situada no seu entorno sao varios, tais como: geracdo de
empregos diretos e indiretos, encargos sociais, royalties, tributos, desenvolvimento da

infraestrutura local, dentre outros.

De acordo com o DNPM, no inicio de 2014, o setor de mineracdo era responsavel por
cerca de 196.247 empregos. Neste sentido, Flores e Lima (2012) afirmam que “a
industria extrativa mineral constitui ndo s6 uma atividade econdémica de destaque para a
balanca comercial brasileira, como se mostra imprescindivel ao desenvolvimento social

e tecnoldgico do pais”.

Entretanto, a vida de uma mina é finita e, quando do fim, problemas sociais e
econémicos sdo frequentes e diretamente associados ao processo de fechamento de
mina. Portanto, o Fechamento de Mina constitui uma etapa fundamental do processo de
mineragio (FLORES e LIMA, 2012).

O fechamento de mina é essencial tanto para as empresas de mineracdo quanto para as
comunidades que existem no seu entorno, visto ser 0 momento em que as atividades de
extracdo serdo finalizadas (ou interrompidas) e que costuma gerar grande impacto na
maioria das cidades mineiras. Dias apud Flores e Lima (2012) explica que, além dos

impactos ambientais causados pela mineragdo, existem também outros trés:

e Impactos sociais: impactos visuais e sobre a salde da comunidade,
ambiente desconfortdvel, alteracdes das formas de uso do solo, alteracdes
da dindmica demografica, remocdo de pessoas e qualificacdo da mao de
obra;

e Impactos econdmicos: materializados no aumento da demanda por
servigos sociais e infraestrutura, aumento de precos de bens e servigos,
substituicdo de atividades econémicas, diminui¢do da produtividade dos

ecossistemas;



e Impactos culturais: perda de patrimonio, alteracdo das relacOes

socioculturais.

Neste trabalho o foco serdo os impactos socioecondmicos da mineracdo com énfase no
fechamento de uma mina. Nesse contexto, analisa-se a CFEM como um instrumento de
garantia da sustentabilidade social e econémica que, como preconiza a lei, trata da
aplicacdo dos recursos econdémicos da mineracao para investimentos em infraestrutura,
salde e educacdo. Para fazer tal analise, um estudo de caso, em dois municipios
mineiros, serd conduzido. Um deles vive os impactos do fechamento de uma mina,
enquanto o outro, experimenta uma politica municipal de aplicacdo de parte dos

recursos da CFEM para diversificacdo de sua economia. Sao eles:

01. Fortaleza de Minas — Nesse municipio, uma mina de niquel denominada
Fortaleza de Minas, cujos direitos minerarios sdo titulados a Votorantim
Metais, entrou em funcionamento no ano de 1996 e teve suas atividades
suspensas no ano de 2013, por razbes econémicas. Esse municipio vem,
desde entdo, sentindo os impactos socioecondmicos decorrentes do processo
de fechamento da mina e da perda da arrecadagéo da CFEM;

02. Sdo Goncalo do Rio Abaixo — Nesse municipio, a Vale opera uma mina de
minério de ferro denominada Brucutu, que entrou em funcionamento no ano
de 2006 e é a principal fonte de arrecadacao de recursos do municipio desde
entdo. Diferente de Fortaleza de Minas, em Sdo Gongalo do Rio Abaixo
politicas de desenvolvimento econdmico vém sendo implementadas com os
recursos da CFEM, com foco na minimizacdo da dependéncia da

arrecadacdo futura da mineracao via diversificacdo da economia local.

Uma comparagdo entre os dois municipios, onde o primeiro vive, no momento, 0s
impactos socioeconémicos do fechamento da mina e o segundo, que se desenvolve e
implanta politicas de desenvolvimento com recursos advindos da CFEM, permitira uma
andlise da influéncia da CFEM e da implantacdo de politicas publicas de
desenvolvimento local na minimizacéo dos efeitos sociais e econémicos do fechamento

de mina.



1.1 Justificativa

No passado, tanto empresas de mineracdo, quanto municipios mineiros realizaram suas
atividades sem nenhuma preocupacdo com o momento de fechamento das minas.
Infelizmente, ainda podem-se perceber em diversos sitios mineradores antigos a heranga
de degradacdes ambientais e desequilibrios econdmicos, sociais e culturais advindos do

encerramento da fase produtiva de minas que la operaram.

Porém, nos dias de hoje, esta realidade vem sendo modificada aos poucos. De acordo

com Fléres e Lima (2012):

se no passado o projeto de aproveitamento econdmico de um depdsito mineral
era dado por concluido com a exaustdo das reservas, na modernidade,
obrigatoriamente, ele devera contemplar o planejamento, a implantacdo, o
monitoramento e a manutencdo de medidas de protecdo ambiental e social,
durante toda a vida produtiva da mina.

E ainda:

[...] é consenso que a intensidade dos impactos decorrentes da suspenséo
temporéria das atividades da mina deve ser mitigada, através de preceitos
legais, politicas de desenvolvimento, procedimentos técnicos e outras acGes
que estimulem a execucdo de um plano adequado de fechamento de mina, de
modo que o ciclo de vida de um empreendimento mineiro seja acrescido de
uma nova etapa: o fechamento definitivo do empreendimento. (FLORES e
LIMA 2012)

Na atualidade, as empresas devem apresentar um plano de fechamento de mina, antes

mesmo de entrar em operacdo, plano este que deve conter informacg6es de como ela ird

prevenir os impactos decorrentes da extracdo mineral e que deve ser acordado e

aprovado entre ambas as partes, empresa e comunidade.

Kemp, Clark e Zhang (2007), descrevem também que apesar desta ainda ndo ser uma
atividade regulamentada, ja existe um alto nivel de aceitacdo por parte das empresas do
ramo da mineracdo de que, mesmo sem uma exigéncia legal, o fechamento de mina
deve ser considerado no inicio de cada projeto, pois nesta fase hd uma maior chance de

evitar a criacdo de dependéncia da comunidade com a mina.

A falta de um bom planejamento para o fechamento de mina pode trazer danos tanto
para as empresas quanto para a comunidade em que ela esta inserida, posto que, nessa

fase da vida do empreendimento, as receitas estdo em baixa, culminando em passivos



ambientais, sociais e econémicos com impactos tanto para comunidade vizinha como
para a sustentabilidade da propria industria da mineracdo. A Figura 1 ilustra um tipico
fluxo de caixa de uma mina ao longo de seu ciclo de vida. Roberts e Veiga (2000)
destacam que a maioria das empresas ndo prevé, nem guarda uma quantia suficiente
para a implementacdo de um plano de fechamento adequado, o que acaba por gerar

problemas econémicos para o projeto.

Fluxo de Caixa ($ milhdes)

Anos

Figura 1 — Fluxo de caixa hipotético de um projeto de mineracao.
Fonte: Flores e Lima (2012)

Para a comunidade, o fechamento quando ndo planejado, acaba sendo ainda mais
prejudicial, pois acarreta em reducdo de empregos, da circulacdo de dinheiro, do
recebimento de taxas, royalties, dentre outros. Conforme destacam Kemp, Clark e
Zhang (2007), para algumas comunidades, o fechamento de mina pode significar,
inclusive, a inviabilidade econémica e social das mesmas. Estes impactos costumam ser
significativos, porque uma minoria dos municipios aplica os recursos oriundos da
mineracdo em politicas publicas que garantam melhorias em saude, educagdo e
infraestrutura. Simplesmente aproveitar os empregos e renda gerada pelas minas
enquanto estas estdo em atividades sem se preocupar com o que fardo depois que esta

mina for fechada pode ser um grave erro.



Portanto, o presente trabalho se justifica pelo fato do fechamento de mina traduzir:

[...] preocupacBes recentes e atuais, que estdo a exigir a atuacdo, reflexdo e
investimentos das empresas de mineracdo para o desenvolvimento de solucdes
técnicas criativas que viabilizem o fechamento das minas antigas [...] com a
observancia dos preceitos da legislacdo ambiental, a aceitagdo do papel social
da mineracdo e o atendimento as expectativas das comunidades envolvidas
nesses projetos (FLORES e LIMA 2012).

E também, pelo fato de ja existirem instrumentos constitucionais e infraconstitucionais

que auxiliam na minimizacdo de tais impactos socioeconémicos (na mineracao a CFEM

foi criada para esse fim). Tais instrumentos, entretanto, ainda sdo mal utilizados pelos

municipios mineradores como avaliado por Enriques (2008).

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Este estudo pretende avaliar, em dois municipios mineradores, a importancia da CFEM
como um instrumento de sustentabilidade das regi6es mineradoras, ap6s o fechamento

de suas minas.

Para tal, esse estudo faz uma analise da CFEM como instrumento para minimizacdo dos
impactos socioecondmicos do fechamento de mina, usando como estudo de caso 0s
municipios de Fortaleza de Minas e Sdo Gongalo do Rio Abaixo, com énfase em duas
minas: a Mina de Fortaleza de Minas, da VVotorantim, e a Mina de Brucutu, da Vale.

Este estudo objetiva, também, demonstrar a importancia do planejamento, pelo
municipio, para o fechamento de mina, focando nos impactos socioecondmicos que esta
etapa pode trazer e como esses efeitos negativos podem ser minimizados com a correta

aplicacdo da CFEM.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Fazer um levantamento de dados socioecondmicos dos municipios estudados,
identificando melhorias ou perdas ocorridas antes, durante a operacdo ou apds o

encerramento das atividades minerarias, nas regioes (ou areas) estudadas.



e Comparar, nos municipios mineradores estudados, as politicas de aplicacdo dos
recursos da CFEM em prol da sustentabilidade socioecondmica local.

1.3 Metodologia

1.3.1 Natureza da pesquisa

Uma pesquisa pode ter sua natureza classificada como: quantitativa ou qualitativa.

Segundo Ruiz (2004) as abordagens da pesquisa qualitativa e quantitativa:

Cada uma das abordagens possui caracteristicas proprias e as que lhes sdo
complementares. A pesquisa qualitativa busca identificar a presenca ou ndo
de certo atributo ou objeto no fendmeno sendo observado, enquanto a
quantitativa mensura tal atributo, medindo seu grau de presenca ou atuagéo.

Ruiz (2004) explica que a pesquisa qualitativa é geralmente mais interpretativa e
subjetiva, enquanto a quantitativa é mais descritiva e objetiva. Além disto, o método
qualitativo difere do quantitativo por ndo utilizar ferramentas estatisticas como base do

processo de analise de um problema.

Ferrari (1982) define: “[...] analise quantitativa é o procedimento que consiste em
aplicar os principios, técnicas e métodos das ciéncias matematicas dentro das ciéncias
fatuais”. Ja na analise qualitativa “[...] trata-se de decompor o fenémeno, o problema ou

0 assunto nas suas partes essenciais [...]” (FERRARI 1982).

Devido a estas definigdes citadas acima, este trabalho tem uma natureza quantitativa,
pois propde-se a levantar, descrever, analisar e comparar dados socioeconémicos

relativos as cidades de Fortaleza de Minas e Sdo Gongalo do Rio Abaixo.

1.3.2 Classificagdo da pesquisa

Neste trabalho, a pesquisa metodoldgica teve sua classificacdo dividida em trés critérios
que, seguindo os conceitos de Santos (2004) séo: objetivos, fontes de coleta de dados

utilizadas e procedimentos de coleta de dados.



Este trabalho é definido como exploratorio, uma vez que a defini¢do de explorar ¢ “[...]
fazer a primeira aproximacao de um tema e visa a criar maior familiaridade em relagéo
a um fato, fenomeno ou processo” (SANTOS, 2004). Além disto, a pesquisa
exploratoria tem por objetivo “[...] proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipoteses” (SELLTIZ et al, 1967,
apud GIL, 2002, apud Silva 2004).

E a fonte de coleta de dados utilizada sera o estudo de caso. Com relagdo a terceira
caracterizacdo feita por Santos (2004) referente aos procedimentos de coleta de dados,
estes se dividem em: pesquisa bibliografica, levantamento e pesquisa experimental. No

caso deste trabalho, a forma de coleta de dados utilizada foi o levantamento.

De acordo com Santos (2004): “coletar dados ¢ juntar as informagdes necessarias ao
desenvolvimento dos raciocinios previstos nos objetivos”. Tal coleta utiliza-se de certos
procedimentos que “[...] sdo métodos praticos utilizados para juntar as informacdes

necessarias a constru¢do dos raciocinios em torno de um fato/fendmeno/processo”
(SANTOS 2004).

1.3.3 Tabulacéo e analise dos dados
Ferrari (1982) esclarece que “[...] a finalidade do processamento dos dados em primeiro
lugar é estabelecer critérios de ordem e de classificacdo, para que os dados possam ser
analisados”.
A tabulacdo e a analise dos dados desta pesquisa serdo feitas de forma quantitativa,
focadas principalmente nos dados conseguidos através de érgdos do governo ou das
préprias prefeituras de cada uma das cidades estudadas.

1.3.4 Aplicativos e sistemas utilizados

Para analise dos dados alfanuméricos e espaciais coletados, utilizar-se-a o Sigmine.

O Sigmine (Sistema de Informagdes Geograficas da Mineracdo), € um sistema

desenvolvido pela Coordenagao de Geoprocessamento do DNPM, e tem como “objetivo



ser um sistema de referéncia na busca de informacdes atualizadas relativas as areas dos
processos minerdrios cadastrados no DNPM, associadas a outras informacoes
geogréficas de interesse ao setor, produzidas por 6rgdos publicos, proporcionando ao
usuario uma consulta aos dados e andlises relacionais de carater espacial” (DNPM,

2014).

Ainda de acordo com o DNPM (2014), as informacgdes disponibilizadas “[...] sdo
oficiais e atualizadas conforme a periodicidade disponibilizada por cada instituicdo,
sendo que, pelo fato da base do DNPM ser dindmica, os dados dos processos minerarios
sdo atualizados diariamente as 24h, apresentando em sua visualizacdo a defasagem de

um dia”.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Projetos de mineragdo

De acordo com Flores e Lima (2012), a mineragdao ¢ “a arte de descobrir, avaliar e
extrair substancias minerais ou fosseis, existentes na superficie ou no interior da Terra”.

Um projeto de mineragdo pode ser dividido em 4 fases:

1. Prospeccdo: € a fase da procura por um depdsito mineral, visando sua
descoberta. Baseia-se em diferentes fontes primarias de informacoes, tais
como a literatura, mapeamento e reconhecimento geoldgico, correlacGes

estratigraficas, informacdes de terceiros e outras.

2. Exploracéo: esta fase é onde se realiza o estudo do corpo com potencial para
tornar-se uma jazida, e € uma etapa onde se procura conhecer suas
caracteristicas (quimicas e fisicas), volume, teores e valor. E neste momento
que se realizam trabalhos sistematicos de pesquisa geoldgica, envolvendo
levantamento topografico, mapeamento geoldgico de detalhe, coleta de
amostras e andlises quimicas, procurando-se definir e avaliar a ocorréncia

mineral e sua exequibilidade econdmica.

3. Desenvolvimento: etapa onde se realiza a preparacdo da jazida para
possibilitar o seu aproveitamento industrial. Envolve a abertura de acessos,
preparacdo de areas para a disposicdo de estéril, remocdo de capeamento,
construcdo das redes de drenagem e das instalacdes de apoio, dentre outras.

4. Producdo (Lavra e Beneficiamento): A lavra consiste no aproveitamento
industrial da jazida, ja provada e suficientemente desenvolvida. Compreende
0S servicos de desmonte, carregamento e transporte de minério bruto,
seguranca, higiene, iluminacdo entre outros que garantam a continuidade e a
produtividade das operacbes de extracdo da substancia mineral util. O
beneficiamento compreende o processamento dos minerais para melhorar

suas propriedades fisicas e seu grau de pureza, produzindo os concentrados



desejados pelo mercado e rejeitos. Este processo ira agregar valor econémico

a substancia mineral bruta produzida pela natureza.

A etapa seguinte as citadas é o Fechamento de mina, discutida em detalhes no préximo

topico.

2.2 Fechamento de mina

Por maiores que sejam as reservas localizadas e estudadas nas etapas citadas no item
anterior, uma hora as operagdes da mina poderdo ser suspensas temporaria ou
definitivamente. Isto pode ocorrer por motivos como inviabilidade financeira, técnica,
social, exaustdo do minério, etc (LAURENCE, 2011). Este momento é o chamado

fechamento ou desativagdo da mina.

De acordo com Flores e Lima (2012), “a mina diz-Se exaurida, quando se extingue a
possibilidade de aproveitamento da substancia mineral de interesse econdmico, por uma
ou algumas das razdes mencionadas”. Gallardo e Ramenzoni (2000) descrevem que 0
objetivo principal desta etapa € reduzir os riscos de contaminacdo, recuperar o solo e a

vegetacdo, melhorar os aspectos estéticos da area e prevenir futuras degradacdes.

A Figura 2 (ICMM, 2008) ilustra um modelo de gestdo do fechamento de mina ao longo
do ciclo de vida de uma mina. Segundo o modelo, o Fechamento de Mina deve ser
tratado logo no inicio do projeto, mesmo que como um planejamento conceitual, para
posteriormente ser avaliado e, no final do projeto, substituido por um plano mais
detalhado, de acordo com as realidades do momento. O modelo inclui ainda o
acompanhamento “pds-fechamento”, e a importancia das partes interessadas durante
todo o ciclo de vida da mina, itens nem sempre tratados com a devida importancia pelas

empresas.
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Exploracao

Pré-viabilidade

Viabilidade

Implantacao

Operacdes

PLANEJAMENTO
DETALHADO PARA
FECHAMENTO

Desativacao
Transicao
para o fechamento

Fechamento

Pas-fechamento

Uso futuro/
Transferéncia
de custodia

Figura 2 — Fechamento de mina.
Fonte: (ICMM, 2008).

O Guidelines for Preparing Mine Closure Plans (2011), preparado pelo Department of
Mines and Petroleum (DMP) e o Environmental Protection Authority (EPA) da
Provincia de Western Australia trata o fechamento de mina como um componente do
plano de operacdes e integra esta fase, as diferentes etapas do ciclo de vida de uma

mina.

Ainda de acordo com Guidelines for Preparing Mine Closure Plans, o desenvolvimento
progressivo do plano durante a vida util da mina, assim como a progressiva reabilitacéo,
sdo cruciais para o sucesso na implementacao do Plano de fechamento, facilitando itens

como:
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1. A reducdo dos custos do projeto (maximizando o uso dos recursos locais
durante a vida da mina).

2. Permitir que os custos de reabilitacdo sejam distribuidos durante a vida da
mina.
Conhecimento adquirido de reabilitacbes e esforcos ja realizados.

4. Minimizacdo do tempo necessario para manutencdo e monitoramento pos-

fechamento.

Entretanto, o fechamento final s6 é alcancado quando todos os critérios de fechamento,
acordados entre as partes envolvidas, sdo atingidos. A Figura 3 (adaptada do Guidelines
for Preparing Mine Closure Plans), apresenta algumas perguntas relativas aos diversos
critérios comumente avaliados para verificar se o plano de fechamento est& adequado ou

nao.
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sim| A area do plano de fechamento ¢ especifico, representando as Niio
caracteristicas da area susceptivel de ser afetada pela mineracao?

Sim A consulta as partes interessadas foi documentadano Plano, Nio
incluindo como estas preocupagoes foram abordadas?

Sim A caracterizacdo dos materiais e local foi realizada para Nio
identificar possiveis riscos para o fechamento?

Os resultados do fechamento foram adequadamente identificados,

Sim incluindo as utilizagdes finais de terras, objetivos, critérios de Niio

encerramento e, quando aplicavel, indicadores de desempenho e
metas?

Sim Foras utilizadas experiéncias de outras areas para este Nio
fechamento?

sim| Existem planos apropriados ja propostos ou em elaboracdo para |Nao
reabilitagdes constantes?

sim| Existem planos apropriados ja propostos ou em elaboracdo para | Nio
monitoramento do fechamento e manutengao?

sim| Existem planos apropriados ja propostos ou em elaboragdo para |Nzo
um fechamento inesperado ou temporario?

sim| Ha planos adequados para os novos ensaios de pesquisa de campo | Nao
para aumentar a confianca nos resultados de fechamento?

v \
Sim para todos Nao para qualquer
Se vocé respondeu sim para todas Se voceé respondeu nao a qualquer
estas perguntas, entdo o Plano de uma destas perguntas, entdo o Plano
fechamento esta adequado de fechamento deve ser revisto.

Figura 3 — Guia Geral para elaboragcdo de um Plano de Fechamento de Mina.
Fonte: Adaptado de Elaw apud Guidelines for Preparing Mine Closure Plans (2011).
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Warhurst e Echavarria (2000), identificam algumas vantagens para as empresas que
planejam o fechamento de mina desde o inicio de suas operacdes, as quais incluem:
e prevencao de poluicdo;
e estabelece uma estratégia eficaz de gestdo ambiental;
e maior adaptacéo social da comunidade local e das forcas de trabalho;
e reducdo dos custos e ajuda na identificacdo de alternativas de usos
futuros para as terras;
e aumento das chances de gerar bem-estar e desenvolvimento sustentavel
das regides de mineracdo durante todo o ciclo de vida da mina e apds o

encerramento.

Motivos e etapas de um fechamento

Laurence (2011) e Flores e Lima (2012) classificam as razdes do fechamento de mina
em:

1. Fatores fisicos: quantidade e qualidade do minério. Ou seja, quando estas
duas varidveis ndo estdo de acordo com o0 que o mercado procura, uma
empresa pode definir por finalizar a operacdo de uma mina.

2. Fatores econdmicos: variagdo no preco ou o0 aparecimento de um produto
concorrente.

3. Fatores tecnoldgicos: as dificuldades em se conseguir determinadas
tecnologias para extracdo e/ou beneficiamento de um minério pode
inviabilizar a produgéo de pequenas minas.

4. Fatores ambientais: a cada dia estdo ficando mais severas as exigéncias
relacionadas a protecdo ambiental em areas de mineracdo. Dependendo das
solugdes exigidas para se equacionar satisfatoriamente todos os impactos
ambientais, um determinado empreendimento pode se tornar inviavel
economicamente.

5. Fatores legais: impedimentos legais colocados a lavra por decisdes de
natureza administrativa, emanadas de 0rgaos governamentais competentes,
ou de natureza judicial.

6. Outros fatores: como decisbes politicas, condigdes operacionais de lavra,

problemas de transporte, etc.
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De acordo com Flores e Lima (2012), as etapas de um fechamento de mina
compreendem a desativacao das instalacGes de beneficiamento, unidades de apoio e
demais instalagOes; reabilitagdo dos impactos da mineracdo sobre o ambiente;
monitoramento e manutencao das areas impactadas e a etapa do pos-fechamento que
culmina com a emisséo de certificado, pelos 6érgdos ambientais, atestando que o sitio foi
fechado com sucesso e liberando o minerador das responsabilidades advindas de danos

ambientais futuros.

Diversos autores dividem o fechamento de mina em quatro processos, definidos como
técnicos, ambientais, socioecondmicos e politicos. Nesse estudo, a énfase sera dada as

implicagdes socioecondmicas do fechamento de mina.

2.3 Impactos relacionados

Quando uma empresa mineradora se instala em uma determinada regido, esta gera
impactos positivos e negativos na comunidade local/regional e impactos negativos no
ambiente local. Durante a fase operacional da mina, os beneficios a regido costumam
ser inimeros (geracdo de empregos, aumento da receita, desenvolvimento das cidades,

etc.) apesar de todos os impactos normalmente gerados sobre o meio ambiente.

Porém, quando a mina fecha, ou é desativada, 0os impactos negativos costumam ser
ainda maiores, principalmente quando a cidade ndo teve um planejamento prévio para
se beneficiar dos recursos e taxas recebidos da mineracéo para se desenvolver de forma

adequada e sustentavel.
Apesar dos impactos ambientais e culturais terem importancia relevante no momento de
fechamento de uma mina, este trabalho ird focar nos impactos socioeconémicos, devido

a natureza do estudo e pontos a serem analisados.

Impactos econbmicos:

Roberts e Veiga (2000), identificam em seu artigo, alguns dos principais problemas
socioeconémicos enfrentados por uma cidade depois do fechamento de uma mina:

e Perda de renda;
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e Mobilidade dos trabalhadores;
e Formacéo profissional,
e Bem estar fisico e mental;

e Opcdes de trabalho.

De acordo com Flores e Lima (2012):

[...] para o estado e municipio, o fechamento de mina representa a cessagdo do
recolhimento de impostos, taxas e royalties, originados diretamente nas
empresas de mineragdo e, indiretamente, nos prestadores de servigos a
mineradora; e diminuicdo na arrecadacédo dos tributos originados no comércio
local, como consequéncia do empobrecimento da comunidade economicamente
dependente do empreendimento mineiro.

Em determinados casos, normalmente de municipios menores, o fechamento de uma
mina pode influenciar até mesmo nos servicos basicos como saude, transporte,
educacdo, etc. Servigos estes que, apesar de serem de responsabilidade da administracédo
municipal, acabam sendo criados e desenvolvidos pelas empresas para melhoria da

qualidade de vida de seus trabalhadores.

Impactos sociais

Flores e Lima (2012) citam, como alguns dos impactos sociais a “perda de renda, a
mobilidade de trabalhadores, a necessidade de treinamento para novas funcOes, a
criacdo de alternativas de trabalho e o bem estar fisico e mental dos empregados e
familiares”. A Figura 4, compilada de Warhurst e Echavarria (2000) traz uma sintese
dos impactos socioeconémicos sofridos pelas cidades mineiras ap6s o fechamento de

uma mina;

EFEITOS SOCIAIS EFEITOS ECONOMICOS
- Perda dos beneficios do bem estar Fechamento - Perda de valor de casas e terrenos
social de indstrias - Mobilidade reduzida para encontrar

- Perda de direitos politicos de servicos e novo emprego

- Reducdo dos beneficios de educacdo abastecimento - Redugdo da renda
Figura 4 — Plano de fechamento efeitos socioeconémicos

- Redug¢do na procura por determinadas
habilidades
Fonte: Adaptado de Warhurst e Echavarria (2000)

- Redug@o na procura por fornecedores
- Redugdo do potencial de
reinvestimento

- Redugdo na manutengéo de
transportes e infraestrutura civil

- Violéncia doméstica

- Saude e bem estar

- Relocagdo da populagéo
- Redugéo das opgdes de Projeto de
desenvolvimento Fechamento
- Perda de opges de subsisténcia Industrial

- Sentimento de perda de poder
- Alcoolismo, dependéncia de drogas
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2.4 COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGCAO DE
RECURSOS MINERAIS (CFEM)

A CFEM é uma compensacdo financeira pela exploracdo de recursos minerais, paga
“por qualquer pessoa fisica ou juridica habilitadas a extrair substancias minerais para
fins de aproveitamento econdmico” (DNPM, 2014). E cabe ao DNPM, fiscalizar a

arrecadacao da mesma.

A lein°® 7.990 de 28/12/1989 instituiu para os “Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, a
compensacdo financeira pelo resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus
respectivos territorios, plataforma continental, mar territorial ou zona econbmica
exclusiva” (BRASIL, 1989).

Esta mesma lei 7.990 define ainda que:

e a compensacdo financeira pela exploracdo de recursos minerais, para fins de
aproveitamento econdmico, sera de até 3% (trés por cento) sobre o valor do
faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apoés a
Gltima etapa do processo de beneficiamento adotado e antes de sua

transformacéo industrial.

e O pagamento destas compensac@es financeiras, inclusive o da indenizagdo pela
exploragdo do petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural serd efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
aos 6rgdos da Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia Gtil do segundo
més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variacdo do
Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de correcdo monetaria
que venha a substitui-lo, vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de

divida e no quadro permanente de pessoal.
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De acordo com o DNPM (2014), todo o valor arrecadado que for advindo de pagamento
da CFEM, deve ser aplicado exclusivamente em melhoria de infraestrutura, qualidade

ambiental, saude e educacao.
A lei 8.001 define que:

e para efeito do calculo de compensacao financeira de que trata o art. 6° da Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, entende-se por faturamento liquido o total
das receitas de vendas, excluidos os tributos incidentes sobre a comercializacdo

do produto mineral, as despesas de transporte e as de seguros.

e O percentual da compensacéo, de acordo com as classes de substancias minerais,
sera de:

- minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio: 3%;
- ferro, fertilizante, carvdo e demais substancias minerais: 2% ressalvado o
disposto no inciso 1V deste artigo;
- pedras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonados e metais nobres:
0,2% (dois décimos por cento);
- ouro: 1% quando extraido por empresas mineradoras, e 0,2% (dois

décimos por cento) nas demais hipoteses de extragéo.

Tabela 1 - Aliquotas aplicadas no célculo da CFEM

Aliquota  Substancia

3% minério de aluminio, manganés, sal-gema e potassio

2% ferro, fertilizante, carvdo, demais substancias

1% Ouro

0,20% pe(gras preciosas, pedras coradas lapidaveis, carbonetos e metais
nobres

Fonte: DNPM (2014)

e Addistribuicdo da compensacéo financeira sera feita da seguinte forma:
- 23% para os Estados e o Distrito Federal;

- 65% para 0s Municipios;
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- 2% para 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor
mineral;

- 10% para o Ministério de Minas e Energia, a serem integralmente repassados
ao Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, que destinara 2%
(dois por cento) desta cota-parte a protecdo mineral em regides mineradoras,
por intermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis — Ibama.

N m Estado

B Municipio

Uniao

Figura 5 — Destino da arrecadacéo da CFEM.

2.5 Desenvolvimento sustentavel

Proposto em 1987 por Brundtland, o conceito operacional de desenvolvimento
sustentavel conciliava um adequado desenvolvimento econdmico e social almejado
pelos povos do mundo, com o necessario e indispensavel cuidado para com a natureza e
meio ambiente, ndo criando passivos ambientais e nem sociais, hoje ou no futuro (Villas
Bbas, 2011). O conceito de desenvolvimento sustentavel, em termos de aproveitamento
dos recursos naturais com a necessaria preservacao ambiental, foi recepcionado pela

Constituicdo federal de 1988, através do Art. 225 e seus incisos.

Ainda de acordo com Villas Bbas (2011), desta data até hoje, houve bastante progresso
na aplicacdo do conceito e da pratica do desenvolvimento sustentivel, quer por
governos, quer por comunidades e sociedades, quer por empresas, estas nos seus mais
variados ramos de atividades. Villas Bboas (2008) destaca ainda que as posturas
profissionais de cada um, assim como de suas empresas e 6rgdos onde trabalham, foram

sensivelmente alterados pelos principios do desenvolvimento sustentavel.
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Faucheux e Noéel (1995 apud Enriquez, 2008), afirmam a respeito do desenvolvimento
sustentavel:
e E, antes de mais nada, um desenvolvimento econdmico sustentavel,
indicando o adjetivo sustentavel a permanéncia, a continuidade;
e O desenvolvimento sustentavel € multidimensional, visto que conduz
teoricamente as dimens@es econémica, social e ecolégica;
e Ele é um conceito normativo, ou um vetor de objetivos sociais desejaveis,
ou seja, uma lista de atributos que a sociedade pretende maximizar ou

alcancar.

O estudo do desenvolvimento sustentavel pode ser usado para diversas questdes ligadas
a mineragdo, como por exemplo, “minimizar as massas envolvidas na produgao [...],
minimizar as energias de processo [...], minimizar os impactos ambientais [...] e,

finalmente maximizar a satisfagdo social” (Villas Boas, 2008).

Ainda de acordo com Villas Bbas (2008), estes trés principios de minimos, sdo aqueles
onde a tecnologia e a engenharia podem atuar, jA& o de maximo, é mais sutil, sendo

fortemente dependente da cultura e economias locais.

Para a realizacdo deste trabalho, o objetivo seria conseguir mensurar o desenvolvimento
sustentavel dos municipios de Sdo Goncalo do Rio Abaixo e Fortaleza de Minas
relacionados a esta satisfacdo social, porém uma questdo a ser analisada seria: como
medir a sustentabilidade de um municipio? Villas Bdas (2008) cita a utilizacdo do IDH -
indice de Desenvolvimento Humano (medida resumida do progresso a longo prazo em
trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacdo e sadde') e a
relacdo das industrias extrativas minerais com 0 seu entorno, com as comunidades
vizinhas. O IDH varia de zero, quando nenhum desenvolvimento é identificado, a um,
quando o desenvolvimento é considerado total. Faucheux e Néel (1995 apud Enriquez,
2008) descrevem que o desenvolvimento sustentavel (econdmico) pode ser definido
estritamente em termos de PIB per capita, porém pode também ser alargado a fim de
incluir outras dimensdes como a educacéo, a salde, a qualidade de vida e, obviamente, a

qualidade do meio ambiente.

! http://Amww.pnud.org.br
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3. LEVANTAMENTO E ANALISE DE DADOS

Este capitulo inclui os dados histéricos dos municipios mineradores estudados, seguidos
de um levantamento das principais minas em fechamento/em operacéo e dos processos
minerarios situados nos limites desses municipios, obtidos do Sigmine e, por fim, faz-se

uma analise dos dados econdmicos e sociais.

3.1 Fortaleza de Minas

Histérico e dados do municipio

Conforme informagdes do IBGE (2014), a histdria deste municipio comeca em meados
do século XVIII, quando negros, fugidos de minas, se instalaram na regido e por la
construiram tendas e cabanas que, posteriormente acabaram dando origem a uma
colénia. Além destes, ainda de acordo com o IBGE (2014), houve também os

bandeirantes que se instalaram nas mesmas terras a procura de ouro e pedras preciosas.

Nesta mesma época, algumas familias de Sdo Paulo teriam decidido ir para a regido em
busca do mesmo sucesso obtido pelos bandeirantes, porém, como isto ndo aconteceu
(IBGE, 2014), estas familias teriam seguido para a atividade agricola, criando assim as
primeiras fazendas da regifo. De acordo com a pégina oficial da cidade?, o dia da

instalacdo do municipio seria 01/03/1963.

O municipio de Fortaleza de Minas localiza-se na regido Sudoeste do Estado de Minas
Gerais, ocupa uma area de 252 km? e est4 distante 350 km de Belo Horizonte, & qual se
liga pela MG-050. Este municipio esta localizado num planalto, o ponto mais alto fica
na Serra Fortaleza, e é de 1225 metros. Sua hidrografia é formada pelos rios: Sdo Joao,
Ribeirdo Fortaleza, Rio Santana e Corrego de Sdo Marcos, além desses, outros menores
cortam a area do municipio. Possui um solo rico e fertil e na agricultura a producéo de
alimentos que mais se destaca é o café, o milho, feijdo e arroz. Ja na pecuéria destaca-se

a criacdo de bovinos com producao leiteira.

2 http://www.camarafortalezademinas.mg.gov.br
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Ainda de acordo com o site da cidade, na indUstria, a VVotorantin Metais atua a mais de

uma década no municipio, e é a principal fonte de empregos e renda de Fortaleza de

Minas e regido. O comércio mais destacado é o ligado as atividades agropecuarias.

De acordo com dados do IBGE (2014), esta cidade possui atualmente 4.098 habitantes.

Mina de niguel — Votorantim Metais

De acordo com (CARVALHO et all, 2002) esta mina iniciou suas atividades de lavra e

processamento de niquel em 1998, com 0 nome de Mineracdo Serra da Fortaleza. Para a

implantacdo do complexo industrial formado foi realizado um investimento de

aproximadamente US$ 264 milhGes de ddlares.

De acordo com 0 DNPM (2014), em 2003, a empresa VVotorantim Metais adquiriu este

complexo operacional do grupo Rio Tinto Brasil, aumentando em 50% sua capacidade

global de producéo.

Conforme informacdes da Votorantim (2014), esta planta teria a capacidade produtiva

de 19 mil toneladas anuais de niquel contido, que se somadas a capacidade de niquel

eletrolitico alcancaria 44 mil toneladas anuais.

Dados Gerais da Mina (Minérios & Minerales, 2011):

- Ano de inicio de operacdo da mina: marco de 1998

- Produgdo ROM em 2011: 315.399 t

- Area total da Mina: 293.000 m?

- Nome da empresa mineradora: VVotorantin Metais Niquel

- Participacdo da mina na producéo da empresa controladora: 24%
- Investimento total realizado em 2010: R$ 7.000.000,00

- Valor destinado as operacdes existentes: R$ 6.700.000,00

- Valor destinado a expansdo de novos projetos: R$ 300.000,00

- Nome do bem mineral: Niquel, Cobre, Cobalto e PGM’s;
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Processos minerarios

Em consulta realizada no Sigmine, foram identificados 02 processos de Concessao de
Lavra (Figura 6, Tabela 2) e 01 processo de Requerimento de lavra (Figura 7, Tabela 3)
para este municipio. Levando-se em consideracdo que o maior destes projetos, o de
namero 808.270 (objetivo deste estudo), estd paralisado, seria claro concluir-se que o
municipio possui, no momento, poucas possibilidades de um futuro relacionado a

mineracao.

Porém como pode ser observado na Tabela 4, existem outros varios processos de
Requerimento e Autorizacdo de pesquisa em andamento na regido, que se aprovados e
levados a diante, poderdo trazer uma nova oportunidade de desenvolvimento da

industria da mineracdo do municipio.

Processo 808.270/1975

B Processo 000.798/1936.

Concessao de Lavra
Fortaleza de Mina

Figura 6 — Concesséo de Lavra (Fortaleza de Minas)
Fonte: Sigmine (2015)
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Tabela 2 — Concessédo de Lavra (Fortaleza de Minas)

Processo Nome do titular Municipios Substancias
Cobre
. - FORTALEZA DE Niquel
808.270/1975 | Votorantim Metais Zinco S A MINAS/MG Cobalio
Enxofre

USINA ITAIQUARA DE ACUCAR E FORTALEZA DE ..
000.798/1956 ALCOOL SA. MINAS/MG Calcério

Fonte: Sigmine (2015)

Processo 831.518/1983

Requerimento de Lavra
Fortaleza de Mina

Data:11/02/2015

Figura 7 — Requerimento de Lavra (Fortaleza de Minas).
Fonte: Sigmine (2015)

Tabela 3 — Requerimento de Lavra (Fortaleza de Minas).

Processo Nome do titular Municipios Substancias
. « FORTALEZA DE NIQUEL
831.518/1983 | Mineragéo JS Ltda MINAS/MG MINERIO DE GURG

Fonte: Sigmine (2015)
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Outros processos em andamento:

Tabela 4 — Novos processos (Fortaleza de Minas)

Processo Fase atual Nome do titular Municipios Substancias
FORTALEZA DE MINAS/MG
Requerimento | Marcos de Alencastro | JACUI/MG
832.370/2014 | 4 Pesquisa Curado SAO SEBASTIAO DO FOSFATO
PARAISO/MG
832.360/2014 | Requerimento | Marcos de Alencastio | oo a| E7A DE MINAS/MG | FOSFATO
de Pesquisa Curado
Requerimento | Frontera Brasil FORTALEZA DE MINAS/MG
831.217/2014 de Pesquisa Mineragdo Ltda PRATAPOLIS/MG FOSFATO
Requerimento | Frontera Brasil FORTALEZA DE MINAS/MG
833.416/2013 de Pesquisa Mineragdo Ltda PRATAPOLIS/MG FOSFATO
Autorizacdo de , . FORTALEZA DE MINAS/MG | MINERIO DE
831.931/2013 Pesquisa Votorantim Metais S.a SACUTIMG NIQUEL
Autorizacdo de , . FORTALEZA DE MINAS/MG | MINERIO DE
831.754/2013 Pesquisa Votorantim Metais S.a PASSOSIMG NIQUEL
833.717/2011 Requerimento | JOAO VANDER FORTALEZA DE MINAS/MG MJNERIO DE
' de Pesquisa ALVARENGA PASSOS/MG NIQUEL
o . . FORTALEZA DE MINAS/MG c
834.532/2010 Q;;Olz'ézgao de gﬂégfgalizsﬂf ITAU DE MINASIMG '\N"I'QNEEI'_O DE
q g ' PASSOS/IMG
Autorizagdo de I . FORTALEZA DE MINAS/MG | MINERIO DE
833.003/2009 Pesquisa Daniel Silva Pimenta PRATAPOLISIMG NIQUEL
Autorizacdo de , . FORTALEZA DE MINAS/MG | MINERIO DE
832.814/2009 Pesquisa Votorantim Metais S.a PASSOSIMG NIQUEL
MINERIO DE
Autorizagéo de - - FERRO
834.368/2008 Pesquisa Flavio Grisi FORTALEZA DE MINAS/MG MINERIO DE
NIQUEL
Autorizagdo de JOAO VANDER FORTALEZA DE MINAS/MG MINERIO DE
833.738/2008 Pesquisa ALVARENGA JACUIIMG NIQUEL
q PASSOS/IMG
o DEVANEI FORTALEZA DE MINAS/MG .
833.679/2008 ’sé‘solz'ézgao de | AGOSTINHO SAO SEBASTIAO DO '\N"I'S'SEI'_O DE
q RODRIGUES PARAISO/MG

Fonte: Sigmine (2015)

Dados econdmicos e sociais

Para se analisar os dados relativos a Fortaleza de Minas, é necessario uma visdo geral a

respeito do saldo entre receitas e despesas do municipio. De acordo com o IBGE

(2014), os valores para estas variaveis sdo, respectivamente, R$ 17,6 milhdes e R$ 13

milhdes, o que resulta em um saldo positivo de R$ 4,6 milhdes de reais.
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Figura 8 — Receitas e despesas — Fortaleza de Minas
Fonte: adaptado IBGE (2014).

Ao se analisar o PIB do municipio de Fortaleza de Minas (Figura 9), pode-se observar
um significativo aumento desse nos Gltimos 12 anos. De acordo com os dados do IBGE
(2014), e possivel perceber que o valor do PIB adicionado pela atividade agropecuéria
teve um crescimento de cerca de 100%, o valor relacionado a servigos foi de 350% e 0
valor relacionado a inddstria foi de 560%. Portanto, um municipio que tinha sua

economia basicamente agricola passou a ter o foco nas atividades industriais.

A comprovacdo de que este aumento estd diretamente relacionado a atividade mineira
pode ser retirada de um relatorio emitido pela Fundagéo Jodo Pinheiro (2011) que relata
que o PIB per capta de Minas Gerais em 2011 foi de R$ 19.573,00, e entre os 10
maiores PIB’s, seis teriam como principal atividade a industria extrativa mineral.
Seriam eles: S&o Gongalo do Rio Abaixo, Itatiaiugu, Mariana, Nova Lima, Fortaleza de

Minas e Catas Altas.

Pode-se perceber ainda, da Figura 9 e Tabela 5, que o PIB relacionado a industria chega
a ser praticamente quatro vezes maior do que o valor relacionado ao setor de servigos é
quase quinze vezes maior do que o setor da agricultura. Todos estes dados comprovam a

importancia da atividade industrial para 0 municipio.
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Figura 9 — PIB Fortaleza de Minas
Fonte: adaptado IBGE (2014).

Tabela 5 — PIB Fortaleza de Minas

# Valor adicionado bruto da
agropecudria

m Valor adicionado bruto da
industria

Valor adicionado bruto dos

2007
2008
2009
2010
2011

servicos

Ano Valor adicionadg pruto da | Valor ad?ciopadp bruto da | Valor adiciongdo bruto dos
agropecuaria indastria Servicos

1999 R$ 7.776,00 R$ 35.559,00 R$ 13.380,00
2000 R$ 6.944,00 R$ 70.090,00 R$ 17.269,00
2001 R$ 5.728,00 R$ 57.019,00 R$ 17.644,00
2002 R$ 5.755,00 R$ 42.236,00 R$ 15.351,00
2003 R$ 7.515,00 R$ 59.964,00 R$ 19.154,00
2004 - - -

2005 R$9.017,00 R$ 77.941,00 R$ 26.262,00
2006 R$ 9.918,00 R$ 79.887,00 R$ 30.840,00
2007 R$ 8.201,00 R$ 103.843,00 R$ 39.043,00
2008 R$ 12.611,00 R$ 98.493,00 R$ 37.412,00
2009 R$ 11.216,00 R$ 159.570,00 R$52.161,00
2010 R$ 13.416,00 R$ 211.664,00 R$ 55.952,00
2011 R$ 15.644,00 R$ 234.198,00 R$ 59.627,00

Fonte: adaptado IBGE (2014).

Uma terceira analise a ser realizada refere-se a populagdo economicamente ativa no

municipio. A Figura 10 e a Tabela 6 permitem uma analise da populagéo urbana. Apesar

de demonstrarem um crescimento do numero de pessoas economicamente ativas em

Fortaleza de Minas, pode-se perceber que a propor¢do permanece praticamente

constante, pois ha um aumento também no nimero de pessoas com domicilio urbano no

municipio, mantendo um percentual médio de cerca de 45% nos ultimos 19 anos. O que

pode indicar que o aumento do PIB na cidade pode ter ocorrido com a vinda de
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trabalhadores de outras cidades para trabalhar na mineragdo, ou mesmo de pessoas que
anteriormente moravam em area urbana. Esta segunda hipdtese pode ser comprovada
pela Figura 11 e Tabela 7, onde se pode observar uma diminui¢do no nimero de pessoas
com domicilio rural, apesar do nimero de pessoas economicamente ativas com
domicilio rural no municipio, permanecer praticamente o0 mesmo, girando em torno de
47%.

3500

3000

2500

2000 B Economicamente ativas

1500

m Total pessoas com dom.
urbano

1000

500

1991 2000 2010

Figura 10 — Pessoal economicamente ativo (Urbano) — Fortaleza de Minas
Fonte: adaptado IBGE (2014).

Tabela 6 — Pessoas economicamente ativas (urbano) / Fortaleza de Minas

1991 948 2.189 43%
2000 1142 2.652 43%
2010 1390 2.911 48%

Fonte: adaptado IBGE (2014).
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Figura 11 — Pessoal economicamente ativo (Rural) — Fortaleza de Minas
Fonte: adaptado IBGE (2014).

Tabela 7 — Pessoas economicamente ativas (rural) / Fortaleza de Minas

1991 719 1.611 45%
2000 602 1.214 49%
2010 556 1.187 47%

Fonte: adaptado IBGE (2014).

A Figura 12 e a Tabela 8 apresentam a arrecadacdo da CFEM, com base nos dados
retirados do site do DNPM. Através destes dados é possivel perceber que Fortaleza de
Minas j& tinha uma arrecadagdo de CFEM no ano de 1996, porém no ano de 2003 ap0s
a compra da mina estudada pela Votorantim, é possivel perceber um aumento

significativo na arrecadagéo, chegando a triplicar o valor em apenas 2 anos.

A répida redugdo na arrecadacdo da CFEM verificada a partir de 2007 pode ser
associada a baixa no preco do niquel, que passou de 50.000,00 US$/ton em 2007 para
cerca de 30.000,00 US$/ton em 2008 e 10.000,00 US$/ton em 2009°,

3 http://www.lme.com/metals/non-ferrous/nickel/#tab2
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Figura 12 — Arrecadacdo CFEM — Fortaleza de Minas
Fonte: Adaptado DNPM

2004
2005 |
2006 |
2011
2012
2013

Tabela 8 — Arrecadacdo CFEM / Fortaleza de Minas

ANO FORTALEZA DE MINAS
1996

1997

1998 R$ 6.873.930,78*
1999

2000

2001

2003 R$ 1.730.821,09
2004 R$ 3.264.609,18
2005 R$ 3.790.300,91
2006 R$ 3.437.305,63
2007 R$ 1.928.036,32
2008 R$ 1.267.009,44
2009 R$ 1.245.681,48
2010 R$ 1.094.200,93
2011 R$ 1.208.528,81
2012 R$ 983.381,73
2013 R$ 958.932,03
2014 ndo informado

Fonte: Adaptado DNPM (2015)

*Q site do DNPM ndo informa o valor arrecadado em cada ano separadamente, descreve apenas um valor Unico para
estes 6 anos. Foi feita uma média para a elaboracéo da Figura 12.

Na Figura 13 e Tabela 9 sdo apresentados os numeros relativos ao IDH do municipio.
Através destes dados, € possivel verificar um aumento significativo neste indicador nos
ultimos 19 anos, passando de 0,422 a 0,670 (cerca de 59%).
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Tabela 9 — IDHM / Fortaleza de Minas

IDHM 1991 IDHM 2000 IDHM 2010
Brasil 0,493 0,612 0,727
Fortaleza de Minas 0,422 0,582 0,670

Fonte: Adaptado FJP (2014)

0,8

M Brasil

M Fortaleza de Minas

IDHM 1991

Figura 13 — IDHM - Fortaleza de Minas
Fonte: Adaptado FJP (2014)

IDHM 2000

IDHM 2010

Na Figura 14 e Tabela 10 sdo apresentados 0s nimeros relativos a expectativa de anos
de estudo no municipio. O mais interessante destes dados é que mostram uma reducéo
dos anos de estudo nos ultimos 19 anos. O que poderia indicar que, pelo fato do
municipio ter tido uma maior oferta de empregos com a chegada da mineragdo, 0s
moradores provavelmente estavam sendo empregados mais facilmente, e sem tantas
exigéncias de qualificacdo, o que fazia com que se acomodassem e parassem de estudar

cada vez mais cedo.

Tabela 10 — Expectativa de anos de estudo / Fortaleza de Minas

Ano 1991 Ano 2000 Ano 2010
Brasil 8,16 8,76 9,54
Fortaleza de Minas 9,27 8,22 7,69

Fonte: Adaptado FJP (2014)
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Figura 14 — Expectativa de anos de estudo — Fortaleza de Minas
Fonte: Adaptado FJP (2014)

Planos de melhorias - Fortaleza de Minas

Uma andlise/discussdo dos Planos de melhorias na infraestrutura, saide e educacao
adotados pelo municipio de Fortaleza de Minas, com base na utilizacdo da CFEM
recolhida durante os anos de funcionamento da mina estudada, ficou comprometida pela
auséncia desses ou pela dificuldade de acesso aos mesmos. Para contornar esse
problema, analisou-se dados disponibilizados pela midia que trouxe noticias sobre os
impactos socioecondmicos do fechamento da mina de Fortaleza de Minas/Votorantim,
no municipio. Exemplos desses dados referem-se a uma citacdo do site G1 de 2014 que
destaca “Antes da mineracdo a economia de Fortaleza de Minas girava em torno da
agricultura. A exploracdo de niquel comegou em 1986 e boa parte das pessoas que estavam
no campo deixou o trabalho agricola (Site G1, 2014).” Em G1 (2013), outra informacédo
relevante informa ser cerca de R$ 120 mil por més os tributos gerados pela Mina de
Fortaleza de Minas aos cofres do municipio.

E dificilmente ocorrera o caminho contrario, isto é, o retorno a vida agraria daqueles que
abandonaram a agricultura e o campo, atraidos pelos salérios e beneficios oferecidos pela

empresa de mineragao.

Em setembro de 2013, a VVotorantim paralisou as operagdes da Mina de Fortaleza de Minas,
demitiu cerca de 400 empregados, o que fez despencar a arrecadacdo do municipio. De
acordo com Porto (2013), a Prefeitura de Fortaleza de Minas teria informado em

32



novembro de 2013 que, de suas receitas anuais equivalente a R$ 15,5 milhGes, o
municipio iria perder, ja em 2014, pelo menos R$ 2,6 milhdes em trés fontes de
arrecadacdo (CFEM, ISS e ICMS).

Um reflexo do impacto na empregabilidade do municipio pode ser observado na
declaracdo do Secretario Municipal de Fazenda — Jodo Balduino da Silva Janior,
também citado por Porto (2013): “Como a cidade ¢é pequena, a demanda por
trabalhadores fez com que as pessoas participassem de cursos técnicos para irem para a
mineracdo. Agora, todos eles perderdo o emprego e ndo temos como absorver esse

contingente”.

Ainda de acordo com Porto (2013), a paralisacdo das atividades da Mina de Fortaleza de
Minas teria ocorrido devido a grande reducdo no preco do niquel nos ultimos 2 anos,
passando de US$ 28 mil por tonelada em 2011 e chegou a US$ 14 mil a tonelada em
2013.

A diversificacdo da economia é apontada por especialistas como o caminho para
amenizar os impactos locais quando a mineracao encerra suas atividades. No entanto, o
consultor de Desenvolvimento Econdmico da Associa¢do dos Municipios Mineradores
de Minas Gerais (Amig), Waldir Salvador, pondera que, no caso de Fortaleza de Minas,
onde a mineracdo é de pequeno porte, 0s recursos que a Prefeitura arrecada sdo
insuficientes. (PORTO, 2013)

Em agosto de 2013, a prefeitura de Fortaleza de Minas decretou estado de emergéncia.
De acordo com G1 (2014), “s6 no ICMS, a arrecadacéo caiu de R$ 3,130 milhGes em 2012
para R$ 2,610 milhGes no ano passado. A expectativa para 2014 é que o ICMS fique perto
dos R$ 2,2 milhdes. Ja o ISS caiu de R$ 1,1 milhdo em 2012 para R$ 963 mil em 2013”.
Além disto, “a prefeitura cortou despesas até em areas prioritarias, como educagdo e satde.
Recém-contratados e cargos de confiangas foram dispensados. A prefeitura também
apresentou ao Ministério do Trabalho um projeto de demissdo voluntaria para 0s

concursados”.

“A Votorantim Metais podera vender sua planta de mate de niquel em Fortaleza de
Minas”; de acordo com o site Click Folha, esta informacdo teria sido divulgada pelo
“Diario do Comércio”, de Belo Horizonte. Ainda de acordo com este site, a empresa
estaria avaliando qual seria o destino da unidade que estd fechada desde setembro de
2013.
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3.2 Séo Gongalo do Rio Abaixo

Histérico da cidade

Segundo o IBGE (2014), as primeiras familias a chegarem a regido no século XVIII,
teriam vindo do Rio de Janeiro, Salvador, Guaratingueta, Sdo Paulo, Ouro Preto e

Mariana, além de um grande nimero de portugueses, vindos principalmente de Braga.

A influéncia destes portugueses teria sido téo forte, que de acordo com o IBGE (2014),
até mesmo o santo padroeiro do arraial naquela época seria Sdo Gong¢alo do Amarante,
santo de origem portuguesa. Ainda de acordo com o IBGE (2014), a ocupacdo do
territorio teria se dado inicialmente, devido ao interesse nas terras férteis as margens do

Rio Una e em decorréncia da procura de ouro no Rio Santa Barbara.

“Rio Abaixo ¢ um povoado que surgiu na década de 1720, as margens do Rio Santa
Bérbara, ao pé da Serra do Catungui.” [...] “O Distrito de Sdo Gongalo do Rio Abaixo
foi criado em 1.880 pela Lei Estadual n°® 471 e o Municipio, em 30 de novembro de
1.962 pela Lei Estadual n° 2764” (IBGE, 2014). De acordo com dados do IBGE (2014),

possui atualmente 9.777 habitantes e ocupa uma éarea de 363,812 km?.

O municipio de Sdo Goncalo do Rio Abaixo fica localizado na regido central do Estado,
a apenas 84 km da capital Belo Horizonte. O seu territorio faz parte da regido geografica
denominada Quadrilatero Ferrifero, um conjunto de municipios na parte central de
Minas Gerais que possui as maiores reservas de minério em todo Brasil. De acordo com
a pagina oficial da cidade*, o municipio é cortado por duas rodovias federais: uma delas
sai da metropole Sdo Paulo, passa por Belo Horizonte e liga Minas aos estados do
Nordeste do pais, a outra rodovia, comeca na regido Oeste de Minas Gerais, passa pela

capital e por Sdo Gongalo, com destino a Vitoria, no estado do Espirito Santo.

Além da agropecuéria, a regido € também um polo industrial. Prova disso sdo as
grandes empresas que operam proximas a S&o Gongalo do Rio Abaixo. A menos de 30
km esta uma usina siderdrgica da Arcelor-Mittal, a 120 km estdo a Usiminas e a Acesita

e a 40 km estd instalada uma unidade da Gerdau. Em S&o Gongalo esté localizada a

* http://www.saogoncalo.mg.gov.br
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Mina de Brucutu, que lavra de minério de ferro e pertence a Vale. Em um raio de 70 km

nesta regido, a empresa mantém em operacdo pelo menos mais oito minas.

Mina de Brucutu

Inaugurada em 2006, esta mina esta localizada no municipio de Sdo Gongalo do Rio
Abaixo, a 93 Km de Belo Horizonte, e foi considerada a maior mina de minério de ferro

do mundo em capacidade inicial de producéo, de acordo com a VALE (2009).

Ainda de acordo com a VALE (2009), o investimento neste projeto foi de US$ 1,1
bilhdo, para uma capacidade de producdo de 30 milhdes de toneladas de minério de
ferro anuais, com previsdo de geracdo de cerca de 26 mil empregos, entre empregados
proprios e terceiros. “Com reservas de aproximadamente 737 milhdes de toneladas,
Brucutu é a maior mina do Complexo Minas Centrais, que conta ainda com as minas de
Gongo Soco, Agua Limpa e Andrade” (VALE, 2009).

Dados Gerais da Mina (Minérios & Minerales, 2011):

- Ano de inicio de operacdo da mina pela Vale: 2006

- Producdo ROM em 2011: 42.270.862 t

- Area total da Mina: 296 ha (area da cava)

- Nome da empresa mineradora: Vale

- Participacdo da mina na producéo da empresa controladora: 9,8%
- Investimento total realizado em 2010: R$ 119.499.853,00

- Valor destinado as operacgdes existentes: R$ 119.499.853,00

- Produtos: Sinter Feed e Pellet Feed;

Processos minerarios

O Sigmine e o site do DNPM, apresentam cadastrados em seu sistema, 09 processos de
Concessdo de Lavra (Tabela 11 e Figura 15) e 07 processos de Requerimento de lavra

(Tabela 12 e Figura 16) para este municipio. Séo eles:
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Data:11/02/2015

Concessao de Lavra
S3o Gongalo do Rio Abaixo

Figura 15 — Concessdo de Lavra (Sdo Gongalo do Rio Abaixo)

Fonte: Sigmine (2015)

Tabela 11 - Concessao de Lavra (Sdo Gongalo do Rio Abaixo)

Processo Nome do titular Municipios Substancias
BARAO DE COCAIS/MG MINERIO DE FERRO
830.024/1993 | Vale S A SAO GONCALO DO RIO ABAIXO/MG MINERIO DE FERRO
- MINERIO DE OURO
830.696/1990 | Vale S A SAO GONCALO DO RIO ABAIXO/MG 3
MINERIO DE FERRO
Saint Gobain do
Brasil Produtos ~ AREIA DE
820.934/1972 Industriais e Para | SAQ GONGALO DO RIO ABAIXO/MG FUNDICAO
Construcéo Ltda.
BARAO DE COCAIS/MG FERRO
816.623/1972 | Vale S A - -
SAO GONCALO DO RIO ABAIXO/MG MANGANES
BARAO DE COCAIS/MG
2.185/1 Vale S A - FERR
002.185/1965 | Vale S SAO GONCALO DO RIO ABAIXO/MG °
BARAO DE COCAIS/MG
001.246/1963 | Vale S A s FERRO
ae SAO GONCALO DO RIO ABAIXO/MG
003.963/1962 |Vale S A SAO GONCALO DO RIO ABAIXO/MG MINERIO DE FERRO
BARAO DE COCAIS/MG
008.337/1960 |Vale S A - FERRO
SAO GONCALO DO RIO ABAIXO/MG
005.441/1958 |Vale S A SAO GONCALO DO RIO ABAIXO/MG FERRO

Fonte: Sigmine (2015)
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Data:11/02/2015

Requerimento de Lavra
Sao Gongalo do Rio Abaixo

Figura 16 — Requerimento de Lavra (Sdo Goncalo do Rio Abaixo)
Fonte: Sigmine (2015)

Tabela 12 - Requerimento de Lavra (Sd8o Gongalo do Rio Abaixo)

Processo Nome do titular Municipios Substéncias
Locadora de SANTA BARBARA/MG
834.248/2006 Equipamentos Brittos Ltda | SAO GONCALO DO RIO ABAIXO/MG AREIA
Sandro Ricardo de Brito SANTA BARBARA/MG
830.974/2006 Me SAO GONCALO DO RIO ABAIXO/MG AREIA
Cia da Areia Extragéo SANTA BARBARA/MG AREIA
830.835/2003 | Comércio e Transporte de ~
Areia Ltda. Epp SAO GONGALO DO RIO ABAIXO/MG | QUARTZO
GRANITO
Pam Produtos Auxiliares ITABIRAIMG GNAISSE
830.811/2000 Metaluraicos L tda B CASCALHO
g SAO GONGALO DO RIO ABAIXO/MG | AREIA
QUARTZO
MRB - MINERACAO DO | . »
830.841/1998 BRASIL LTDA SAO GONGALO DO RIO ABAIXO/MG | QUARTZO
BARAO DE COCAIS/MG MINERIO DE OURO
830.289/1989 | Vale S A SAO GONCALO DO RIO ABAIXO/MG | MINERIO DE FERRO
830.477/1988 | Vale S A BARAC DE COCAIS/MG FERRO

SAO GONCALO DO RIO ABAIXO/MG

Fonte: Sigmine (2015)
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Dados econdmicos e sociais

De acordo com o IBGE (2014), os valores para receitas e despesas do municipio de Séo
Gongalo do Rio Abaixo, sdo de, respectivamente, R$ 68,5 milhdes e R$ 44 milhdes, o

que resulta em um saldo positivo de R$ 24 milhdes.
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Figura 17 — Receitas e despesas — S0 Goncalo do Rio Abaixo
Fonte: adaptado IBGE (2014).

Da Figura 18 mostra um crescimento exponencial do PIB relativo a industria no
municipio de Sdo Gongalo do Rio Abaixo. De acordo com os dados do IBGE (2014),
nos ultimos 12 anos, o PIB adicionado pela atividade agropecuéria teve um crescimento
de cerca de 230%, o de servicos de cerca de 3.800% e o da industria foi de cerca de
56.500%.

Se forem avaliados os dados anteriores ao inicio de operacdo da mina de Brucutu
indicados na Figura 18, pode-se perceber que o setor de agricultura tinha participacéo
bem préxima ao setor da inddstria no PIB de Sdo Gongalo do Rio Abaixo, e que em
2005, esta diferenca passa a ser de mais de quinze vezes superior ao da industria. Deste
ano até 2011, a discrepancia entre estes trés setores da economia de Sdo Gongalo do Rio
Abaixo (agricultura, industria e servigos) fica mais acentuada, com o PIB da industria
chegando a ser mais de 5 vezes maior do que o valor relacionado ao setor de servicos e
168 vezes maior do que o setor da agricultura. Assim como para 0 municipio de
Fortaleza de Minas, estes dados comprovam a importancia da atividade industrial para a

economia do municipio, com destaque para a mineragao.
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Figura 18 — PIB Sdo Gongalo do Rio Abaixo
Fonte: adaptado IBGE (2014).

Tabela 13 — PIB S0 Gongalo do Rio Abaixo

Ano Valor adicionad9 t_Jruto Valor adiciopad_o bruto | Valor adiciongdo bruto
da agropecuaria da inddstria dos servigos

1999 R$ 4.276,00 R$ 4.138,00 R$ 10.949,00
2000 R$ 6.038,00 R$ 4.882,00 R$ 11.530,00
2001 R$ 4.176,00 R$ 4.573,00 R$ 12.605,00
2002 R$ 6.199,00 R$ 7.554,00 R$ 14.827,00
2003 R$ 14.034,00 R$ 9.810,00 R$ 17.935,00
2004 - - -

2005 R$ 6.065,00 R$ 95.111,00 R$ 37.501,00
2006 R$ 4.636,00 R$ 146.768,00 R$ 56.362,00
2007 R$ 6.184,00 R$ 317.226,00 R$ 96.126,00
2008 R$ 10.493,00 R$ 669.806,00 R$ 156.991,00
2009 R$ 10.035,00 R$ 352.047,00 R$ 119.576,00
2010 R$ 18.302,00 R$ 1.801.584,00 R$ 330.908,00
2011 R$ 13.965,00 R$ 2.341.448,00 R$ 428.807,00

Fonte: adaptado IBGE (2014).

As Figuras 19 e 20 e as Tabela 14 e 15, apresentam dados da populacdo

economicamente ativa com domicilio urbano e rural, respectivamente, no municipio de

S40 Goncalo do Rio Abaixo. E possivel identificar um pequeno aumento, cerca de 9%

de 1991 a 2010 na populacdo economicamente ativa urbana e 8% na rural.
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B Economicamente ativas

H Total pessoas com dom.
urbano

1991 2000 2010

Figura 19 — Pessoal economicamente ativo (Urbano) - Sdo Gongalo do Rio Abaixo
Fonte: adaptado IBGE (2014).

Tabela 14 — Pessoas economicamente ativas (urbano) / Sdo Gongalo do Rio Abaixo

1991 1177 3.160 37%
2000 1604 3.759 43%
2010 2133 4.649 46%

Fonte: adaptado IBGE (2014).
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Figura 20 — Pessoal economicamente ativo (Rural) - S&o Goncalo do Rio Abaixo
Fonte: adaptado IBGE (2014).

40




Tabela 15 — Pessoas economicamente ativas (rural) / S&o Gongalo do Rio Abaixo

Sao Gongalo do Rio Abaixo - MG
Pessoas economicamente ativas Nuamero total de pessoas com
Ano T g %
com domicilio rural domicilio rural
1991 1884 5.162 36%
2000 1638 4.703 35%
2010 2296 5.128 45%

Fonte: adaptado IBGE (2014).

A Figura 21 e a Tabela 16 apresentam a arrecadagdo da CFEM, com base nos dados
fornecidos pelo DNPM. Ao analisar estes dados € possivel verificar um crescimento
exponencial na arrecadacdo da CFEM no municipio de Sdo Goncgalo do Rio Abaixo,
principalmente apds o ano de 2006, ano de inicio das opera¢fes da mina de Brucutu
(Vale). E possivel perceber também que a CFEM arrecadada no ano de 2013 foi cerca

de 15 vezes maior do que a arrecadagéo obtida em 2006.

$ 140.000.000,00 - -- === == - = - m oo oo oo
$120.000.000,00
$100.000.000,00
$ 80.000.000,00
$ 60.000.000,00 ® Arrecadagdo CFEM
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$20.000.000,00
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Figura 21 — Arrecadacdo CFEM / Sdo Gongalo do Rio Abaixo
Fonte: Adaptado DNPM

41



Tabela 16 — Arrecadacdo CFEM / Sdo Gongalo do Rio Abaixo

ANO SAO GONGALO DO RIO ABAIXO
1996

1997

1998 R$ 1.449.346,80*
1999

2000

2001

2003 R$ 1.130.240,85
2004 R$ 3.475.734,74
2005 R$ 6.949.106,85
2006 R$ 8.600.290,15
2007 R$ 20.156.100,92
2008 R$ 38.729.327,33
2009 R$ 37.114.414,59
2010 R$ 56.139.407,63
2011 R$ 90.828.126,72
2012 R$ 114.676.051,02
2013 R$ 126.561.166,48
2014 R$ 70.697.724,69

Fonte: Adaptado DNPM (2015)

*0 site do DNPM n&o informa o valor arrecadado em cada ano separadamente, descreve apenas um valor Unico para

estes 6 anos. Foi calculada a média para a elaboragdo da Figura 21.

Na Figura 22 e Tabela 17 sdo apresentados os nimeros relativos ao IDH do municipio.
Estes dados demonstram que o IDH do municipio aumentou mais de 80% nas duas

ultimas décadas.

Tabela 17 — IDHM / S&o Gongalo do Rio Abaixo

IDHM 1991 IDHM 2000 IDHM 2010

Brasil 0,493 0,612 0,727

S&o Goncalo do Rio Abaixo 0,368 0,521 0,667
Fonte: Adaptado FJP (2014)
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Figura 22 — IDHM - Fortaleza de Minas
Fonte: Adaptado FJP (2014)

Na Figura 23 e Tabela 18 sdo apresentados 0s nimeros relativos a expectativa de anos
de estudo no municipio. Com estes dados, é possivel perceber que, diferente de
Fortaleza de Minas, mesmo com uma maior oferta de empregos no municipio, a
expectativa de anos de estudo ndo reduziu, pelo contrario, teve um aumento de mais de
02 anos nas duas Ultimas décadas (passando de 7 para 9 anos). Essa diferenca entre 0s
municipios de Fortaleza de Minas e S8 Gongalo do Rio Abaixo pode ser explicada,
pela diferenca de tempo de entrada em operacdo das respectivas minas, em1996 para
Fortaleza de Minas e 2006 para a Mina de Brucutu. Exigéncias recentes, por parte das
empresas de mineracao, de contratacdo de pessoal com o minimo de formacéo igual ao
2° grau, podem explicar esse acréscimo de anos de estudo.

Tabela 18 — Expectativa de anos de estudo / S&o Gongalo do Rio Abaixo

Ano 1991 Ano 2000 Ano 2010
Brasil 8,16 8,76 9,54
Séo Goncalo do Rio Abaixo 7,26 8,79 9,68

Fonte: Adaptado FJP (2014)
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Figura 23 — Expectativa de anos de estudo — S&o Gongalo do Rio Abaixo
Fonte: Adaptado FJP (2014)

Planos de melhorias — Sdo Goncalo do Rio Abaixo

Em reunido realizada no dia 16/09/14 com a Sra. Fernanda Duarte Machado -
Coordenadora de Projetos — da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico
(SMDE) de Sdo Gongalo do Rio Abaixo, foi informado que 15% da CFEM sdo
destinados para o fundo de desenvolvimento econémico do municipio, valor este que é
utilizado para desenvolver projetos para a aplicacdo correta desses recursos. Os outros
85% sdo utilizados para desenvolvimentos realizados em educacdo, salde e

infraestrutura do municipio. As seguintes informacdes foram obtidas:

1. O municipio de SGRA esta construindo dois distritos industriais, de
260 mil metros quadrados, com capacidade para instalacdo de 19
empresas de diversos ramos. O acordo feito entre prefeitura e empresa
contemplada garante a liberacdo de lote e construcdo do galpdo por
conta da prefeitura. A empresa deve ficar na cidade por 30 anos,
tendo, nos primeiros 10 anos, isencdo de impostos. A empresa deve
gerar, pelo menos, 10 empregos diretos, sendo que 2 destes devem ser
para pessoas que procuram o primeiro emprego.

2. A prefeitura fechou um acordo com a UFOP para a abertura de uma
incubadora de empresas e dois cursos de graduacdo (ainda em
definicdo, porém acredita-se que sejam agronomia e agrotécnica).
Estes cursos serdo criados em conjunto com a Universidade Federal de

Vigosa.
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A prefeitura ird criar também uma area denominada de “Arena
industrial”, onde ird alocar empresas de pequeno porte que nao se
adequarem aos requisitos dos Distritos industriais.

Casa do empreendedor: local onde as empresas podem ter
treinamentos, consultorias, palestras e oficinas ministradas em
conjunto com o SEBRAE. Ainda de acordo com a Coordenadora de
Projetos, com a criagdo desta casa, 0 tempo médio para abertura de
uma empresa na cidade reduziu para 4 dias Uteis.

Projeto Fortalecer: Trata-se de um projeto para incentivar a
participacdo do comércio local nas licitactes feitas pela prefeitura.

A Coordenadora de Projetos informou ainda que, atualmente cerca de
70% da merenda escolar vem da agricultura familiar, sendo que o
obrigatorio é 30%.

Criacdo do cartdo alimentacdo para todos os funcionarios da
prefeitura. Desta forma, ela consegue aumentar a circulacdo de
dinheiro em restaurantes, supermercados e oOutros Ccomercios
alimenticios da cidade.

Projeto Campo fértil: visa monitorar e acompanhar as necessidades
daqueles que vivem no campo, com trabalho sendo realizado
mensalmente nas moradias rurais.

Projeto “novas ideias”: todas as 9 escolas da cidade (08 municipais e
01 estadual) foram treinadas para ensinar e divulgar o
empreendedorismo nas escolas. Criando assim, possiveis futuros
empreendedores conscientes para a cidade.

Programa de capacitacdo de fornecedores: como o préprio nome ja
diz, este programa visa capacitar continuamente os fornecedores locais

para necessidades, por exemplo da Vale.

A lista completa dos projetos em implantacdo na cidade pode ser vista no Anexo
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4. CONCLUSOES

Este estudo focou nos impactos socioecondmicos da mineragdo com énfase no
fechamento de uma mina para avaliar a importancia da CFEM como um instrumento de
sustentabilidade das regides mineradoras. Para tal tratou dois municipios mineradores —
um com uma grande mina em plena atividade e outro que vivencia o fechamento de

uma também importante mina em termos de arrecadacdo municipal da CFEM.

A analise dos dados levantados ndo permite uma comparacdo numérica entre 0S
municipios. Embora ambos municipios sejam semelhantes do ponto de vista industrial,
rural e populacional, e possuam duas minas de grande porte, a diferenca de valores
arrecadados para a CFEM é significativa. Desta forma, na analise dos dois municipios
considerou-se os avangos em termos de IDH e PIB de cada municipio, tomando por
base os critérios de avaliacdo citados por Villas Bbas (2008) e Faucheux e Noel (1995
apud Enriquez, 2008), respectivamente. Outra analise considerou a presenca de planos
municipais de desenvolvimento que utilizam os recursos da CFEM para tal.

Ao avaliar PIB de cada municipio, observa-se uma variacdo no valor de R$ 35.559,00
em 1999 para R$ 234.198,00 em 2011 para Fortaleza de Minas, enquanto que para Séo
Goncalo do Rio Abaixo esse valor foi de R$ 4.138,00 em 1999 para R$ 2.341.448,00
em 2011. Tanto para Fortaleza de Minas quanto para Sdo Gongalo do Rio Abaixo, a
Mina de Fortaleza de Minas e a Mina de Brucutu, respectivamente, tem forte
participacdo no PIB municipal. Entretanto, diferenca de bem mineral, producéo e fase
da vida da mina, justificam o maior crescimento do PIB no municipio de Sdo Gongalo

do Rio Abaixo comparado com o de Fortaleza de Minas.

Ao avaliar o IDH, percebe-se que ambos 0s municipios tiveram um crescimento nesse
indice (no periodo de 1991 a 2010), sendo que Fortaleza de Minas apresentou um
aumento de 59%, enquanto que S&o Gongalo do Rio Abaixo alcangou 81%. Uma
analise do impacto da CFEM no IDH municipal também é dificil, pois como citado por
Enriquez (2008), na grande maioria desses municipios tal recurso vai para o caixa unico
da fazenda. Entretanto, segundo informacgdes de carater pessoal, do Secretario de
Planejamento de S&o Gongalo do Rio Abaixo, 85% dos recursos da CFEM foram

aplicados em infraestrutura, salde e educagdo ao longo do periodo de estudo. Nao foi
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possivel obter tal informacdo em Fortaleza de Minas. Como o IDH avalia as trés
dimensGes béasicas do desenvolvimento humano: renda, educacdo e salde, pode-se
concluir que o valor superior do IDH em Sdo Gongalo do Rio Abaixo esté diretamente
relacionado a correta aplicagcdo dos recursos da CFEM, embora tais recursos ainda
componham o caixa Unico do municipio e a discriminacdo de sua aplicacdo nédo seja

totalmente transparente.

Em S8o Gongalo do Rio Abaixo, os 15% restantes dos recursos da CFEM sdo
destinados a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, razdo da comparacdo das
politicas de aplicacdo dos recursos da CFEM em prol da sustentabilidade
socioecondmica local nos dois municipios. N&o foi possivel observar, no municipio de
Fortaleza de Minas, nenhuma politica publica para a destinacdo e aproveitamento da
arrecadacdo da CFEM. Por outro lado, o municipio de Sdo Gongalo do Rio Abaixo

criou e implementa inumeras politicas de incentivo ao desenvolvimento local.

As virias politicas adotadas pelo municipio de S0 Gongalo do Rio Abaixo, como por
exemplo, a criagdo do distrito industrial com os royalties da mineragdo, corroboram
com a afirmacdo da CFEM como um instrumento de garantia da sustentabilidade social
e econbmica, como preconiza a lei que a criou. Portanto, tais politicas se apresentam
como exemplo a ser seguido por outros municipios mineradores para minimizacao da
dependéncia dos municipios da mineracdo e para minimizacdo dos impactos

socioeconémicos quando do fechamento das minas.
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ANEXO |

Plano Nova S&o Gongalo

O plano para a Nova Sao Gongalo engloba 17 grandes acdes que visam melhorar aindamais a

infraestrutura da cidade e a qualidade de vida dos moradores.

Cartao Vida Nova

O Vida Nova é um programa social voltado para as familias participantes do

Cadastro Unico de Assisténcia Social. Estas familias irdo receber, através de
um cartdo do programa, R$ 300,00 mensais, que pode ser ampliado através
de cumprimento de metas como participacdo em cursos profissionalizantes,
atividades comunitarias em entidades e escolas, além da colaboragao em
campanhas educativas no municipio, como controle do lixo, cédigo de postura
eoutras.

0 Vida Nova ja esta pronto e logo as familias ja serao inclusas.

Parque Municipal de Lazer

O parque municipal sera construido entre os bairros Patrimonio, Guanabara e
Recreio. O local ira contar com lagoa, pista de caminhada e ciclismo,
quiosques com mesas e churrasqueiras, area de brinquedos, academia ao ar
livre, concha acustica, piscina e outros equipamentos que oferegam lazer e
atividades de entretenimento para todas as idades.

As obras devem iniciar este ano com previsao de conclusdo em 2015.

Revitalizacao da Cidade

Arevitalizacdo da regido central de S@o Gongalo visa dar um ar mais classico a
parte histérica da cidade. O local, que hoje possui um visual poluido, passaraa
contar com ambiente harmdnico e aconchegante, que tornara a passagem pelo
local muito mais agradavel. O projeto ainda inclui a revitalizagéo das entradas
dacidade.

Sa0 Gongalo ird construir um Ginasio Poliesportivo para atender demandas
esportivas municipais e regionais. O ginasio tera capacidade de 750 vagas de
estacionamento coberto, varias quadras, estrutura para shows, piscina, pista
de atletismo e uma passarela ligando o Parque de Exposi¢des ao ginasio.

As obras iniciardo em2014.



Escola de Tempo Integral - Unidade Pacas

Construcdo de uma Escola Municipal de Tempo Integral para atender
estudantes de Santa Rita de Pacas e comunidades vizinhas.

Escola de Tempo Integral - Unidade Recreio

Construgao de uma Escola Municipal de Tempo Integral para atendimento aos

estudantes do Recreio e comunidades vizinhas.

O programa Novos Caminhos ira dar continuidade, reformando e construindo

novas vias na area rural do municipio. Mais de 200 mil metros quadrados de

Programa habitacional que visa construgdes de novos imoéveis em S&o
prOGRAA L A Gongalo. O Meu novo lar é dividido em 4 linhas de atuagao: as moradias

MEY

NOVO populares, o Minha Casa Minha Vida, subsidios para funcionarios publicos e

subsidio para novos moradores.

Demandas definidas pelo prefeito Ant6nio Carlos e secretariado.
-90 agbes para execugdo nos anos de 2014 e 2015.

-50itens ja executados.

(tabela a direita)
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Demandas do Programa Prefeitura Presente

b 30% das demandas ja foram atendidas e o restante sera executado em 2014.
Sendo os principais:
PRESENTE j - Pavimentagao
y -UBS
- Centro comunitario

-Quadras
- Academias ao ar livre
- Casas populares

Estimulo a novos moradores e investimentos

Acéao que visa atrair novos moradores para Sao Gongalo do Rio Abaixo através
de uma estrutura urbana completa e uma grande gama de servigos aos

cidadaos.

oto

Plano de adequacéao da infraestrutura de agua, energia e saneamento (redes
de esgoto e fossas sépticas). Acoes conjuntas e de parceria junto ao Governo
de Minas (Cemig e DER) para solucdo de médio prazo para a questdo da
capacidade de fornecimento de energia ao municipio; junto a Vale para
viabilizar as obras do projeto em elaboragdo a fim de garantir regular
fornecimento de agua nos préximos vinte anos, além de projetos e recursos
préprios para garantir obras de redes de esgoto e fossas sépticas. E ainda
construgado da Estagao de Tratamento de Esgoto.

Convénio, em fase adiantada de negociacdo, com as prefeituras de Joao
Monlevade, Itabira e Bom Jesus do Amparo para asfaltamento dos seguintes
trechos: Santa Rita de Pacas (do cérrego do bar do Edson até o bairro Santa
Barbara); Bamba (ponte do Bamba até a MG 434) e Fernandes (ponte de
Madeira a Ponte Nilo).
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Centro Administrativo

A construcao do Centro Administrativo de Sao Goncalo visa aglutinar todas as

secretarias da prefeitura em um s6 lugar. Essa acao faz parte da revitalizacao
da area central da cidade, onde a ideia principal € diminuir o movimento no

local, além de ampliar espacos para atividades culturais e artisticas.

Acesso e infraestrutura urbana na estatua do Padre Jodo

Conjunto de obras que visam melhorar o acesso das pessoas e infraestrutura
de estacionamento e melhor circulacao de veiculos, escadaria de ligacao ao
bairro Patriménio, construcao de mirante e obras complementares de maior

acessibilidade e conforto aos visitantes.

O Programa Campo Fértil ja comecou e atende centenas de agricultores. =
oferecido ao produtor sdo-goncalense assessoria e consultoria técnica em
todos os setores da agropecuaria. As visitas sao feitas periodicamente e um

relatério completo sobre a producao é fornecido ao homem do campo.

Sao Gongalo vai distribuir notebooks para todos os alunos matriculados na
rede publica municipal de ensino. O projeto esta em fase final de licitagcao para
compra de computadores que serao entregues no inicio das aulas do segundo
semestre.
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90 ACOES DO PLANO DE GOVERNO PARA 2014/2015

64 itens para 2014:

- CRAS Itinerante para levar oficinas e atendimento a zona rural

+ Ampliar e atender 100% das comunidades com o programa de Convivéncia para
Idosos

- Criagéo de politicas publicas em favor da mulher

- Ampliar servigo publico de fisioterapia

- Criar Casa Lar para idosos

- Construir cozinha comunitaria

- Criar Assoclagéo Produtor de Bananas

- Extensao Programa Inseminagéo Artificial

- Doagéo de vacinas febre aftosa e raiva

- Reabertura escritério EMATER

- Criagao festival gastronémico

- Ampliar Biblioteca Municipal

- Criagdo museu Padre Jodo

+ Qualificagéo profissional para mulheres da frente de trabalho

- Incentivar criagdo de arranjos produtivos

- Elaborag@o projeto para conceder a experiéncia do 1° emprego para jovens
- Realizar feira de negdcios de Séo Gongalo para aproximar o poder publico as
empresas da comunidade

- Implantagdo curso profissionalizante

- Incluir disciplina de empreendedorismo nas escolas

- Incentivo ao ecoturismo, turismo de aventura e o turismo religioso

- Efetivagéo curso universitario em Sdo Gongalo (UFOP)

- Escola de Linguas (Inglés e Espanhol)

- Ampliagéo do projeto EJA, com descentralizagdo organizada nas escolas de
tempo integral

+ Efetivar convénio para ampliagéo da estrutura do SENAI-PEP, permitindo que
sejam ofertadas mais cursos de qualificago profissional

- Ampliar Programa de Boas Praticas Ambientais

- Criar e execular Plano Diretor de Arborizagéo Urbana

- Ampliar e integrar iniciativas de Educagdo Ambiental

- Fomento a piscicultura e a apicultura

- Criar programa de acesso ao saneamento rural (fossa séptica)

+ Adequacdo da iluminagao publica area rural e urbana

- Pavimentagéo estradas Martins -~ Ferandes - Pacas

- Segunda etapa do Distrito Il

- Contratagéo do projeto executivo da ETA (Rio Claro)

- Enfermeira em casa para acamados e debilitados

- Substituir massoterapia por acupuntura

- Consultério dentario em todos os postos de salde

- Clinica de prevengéo e tratamento de cancer

- Mais énfase saude preventiva

- Plano de controle e assisténcia respiratdria

- Centro de recuperagdo e soclalizagio para dependentes quimicos

- Centro de referéncia a saide do idoso

- Ampliar acesso e qualificar atendimento as pessoas com deficiéncia (auditivo,
fisica, visual e ostomias)

- Construcéo e ampliacdo de novas UBS na zona rural

- Criagao Guarda Municipal

- Acessibilidade 6nibus e terminais

- Construgéo de 60 mil metros de passeio publico

- Projeto Olho Vivo

+ lluminagéo do bairro Patriménio e ponte do Niter6i

- Musica nas escolas

- Reforma do Manuel Gongalves

- Construcéo de éreas de lazer

- Academias ao ar livre

- Implantagéo do Programa Esportivo para Idosos

- Centro de Convivéncia para agregar varios servigos, lipo satde e social

+ Canil Municipal

- Centro de reabilitagdo

- Academia da salde

+ Implantar sistema de monitoramento da qualidade e quantidade da agua em
pontos estratégicos do municipio

- Cursos Profissionalizantes (cabeleireiro, pintor, mecanico de moto, fotografia,
efc)

- Construir equipamentos publicos no bairro Santa Catarina

- Implantar o Servigo de Inspe¢ao Municipal

- Criagéo de postos dos Correios nas comunidades rurais (Sdo José, Matias,
Recreio e Chacara Velha)

- Policiamento e monitoramento nas zona urbana e rural

- Restauragdo da Imagem Santa Rita em Pacas

26 itens para 2015:
- Implantar incubadora de empresas
+ Projeto restauragio elementos artisticos da Igreja Matriz e reforma da Igreja de
Santa Efigénia
- Escola de Tempo Integral para todos os alunos da rede publica urbana e rural
- Centro de Educagéo Infantil (uma na zona urbana e em cada comunidade que
possui escola)
- Sorriso Jovem
- Banco de leite materno
+ Melhorar acesso aos deficientes nas vias e prédios publicos
- Completa informatizagéo de todas as escolas municipais
- Programa Cidade Digital na zona rural
- Melhorar sistema de telefonia nas comunidades rurais e instalagéo de
telefones publicos
- Implantacéo de torres de telefonia celular nas localidades rurais
- Interligagao secretarias / Internet e telefonia
- Projeto Telecentros
+ Construir lago na Avenida Oeste
- Construir 2 lagoas na Cidade Universitaria
- Construgdo de quadras poliesportivas cobertas
- Construgao de brinquedos e parques
- Centro de Arte
+ Escala Municipal de Arte
- Revilalizacao dos trevos de acesso a cidade
- Ciclovia
- Ligagéo Recreio / Henriqueta Rubin
- Construgdo de Pragas Publicas (Chacara Velha, Uma, Jurubeba e Vale do Sol)
- Terminal Rodoviario
Estender Calgadao Baixada

- Marcagao vertical avenida central
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