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“Ha quem diga que todas as noites sdo de
sonhos.

Mas ha também quem garanta que nem
todas, so as de vergo.

Mas no fundo isso n&o tem muita
importéncia.

O que interessa mesmo ndo séo as noites
em Ssi, s§o 0s sonhos.

Sonhos que o homem sonha sempre.

Em todos os lugares, em todas as épocas
do ano, dormindo ou acordado.”

(William Shakespeare)



il

Resumo

O papel do Estudo de Impacto Ambiental, EIA e de outros pareceres
técnicos inerentes ao meio ambiente, assumem relevancia, paulatinamente, no
cenario ambiental brasileiro. Inserem-se no mundo juridico trazendo elementos
necessarios para o fomento de agdes judiciais e fundamentagédo das decisdes que
envolvem danos ambientais, — no estudo em questao, pela mineragdo — capaz de
fornecerem ao Magistrado e ao Ministério Publico — 6rgao responsavel pela tutela do
meio ambiente - os parametros para a verificagdo e mensuracido da
responsabilidade civil, administrativa e penal do empreendedor.

Assim, os EIA’s e outros pareceres técnicos, a despeito do seu carater
eminentemente técnico, ttm como meta avaliar os complexos aspectos envolvendo
0 exercicio de determinada atividade e suas repercussdes junto ao ambiente, podem
ser utilizados e sao utilizados pelo Judiciario como elementos para avaliarem a
responsabilidade pelo dano ao ambiente e a reparacdo necessaria. Sob esse
aspecto, algumas e relevantes jurisprudéncias foram colecionadas no Estado de
Minas Gerais para ilustrar o importante papel que vem assumindo tais pareceres
frente ao Judiciario.

Esses diagnosticos ambientais aliados a legislacéo e a técnica juridica tém
inviabilizado inumeros empreendimentos minerarios ao longo dos ultimos anos.
Resta claro, portanto, que, quando bem feitos e observando o arcaboucgo legal,
diminuem, consideravelmente, a acdo dos fiscais da lei que vém utilizando os
mesmos para inviabilizarem a atividade mineraria.

O estudo em tela traz, portanto, a analise de alguns casos ocorridos no
Estado de Minas Gerais que foram traduzidos em acgdes judiciais ao longo dos
ultimos anos. O objetivo desse estudo é, dessa forma, tragar, em linhas gerais, os
aspectos técnicos dos Estudos de Impacto Ambiental e de outros pareceres técnicos
que servem de arcabougo técnico para o fomento de tramites judiciais e

administrativos.

Palavras-chave: Estudo de Impacto Ambiental (EIA), Mineracdo, Ac¢ao Civil

Publica, Inquérito Civil, Legislagdo Ambiental, Decisao Judicial
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Abstract

The role of the Environmental Impact Assessment, EIA and other technical
advice relating to the environment assume importance, gradually, the Brazilian
environmental scenario. Fall within the legal elements necessary to bring the
promotion of lawsuits and reasons for decisions involving environmental damage - in
the current study, by mining - able to provide the magistrate and the prosecutor - the
body responsible for protection of the environment - parameters for verification and
measurement of civil, administrative and criminal entrepreneur.

Thus, the EIA's and other technical advice, despite its eminently technical,
aim to evaluate the complex issues involving the exercise of a particular activity and
its repercussions on the environment, can be used and is used by the judiciary as
elements to evaluate the responsibility for damage to the environment and the
necessary repair. In this regard, some relevant case law and were collected in Minas
Gerais to illustrate the important role that has taken such advice before the courts.

These diagnoses coupled with environmental legislation and legal expertise
have essentially eliminated many mining ventures over the past year. It is clear,
therefore, that when done well and observing the legal framework diminish
considerably, the impact of tax law that have used them to shut down the mining
activity.

The study brings to the screen, so the analysis of some cases in the state of
Minas Gerais that were translated in lawsuits over the past year. The aim of this
study is thus to trace, in general, the technical aspects of environmental impact
studies and other technical reports that serve as the technical framework for the

promotion of judicial and administrative procedures.

Keywords: Environmental Impact Assessment (EIA), Mining, Public Civil

Action, Civil Survey, Environmental Law, Judicial Decision
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1. Introducéo

Desde os primordios, 0 homem utiliza-se da natureza para subsistir. O uso
de minerais é, talvez, um dos mais antigos. Ha registros de uso do ouro, por
exemplo, em todas as civilizagdes antigas existentes: egipcios, hindus, celtas, entre
outros.

Para FIGUEIREDO (2007) o aprofundamento do conhecimento cientifico,
nas Ultimas décadas, tem proporcionado uma reflexdo quanto a dimensédo complexa
de muitos fendbmenos. A maneira como olhamos e percebemos o mundo,
atualmente, esta vinculada a uma ampla visdo que tem permitido andlises e o
entendimento de como muitas decisdes tém afetado o cotidiano, as instituicdes e 0s
projetos de desenvolvimento. No ambito do entendimento de muitas questdes
emergentes, encontram-se 0s desafios de andlises quanto aos problemas
ambientais e também da mineracéo.

Entre todas as atividades humanas, até hoje, a mineracdo é considerada a
mais impactante, alterando solo, 4gua e ar. Mas como viver sem a minera¢ao? Tudo
que € utilizado atualmente vem, irremediavelmente, da atividade mineraria. Surge,
entdo, a necessidade de pensarmos e repensarmos na relacdo entre a natureza e a
mineracdo, uma necessidade premente de sustentabilidade entre essa relacdo
humana com o meio ambiente.

Para FLORES (2006) “a mineragéo é a atividade humana que se encarrega
de descobrir, avaliar, extrair e beneficiar as substancia minerais, fornecendo-as
como matérias-primas para que outros processos industriais as transformem em
produtos requeridos pelo homem”. E completa dizendo que a atividade mineral, ao
contrario das alteracGes naturais da Terra (chuva, vento, aguas), altera, “de forma
muito rapida, o ecossistema.”

A despeito disso, COSTA NETO (2004) ressalta que quando o homem
finalmente percebeu que sua capacidade de transformar a natureza poderia implicar
graves perturbagbes no equilibrio ecologico e, até mesmo, a deterioracdo
irremediavel de seu proprio habitat, iniciou-se a disseminacdo da ideia de que o
ambiente, a mercé de sua importancia, estava a merecer atencdo especifica do
Direito.

Atualmente, o Brasil possui leis ambientais que versam sobre os mais

variados temas. Dentre tantas, destacam-se em especial: a Lei 6.938 de 1981 que
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dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicagéo e a Lei n° 7.347 de 1985 que disciplina a A¢ado Civil Publica,
cuja responsabilidade versa sobre danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e da
outras providéncias.

A primeira delas, portanto, discute a necessidade de tomar conhecimento
das caracteristicas fisicas do local onde se pretende alocar o empreendimento. A
outra tem um carater eminentemente processual, concedendo prerrogativas aos
seus agente de agirem em desfavor dos empreendimentos minerarios que nao
observarem os preceitos legais exigidos, nesse foco, pela primeira.

Dessa forma, a lei que dispbe sobre as Politicas Publicas sobre o Meio
Ambiente trouxe inovacdes importantes, dentre elas, a necessidade de que os
empreendimentos minerarios realizem uma avaliagdo prévia da area em que
pretendem explotar o minério. Para tanto, necessitam do EIA para, enfim, obterem
autorizacdo para o funcionamento. A Lei que disciplina a Acdo Civil Publica,
igualmente recepcionada pela Constituicdo da RepuUblica, faz valer a primeira,
conforme pretende-se demonstrar.

Assim, os chamados EIA e outros pareceres técnicos tém fornecido
subsidios para que as autoridades tomem ciéncia e tenham consciéncia do que o
empreendimento podera agregar a determinada regido. Ferramentas que
possibilitam, ao final, o Desenvolvimento Sustentavel, que, segundo a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) da Organizacdo das
Nacdes Unidas, ONU, é um conjunto de processos e atitudes que atende as
necessidades presentes sem comprometer a possibilidade de que as geracdes
futuras satisfagam as suas proprias necessidades.

As Politicas Publicas, EIA e demais pareceres técnicos tornam-se, dessa
forma, instrumentos importantes na construgcdo e conscientizacdo da necessidade
de viabilizar uma forma de sustentabilidade da atividade mineraria, compatibilizando-
a com a qualidade ambiental sustentavel.

A exemplo, de acordo com TOMMASI (1994), o EIA é considerado, dentre
todos os outros instrumentos das Politicas Publicas, o mais relevante porque com
ele os projetos passaram a considerar ndo apenas 0s aspectos tecnoldgicos e de
custo-beneficio, mas também, outros como culturais e sociais; participacdo das

comunidades, inclusive daquelas diretamente afetadas pelo projeto. Nasceu da
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consciéncia de que era melhor prevenir 0os impactos possiveis que seriam induzidos
por um projeto de desenvolvimento do que, depois, procurar corrigir os danos
ambientais gerados.

Paralelamente, o Inquérito Civil e Acdo Civil Puablica trabalham na protecao
ao meio ambiente de forma extremamente benéfica, pois ao mesmo tempo em que
reprimem a prética de atos lesivos ao meio ambiente, também procuram reparar o
dano causado pelo agente.

Enfim, uma lei complementa a outra e, dessa forma, devem ser bem
conhecidas e estudadas para que os empreendimentos minerarios ndo carecam de

desvios que possam ensejar 0 uso das mesmas em seu desfavor.

1.1. Objetivos

Segundo BENJAMIN (2007) o Direito, nos ultimos anos, tem criado diversos
instrumentos de tutela ambiental, aplicaveis tanto a Administracdo Publica como aos
particulares. Existem aqueles institutos que visam a reparacdo do dano ja ocorrido
como, por exemplo, a acdo civil publica e, de outro lado, meios repressivos de
protecdo ao meio ambiente, os mais importantes deles vindo a ser a sanc¢éo penal,
civil e a administrativa. Também estes, ao modo dos reparatérios, funcionam post
factum.

Além das medidas cautelares tradicionais, o direito incorporou certos
recursos de tutela ambiental que, ao contrario dos repressivos e reparatérios,
caracterizam-se pela sua qualidade de prevencdo ao dano ecoldgico. E este o
caminho que, para o futuro, deve informar qualquer esfor¢co de tutela ambiental.
Entre tais instrumentos, preventivos por exceléncia, destacam-se o0 "planejamento
ambiental”, o "zoneamento ambiental” e o "estudo de impacto ambiental" (EIA).

Portanto, com esse trabalho pretende-se demonstrar quais sdo 0s requisitos
exigidos pelos Estudos de Impacto Ambiental e por outros pareceres técnicos que
tém fornecido subsidios para o Poder Judiciario no que tange a formulagédo de pecas
processuais que, de certa forma, interrompem os trabalhos de empreendimentos
minerarios.

Com base nesses dados, formular uma proposta metodoldgica que possa
facilitar a confecgcéo desses instrumentos para que todas as suas exigéncias sejam

cumpridas frente aos 6rgaos ambientais.
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1.2. Estrutura da Dissertacao

No intuito de facilitar a leitura da dissertacdo, o texto da mesma sera

disposto em seis capitulos:

Capitulo | — Introducéo
Esse capitulo apresenta a contextualizacdo do problema abordado,
apresenta as principais hipoteses e os objetivos do trabalho. Apresenta, também a

estrutura organizacional da dissertacao.

Capitulo Il — Revisao Bibliogréafica
O capitulo faz uma contextualizacdo do problema abordado. Apresenta

conceitos, normas e fundamentos legais e gerais sobre o tema.

Capitulo Il — Metodologia
Sao apresentados os métodos e procedimentos utilizados para coleta de

dados.

Capitulo IV — Descreve, sucintamente, os impactos ambientais causados

pela atividade mineraria.

Capitulo V — Estudos de Casos
O capitulo apresenta, com detalhes, os resultados obtidos na pesquisa.
Pretende-se discutir algumas decisbes e implicacbes praticas que foram

determinadas pelas mesmas.

Capitulo VI — Concluséo
Apresenta-se um sumario dos resultados obtidos e conclusées sobre os

mesmaos.

Referéncias Bibliograficas
Nas referéncias bibliogréficas encontram-se listadas as obras e respectivos

autores que integraram os marcos teoricos que fundamentam a dissertacgao.
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2. Revisédo Bibliogréfica

2.1 Breve Histérico da Legislacdo Ambiental

Ao examinarmos a formagdo do Direito Ambiental, é possivel identificar
basicamente duas fases: a primeira, na qual a prote¢cdo ambiental € setorial, ou seja,
nao exclusivamente especifica ao meio ambiente, como bem juridicamente
protegido; e a segunda, em que a especificidade do meio ambiente é considerada,
fazendo com que as normas de controle ambiental, efetivamente, caminhem para o

aperfeicoamento.

2.1.1. O EIA anterior a Constituicdo da Republica de 1988

No caso do Brasil podemos afirmar que a Lei 6.803 de 1980, que estabelece
diretrizes federais para o zoneamento industrial em &reas criticas de populacao,
pode ser considerada um dos antecedentes da lei que estabeleceu o Estudo de
Impacto Ambiental no Brasil.

Sutilmente, essa lei que estabelece diretrizes federais para o zoneamento
industrial em &reas criticas de populacdo, traz, em seu artigo 10, 82° a
obrigatoriedade da apresentacdo de “estudos especiais de alternativas e de
avaliacao de impacto” para a localizacdo de pédlos petroguimicos, cloroquimicos,
carboquimicos e instalacdes nucleares:

Especificadamente, o artigo 10 da referida lei traz:

“‘Art. 10. Cabera aos Governos Estaduais, observado o
disposto nesta Lei e em outras normas legais em vigor:

(...)

§ 2° Cabera exclusivamente a Unido, ouvidos os Governos
Estadual e Municipal interessados, aprovar a delimitacdo e
autorizar a implantacdo de zonas de uso estritamente
industrial que se destinem a localizacdo de podlos
petroquimicos, cloroquimicos, carboquimicos, bem como a

instalacdes nucleares e outras definidas em lei”
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A preocupacéo da referida lei foi a de estabelecer locais onde esses polos
industriais pudessem ser construidos de forma que, estabelecida essa limitacédo, os
centros urbanos fossem preservados. Ou seja, uma forma de assegurar que nem a
populacao, nem os empreendimentos industriais ocupassem locais ndao autorizados.

Dessa forma, zoneamento ambiental urbano teve origem na necessidade de
delimitacdo de espacos territoriais capazes de criar um minimo de harmonia entre a
atividade industrial e as demais necessidades humanas de habitacao e lazer.

Posteriormente a essa, a Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981, dispbs sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagédo e
aplicacdo. Nada comentou, diretamente, sobre o EIA; no entanto, deu sinais visiveis
de que Estudos de Impacto Ambiental fariam parte do Ordenamento Juridico
Brasileiro definitivamente.

A lei 6.938/81 é considerada, talvez, a mais importante lei ambiental
brasileira. O art. 9°, inciso |V, cita expressamente “o licenciamento e a revisdo de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras” como instrumento da Politica

Nacional do Meio Ambiente. O art. 10 do referido diploma legal, assim reza:

Art. 10 - A construcgédo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores,
bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao ambiental, dependeréo de prévio licenciamento de
orgao estadual competente, integrante do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em
carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.
(Redacéo dada pela Lei n°® 7.804, de 1989)

Para ARAUJO (2002), do artigo aqui transcrito, extrai-se a disciplina basica

do licenciamento ambiental, qual seja:

e Todos os empreendimentos potencialmente capazes de causar

degradacao ambiental em tese sujeitam-se a licenciamento;
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e O licenciamento deve ser, em regra, efetivado perante o 6rgéo
seccional (estadual) do SISNAMA; e

e Nos casos de empreendimentos com significativo impacto ambiental
de ambito nacional ou regional, o IBAMA atua como licenciador, no

lugar do 6rgao seccional.

O Decreto 88.351 de 1° de junho de 1983 regulamentou a Lei 6.938/81.

Nele podemos explicitar trés tipos de licen¢as ambientais segundo ARAUJO (2002):

e Licenca Prévia (LP): concedida na fase preliminar do
empreendimento, contém os requisitos basicos a serem atendidos
nas fases de localizacdo, instalacdo e operacdo, os quais deverao
orientar o projeto executivo;

e Licenca de Instalacdo (LI): concedida com base no projeto
executivo aprovado, autoriza o0 inicio de implantacdo do
empreendimento; e

e Licenca de Operacdo (LO): concedida apOs a verificacdo da
compatibilidade da instalagdo com o previsto na LP e na LI, autoriza
a operacao do empreendimento.

A previsdo desses trés tipos de licenca foi mantida no Decreto n°. 99.274,
de 1990, que substituiu o Decreto 88.351/83. Como a regulamentacdo da lei ndo
abre excecOes, deve-se entender que, em qualquer tipo de empreendimento,
mesmo 0s mais simples, o processo de licenciamento constituirA na obtencéo
sucessiva de LP, Ll e LO.

Ha, ainda, a previsdo do Licenciamento Ambiental Simplificado concedida
para a localizacéo, implantacdo e operacdo de empreendimentos e atividades de
micro e pequeno porte. Esse procedimento criado para atender, de forma mais agil e
eficaz, as atividades de pequeno porte sujeitas ao Licenciamento Ambiental que
apresentem baixo potencial de impacto e cujas medidas de controle sdo de simples
implementacéo, o que ndo € o caso das mineradoras.

Dessa forma, até entédo, as referéncias ao EIA se eximiam a Avaliacdo de

Impactos Ambientais, nada explicitava o termo e sua importancia definitivamente.
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Assim, as normais referentes ao Estudo sdo implementadas, efetivamente, com a
Resolucdo CONAMA n°. 86 de 23 de janeiro de 1986.

2.1.2 A Resolucdo CONAMA 01 de 23 de janeiro de 1986

Importante norma ambiental, a Resolugao CONAMA 01/86, em seu art. 2°

estabelece numerus clausus®, os tipos de empreendimentos que necessitardo do

EIA:

Artigo 2° - Dependerd de elaboracdo de estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA,
a serem submetidos a aprovacdo do Orgdo estadual
competente, e do IBAMA eln carater supletivo, o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente,
tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de
rolamento;

Il - Ferrovias;

[l - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos
guimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do
Decreto-Lei n° 32, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e
emissarios de esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de
230KV;

VII - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos,
tais como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW,
de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para

navegacao, drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos

! Numerus Clausus — “Numero Restrito” — Significa dizer que o artigo traz, em seu corpo, todas as possibilidades
de previsdo legal. Ou seja, ndo ha como estender as possibilidades ali existentes, afinal, somente naqueles casos
descritos no mesmo o Estudo de Impacto Ambiental podera ser exigido. A interpretagdo fica restrita aquilo que
esta elencado pela normativa.
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d'agua, abertura de barras e embocaduras, transposicdo de
bacias, diques;

VIII - Extracdo de combustivel fossil (petrdleo, xisto, carvao);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no
Cédigo de Mineracéo;?

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de
residuos toéxicos ou perigosos;

Xl - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a
fonte de energia primaria, acima de 10MW;

Xll - Complexo e unidades industriais e agro-industriais
(petroquimicos, siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de
alcool, hulha, extracao e cultivo de recursos hidricos);

Xl - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl;
XIV - Exploragdo econbmica de madeira ou de lenha, em
areas acima de 100 hectares ou menores, quando atingir
areas significativas em termos percentuais ou de importancia
do ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em &reas
consideradas de relevante interesse ambiental a critério da
SEMA e dos érgdos municipais e estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, em

guantidade superior a dez toneladas por dia.

Para ARAUJO (2002), a interpretacdo desse artigo da Resolugio CONAMA
01/86 tem gerado controvérsias, uma vez que a maior parte dos doutrinadores
entendem que, nos casos enumerados nos incisos | a XVI desse dispositivo, o EIA é
obrigatorio, e que, aléem disso, sera obrigatorio sempre que a legislacdo federal ou
estadual assim estabelecer e toda vez que o licenciador no caso concreto,
fundamentadamente, entender que o impacto potencial € significativo. Nao obstante,
ha quem defenda que a lista tem carater meramente exemplificativo, ou seja, mesmo

nos casos previstos nos incisos | a XVI do art. 2° da Resolu¢do 01/86, o 6rgao

2 A Lei 9.314/96 extinguiu a divisao das substancias por classe. A classe |1 incluia substancias de uso direto na
construgdo civil.
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licenciador teria a faculdade de exigir, ou ndo, o EIA, de acordo com sua avaliacéo
sobre a significancia do potencial impacto associado ao empreendimento proposto.

Ha necessidade de salientar que ndo obstante os empreendimentos nao
necessitarem do EIA/RIMA, necessitardo, por outra via, das licencas ambientais,
sejam elas: Prévia, de Instalagdo ou Operagdo. E comum encontrarmos
empreendedores que cometem tal equivoco. Evocando o artigo 2° da Resolugéo
CONAMA 01/86 e ndo vislumbrando ali a natureza do seu empreendimento,
acreditam que ndo ha necessidade de nenhum tipo de autorizacdo para iniciarem
suas atividades.

Tal engano ndo propositado é, na verdade, gerado pelas normas que
regulam a tematica, a exemplo: o artigo 2° da Resolucdo CONAMA 01/86 e a
Resolucdo CONAMA 05 de 15 de junho de 1988, art. 1°, que versa sobre o
licenciamento das “obras de saneamento para as quais seja possivel identificar
modificagdes ambientais significativas”, situagcdo que, na realidade impdem o EIA e
nao apenas o licenciamento ambiental — Resolucdo CONAMA 01/86, art. 2°, inciso
X:

“‘Dependera de elaboracédo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem
submetidos a aprovacdo do 6rgdo estadual competente, e do
IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, tais como:

X — Aterros sanitarios, processamento e destino final de

residuos toxicos ou perigosos”;

Além da Resolucdo 01/86, referem-se aos temas licenciamento ambiental

ou EIA os seguintes atos:

e A Resolucdo CONAMA 02/85, que trata de providéncia no sentido
de assegurar que a construcdo de barragens seja objeto de
licenciamento ambiental;

e A Resolucio CONAMA 05/85, que explicita que o transporte, a
estocagem e o0 uso do pentaclorofenol e pentaclorofenato de sddio

(“P6 da China”) demandam licenciamento ambiental,
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A Resolucio CONAMA 06/86, que aprova o0s modelos de
publicacao de pedidos de licenciamento ambiental, sua renovacao e
respectiva concessao;

e As Resolucées CONAMA 23/86 e 24/86, que tratam de providéncias
no sentido de assegurar a elaboracdo de EIA/RIMA para fins de
licenciamento das usinas hidrelétricas;

e A Resolucdo CONAMA 06/87, que dispde sobre o licenciamento
ambiental de empreendimentos de exploracdo, geracdo e
distribuicdo de energia elétrica, especificando, entre outros pontos,
a relacao entre as diferentes fases de planejamento e implantacéo e
a requisicéo de LP, LI e LO;

e A Resolucdo CONAMA 09/87, que regula as audiéncias publicas
referidas na Resolucéo 01/86; e

e A Resoluggio CONAMA 05/88, que define os empreendimentos

referentes a sistemas de abastecimento de &gua, esgotamento

sanitario, drenagem e limpeza urbana que demandam

licenciamento ambiental.

A Resolugdo CONAMA 237 de 19 de dezembro de 1997 versus
Resolucdo CONAMA 01 de 23 de janeiro de 1986

Por vezes, a legislacdo ambiental se contradiz em determinadas demandas
e situacdes. Portanto, € de fundamental importancia o papel do agente publico para
dirimir e orientar empreendedores e populagéo interessada nas questdes atinentes
ao EIA e aos licenciamentos ambientais. Ndo diferentemente, as Resolucdes 01/86
e 237/97, em determinados aspectos podem gerar duvidas.

Como topico inicial para analise da Resolugdo CONAMA 237/97 o artigo 3°

da referida norma que assim dispde:

Art. 3% A licenca ambiental para empreendimentos e
atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras
de significativa degradacdo do meio dependera de prévio

estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
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sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-&
publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas,
guando couber, de acordo com a regulamentacao.

Paragrafo unico. O 6rgdo ambiental competente, verificando
gue a atividade ou empreendimento ndo € potencialmente
causador de significativa degradagcdo do meio ambiente,
definirda os estudos ambientais pertinentes ao respectivo

processo de licenciamento.

Como asseverado por ARAUJO (2002) o paragrafo Gnico do dispositivo
acima transcrito ndo deve ser entendido como uma revogacao tacita do art. 2° da
Resolucdo 01/86. O licenciador tem o poder de decidir, fundamentadamente, que
determinado empreendimento ndo constante do art. 2° da Resolucdo 01/86
demanda EIA, mas ndo de dispensar o EIA nos casos expressamente nomeados
pelo referido dispositivo. Com a redacgéo pouco clara da Resolucdo 237/97, pode-se
originar interpretacdo equivocada de que o campo de discricionariedade do
licenciador sobre o tema é atualmente pleno. Estudos como relatério ambiental
preliminar, relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental e outros nao
substituem o EIA nos casos em que 0 mesmo se impde, podem apenas integra-lo ou
complementa-lo.

Dessa forma, fica claro que o EIA, nos casos em que a lei defini-lo como
essencial, ndo podera ser dispensado ou substituido. Tal medida transforma o EIA
na principal ferramenta para a mantenca e qualidade ambiental das areas em que
empreendimentos impactantes pretendem se instalar.

Além de consolidar o EIA como instrumento publico dos mais ou talvez mais
importante, a Resolucdo 237/97 define os empreendimentos cujo impacto é
considerado regional ou nacional para efeitos de licenciamento, da seguinte

maneira:

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, 6rgédo executor
do SISNAMA, o licenciamento ambiental, a que se refere o
artigo 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, de
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empreendimentos e atividades com significativo impacto
ambiental de ambito nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em
pais limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na
zona econbmica exclusiva; em terras indigenas ou em
unidades de conservacao do dominio da Uni&o.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

lll - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais do Pais ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,
transportar, armazenar e dispor material radioativo, em
gualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer
de suas formas e aplicacdes, mediante parecer da Comissao
Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber,

observada a legislacéo especifica.

No dispositivo acima, ressalta-se mais um conflito. O texto do inciso Il é
taxativo quando diz que sera competente o IBAMA em casos onde 0s impactos
ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Brasil ou de um ou mais
Estados. Esse inciso vai de encontro a metodologia utilizada para avaliacdo de
impacto ambiental estabelecida pela Resolucdo 01/86. Essa ultima manda que
sejam analisados no EIA todos os impactos, a saber, “os impactos positivos e
negativos, diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes”.

Resta-nos voltar aos ditames dos principios da significancia e da
publicidade para dirimir tais questdes. E nesse contexto que vem trabalhando os
orgaos licenciadores mesmo porque “é dificil imaginar como, antes de uma
avaliacdo técnica consistente, sera definido qual é o impacto direto potencialmente
gerado por determinado empreendimento, para que se decida se ele deve ser
licenciado em nivel federal, estadual ou mesmo, por forca da prépria Resolucéao
237/97, municipal. E dificil imaginar, também, como ser&o definidos os limites entre
impacto direto e indireto no caso, por exemplo, da poluicdo atmosférica”. (ARAUJO,
2002)
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A Resolucdo CONAMA 237 de 19 de dezembro de 1997 no ambito

municipal

A Resolucdo CONAMA 237/97 estabelece em seu artigo 6°:

Art. 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os
orgdos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e
daquelas que I|he forem delegadas pelo Estado por

instrumento legal ou convénio.

Dessa forma, distribui competéncia, em termos de licenciamento ambiental,
aos municipios. Entretanto, o texto da referida Resolucdo apresenta questdo mal
resolvida: licenciamento pelos Municipios de “empreendimentos e atividades de
impacto local”’, entendidos, aqui, como sendo aqueles cujo impacto ambiental direto
nao ultrapasse os limites territoriais do Municipio.

Ocorre que o caput do art. 10 da Lei 6.938/81, Lei da Politica Nacional do

Meio Ambiente, é latente ao dispor que:

Art. 10 - A construcéao, instalacdo, ampliacdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores,
bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar

degradacéao ambiental, depender&o de prévio licenciamento de

orgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em

carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.
(Redacao dada pela Lei n® 7.804, de 1989) (grifos nossos)

Assim, o licenciamento ambiental deve ocorrer, primaz, perante o 6rgao

estadual do SISNAMA e, nos casos de significativo impacto regional ou nacional,
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pelo IBAMA. Nessa ordem o CONAMA extrapola sua competéncia legal ao conferir,
mediante ato normativo infra-legal, poderes aos municipios neste sentido.

Mesmo para os que defendem que o Municipio pode, por lei propria, no
ambito de sua competéncia de legislar sobre assuntos de interesse local, impor
processo de licenciamento ambiental a determinados empreendimentos e, nos
casos de impacto potencialmente significativo, exigir EIA, é patente que a Resolugéo
237/97 colide com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. O licenciamento
admissivel de ser exigido por lei municipal ndo se confunde com o regulado pela lei
federal e, se existente, deve ocorrer paralelamente ao previsto no ambito da Politica
Nacional do Meio Ambiente, pelo menos até que o art. 10 da Lei 6.938/81 venha a
ser alterado por outra lei, (ARAUJO, 2002).

A Resolucéo 237/97 é pouquissimo clara, ndo estabelece a quem competira
dirimir os impasses com relacdo as competéncias do Estado e do Municipio e, com
isso, gerou uma grande confusdo sobre o tema. Aceitando que determinados
empreendimentos possam ser licenciados pelo 6rgdo municipal, negar-se-a o art. 10
da Lei 6.938/81, o principal dispositivo sobre licenciamento ambiental presente em
lei federal.

Dessa sorte, had noticias de que determinados empreendimentos tém
submetido seus documentos a dois licenciamentos: estadual e municipal, para evitar

“‘dores de cabeca”.

2.2. O Estudo de Impacto Ambiental entendido como arcabougo

técnico

De acordo com MIRANDA (2007) como instrumento juridico, composto por
elementos técnicos interdisciplinares, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) tem
como objetivo prever e prevenir danos ambientais, norteando a escolha da melhor
alternativa para se evitar, eliminar ou reduzir os efeitos prejudiciais decorrentes do
empreendimento proposto. Portanto, trata-se de uma importante ferramenta, nao
apenas do ponto de vista participativo, a vista ao fato de que a participacdo das
pessoas envolvidas é, por derradeiro, uma de suas caracteristicas para validacao,
mas também por seu ponto de vista técnico devendo trazer, em seu bojo,

informacdes caracterizadoras do local onde o empreendimento sera construido.
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O Estudo de Impacto Ambiental tornou-se, ao longo dos anos, um dos mais
importantes instrumentos de politica publica de carater garantidor e, por
conseguinte, um fomentador de questdes técnicas que, por vezes, é utilizado pelos
nossos tribunais para embasar, arguir ou mesmo decidir questdes inerentes ao
poder judiciério, fornecendo aos nossos juristas elementos essenciais para a tutela
do patrimdnio ecoldgico do nosso pais.

No caso da mineracdo, ou dos empreendimentos minerarios, nao é
diferente. O arcabouco legal existente determina que os interessados em lavrar
devem licenciar-se previamente e, ainda, que a operacdo dessas empresas s6
podera acontecer depois de constata adequacéao técnica/juridica e de autorizado sua
operacao.

De acordo com BROUSSARD (2008), “the Nacional Environmental Policy
Act (NEPA) is often considered the Magna Charta of Environmental Legislation.” A
legislacdo ambiental dos Estados Unidos foi a primeira que implantou o sistema de
estudos ambientais, devido as consequéncias do intenso crescimento econémico do
pais. O NEPA — National Environmental Policy Act, um instrumento da politica
nacional do meio ambiente Norte Americano, influenciou a legislacdo ambiental em
varios paises do mundo.

De acordo com TOMMAZI (1994), néo diferentemente, no Brasil, o EIA —
Estudo de Impacto Ambiental tem raizes no NEPA. Trata-se, talvez, do mais
importante instrumento de politica ambiental destinado a fazer com que os impactos
ambientais de projetos, programas, planos ou politicas sejam considerados na
implementagcdo do empreendimento. Fornece, também, informagdes ao publico,
fazendo-o participar e adotar medidas que eliminem ou reduzam, a niveis toleraveis,
esses impactos ambientais.

Para BARBIERI (1995) a primeira experiéncia de Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AIA) no Brasil aconteceu antes da existéncia de uma legislacdo que
tornasse obrigatéria e definisse critérios e procedimentos bdasicos para a sua
realizagdo: em 1972, para efeito de financiamento do projeto da Hidrelétrica de
Sobradinho, o Banco Mundial exigiu a realizacdo de uma AlA. Cabe lembrar que, a
partir das reunides diplomaticas e técnicas promovidas pela Organizacdo das

NacgbGes Unidas (ONU), ao final da década de 60, com vistas a preparacdo da

® A Acdo Politica Ambiental Nacional (NEPA) é comumente considerada a Carta Magna da Legislacdo
Ambiental.
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Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, de 1972, em Estocolmo, as
principais agéncias de fomento e desenvolvimento internacionais, Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Internacional para Reconstrucéo e
o Desenvolvimento (BIRD), Unido das Nacdes para Desenvolvimento Industrial
(UNIDO), etc., comecaram a exigir a AIA como condicdo para aprovar empréstimos
e outras formas de auxilio para projetos de grande porte, lembrando que a AlA é
uma fase crucial nos Estudos de Impacto Ambiental, afinal, € através da execucao
desse instrumento que os empreendimentos poderdo ser licenciados e poderéo
estabelecer maneiras para minimizar a influéncia dos mesmos na regido em que
serdo instalados.

Os primeiros Estados a utilizarem a AIA — Avaliacdo de Impacto Ambiental
na sua legislacéo foram o Rio de Janeiro e Minas Gerais. SO mais tarde tais estudos

foram regulamentados para todo o pais. SANCHEZ (2008) afirma que:

“a AIA — Avaliacdo de Impacto Ambiental somente se firmaria
no Brasil a partir da legislacdo federal. Inicialmente cabe a
mencao a avaliacdo de impacto ambiental prevista na Lei n®
6.803 de 2 de Julho de 1980, para substituir o planejamento
territorial dos locais oficialmente como “areas criticas de

poluicédo.”

Posteriormente, o EIA se incorporou a legislacdo brasileira, no art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988 que assim versa:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
poder publico:

(...

IV- exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade

potencialmente causadora de significativa degradacao
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ambiental, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara

publicidade. (grifos nossos)

Os municipios, - a partir das legislacdes estaduais e da sancao do Estatuto
das Cidades, Lei 10.257 de 10 de julho de 2001, - comegaram a implantar leis
organicas municipais que regulamentam medidas especificas para sua realidade
local. Nesse mesmo diploma legal ha previséo de realizacdo de audiéncias do Poder
Pdblico Municipal e da populacdo que possua interesse nos processos de
implementagédo de empreendimentos ou atividades potencialmente degradadoras do
meio ambiente. Tal medida € compativel com o que regula a legislacao federal sobre
0 tema e aumenta, ainda mais, a responsabilidade do Poder Publico e dos cidadaos
para com o Meio Ambiente.

Para SANCHEZ (2008) outro marco historico importante foi a Resolugéo
CONAMA 01/86. Com tal medida comecaram, efetivamente, a ser realizados
estudos de impacto ambiental no Brasil, “que rapidamente atingiram a casa das
dezenas ou mesmo centenas de estudos realizados anualmente em Estados como
Séo Paulo”.

Segundo BENJAMIN (2007), pode-se dizer que dessa feicéao
eminentemente preventiva do EIA ("environmental impact statement", "étude
d'impact" e "valu tazione di impatto ambientale”, nos direitos americano, francés e
italiano, respectivamente) decorrem o interesse que desperta entre legisladores,
juristas e técnicos, a acolhida recebida nos diversos sistemas juridicos e sua
utilizacao efetiva.

O sistema de andlise de impactos ambientais nasceu, portanto, para
monitorar os conflitos que surgiram entre manter um ambiente saudavel e o tipo de
desenvolvimento a ser seguido. Nasceu da consciéncia de que era melhor prevenir
0S impactos possiveis que seriam induzidos por um projeto de desenvolvimento do
gue, depois, procurar corrigir os danos ambientais gerados.

Dos estudos preliminares realizados, destaca-se que, dentre os objetivos do
EIA — Estudo de Impacto Ambiental tem-se que ele devera: a) Proteger o ambiente
para as futuras geracdes; b) Garantir a salude, a seguranca e a produtividade do
meio ambiente, assim como seus aspectos estéticos e culturais; ¢) Garantir a maior
amplitude possivel de usos e beneficios dos ambientes ndo degradados, sem riscos

ou outras consequéncias indesejaveis; d) Preservar importantes aspectos historicos
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e naturais de nossa heranca nacional e manter a diversidade ambiental; e) Garantir
a qualidade dos recursos renovaveis, introduzir a reciclagem dos recursos nao
renovaveis; e f) Permitir uma ponderacdo entre os beneficios de um projeto e seus
custos ambientais, normalmente ndo computados nos seus custos econémicos.

Além desses, os Estudos de Impacto Ambiental devem ser realizados por
uma equipe multidisciplinar, por profissionais legalmente habilitados. Normalmente,
guem se responsabiliza pelos custos do estudo € o empreendedor.

Para formulacdo de um EIA sdo necessérias algumas informacdes gerais
como, a identificacdo do empreendedor e do empreendimento, o histérico, a
nacionalidade das tecnologias a serem empregadas e informagdes gerais que
identifiquem o porte do empreendimento. Além dos itens citados é importante,
também, que o EIA especifique a localizacdo geografica, sintese e justificativa do
empreendimento, previsao de etapas e implantacao do projeto.

A é4rea de influéncia deve ser apresentada no estudo através de
delimitacdes diretas e indiretas afetadas pelo impacto. O diagnostico da area de
influéncia revela onde deve ser feita a descricdo e andlise dos fatores ambientais e
suas interacdes sistémicas. E nesta etapa que ocorre a avaliagdo do quadro fisico,
biolégico e s6cio ambiental do projeto.

O EIA deve prever, também, a andlise dos impactos ambientais nos
seguintes termos: quanto a identificacdo, valorizacdo e interpretacdo dos provaveis
impactos nas diferentes fases do empreendimento. Tais andlises sdo apresentadas
na “Sintese e Descrigdo Detalhada” do EIA e apresentadas da seguinte forma:
impactos diretos e indiretos, benéficos e adversos, temporarios ou permanentes,
imediatos ou a médio e longo prazos, reversiveis ou irreversiveis, locais ou
regionais.

As etapas posteriores sao proposi¢coes de medidas mitigadoras que viréo
minimizar ou suavizar 0s impactos negativos e o programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos.

A participagdo publica deve propiciar a divulgacdo do projeto, a
apresentacao e a incorporacdo dos anseios e opinides dos interessados; e, a livre
discusséo sobre o projeto e seus impactos ambientais. A Audiéncia Publica € um
processo de participagao popular fundamental no processo de AIA — Avaliacdo de
Impacto Ambiental e a sua realizagdo se dé apds a execucao e apresentacdo ao do
EIA e RIMA.
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O RIMA - Relatério de Impacto Ambiental refletird as conclusdes do EIA.
Suas informacdes técnicas devem ser expressas em linguagem acessivel ao
publico, ilustradas por mapas com escalas adequadas, quadros, graficos e outras
técnicas de comunicacdo visual, de modo que as pessoas interessadas possam
entender claramente as possiveis consequéncias ambientais do projeto e suas
alternativas, comparando as vantagens e desvantagens de cada uma delas.
(Resolucdo CONAMA 01/86, Art. 9°, paragrafo Unico.)

De maneira geral o EIA foi criado principalmente com o intuito de ser um
instrumento poderoso no planejamento e implementacdo de empreendimentos,
visdo alternativa ao mero ponto de vista econémico que comumente prevalece nas
guestdes que envolvem exploracdo do meio ambiente.

Portanto, a Constituicdo da Republica de 1988 consagrou, definitivamente, o
EIA como um dos instrumentos da Politica Publica Ambiental brasileira. O referido
estudo encontra-se disciplinado no Capitulo VI — Do Meio Ambiente, artigo 225, § 1°.
Além de se tratar de um marco histérico no licenciamento ambiental, o EIA passa ser
0 mais importante instrumento de gestdo publica ambiental no Brasil. Esse aspecto é
evidenciado ao longo desses anos e ressalta-se com as pesquisas jurisprudenciais.

Nas palavras de ARAUJO (2002), “para que um empreendimento imponha a
elaboracdo de EIA, o impacto potencial a ele associado deve ser significativo, por
disposicdo expressa da Constituicdo. Se nédo for, enfatize-se, o licenciamento
ambiental ocorrera, mas ndo sera exigido o EIA. Além disso, a publicidade é
elemento essencial do EIA. A ndo observancia dessa diretriz gera a nulidade da
licenca ambiental eventualmente concedida”.

Notas importantes trazem FIORILLO (2001). Segundo o autor, “Oportuno
salientar que a Constituicdo Federal estabeleceu uma presuncdo de que toda obra
ou atividade é significativamente impactante ao meio ambiente, cabendo, portanto,
aguele que possui 0 projeto demonstrar o contrario, ndo se sujeitando, dessa forma,
a incidéncia e execucao do EIA/RIMA”.

Nas palavras de FONTENELLE (2004) podemos verificar que “‘com o
objetivo de obedecer as leis ou de se adaptar a nova realidade competitiva mundial,
faz-se cada vez mais necesséria a adocdo de politicas e medidas efetivas de
controle e principalmente, de prevencdo de danos ao meio ambiente, desde que
anteriormente tenha ocorrido um processo de conscientizacdo ambiental.” Estas

medidas, tomadas com o intuito de atingir e manter os padrbes de qualidade
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previstos em lei ou pela prépria direcdo da empresa sdo instrumentos de gestédo
ambiental publica ou privada.

Nesse contexto, o Estudo de Impacto Ambiental tornou-se uma ferramenta
necessaria, inseparavel e corroborativa dos empreendimentos minerarios que
guerem assegurar 0 seu sucesso, sua validade legal, seu comprometimento com o
meio ambiente e sua responsabilidade social tendo em vista seu carater precedente
a execucao do projeto. Portanto, justifica-se o estudo aprofundado do mesmo nos
empreendimentos cujo objeto é a lavra de minas. Cuida-se, pois, segundo SILVA
(2000) de um meio de atuacdo preventiva, que tem por objeto evitar as
consequéncias nocivas ao ambiente, ou a0 menos minimiza-las. Seu estudo tornou-
se sumariamente importante, uma vez que conjuga elementos importantes para o

éxito da empresa mineral.

2.3. Conteudo Técnico do Estudo de Impacto Ambiental

O conteudo técnico para a confec¢do do Estudo de Impacto Ambiental pode
ser refutado com base no TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DE
ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL PARA ATIVIDADES MINERARIAS EM
AREAS CARSTICAS NO ESTADO DE MINAS GERAIS. (Anexo )

Em termos gerais, o Estudo de Impacto Ambiental deve conter:

A Razao Social do Empreendimento

Dados do Empreendimento / Caracterizacdo do Empreendimento
Legislacdo Ambiental e requisitos aplicaveis

Diagnostico completo ambiental

Avaliagéo dos Impactos Ambientais

Medidas Mitigadoras e Programas Propostos

Medidas Compensatérias

© N o g s~ w D P

Referéncias bibliograficas

2.4. O Inquérito Civil entendido como arcabouco técnico

A origem do Inquérito Civil deu-se, também, com a lei 7.347 de 1985,
adaptando a idéia do artigo 8°. paragrafo 1°., nestes termos: "o Ministério Publico
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podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer
organismo publico ou particular, certiddes, informacdes, exames ou pericias, no
prazo que assinar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis."

Nesta feita, recepcionado, tal como o Acédo Civil Publica, pela Constituicdo
da Republica.

Hoje esta consagrada a utilizagdo do inquérito civil pelo Ministério Publico.
Presidindo as investigacfes, sem intermediarios, o Promotor de Justica se livra das
amarras da prova pré-constituida por outros 6rgaos, o que muitas vezes, contribui
para o insucesso das acoes, a exemplo do que ocorre na area penal. Servindo para
a coleta das provas necessarias ao ajuizamento seguro, e ndo temerario, da acao
civil publica ou de outras, o inquérito civil também podera subsidiar o compromisso
de ajustamento, como adiante se vera, ou redundar no arquivamento.

E continua a autora “o Promotor de Justica pode instaurar a investigacdo a
partir do comparecimento de qualquer reclamante na Promotoria, reduzindo a
reclamacao a termo; mediante representacdo, ou mesmo, de oficio, a partir de
noticias veiculadas pela imprensa escrita, falada ou televisada, nestas Ultimas
hipoteses requisitando o material”

A instauracdo do inquérito civil € facultativa. Havendo elementos suficientes
com a representacdo ou com as pecas de informacéo, podera o Ministério Publico,
desde ja ajuizar a acdo. E de que acéo se fala? Toda e qualquer acédo cabivel na
defesa do meio ambiente, quer civil, quer penal. As investigacdes procedidas em

ambito de inquérito civil, se suficientes, podem dispensar a prévia apuragao criminal.
2.5. Conteudo Técnico do Inquérito Civil — Ato Normativo 484-CPJ
Ato normativo disciplina inquérito civil e demais investigacdes do
Ministério Publico.
Esse ato normativo foi proferido pelo Orgdo Especial do Colégio de

Procuradores de Justica que o aprovou. O mesmo disciplina o inquérito civil e

demais investigacdes do Ministério Publico. (Anexo II)

2.6. O Legislagcdo Ambiental no Estado de Minas Gerais

2.6.1. O Estado de Minas Gerais
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O Estado de Minas Gerais ocupa uma area de 588.384 kmz dividida entre
seus 853 municipios. Possui uma grande diversidade fisica e socioecondémica, que
reflete dinamicas diferenciadas na configuracdo do espaco. Minas € detentor de um
relevo acidentado, onde se destacam as Serras da Mantiqueira e do Espinhaco, com
altitudes que variam dos 79 aos 2890 metros. Nas regifes carsticas, estdo grutas,
sitios paleontolégicos e arqueologicos que testemunham o passado. O Estado
abriga ainda cinco grandes bacias hidrograficas (Sao Francisco, Grande, Paranaiba,
Doce e Jequitinhonha) que drenam cerca de 90% de sua area, uma colecéo hidrica
de grande importancia no cenéario nacional (DRUMMOND et al, 2005). Cabe
destacar as riguezas minerais, importante fonte econémica e alvo de exploracéo e
cobica que vém se estendendo dos tempos coloniais, aos dias de hoje.

Dados do Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM,
demonstram que Minas Gerais ocupa a primeira posicao no ranking nacional de
requerimentos de lavra protocolizados junto ao 6rgdo em 2009, representando
17,6% dos pedidos (DNPM, 2009). De acordo com ARAUJO (2000), em Minas esta
uma grande variedade topografica, geomorfolégica, edafica e climética, que resulta
em uma rica diversidade de formacdes vegetais, constituindo um mosaico de
enorme complexidade. O Estado apresenta trés grandes biomas: o cerrado, a mata
atlantica e a caatinga. Das 25 areas consideradas “hotspots”, conceito relacionado
as areas mais ameacadas mundialmente, duas ocorrem no Estado, o cerrado e a
mata atlantica. Ao se percorrer o territorio mineiro, é possivel notar que a paisagem
natural muda de aspecto na medida em que se variam as latitudes e longitudes,
assim como a histdria sociocultural de seus habitantes e regibes. Em cada local ha
um sotaque, um sabor e um cenario diferente.

Nesse contexto, a execucdo de politicas publicas para o ordenamento do
vasto e diverso territorio, seja nas diferentes esferas de acdo (saude, educacéo,
meio ambiente, entre outros) é desafiadora e complexa. A evolugédo do processo de
ocupacao que se iniciou com a corrida do ouro e posteriormente, com a introdugao
da cultura do café, a exploracédo das reservas de minério de ferro apés o declinio da
cafeicultura e também a expansdo das atividades agropastoris, dilapidou o
patriménio natural. As florestas nativas foram substituidas e forneceram a fonte
energética para a siderurgia sendo que muitas delas, cederam lugar a extensas

plantacdes de eucalipto. Para ARAUJO (2000), este processo de ocupacio feito
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com base em um modelo de desenvolvimento predatério e excludente, tem
provocado a erosdo da diversidade bioldégica. A crise da biodiversidade &
consequéncia de uma paisagem que vem sofrendo o processo de fragmentacdo
pelas atividades antropicas, dividindo os ecossistemas em pequenas parcelas ou
lotes. Tais perturbagfes trazem ainda complicacdes que extrapolam o meio biético,
mas atingem também o meio fisico podendo comprometer a qualidade de todo o
sistema ambiental.

Nessa conjuntura, no que diz respeito a protecdo ao meio ambiente, o
processo de regularizacdo ambiental € uma ferramenta essencial na gestédo
governamental do territério, uma vez que sua execucao representa a possibilidade
de adocdo de praticas mais sustentaveis e menos agressoras ao meio ambiente.
Contudo, observa-se que ainda existem problemas a ele relacionados, seja nas
estruturas dos 6rgaos e conselhos ambientais, ou até mesmo nos procedimentos
adotados durante a obtencdo das licencas. Espera-se elucidar nessa revisdo a
estrutura e organizacdo do Estado de Minas Gerais no que tange o contexto do meio
ambiente, utilizando-se do arcabouco legal como o0 eixo estruturador. Seria
pretensioso tratar de todas as questdes que dizem respeito ao licenciamento
ambiental e suas especificidades, uma vez que existe uma vasta colecao de normas
e instrumentos, assim como casos de sucessos e de incertezas na implantacdo dos
empreendimentos. Pretende-se, portanto, abordar o tema de maneira esclarecedora
e simples, proporcionando os fundamentos que servirdo de auxilio a discussdes
mais especificas.

A escolha do Estado de Minas Gerais € justificada em funcdo de sua
extensa provincia mineral conhecida por Quadrilatero Ferrifero.

Para MILARE (2004) ¢é sabido que todo e qualquer projeto
desenvolvimentista interfere no meio ambiente,e, sendo certo que o crescimento é
um imperativo, impde-se discutir 0os instrumentos e mecanismos que 0s conciliem,
diminuindo ao maximo os impactos ecolbégicos negativos, e, consequentemente, 0s
custos econdmico-sociais. Por isso, o Estudo de Impacto Ambiental tornou-se
importante ferramenta para gerenciamento dos empreendimentos minerarios sendo
certo que, devidamente usados, os auxilia na preservacdo e também nos
procedimentos necessarios no poés-lavra, corroborando para o éxito dos

Fechamentos de Mina.
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2.6.2. Legislacéo

O poder publico detém hoje, dada a evolucéo das técnicas e legislacdes nas
tltimas décadas, diversas ferramentas para promover sua governanca sobre o
quesito ambiental. O licenciamento ambiental no Brasil comec¢ou em alguns Estados,
em meados da década de 1970, e foi incorporado posteriormente como uma das
ferramentas da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA. A licenca ambiental é
um dos instrumentos mais importantes da politica ambiental publica. Tem carater
preventivo, pois seu emprego visa evitar a ocorréncia de danos ambientais
(SANCHEZ 2008). Uma definicdo pode ser obtida na Resolu¢do CONAMA 237, que

estabelece o licenciamento como:

“‘procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacéo, e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetivas ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradagcdo ambiental, considerando as disposicoes
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso”. (BRASIL 1997)

No Estado de Minas Gerais, a Lei 7.772 de 1980 atribui & Comisséo de
Politica Ambiental, atualmente Conselho de Politica Ambiental — COPAM, a
competéncia para a autorizagdo das atividades poluidoras mediante a obtencdo de
uma licenga, apos o exame dos impactos ambientais. Nota-se que esta legislacéo é
anterior ao estabelecimento da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938 de
1981, na qual a avaliagdo dos impactos ambientais foi efetivamente incorporada. De
maneira semelhante, no Estado do Rio de Janeiro ja havia regulamento especifico
para a avaliacdo de impactos, sendo que estes estados foram pioneiros,
antecipando-se a norma federal. Conforme OLIVEIRA (2006), o decreto
regulamentador da lei estadual mineira ja trazia em seu teor os tipos de licencas
expedidas pelo COPAM (licenca prévia, de instalagdo e de operacdo), nos mesmos
moldes em que mais tarde foram editados no decreto que regulamentou a PNMA,

em 1983. Com a publicacdo da Resolucdo CONAMA 01 de 1986, seus dispositivos
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passaram a ser a orientacao geral para os 0rgdos seccionais do Sistema Nacional
de Meio Ambiente — SISNAMA, nos processos de licenciamento. As instrugdes
legais que disciplinam o licenciamento ambiental em Minas Gerais encontram-se
editadas pelo Decreto 44.844 de 2008. Atualmente, temos sintetizado na
Deliberagdo Normativa COPAM 74, de 2004, as orientagdes para promové-lo. Nela,
foram estabelecidos critérios para a classificacdo dos empreendimentos e atividades
em conformidade com o porte e potencial poluidor, reunidas em seis diferentes
classes. Os empreendimentos das classes 1 e 2, por serem considerados de
impacto ambiental ndo significativo, sdo passiveis se obter a Autorizacdo Ambiental
de Funcionamento — AAF. Os demais empreendimentos, classes 3 a 6, precisam
obter a licenca prévia — LP, a licenca de instalacdo — LI e a licenca de operacao —
LO.

Por intermédio do Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA, o
Governo de Minas, através da coordenacdo pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, relne os 0rgaos responsaveis
pela politica ambiental do Estado. O sistema € composto pela Fundacao Estadual do
Meio Ambiente — FEAM; pelo Instituto Estadual de Florestas — IEF e pelo Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM. Ao lado deles, encontram-se o Conselho de
Politica Ambiental do Estado — COPAM e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
— CERH. Fazem parte do sistema, ainda, as Superintendéncias Regionais de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — Suprans, os Comités de Bacias
Hidrograficas — CBHs, o Comité Gestor de Fiscalizacdo Integrada — CGFAI, os
Nucleos de Gestdo Ambiental das secretarias estaduais — NGAs e de Policia
Ambiental. Cada ente desse sistema possui suas atribui¢cdes especificas, detalhadas
pelas seguintes legislagbes estaduais: Lei 11.903 de 1995, Lei 12.581 de 1997, Lei
Delegada 62 de 2003, Decreto 44.313 de 2006, Decreto 44.459 de 2007 e Lei
Delegada 125 de 2007.

Conforme ja exposto, cabe ao Conselho de Politica Ambiental do Estado,
exercer as atribuicdes de regularizagcdo ambiental. A organizagcdo do COPAM e suas
atribuicbes podem ser encontradas na Lei Delegada Estadual 178 de 2007 e no
Decreto 44.667 de 2007 que a regulamentou. Para ZHOURI (2008), “Nessa medida,
os Conselhos sao considerados espacos de construcdo de consensos, portanto,
espacos apropriados para o exercicio de uma "boa governanca". As analises nesta

direcdo assentam-se sobre uma concepcdo de meio ambiente como realidade
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externa as relagfes sociais. A "crise ambiental” apresenta-se como uma realidade
objetiva que pode ser apreendida pelo conhecimento técnico moderno, sujeita,
portanto, a diagnosticos e solugbes mitigadoras e compensatérias.” Entretanto, a
autora apresenta no trabalho uma visdo extremamente oposta, que demonstra 0s
conselhos como espacos de relagcdes de poder altamente hierarquizados, estudados
sob a otica do licenciamento de hidroelétricas em Minas. Aponta também, problemas
politico procedimentais, dificuldades na forma em que os estudos de impacto séo
apresentados, assim como a transparéncia das informacgdes para as comunidades
atingidas, cujos detalhamentos constam também nos estudos de CARNEIRO (2003).

As analises dos processos de licenciamento séo feitas descentralizadas
pelas chamadas Unidades Regionais Colegiadas — URCs do COPAM, ou seja, sao
estruturas regionalizadas que exercem a funcdo normativa e deliberativa no ambito
da sua gestéo territorial. Sendo assim, objetivou-se com essa descentralizacao,
agilizar as atividades do licenciamento, da obtencéo de autorizagbes ambientais de
funcionamento, da outorga de uso das aguas e cadastro de usos insignificantes, das
autorizacbes para a supressao vegetal e intervencdo em areas de preservacao
permanente. As decisbes de cada unidade colegiada subordinam-se ao plenario
superior e a presidéncia do COPAM.

De uma maneira geral, o procedimento para o licenciamento ambiental e
demais solicitacbes para a regularizacdo ambiental em Minas Gerais, pode ser

assim descrito:

1. O empreendedor preenche o Formulario de Caracterizacao
do Empreendimento — FCE. E o primeiro documento do
processo de regularizagcdo ambiental e nele estdo as
informagbes do empreendimento como os dados da
empresa e da atividade a ser implementada. O FCE
permite solicitagdes integradas que competem aos
diferentes 6rgaos vinculados a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento  Sustentavel,
contemplando o pedido de licenca ambiental, as
solicitagcbes para outorga de uso de 4guas, a supressao de
vegetacdo, intervencdo em areas de preservagao

permanente, entre outros.
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2. O formulario é protocolado na Superintendéncia de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Supram,
responsavel pelo atendimento referente ao municipio em
guestdo. A Supram analisa a documentacédo e fornece ao
empreendedor o Formulario de Orientacdo Béasica — FOB.
Nele s&o solicitados todos os documentos complementares
ao processo, incluindo os Estudos de Impacto Ambiental —
EIA e Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, quando for o
caso.

3. Formalizado o processo, € realizada a andlise técnica e
juridica interdisciplinar para a emissao de um parecer unico
pela Supram. Sao feitas as devidas publicidades no Diario
Oficial do Estado, como por exemplo, a realizacdo das
audiéncias publicas nos casos de EIA e RIMA, além de
solicitacbes complementares, por exemplo, algum parecer
especifico dos 6rgdos ambientais ou algum estudo
complementar por parte do empreendedor.

4. Os processos séo julgados pelas URCs do COPAM que
podem conceder as licengcas, observadas as
condicionantes e medidas compensatorias, ou indeferi-las.
A tramitacdo pode ser acompanhada diretamente pelos
empreendedores por meio eletrénico, acessando a internet.
Os prazos séo estabelecidos em regulamentos especificos,
embora na pratica, seja diferente. Muitas vezes esses

prazos nao sao cumpridos.

2.7. Os Instrumentos de Tutela Jurisdicional do Meio Ambiente

Conforme preceitua a Constituicdo da Republica, todos tém direito a um
ambiente ecologicamente equilibrado. Bem, para que isso efetivamente ocorra, o
legislador brasileiro tem-se mostrado competente quando o assunto é meio
ambiente.

Considerando as necessidades previstas em lei e, também, a obrigacédo de

reparar e antever os danos, papel fundamental dos Estudos de Impacto Ambiental, a
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responsabilidade ambiental foi a maneira encontrada pelo Direito para,
coercitivamente, obrigar o responsavel a observar os preceitos de uma gestédo
dentro de um processo, no caso em tela minerario, que devera optar por um

desenvolvimento sustentavel.

2.8. O Ministério Publico

Na Constituicdo da Republica de 1988, no Capitulo IV, Das Func¢des
Essenciais a Justica, na Secao |, O Ministério Publico, o artigo 127, verificamos as
prerrogativas do Ministério Puablico:

Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais” e individuais indisponiveis®. (grifos nossos)

O papel do Ministério Publico, portanto, é de suma importancia, defendendo
a coletividade, os ditos Direitos Difusos®, cuja acepcdo alcanca tantos quantos forem
os individuos que se sentirem tocados por ele.

No mesmo Diploma Legal, artigo 129, Ill, alinea a, encontramos as Func¢des
Institucionais do Ministério Publico. Dentro das funcdes encontramos a de promocao

do Inquérito Civil, como vemos nessa transcri¢do parcial:

* Segundo DE PLACIDO e SILVA, na técnica do Direito o interesse é revelado, como se anotou, por toda e
qualquer manifestacdo de uma utilidade ou vantagem, em virtude do que se satisfaz uma necessidade, seja moral,
intelectual ou imaterial. Esta, nesta razéo, o interesse fundado sempre no direito de alguém, seja atual ou futuro,
adquirido ou por adquirir, contanto que desse mesmo direito possa decorrer a faculdade de seu exercicio e 0
poder de defendé-lo, conforme a regra legalmente prescrita, por acdo judicial. Portanto, o interesse social é
aquele inerente a toda a sociedade onde ndo ha distingdo de quem é o seu detentor pois todos séo.

* E 0 que ndo se pode dispor. Atributo da condicdo das coisas que se acham sob imposicéo de indisponibilidade.
Indisponivel. E o direito do qual o titular dele nfo pode abdicar, no conceito de J. J. Calmon de Passos

® Ocupam o topo da escala de indivisibilidade, ou seja, ndo ha como atribuir esse direito a apenas um ente ou
apenas um individuo ou grupo de individuos. Ha de se fazer uma diferenciacdo com os Direitos Coletivos que
séo, segundo BASTOS (1999) “aqueles que dizem respeito ao homem socialmente vinculado e néo isoladamente
considerado. Nao se trata da pessoa tomada a parte, mas, sim, como “membro de grupos autonomos e
juridicamente definidos, tal como o associado do sindicato, o profissional vinculado a uma corporagdo, acionista
de uma grande sociedade an6nima, condémino de edificio de apartamentos, etc. Interesses coletivos seriam, pois,
0s interesses afectos a varios sujeitos ndo considerados individualmente, mas sim por sua qualidade de membro
de comunidades menores ou grupos intercalares, situados entre o individuo e o Estado.”



40

Art. 129. S&o fungbes institucionais do Ministério Publico:

[...]

[l - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a

protecdo do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e

de outros interesses difusos e coletivos; (grifos nossos)

De acordo com os ensinamentos de COSTA (2004) o Ministério Publico, em
sua atuacao ambiental, pode instaurar procedimentos preparatorios e inquéritos civis
e tem uma ampla gama de poderes investigatorios — “de natureza administrativa” — e
gue podem se exaurir com 0 arquivamento pelo conselho superior e antes mesmo
gue seja necessario recorrer ao judiciario (como quando celebra o termo de
ajustamento de conduta que é titulo executivo extrajudicial). Também tem funcéo
participativa clara (e politica), quando compde 0Orgdos deliberativos e consultivos
ambientais (CONAMA, CONSEMA) e compde os conselhos municipais, estaduais e
federais tutelares ou que tenham como objeto a deliberacédo sobre temas de direitos
sociais fundamentais.

Resta claro, portanto, que o Ministério Publico é, dessa forma, o legitimo
“‘defensor” do Meio Ambiente e, por conseguinte, a instituicdo que, efetivamente,
propde o maior nimero de acdes em desfavor da atividade mineraria no pais. Para
fazé-lo utiliza, basicamente, da Acao Civil Publica e do Inquérito Civil de onde

derivam os Termos de Ajustamento de Conduta.

2.8.1.1. Inquérito Civil

Numa das acepgdes mais aceitas, tecnicamente, segundo DE PLACIDO e
SILVA (2000) entende-se que inquérito é o processo promovido com o objetivo de
apurar a existéncia de certos fatos ou de se ter informacdo exata a respeito dos
fatos. Nele, para execucdo e cumprimento do objetivo, promovem-se todas as

medidas e diligéncias indispensaveis a verificacdo ou sindicancia pretendida, ou

seja, inquiricdes, pericias ou exames periciais de qualquer natureza.
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O Inquérito Civil é, portanto, um procedimento administrativo e inquisitivo
que tem por finalidade a asseverada apuracao de fatos, ou seja, nele nédo ha a figura
do contraditério’, nem acusacéo, tampouco aplicacéo de sancg&o.

N&o havera, com tal medida, a modificacdo ou extingcdo de direitos; ha,
somente, controle de legalidade pelo Poder Judiciario.

Para alguns ele é uma medida prévia ao ajuizamento da Acéo Civil Publica,
a vista ao seu carater informativo. No entanto, nao é obrigatorio, pois esta acdo pode

ser instaurada independentemente dele.
2.8.1.2. TAC-Termo de Ajustamento de Conduta

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) surgiu nho ordenamento juridico
como um meio alternativo de resolucéo de conflitos no ambito dos direitos coletivos.
Estabelece, entre outras, a possibilidade de efetivacdo extrajudicial da tutela de
direitos, entre eles o ambiental, o que, além de contribuir para desafogar a maquina
judiciaria, evita o desperdicio de tempo, afinal, a demanda passa a nao carecer de
ter que se submeter ao aparelho judiciario.

Desta feita, considerando que a celeridade € crucial para a efetividade da
tutela do meio ambiente, pode-se afirmar que o TAC tem se firmado como
mecanismo indispensavel para solucionar diversas situacdes de lesdo ou ameaca de
lesdo nessa seara, motivo pelo qual o Ministério Publico utiliza-o amplamente no
contexto minerario.

Para MILARE (2009) e para a maioria dos doutrinadores do tema, o TAC é
uma figura peculiar de transacdo, em que se admite pactuar apenas quanto aos
prazos e modo de cumprimento das obrigagOes, tendo em vista a natureza
indisponivel do direito ao meio ambiente sadio e equilibrado.

O TAC é o que chamamos de um procedimento extrajudicial®>. Como dito,
trata-se de um procedimento de investigacdo administrativo. No entanto, quando

pactuado, transforma-se em um titulo executivo extrajudicial, ou seja, quando nao

" Principio constitucional que assegura a toda pessoa, uma vez demandada em juizo, o direito de ampla defesa da
acusacdo ou para a protecdo de seu direito. Ou seja, no Inquérito Civil a parte demandada ndo tera acesso ao
mesmo para que possa se defender daquilo que esta sendo acusado.

8 DE PLACIDO e SILVA comenta que 0 ato extrajuducial é uma locucéo empregada para designar os atos, que
se fazem ou se processam fora do juizo, isto €, sem a presenga ou presidéncia do juiz. Sdo os atos que ndo sdo
praticados no processo judicial.
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cumprido, o TAC transforma-se na inscricdo, na marca, na causa ou origem ou
fundamento para a propositura da acgéo.

Tal como dito por FIORILLO (2007) vale lembrar que se trata de um ajuste
de conduta, e condutas sdo previstas pela lei, objetivando determinar as que
deverdo ter um fornecedor infrator. Obviamente, o compromisso feito pelo Ministério
Publico ndo deve jamais ficar aquém do que diz a lei. Ao contrario, deve regularizar,
tornar justo, conforme seus ditames, o proceder do fornecedor, at¢é mesmo porque
esse compromisso terd forca de titulo executivo extrajudicial, na hipotese de seu
descumprimento.

No entanto, o TAC é um instrumento versatil que, tal como nas palavras de
MAZZILLI (2009) cabe naquelas oportunidades em que a penalidade administrativa
nao € um fim em si mesma, mas sim um instrumento para a realizacdo do bem
comum. Ou seja, caberd nos eventos onde o infrator demonstra concretamente o
seu interesse em regularizar uma desconformidade, podendo, inclusive, ser revisto
ao longo do prazo de sua vigéncia, enquanto houver o integral cumprimento de suas

clausulas.

2.8.1.3. A Acéo Civil Publica

A Acédo Civil Publica, Lei n° 7.347/85, apesar de anterior a Constituicdo da
Republica foi plenamente recepcionada pela mesma. Disciplina a responsabilidade
por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e da outras providéncias. O seu
estudo faz-se necesséario em funcdo de que a referida medida é, sem sombra de
davidas, o instrumento juridico mais utilizado no ajuizamento de acfes referentes a
danos ambientais causados pela mineragao.

O artigo 5°. estabelece os entes que podem prop6-la e assim reza:

Art. 5°. Tém legitimidade para propor a acao principal e a acdo
cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

lIl - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
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IV - a autarquia, empresa publica, fundagcdo ou sociedade de
economia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da
lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre
concorréncia ou ao patrimbnio artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico.

§ 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como

parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.(...)

A Acéo Civil Pablica rompeu o preceito tradicional de que a agéo processual
€ um direito que todos tém de pedir ao Poder Judiciario a correcdo das lesdes aos
interesses apenas individuais. Segundo MIRRA (2008), ela é muito mais ampla: ndo
é direito subjetivo, mas direito atribuido a entes publicos e privados para a tutela de
interesses nao-individuais stricto sensu, introduzindo um efetivo mecanismo de
participacédo da sociedade na tutela ambiental. Nesse norte, a Lei n® 7.347/85 passa
a proteger interesses maiores, 0s chamados direitos difusos nos quais os envolvidos
nao podem ser quantificados.

Se a origem da acéo civil publica ambiental esta na Lei n°® 6.938/1981, de
carater eminentemente material, seu perfil definitivo e acabado ocorre com a Lei n°
7.347/1985, de cunho processual.

A Lei n° 7.347/1985 significou, entre outras, uma nova concepgao na ordem
juridica brasileira, ja que o processo judicial deixou de ser visto como mero
instrumento de defesa de interesses individuais, para servir de efetivo mecanismo de
participacdo da sociedade na tutela de situacdes fatico-juridicas de diferente
natureza, vale dizer, daqueles conflitos que envolvem interesses supra-individuais —

difusos, coletivos e individuais homogéneos.

3. Metodologia

bY

O método aplicado a pesquisa € o considerado por RODRIGUES (2006)

como exploratorio, e possuira trés finalidades: a de desenvolver as hipoteses,
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aumentar a familiaridade do pesquisador com os regulamentos e técnicas utilizadas
pelos agentes judiciarios na adequacéo da legislacdo ambiental e, finalmente, a de
corroborar com a realizacéo de futuras pesquisas nesta seara objetivando, cada vez
mais, a clarificacdo do tema.

A pesquisa pdde ser realizada, primariamente, através do SIAM — Sistema
Integrado de Informacdo Ambiental, pagina disponibilizada pelo Estado de Minas
Gerais. Nessa pagina, como visitante, é possivel consultar os nomes e dados dos
empreendimentos minerarios que ja foram licenciados ou que estdo em fase de
licenciamento. Essa pesquisa primaria possibilitou a organizacdo e sele¢cdo dos
empreendimentos que foram objeto de estudo nessa pesquisa. Assim, através dos

dados disponibilizados no site: http://www.siam.mg.gov.br/siam/processo/index.jsp,

foi possivel fazer a selecéo primaz dos Estudos de Impacto Ambiental que geraram
algum tipo de propositura de agdo ou procedimento que, ao final, inviabilizou
temporariamente ou permanentemente os empreendimentos minerarios estudados.
Além desse site, foram analisadas algumas jurisprudéncias® oriundas dos
tribunais mineiros de primeira, segunda e terceira instancias. Apenas as pesquisas
nos tribunais de primeira instancia foram feitas in loco. Nos demais, foi possivel ter
acesso aos dados pelo site do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais —

TIMG, www.timg.gov.br, cuja funcao € a de julgar, em grau de recurso, as decisdes

de primeira instancia no Estado de Minas Gerais; Tribunal Regional Federal — 12

Regido, http://www.trfl.jus.br/index.htm, cuja secao e subsecao estdo nas seguintes

cidades mineiras: Contagem, Divindpolis, Governador Valadares, Ipatinga, Juiz de
Fora, Lavras, Manhuacu, Montes Claros, Paracatu, Passos, Pouso Alegre, Patos de
Minas, Sdo Jodo Del Rei, Sdo Sebastido do Paraiso, Sete Lagoas, Tedfilo Otoni,
Uberaba, Uberlandia, Unai e Varginha, cabendo a esse tribunal julgar, em grau de
recurso, as causas, tanto civeis quanto criminais, decididas pelos juizes federais e
pelos juizes estaduais no exercicio da competéncia federal da area de sua
jurisdicao.

Na esfera federal situam-se o Superior Tribunal de Justica — STJ,

www.stj.gov.br. Em sintese, cabe ao STJ julgar, em grau de recurso, as sentencas

° DE PLACIDO e SILVA diz que, modernamente, a jurisprudéncia é aplicada também no sentido de Ciéncia do
Direito cabendo ao vocabulo um sentido objetivo e subjetivo, de modo que nao significa simplesmente a nogdo
cientifica das leis, ligada a capacidade de aplicagdo aos casos concretos, mas compreende um sistema de
doutrinas que tem por objeto os direitos e obrigacdes. Assim, entende-se jurisprudéncia como sabia interpretacao
e aplicacdo das leis a todos 0s casos concretos que se submetem ao julgamento da justica. Ou seja, 0 habito de
interpretar e aplicar as leis aos fatos concretos, para que assim, se decidam as causas.


http://www.siam.mg.gov.br/siam/processo/index.jsp
http://www.tjmg.gov.br/
http://www.trf1.jus.br/index.htm
http://www.stj.gov.br/
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do TRF e do TJMG. E, finalmente, o Superior Tribunal Federal — STF,
www.stf.gov.br. Cabe ao STF julgar, em grau de recurso, nesses casos, 0s julgados

que “ferirem” de algum modo, a Constituicao da Republica.

Foram analisados 50 (cinquenta) documentos. Nesse trabalho, dar-se-a
énfase aos mais relevantes, objetivando exemplificar as prerrogativas inerentes aos
Estudos de Impacto Ambiental que ensejaram tais demandas.

Portanto, cabe frisar que a tese da dissertacéo reside no sentido de que: o
Estudo de Impacto Ambiental e outros pareceres técnicos tém fornecido a base
técnica para que o Ministério Publico tenha argumentacdo no ajuizamento das
acOes. Resta-nos saber, dessa forma, quais 0os elementos técnicos que tém faltado
nos referidos pareceres de modo que se possa tracar um panorama teorico do que
pode-se melhorar nos mesmos para que ndo haja nenhum tipo de falha que venha a
coadunar com a expectativa do parquet. Noutras palavras, procura-se delinear as
falhas técnicas desses documentos para inviabilizar o ajuizamento de acdes que

vao, de certa forma, coibir a atividade mineraria.

4. Danos Ambientais causados pela Mineragéao

Desde o comeco da historia do homem sobre a terra 0 meio ambiente esta
fortemente vinculado a acdo humana. O uso da natureza e seus recursos, cada vez
mais necessario para a nossa sobrevivéncia, traz um aspecto contraditério na
guestdao ambiental: os seres humanos dependem da conservacdo dos recursos
naturais, mas, ao mesmo tempo, sao seus grandes degradadores.

Assim, 0s recursos minerais sao, indubitavelmente, o exemplo mais claro de
recurso natural ndo-renovavel, visto que apds o consumo ndo podem ser renovados,
“‘minério ndo da duas safras”. Tem-se, portanto, que sua principal caracteristica € a
possibilidade de exaustdo ou esgotamento, isto €, sdo recursos finitos.

Dessa forma, as empresas de mineragdo Vvém, paulatinamente, se
preocupando com as questbes ambientais de modo que nos ultimos vinte anos
houve um grande avanco na recuperacdo de areas degradadas pela atividade
mineraria.

Varios s@o os esfor¢cos no sentido de minimizar os impactos sobre o meio
ambiente e a Legislacdo tem contribuido fortemente para esse fim. Podemos

afirmar, com certeza, que nos ultimos vinte anos houve um grande progresso


http://www.stf.gov.br/
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legislativo com fins de protecdo ao meio ambiente. O caminho ainda sera arduo e

deve comprometer toda a sociedade num esforgo uno.

4.1. Degradacdo Ambiental

A degradacdo ambiental de uma &rea ou regido pode ser conceituada como
a perda de sua utilidade ou potencial utilidade ou a reducéo, perda ou mudanca das
caracteristicas ou organismos que nao podem ser repostos. Uma definicdo precisa é

impossivel, tendo em consideracéo o grande niumero de fatores intervenientes.

4.1.1. Principais Danos Ambientais promovidos pela Mineragéo

De maneira geral, os principais impactos da mineragéo, considerando aqui
desde a lavra até o tratamento do minério, estdo ligados as mudangas dos meio
fisico e quimico da regido. Sobre o meio fisico ou sobre a fisiografia da regiéo.
Segundo RIPLEY (1996) sédo efeitos visiveis, detectados em curto prazo,
denominados de agudos e afetam: a paisagem (desaparecimento de morros; aterros
de depressoes; transformacdes, inclusive por assoreamento de drenagem); o solo
(remocdao, decapagem e aterro); a vegetacao (desflorestamento).

Esses efeitos fisicos podem ser, também, néo-visiveis, detectados em longo
prazo e, portanto, sdo considerados crbénicos e sentidos principalmente por:
modificacdo na qualidade da agua (efeito na qualidade de recursos hidricos);
Absorcédo ou assimilacdo (cutanea, respiratoria ou digestiva) por animais: Podem
afetar organismos superiores (inclusive o homem); Modificacées da qualidade do ar
(emisséo de particulados); Modificacdo do meio fisico, inclusive trazendo efeitos a
curto, médio e longo prazos sobre o clima local.

Dentro desse contexto, a recuperacdo das areas mineradas e seu
monitoramento aparecem como ferramenta importante para a minimizacdo dos

impactos.

4.1.2. Principais Danos Ambientais promovidos pela Atividade Mineréria

A recuperacdo de determinada é&rea degradada por um determinado

empreendimento, neste caso a mineracao, pode ser definida como o conjunto de
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acOes necessarias para que a area volte a estar apta para algum uso produtivo em
condicdes de equilibrio ambiental. Para que seja possivel obter-se novo uso da &rea,
€ necessario que ela apresente condicbes de estabilidade fisica (processos
erosivos, movimentos de terrenos) e estabilidade quimica (a area néo deve estar
sujeita a reacfes quimicas que possam gerar compostos nocivos a saude humana e
ao ecossistema, drenagens acidas de pilhas de estéril ou rejeitos contendo sulfetos).
Dependendo do uso poés-mineracdo, podem-se adicionar 0s requisitos de
estabilidade geoldgica (areas utilizadas com a finalidade de conservacdo ambiental).
No caso do empreendimento mineiro, a participagdo do homem deve iniciar ao se
planejar a mina e finalizar quando as relagbes fauna, flora e solo estiverem em
equilibrio e em condicdes de sustentabilidade.

Segundo OLIVEIRA JR. (1992), minerar é “assegurar, economicamente,
com minima perturbacdo ambiental, justa remuneracdo e seguranca, a maxima
observancia do principio da conservacao mineral a servico do social”

Portanto, desde sua concepcéo, a empresa mineradora tem que observar
uma série de caracteres para causar 0 menor impacto ambiental possivel dentro de
sua realidade empreendedora.

Neste sentido, observa-se, nos atuais projetos mineiros, planos de
minimizag&o de impactos ambientais, assim como a adoc¢ao de medidas mitigadoras
desses impactos. As medidas podem incluir desde simples alteracfes operacionais
para melhoria dos ambientes de trabalhos, como controle de poeira, ruidos e até
mesmo alteracbes de processos visando atividades e/ou operacbes menos
agressivas.

De modo geral, as areas degradadas pela mineracdo devem ser objetos de
trabalhos de recuperacédo envolvendo os seguintes pontos: areas lavradas: incluem
cavas (secas e inundadas), frentes de lavras (bancadas e taludes), trincheiras,
galerias em lavra subterranea etc; areas de deposicdo de residuos solidos: incluem
pilhas ou corpos de bota-fora, solos superficiais, estéreis, bacias de decantacdo e
sedimentacdo de rejeitos de beneficiamento etc; areas de infra-estrutura: incluem
areas de funcionamento de unidades de beneficiamento, areas de estocagem e

expedicdo de minérios, vias de circulacéo, escritorios, oficinas etc.

Cava
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Com o fim da explotagdo na mina, 0 que permanece é a cava exaurida, sem
vegetacdo e sem um fim a que possa ser destinada. Um cenario devastado e
abandonado. Um passivo ambiental que precisa ter uma destinacdo para que nao
seja polo de desenvolvimento de problemas ambientais.

As solucbes para preenchimentos dessas cavas sdo inumeras. O ideal
ocorre quando o estéril de uma mina que estd em atividade passa a ser o material
utilizado para tamponar a cava da mina exaurida.

Outra forma, ainda carente de estudos para percepcdo dos impactos

provenientes e o preenchimentos dos vales com agua e formacéo de lagos artificiais.

Disposicéo de Estéreis

Com a exaustdo dos depdsitos de minério de alto teor e aumento do
consumo de matéria-prima, o homem se vé obrigado, cadé vez mais, a lavrar jazidas
de baixo teor. Sdo toneladas e toneladas de material sem aproveitamento comercial
que devem ser dispostos em formacado de depdsitos que chegam atingir alturas de
taludes de dezenas de metros. A lavra movimenta, dessa forma, mais estéril do que
0 minério propriamente.

Estéril, dessa forma, é o material “ndo-minério” removido durante a lavra de
uma jazida mineral. Eventualmente, este material pode ser estocado, em uma area
estratégica da mina, visando seu aproveitamento futuro.

Apesar de sua primeira implicagcdo ser econdmica, 0 seu planejamento visa,
também, encontrar um meio de maneja-lo de forma responsavel, segura e
ambientalmente satisfatoria.

Com a Constituicdo da Republica de 1988, artigo 225, 82° a década de 80
destaca-se, sobretudo, com a preocupacao da disposi¢ao controlada e planejada de
depdsitos de estéril. A Norma Brasileira ABNT NBR 13029 vélida a partir de
04/10/2006 dispbe sobre a elaboracdo e apresentacédo do projeto de disposi¢ao de
estéril em pilha.

A escolha de locais mais favoraveis para a disposicao de estéreis deve levar
em consideragdo: a distancia de transporte; estradas de acesso; capacidade de
armazenamento; aspectos hidricos; declividade das encostas; necessidade de

desmatamento e implicagcdes com areas rurais ou urbanas a jusante.
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Além desses, deve-se fazer um mapeamento geoldgico topogréafico
detalhado e enfatizando os cursos de agua, nascentes, areas pantanosas, além de
conhecer o regime de chuvas e a hidrologia da regido. Ou seja, deve-se executar um
levantamento técnico suficiente de modo a prevenir problemas geotécnicos
envolvidos evitando-se, assim: instabilidade dos depdsitos, causando danos as
pessoas e propriedades; erosdo da superficie devido as aguas pluviais, podendo
acarretar problemas estéticos e de estabilidade, assoreamento e eventualmente
poluicdo quimica dos cursos de agua; erosdo eolica da superficie, com grande
formacao de poeira; modificacdo adversa da morfologia dos terrenos no local.

Apés tais investigacdes, entra-se na fase de desenvolvimento do projeto
onde sao delineadas todas as feicbes geométricas da obra, desde o
dimensionamento da drenagem da fundacdo até a protecdo das bermas e o
acabamento paisagistico.

A é&reas escolhidas devem ser objeto de desmatamento, destocamento e
remocao de toda madeira e residuos florestais. Este procedimento se faz necessario
para evitar a formacdo de uma camada de matéria organica na superficie e sua
decomposicdo. O solo devera ser retirado para reaproveitamento como suporte da
vegetacao na superficie final do depdsito.

A principal razdo para a necessidade de um sistema de drenagem de
superficie é a erosdo. Os processos erosivos iniciam-se pelo impacto das aguas com
o terreno, desagregando suas particulas. Essa primeira acdo de impacto é
complementada pela acdo do escoamento superficial, a partir do acumulo de agua
em volume suficiente para propiciar o arraste das particulas liberadas.

A drenagem superficial tem, também, a funcao de evitar o “piping” que além
de promover a remocédo de material do fundo e das paredes da vocgoroca, pode
avancgar para o interior do terreno, carreando material em profundidade e formando
vazios no interior do solo. O processo de “piping” ndo € exclusivo das vogorocas,
podendo ocorrer também em situagdes onde existam surgéncias d’agua e na
superficie de taludes, naturais ou ndo, que propiciem o carreamento de material
soélido. A agua também é o principal agente detonador de movimentos gravitacionais
de massa. Pode atuar através da elevacdo do grau de saturacdo nos solos,
diminuindo a resisténcia destes, aumentando o0 seu peso especifico e também pela

introducdo no macico de hidrostaticas (vazios, fissuras, trincas, juntas) que podem
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levar a ruptura do talude. Construir uma drenagem nada mais é do que proporcionar
um caminho preferencial para o escoamento do fluxo d’agua.

A auséncia ou o mau dimensionamento de sistema de drenagem pode levar
a outros problemas alem da eroséo, tais como: reducdo ao cisalhamento do solo,
variacdo de volume do solo, diminuicdo da capacidade dos solos, aumento das
pressodes hidrostaticas.

O processo de recuperacdo envolve algumas etapas a serem seguidas
durante o planejamento e construcdo de um depoésito estéril. Essas etapas
compreendem o compromisso empresarial, 0 planejamento, preparo da area a ser
lavrada, remocdo da camada de fértii do solo e estocagem, recomposi¢ao
topografica e paisagistica, tratamento da superficie final e vegetacao.

A recomposicdo da vegetacdo teria como fungdes principais também, além
da questdo ambiental (impacto visual), 0 aumento da resisténcia fisica do solo pela
presenca das raizes, protecdo contra a erosao superficial e reducéo da infiltracdo da
agua no solo. Inicialmente, se plantam gramineas e leguminosas para

posteriormente se implementar espécies nativas, na medida do possivel.

Disposicao de Rejeitos

As atividades de mineracdo — a céu aberto ou subterraneas — normalmente
originam grandes quantidades de estéreis e rejeitos.

“O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH (2002), na resolugéo
n° 29, de 11 de dezembro de 2002, em seu Art. 1°. define estéril “como qualquer
material ndo aproveitavel como minério e descartado pela operacdo de lavra antes
do beneficiamento, em carater definitivo ou temporario”. Rejeito é definido como
“material descartado proveniente de plantas de beneficiamento de minério.” Define
também: a) o sistema de disposi¢cdo de estéril como uma “estrutura projetada e
implantada para acumular materiais, em carater temporario ou definitivo, dispostos
de modo planejado e controlado em condicbes de estabilidade geotécnica e
protegidos de acdes erosivas”™ e b) sistema de disposicdao de rejeitos como
“estrutura de engenharia para contencdo e deposicdo de residuos originados de
beneficiamento de minérios, captacéo de agua e tratamento de efluentes”.

Dessa forma, designa-se como rejeito o material ndo aproveitado resultante

das usinas de beneficiamento do mineral minério.
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Sistemas para retencdo de rejeitos soOlidos sempre acompanharam as
atividades dos empreendedores mineiros, sendo que, inicialmente, foram
concedidas mais com o objetivo de armazenar materiais descartados, mas que
poderiam, mais tarde, eventualmente, serem reprocessados, tdo logo tecnologias
industriais emergentes se consolidassem. No passado, 0s materiais rejeitados eram
simplesmente langados ao meio ambiente fluindo por gravidade.

Mais tarde, a partir dos anos 70, barramentos para retencao de rejeitos ja
eram construidos objetivando a preservacado dos locais afetados e por motivacdes
legais. Antes disso, as barragens de rejeitos eram construidas sem projetos,
utilizando-se o préprio rejeito como material de construgcéo, dentro de uma filosofia
de custos minimos que, erroneamente, alijava a técnica em favor de alguma
economia nos custos iniciais de estudos, projetos e gerenciamento de construcédo da
estrutura de retencéo dos rejeitos.

Nesta época, com a melhoria das tecnologias de tratamento de minérios
(implicando na consequiente reducdo da estabilidade dos rejeitos soélidos por
diminuicdo da fracdo grossa) e com maiores solicitacfes de producdo, ocorreram
grandes acidentes, inclusive com perdas humanas, devido a ruptura de barragens,
até entdo construidas sem observacdo aos preceitos de seguranca pessoal e do
meio ambiente.

A partir de alguns acidentes e grandes impactos, o mundo técnico e
empresarial se mobilizou na procura de meios que unissem 0s objetivos de custos
minimos e de seguranga nas obras, conciliando a economicidade do
empreendimento mineiro com a necessidade de contencao de rejeitos.

A partir de entdo, a tecnologia, ja consolidada pela construcédo de barragens
para a aducdo de &gua e hidroeletrecidade, e adequadamente modificada para
satisfazer as exigéncias especiais da indastria mineral, foi rapidamente transladada
para as Barragens de Retencédo de Rejeitos, sendo atualmente comum construir-se
estas estruturas usando 0s proprios rejeitos e outros materiais construtivos mais
baratos, com custos compativeis a atividade mineradora, com seguranca necessaria
e atendendo aos requisitos da preservacao ambiental.

Os problemas com o meio ambiente se agravam na medida em que séo
processados minérios mais finos e pobres, exigindo sofisticadas técnicas de

beneficiamento que utilizam reagente toxicos que se incorporam aos rejeitos.
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A selecao de um local apropriado para construcdo de um depdsito de estéril
ou barragem de rejeito envolve consideracdes de ordem econdmica, técnica,
ambiental e social. Tais fatores, apds analise em separado, devem ser avaliados
conjuntamente, a fim de se determinar uma area onde 0s objetivos econdémicos e
técnicos sejam maximinizados e os impactos ambientais minimizados. Por outro
lado, estes fatores estdo relacionados, pois o mérito de um depende
fundamentalmente do nivel de estudo adotado na avaliacdo dos demais.

Assim, um bom planejamento de um barramento de rejeitos comeca com a
selecéo do local apropriado para a sua instalacao.

Os empreendimentos minerarios, normalmente, optam pela construcao de
barragem de rejeitos nos vales para onde o material possa ser escoado por acao da
gravidade. Podemos dizer que o primeiro critério para a escolha de um local para
uma barragem de rejeitos € a existéncia de um estrangulamento ou estreitamento
acentuado no fundo de um vale que permita construir barragens de pequeno
volume, o0 que entretanto nem sempre é vantajoso. Vales estreitos podem também
significar reservatérios de pequeno volume e, portanto, barragens mais altas.

Para a escolha adequada é necesséria a obtencdo de dados que se forem
deixados para fases posteriores poderéo inviabilizar o projeto. Esses dados séo: 1.
Objetivos do empreendimento: esses objetivos tém que ser fixados muito claramente
e deles deve constar: o volume total de residuos a serem armazenados e a vida util
prevista do lago; a producédo anual de residuos em funcéo das fases de producao; a
recuperacdo da éarea do lago apdés seu enchimento. 2. Dados topograficos:
Topografia de toda area disponivel para a implantacdo dos lagos; topografia de toda
a bacia hidrografica a montante. 3. Dados hidroldgicos: Precipitacdo média anual,
valores das precipitacdes em funcao da sua duracao (de 1 hora a 1 ano) e do tempo
de recorréncia; Chuvas minimas anuais e periodo de seca. 4. Dados de evaporacéo:
Indicacao clara das fontes consultadas (postos pluviométricos). 5. Dados hidraulicos:
demanda de 4gua da usina; fontes disponiveis; possibilidade de reutilizagdo da agua
do lago e condi¢Bes de utilizagdo. 6. Dados geoldgicos e geotécnicos: Mapeamento
geoldgico local da area; conhecimento geolégico e geotécnico do local; dados de
sondagem em numero suficiente para definir a permeabilidade das varias camadas
da fundacgédo, o nivel piezométrico no local e a capacidade de suporte do terreno. 7.
Dados de custo: Devem ser definidos e cotados todos os itens de custo que possam

entrar no orcamento das alternativas a serem concebidas. Além das operacdes de
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desmatamento, limpeza superficial, escavacéo, carregamento, etc. 8. Num futuro
bem préximo, para alguns tipos de rejeitos, as técnicas de deposicao parecem estar
direcionadas para a estocagem de rejeitos a seco. Este método envolvera a
remocdo da maior quantidade possivel de agua dos rejeitos antes de serem
transportados para a area de depdsito. O método oferecera a vantagem de
necessidade de um depdsito menor, mais seguro, facilitando a obtencédo de agua
para reciclagem.

Todos os métodos de construcdo de barragens precisam incorporar um

eficiente sistema de drenagem e vertedouros.

Aguas da Mineracgéo

Os processos de lavra e beneficiamento mineral sdo constituidos de
diferentes etapas, as quais podem estar associadas probabilidades de contaminacéo
ambiental. Normalmente, o volume de agua envolvido na mineracdao, em particular
no beneficiamento, €& algumas vezes o responsavel pelo transporte de
contaminantes, como produtos quimicos, 6leos, detergentes, sélidos em suspensao,
que constituem os efluentes das diferentes etapas do processo. Esses efluentes
devem ser tratados para que a dgua possa ser reutilizada no processo ou devolvida
ao meio ambiente em condicfes fisico-quimicas aceitaveis.

A atividade mineral também leva a sérios impactos sobre as aguas na regiao
em que ela se desenvolve, tanto pela usual presenca de lengoéis de agua no subsolo
a ser perfurado ou removido quanto pela necessidade de agua no processamento e
transporte do minério. Com a retirada do subsolo, o lencol deixa de existir ou é pelo
menos modificado; com a utilizacdo da agua no processamento e transporte do
minério essa € devolvida para a natureza em condi¢cdes piores do que no momento
da sua retirada. Dessa forma, em relagdo a agua, sédo usuais modificacoes relativas
a disponibilidade e também a qualidade.

Ha ainda o problema das barragens erguidas para a contencdo de rejeitos.
Essas barragens tém apresentado, nos ultimos anos, problemas de rompimento,
causando acidentes com graves consequéncias.

Existem, basicamente, quatro tipos principais de impactos ambientais da
mineracdo na qualidade das aguas:
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1. DRENAGEM ACIDA DE MINA (DAM): Drenagem &cida de minas
(DAM) é a solucdo aquosa éacida gerada quando minerais sulfatados
presentes em residuos de mineracéo (rejeito ou estéril) sdo oxidados em
presenca de agua. Trata-se de um dos mais graves impactos ambientais
associados a atividade de mineragdo. Antes da explotagdo os minerais
estdo geralmente em um estado anaerébio (livre de oxigénio), estando
saturados (inundados) pela agua subterrdnea ou cobertos por uma
camada relativamente espessa de rocha ou solo; como consequéncia 0s
minerais permanecem em um estado relativamente inativo ocorrendo
poucas reacOes de oxidagdo. Entretanto, a explotacdo e a britagem /
moagem aumentam a superficie de contato desses minerais com a
oxigenagcdo e com a agua. Isso causa a oxidacdo dos materiais e a
consequéncia é a rapida mudanca em sua natureza quimica. A
Drenagem Acida da Rocha (DAR) é um processo natural através do qual
€ produzido acido sulfarico quando as rochas sulfetadas sdo expostas,
simultaneamente, ao ar e a agua. Na drenagem acida de mina ocorre,
essencialmente, o mesmo processo, s6 que de forma ampliada. Quando
grandes quantidades de rocha contendo minerais sulfetadas sao
escavados de uma lavra a céu aberto ou sdo expostas através de uma
abertura subterranea, estas reagem com a agua e 0 oxigénio presentes
para produzir acido sulfarico. Esta solucdo age como agente lixiviante
dos minerais presentes no residuo produzindo um percolado rico em
metais dissolvidos e acido sulfarico. Caso o percolado alcance corpos
hidricos proximos pode contamina-los tornando-os impréprios para o uso
por um longo tempo, mesmo apds cessadas as atividades de mineracéo.
A DAM pode ocorrer quando o mineral ou metal de interesse nas
operacOes de lavra encontra-se associado a sulfetos. A ocorréncia de
DAM tem sido relatada na extragao de ouro, carvao, cobre, zinco ou
uranio, entre outros, bem como na disposi¢cao inadequada dos residuos
destas operacdes. Evitar que as superficies de rejeitos e/ou estéreis que
contém minerais sulfetados figuem expostas as condi¢cdes oxidantes em
presenca de agua € fundamental para a prevencdo e minimizacdo da
DAM. Para resolver o problema da DAM € necessario 0 monitoramento e

controle constante nas minas. Varias técnicas sdo usadas para prevenir
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ou controlar a contaminac@o das aguas subterrdneas ou superficiais por
substancias toxicas. Algumas das opc¢des disponiveis sdo as seguintes:
Isolamento de estéreis e rejeitos; Prevencdo do contato entre a agua e
ou com o0s materiais potencialmente geradores de &gua acida;
Tratamento e controle das 4guas lancadas ao meio ambiente (filtragem);
Recirculagdo da &gua; Vedacdo e impermeabilizagdo das aberturas
subterraneas e furos de sondagem; Neutralizacgdo com materiais

alcalinos.

2. CONTAMINACAO POR METAIS PESADOS: Os metais pesados,
mesmo em peguenas quantidades, podem ser perigosos para a saude
dos seres humanos e a vida aquatica. Dependendo da sua forma de
ocorréncia no meio e concentracdo e entrando para a cadeia alimentar
por acumulacdo nos organismos vivos. Por essa razdo, os padrdes de
descarga nos cursos de agua sao sempre baseados em critérios de
saude humana, ao invés de critérios baseados na capacidade individual
de saturacdo por residuos dos cursos de agua. A contaminacdo por
metais pesados € causada quando metais como arsénio, cobalto, cobre,
Cadmo, chumbo, prata e zinco contidos na rocha escavada ou exposta
nas minas subterraneas entram em contato com a agua. Os metais sao
lixiviados e transportados para os cursos de agua. A ocorréncia de
poluicdo por metais pesados esta quase sempre associada a ocorréncia
de drenagem acida de mina. Para controle da lixiviagdo dos metais
pesados da mina sdo comumente usados: Evaporagdo da agua em um

barramento de retencao raso; Processo convencional de

3. TROCA IONICA PARA NEUTRALIZACAO; Uso de membranas
filtrantes.POLUICAO QUIMICA: A poluicdo quimica é uma das formas de
poluicdo ambiental mais séria, perigosa e persistente (de longo prazo).
Tal poluicdo pode ocorrer nas aguas superficiais (escoamento superficial)
das minas, no subsolo ou aguas subterraneas, pela percolacdo das aguas
ou pelo ar, através de emissdes atmosféricas e contaminacdo dos solos.
As aguas naturais subterraneas sdo sempre salinas e o bombeamento

desta agua dos trabalhos no subsolo, sem tratamento, para utilizacdo na
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superficie pode causar impactos ambientais negativos na qualidade das
aguas dos cursos de agua. As mudancas de salinidade podem afetar os
organismos aquaticos tanto diretamente por mudancas osmoticas (a
producao relativa entre solutos e a solubilidade dos gases dissolvidos na
agua) ou indiretamente, pela modificagdo da composicao das espécies no
ecossistema. A alta salinidade também pode tornar a agua inapropriada
para o consumo humano. Os cétions dissolvidos que constituem a maior
parte dos sélidos dissolvidos sdo calcio, magnésio, s6dio e potassio; 0s
principais anions sdo sulfato, cloreto, fluoreto, nitrato, bicarbonato e
carbonato. Este tipo de poluicdo ocorre quando agentes quimicos (tais
como cianeto ou acido sulfarico que sado usados pelas empresas de
mineracdo para concentrar os minerais de valor presentes no minério)
estdo presentes nos efluentes do processamento mineral. Muitos desses
efluentes podem ser altamente téxicos para os seres humanos e os seres
vivos em geral. O modo de prevencéo estda, definitivamente no manuseio,

controle e fiscalizacdo de uso desses reagentes quimicos.

4. EROSAO E SEDIMENTAGCAO: A explotacdo mineral afeta o solo e o
macico rochoso no processo de construcdo e manutencdo de estradas,
aberturas a céu aberto e subterraneas e disposicao de estéreis e rejeitos.
Na auséncia de uma estratégia de reabilitacdo ou recuperacdo ambiental
a erosao pode provocar o carreamento de quantidades substanciais de
sedimentos assoreamento riachos, rios e lagos. Tal assoreamento
compromete as margens dos cursos de agua prejudicando a vegetacao,
o nivel freatico e o habitat natural de espécies vegetais e animais. Os
sistemas aquaticos geralmente contem concentracbes variaveis de
sblidos em suspensdo. Entretanto, dependendo da natureza da
concentragdo, os solidos em suspenséo podem interferir no processo de
auto-purificacdo da agua pela diminuicdo da penetracdo da luz e da
reacdo de fotossintese. Certos sistemas aquaticos podem, inclusive, ja
estar com a penetracdo de luz limitada pela ocorréncia natural de
sedimentacdo natural. Em casos extremos a deposicdo de siltes, por
exemplo, pode levar a inundagbes e interferéncia no sistema de

navegacao.
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Poeira de Mina

Poeira é um termo genérico usado para descrever particulas finas que
estejam em suspensédo na atmosfera. O termo néo € especifico, relacionando-se ao
tamanho, forma ou composicdo quimica das particulas. Particulas pequenas da
ordem de poucos nandmetros até particulas grande da ordem de 100 micrometros
podem ser encontradas na atmosfera.

A poeira associada com as atividades da minera¢do geralmente ocorre como
resultado da turbuléncia de particulas finas derivadas de solos e rochas. A formacéo
de poeira é iniciada pela perturbacdo das particulas da matéria sedimentada em
repouso, através da acdo mecanica, por exemplo, da detonacdo, manuseio e
transporte de minério em combinacdo com o movimento do ar.

A poeira de mina pode provocar sérios incbmodos e perda do bem estar
para as popula¢des que vivam nas vizinhancas da mina. A histéria tem demonstrado
numerosos exemplos de problemas de poeira criados por numerosas operacoes,
particularmente proximas de centros mineiros histéricos em climas aridos, onde, até
pouco tempo, o controle da poeira néo era efetuado.

O controle das emissBes de poeira deve ser executado através do
planejamento adequado no caso de novas operacdes ou expansdes e pela
identificacdo e controle durante todas as fases da mineracéo.

As fontes de poeira existentes, particularmente as fontes pontuais, podem
ser facilmente identificadas pela observacéo visual. Em muitos casos, tudo o que se
necessita & confirmar a existéncia de problemas que requerem atencdo. Proximo a
uma usina de beneficiamento, por exemplo, a inspecédo visual feita por um operério
experiente é sempre um procedimento efetivo para a identificacdo e avaliacdo de
fontes de emissao de poeira.

A identificacdo das fontes de poeira difusas, e o trabalho de atribuir a
contribuicdo relativa de casa uma das fontes em relagédo ao nivel total de poeira ndo
€ uma tarefa facil. Entretanto, existem técnicas que possibilitam estimativas
guantitativas das taxas de emissdo para as diferentes classes de atividades na

mineracgao.
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Além de todos os impactos elencados acima, e talvez o mais importante

deles, sejam aqueles que afetam o meio antrépico.

Para DIAS (2001) “a identificacdo e avaliagdo dos impactos de uma acao

sobre o meio antrépico pressupdem a compreensdo das complexas relacdes sociais,

econdmicas e culturais que permeiam a humanidade”. E completa dizendo que,

inevitavelmente, o projeto de mineracdo deixara de causar impactos sobre o meio

antropica.

5. Estudos de Caso

NUmero do Processo

Ementa

01 | 0479.09.056027-0

Acao Cautelar Inominada. Sentenga de 12. Instancia.
Comarca de Paracatu. Sub-bacia de Paracatu.

02 | 1.0042.06.015298-2/001(1)

Relator: Des.(a) CELIO CESAR PADUANI

Relator do Acordao: Des.(a) CELIO CESAR
PADUANI

Data do Julgamento: 08/03/2007

Data da Publicacéo: 23/03/2007

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. TERMO DE
COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS. ACAO DE
EXECUCAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
PARALISACAO IMEDIATA DAS ATIVIDADES DE
EXTRACAO MINERAL. MULTA. POSSIBILIDADE.
TUTELA ANTECIPADA. REQUISITOS.
INOCORRENCIA. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Configura-se inadmissivel a
concessao de tutela antecipada quando o interessado
frustra o preenchimento de um dos requisitos contidos
no art. 273 do CPC, a saber, a relevante
fundamentacdo demonstrada  mediante  prova
inequivoca das alegacdes contidas no pedido, e o
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, ante a auséncia imediata da tutela
jurisdicional. 2. Nega-se provimento ao recurso.

AGRAVO N° 1.0042.06.015298-2/001 - COMARCA
DE ARCOS - AGRAVANTE(S): MINERACAO VALE
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RIO SANTANA LTDA - AGRAVADO(A)(S):
MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS -
RELATOR: EXMO. SR. DES. CELIO CESAR
PADUANI
ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 42 CAMARA CIVEL
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
incorporando neste o relatorio de fls., na conformidade
da ata dos julgamentos e das notas taquigraficas, a
unanimidade de votos, EM NEGAR PROVIMENTO.

03

1.0000.00.350625-0/000(1)

Relator: Des.(a) EDUARDO ANDRADE

Relator do Acordao: Des.(a) EDUARDO
ANDRADE

Data do Julgamento: 14/10/2003

Data da Publicacéo: 17/10/2003

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA -
INCIDENCIA DO PRAZO DECADENCIAL DE 120
DIAS - ALEM DO MAIS, AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO PARA A CONCESSAO DA
SEGURANCA - SENTENCA CONFIRMADA.
A recorrente ndo comprovou 0 preenchimento de
todas as exigéncias impostas pela FEAM para a
obtencao da licenca de operacao de pesquisa mineral,
principalmente deixou de apresentar programa de
educacdo ambiental, em desacordo com as normas
aplicaveis a espécie.
Apesar do pedido de Licenca de Operagcdo do Tipo
Corretivo ndo ter sido apreciado pela FEAM, tal fato,
por si s6, também ndo induz a concessdo da
seguranca.
APELACAO CIVEL N° 1.0000.00.350625-0/000 -
COMARCA DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S):
MINERAQAO VALE DO CAPIVARI LTDA. -
APELADO(S): PRESIDENTE FEAM - FUNDACAO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - RELATOR:
EXMO. SR. DES. EDUARDO ANDRADE.

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, a PRIMEIRA CAMARA
CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, incorporando neste o relatorio de fls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigraficas, a unanimidade de votos, EM NEGAR
PROVIMENTO.




60

04

1.0000.00.142129-6/000(1)

Relator: Des.(a) PARIS PEIXOTO
Relator do Acordao: Des.(a) PARIS PEIXOTO
Data do Julgamento: 16/03/1999
Data da Publicacéo: 14/05/1999

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MEDIDA
LIMINAR - PROIBICAO DE DRAGAGEM DO RIO
SAPUCAI - INEXISTENCIA DE AUTORIZACAO
LEGAL PARA A EXTRACAO DE AREIA -
RECONHECIMENTO DOS DANOS CAUSADOS AO

MEIO AMBIENTE - "FUMUS BONI IURIS" E
"PERICULUM IN MORA" DEMONSTRADOS.
Nos termos do art. 106, Il, letra "g", da Constituicao

Estadual, é do Tribunal de Justica a competéncia para
julgar, originariamente ou em grau recursal, as causas
gue dizem respeito a protecdo ao meio-ambiente.
E razoéavel o deferimento de medida liminar que proibe
a extracdo de areia do leito do rio Sapucai, se os
proprios agravantes reconhecem que ndo possuem
autorizacdo legal para o exercicio de suas atividades e
gue nao providenciaram prévio estudo de impacto
ambiental.
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 000.142.129-6/00
(EM CONEXAO COM O DE N° 000.135.358-0.00) -
COMARCA DE SAO GONCALO DO SAPUCAI -
AGRAVANTE(S): JARBAS TADEU CAPUTO DA
COSTA, E OUTROS, MINISTERIO PUBLICO
ESTADO MINAS GERAIS, PJ COMARCA -
AGRAVADO(S): PJ COMARCA SAO GONCALO DO
SAPUCAI - RELATOR: EXMO. SR. DES. PARIS
PEIXOTO PENA

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, a PRIMEIRA CAMARA
CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, incorporando neste o relatorio de fls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigréficas, a unanimidade de votos, EM REJEITAR
PRELIMINAR E NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO.

05

1.0000.00.317363-0/000(1)

Relator: Des.(a) EDIVALDO GEORGE DOS
SANTOS

Relator do Acordao: Des.(a) EDIVALDO
GEORGE DOS SANTOS
Data do Julgamento: 05/08/2003

Data da Publicacéo: 19/09/2003
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AQAO
CIVIL PUBLICA - DANOS AMBIENTAIS - PLANO DE
RECUPERACAO. Nio ¢ dado aos agravantes se
insurgirem contra plano de recuperacdo por eles
referendado, eis que tiveram plena ciéncia do mesmo,
sem impugna-lo no momento oportuno, nem tampouco
contra decisdo que lhes vedou a pratica de novos atos
degradantes na &rea que se pretende recuperar, sob
pena de producdo de riscos irreparaveis ao meio
ambiente.

AGRAVO (C. CIVEIS ISOLADAS) N° 000.317.363-
0/00 - COMARCA DE DIVINO - AGRAVANTE(S):
JESS JAMES LIMA BEZERRA E OUTRA -
AGRAVADO(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS, PJ COMARCA DO DIVINO -
RELATOR: EXMO. SR. DES. EDIVALDO GEORGE
DOS SANTOS

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a SETIMA CAMARA
CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, incorporando neste o relatorio de fls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigréficas, a unanimidade de votos, EM NEGAR
PROVIMENTO.

06

1.0024.03.187522-2/003(1)

Relator: Des.(a) JOSE DOMINGUES FERREIRA
ESTEVES

Relator do Aco6rdao: Des.(a) ERNANE FIDELIS
Data do Julgamento: 14/12/2004

Data da Publicacéo: 04/03/2005

Inteiro Teor:

EMENTA: A medida cautelar a ser concedida ha de ter
conteudo concreto, ndo se limitando a simples
determinacdo de cessacao de atividades nocivas, nao
definidas.

V.V.

Constatando-se que a atividade de mineragdo pode
ocasionar danos ao meio ambiente, com o risco de
grandes e profundas intervengBes com inafastavel
reflexo na fauna e flora, além das nascentes e lencol
freatico, é de se ter por recomendavel, pelo exercicio
de poder de cautela, que se conceda medida liminar
para que cessem tais atividades.

AGRAVO N° 1.0024.03.187522-2/003 EM CONEXAO
COM O AGRAVO 1.0024.03.187522-2/001 -
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COMARCA DE BELO HORIZONTE -
AGRAVANTE(S): ESTADO DE MINAS GERAIS -
AGRAVADO(A)(S): RICARDO CARVALHO
SANTIAGO, GUSTAVO TOSTES GAZZINELLI,
OTAVIO GONCALVES FREITAS - RELATOR: EXMO.
SR. DES. JOSE DOMINGUES FERREIRA ESTEVES -
RELATOR PARA O ACORDAO: EXMO SR. DES.
ERNANE FIDELIS
ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a SEXTA CAMARA
CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, incorporando neste o relatorio de fls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigraficas, EM DAR PROVIMENTO, VENCIDO O
RELATOR.

07

1.0672.02.099212-5/001(1)

Relator: Des.(a) EDGARD PENNA AMORIM
Relator do Acoérdao: Des.(a) EDGARD PENNA
AMORIM

Data do Julgamento: 28/05/2009

Data da Publicacéo: 28/07/2009

EMENTA: CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO -
PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA -
LICENCA PARA EXPLORACAO DE ATIVIDADE
MINERARIA - PEDIDOS DE ANULAC}AO DOS
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS -
SUPERVENIENTE INDEFERIMENTO DAS
LICENCAS - AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR -
OBRIGACAO DE NAO-FAZER - DECISAO JUDICIAL
ANTERIOR - COISA JULGADA - OCORRENCIA -
PRETENSAO DE QUE SE PROIBA O
DEFERIMENTO DE QUALQUER LICENCA NO
LOCAL - INSUBSISTENCIA DA IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA - ART. 515, § 3°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL - JULGAMENTO IMEDIATO -
FAZENDA SITUADA NO ENTORNO DA GRUTA REI
DO MATO - AREA DE PROTEC}AO PERMANENTE -
PATRIMONIO ESPELEOLOGICO - RISCO DE DANO
IRREPARAVEL PELA MINERAQAO - TUTELA
INIBITORIA - CABIMENTO. 1 - O superveniente
indeferimento, pelo 6rgdo estadual competente, dos
pedidos de licenciamento ambiental para exploracéo
de atividades minerarias nos locais indicados na inicial
afastam o interesse processual do 'Parquet’ de ver
acolhidos os pedidos de anulacdo dos processos
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administrativos deflagrados pela empresa mineradora.
2 - Se o pedido de proibicdo do exercicio de atividade
extrativa de mineral em uma das éareas referidas na
inicial foi deferido em acdo civil publica anterior
envolvendo as mesmas partes e causa de pedir, é de
se reconhecer a ocorréncia da coisa julgada
relativamente aquela pretensdo. 3 - Embora seja
legalmente atribuida & Administragdo Publica a
responsabilidade pelo licenciamento das atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, tal ndo impede a
intervencdo do Poder Judiciario diante de condutas
ofensivas ao direito a manutencdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado (CR, art. 225) e as
diretrizes da politica nacional do meio ambiente (Lei
n.° 6.938/81), assim afastada a impossibilidade juridica
dos pedidos de obrigacdo de nado fazer em relacédo a
outra &rea descrita na inicial. 4 - Nao prevalecendo o
motivo que ensejou a extingdo do processo sem
resolucdo do mérito relativamente a estes pedidos,
pode o Tribunal, nos termos do art. 515, 83, do CPC,
aprecia-los desde logo, se a causa versar questao
exclusivamente de direito e estiver em condicbes de
imediato julgamento. 5 - Diante dos documentos
técnicos que comprovam cabalmente o risco de danos
irreversiveis ao patrimbénio espeleolégico que a
atividade mineréria oferece a area situada no entorno
da Gruta Rei do Mato - objeto de protecdo especial
dada pela Lei Estadual n.° 8.670/84 -, e em razao das
tentativas da empresa ré de obter o licenciamento para
exploragdo de calcério na regido, impde-se deferir a
tutela inibitéria para, em caréater definitivo, proibir o
exercicio da atividade na Fazenda Vitrine pela
mineradora e vedar o deferimento de licencas pelos
entes estaduais e municipal, prestigiado, com isto, o
principio da precaugdo. 5 - Recurso parcialmente
provido.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.02.099212-5/001 -
COMARCA DE SETE LAGOAS - APELANTE(S):
MINISTERIO PUBLICO ESTADO MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): ESTADO MINAS GERAIS, IND
CIMENTO CAL SETE LAGOAS LTDA, FEAM FUND
ESTADUAL MEIO AMBIENTE, MUNICIPIO SETE
LAGOAS - RELATOR: EXMO. SR. DES. EDGARD
PENNA AMORIM
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ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, a 82 CAMARA CIVEL
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
incorporando neste o relatério de fls., na conformidade
da ata dos julgamentos e das notas taquigraficas, a
unanimidade de votos, EM DAR PROVIMENTO
PARCIAL AO RECURSO.

08

1.0000.00.281325-1/000(1)

Relator: Des.(a) SERGIO LELLIS SANTIAGO

Relator do Acordao: Des.(a) SERGIO LELLIS
SANTIAGO

Data do Julgamento: 10/02/2003

Data da Publicacéo: 28/03/2003

Inteiro Teor:

EMENTA: Mandado de Seguranca - Preliminar de
nulidade da sentenca em razdo de sucinta
fundamentacéo, rejeitada - Pesquisa de diamante
industrial - A atividade de pesquisa para afericdo de
viabilidade de exploracdo mineral requer estudo para
avaliacado de impacto ambiental sob pena de frustrar o
previsto no art 225 da CF, bem como, a legislacéo
ambiental - Seguranca denegada - Recurso
desprovido para manter a r. sentenca pelos seus
préprios e juridicos fundamentos.
APELACAO CIVEL N° 000.281.325-1/00 - COMARCA
DE CASSIA - APELANTE(S): JOAO SOARES
LANDIM - APELADO(S): COM DESTACAMENTO DA
POLICIA MILITAR FLORESTAL MANANCI -
RELATOR: EXMO. SR. DES. SERGIO LELLIS
SANTIAGO

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, a SEXTA CAMARA
CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, incorporando neste o relatorio de fls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigraficas, a unanimidade de votos, EM NEGAR
PROVIMENTO.

09

1.0000.00.188042-6/000(1)

Relator: Des.(a) CLAUDIO COSTA

Relator do Acordao: Des.(a) CLAUDIO COSTA
Data do Julgamento: 24/05/2001
Data da Publicacéo: 22/06/2001

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - DANOS AO MEIO
AMBIENTE - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO E ACORDO ENTRE IBAMA E EMPRESAS
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DE GARIMPAGEM - INEXISTENCIA DE PERDA DE
OBJETO - EXTIN(;AO INDEVIDA DO PROCESSO -
RECURSO PROVIDO. Detém legitimidade ativa o
Ministério Publico para demandar recomposicdo de
danos causados ao meio ambiente por empresas de
mineracdo. Nao determina a perda de objeto da acéo
e consequente extincdo do processo eventual acordo
firmado entre o IBAMA e as empresas mineradoras
para recuperacdao ambiental de danos, notadamente
guando ainda n&do cumpridos o0s termos do
compromisso firmado entre as partes.
APELACAO CIVEL N° 000.188.042-6/00 - COMARCA
DE COROMANDEL - APELANTE(S): MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, PJ DA
COMARCA DE COROMANDEL - APELADO(S):
CERAMICA CARMELO LTDA. - RELATOR: EXMO.
SR. DES. CLAUDIO COSTA

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, a QUINTA CAMARA
CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, incorporando neste o relatorio de fls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigraficas, a unanimidade de votos, EM DAR
PROVIMENTO.

10

1.0000.04.414546-4/000(1)

Relator: Des.(a) SERGIO BRAGA

Relator do Aco6rdao: Des.(a) SERGIO BRAGA
Data do Julgamento: 15/02/2005
Data da Publicacéo: 22/02/2005

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - CRIME
AMBIENTAL - DANOS AMBIENTAIS PROVOCADOS
POR ATIVIDADE DE MINERACAO -
APRESENTACAO DO PLANO DE RECUPERACAO
DE AREA DEGRADADA (PRAD) PARA VIABILIZAR A
TRANSACAO PENAL - LEI N° 9605/98, ART. 27 -
ILEGALIDADE NAO VERIFICADA - AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E GARANTIA
CONSTITUCIONAL, SENDO EXPRESSO, AINDA, A
NECESSIDADE DE RECUPERAR A AREA
DEGRADADA - CF/88, ART. 225, ‘CAPUT' E §2° -
TITULAR DE CONCESSAO DE LAVRA E DE
LICENCIAMENTO RESPONDE PELOS DANOS
CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE - INVIABILIDADE
DE DISCUSSAO SOBRE PROVAS NO MEIO
ESTREITO DO ‘MANDAMUS' - SEGURANCA
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DENEGADA.
MANDADO DE SEGURANCA (CRIMINAL) N°
1.0000.04.414546-4/000 - COMARCA DE CALDAS -
IMPETRANTE(S): MINERACAO CALDAS GRAN
LTDA - AUT COATORA(S): JD COMARCA CALDAS -
RELATOR: EXMO. SR. DES. SERGIO BRAGA
ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, a PRIMEIRA CAMARA
CRIMINAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, incorporando neste o relatério de fls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigraficas, EM DENEGAR A SEGURANCA, A
UNANIMIDADE.

11

1.0000.00.345383-4/000(1)

Relator: Des.(a) ALVIM SOARES
Relator do Acordao: Des.(a) ALVIM SOARES
Data do Julgamento: 25/11/2003
Data da Publicacéo: 03/02/2004
EMENTA: A(;AO CAUTELAR DE BUSCA E
APREENSAO - AREA AMBIENTAL - LAVRA
CLANDESTINA - LACRE DOS MAQUINARIOS E
BLOCOS APREENDIDOS - MINISTERIO PUBLICO -
LIMINAR CONCEDIDA - AGRAVO DE
INSTRUMENTO. "lIrretocavel a decisdo interlocutéria
gque concede liminar a pedido ministerial, quando
ocorridas medidas clandestinas que ignorem a
preservacao quanto ao meio ambiente e ao patrimonio
paisagistico de qualquer comunidade".
AGRAVO (C. CIVEIS ISOLADAS) N°
1.0000.00.345383-4/000 - COMARCA DE CALDAS -
AGRAVANTE(S): MINERACAO CALDAS GRAN LTDA
- AGRAVADO(S): MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, PJ COMARCA DE
CALDAS - RELATOR: EXMO. SR. DES. ALVIM
SOARES

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, a SETIMA CAMARA
CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, incorporando neste o relatorio de fls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigréficas, a unanimidade de votos, EM NEGAR
PROVIMENTO.

12

1.0000.00.234578-3/000(1)

Relator: Des.(a) BRANDAO TEIXEIRA
Relator do Acord&o: Des.(a) BRANDAO
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TEIXEIRA
Data do Julgamento: 02/04/2002
Data da Publicacéo: 26/04/2002

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ATIVIDADE
DE EXTRACAO DE AREIA E CASCALHO.
DESMATAMENTO DE AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE (VEGETACAO EM MARGEM DE
RIO). CODIGO FLORESTAL. NECESSIDADE DE
LICENCA AMBIENTAL ESPECIFICA. SEGURANCA
DENEGADA. O fato de a empresa haver obtido licenca
de localizacdo e de exploracdo mineraria ndo a exime
de atender as determinacdes legais referentes a
preservacdo do meio ambiente, sobremaneira de
possuir prévia autorizacdo do o6Orgdo ambiental
competente para promover desmatamento em areas
de preservacdo permanente. Portanto, se o impetrante
nao observa as prescricdes ambientais definidas em
lei, sujeita-se as sanc¢des previstas no art. 72, da Lei n.
9605/1998, dentre as quais o embargo da obra ou
atividade (inciso VII). Seguranca denegada.
APELACAO CIVEL N° 000.234.578-3/00 - COMARCA
DE SANTA RITA DO SAPUCAI - APELANTE(S): JD 12
V. COMARCA DE SANTA RITA DO SAPUCAI, PELO
CABO 62 CIA. POLICIA FLORESTAL DE MINAS
GERAIS - APELADO(S): JOSE GABRIEL RESENDE
SILVA - RELATOR: EXMO. SR. DES. BRANDAO
TEIXEIRA

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, a SEGUNDA CAMARA
CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, incorporando neste o relatorio de fls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigraficas, a unanimidade de votos, EM
REFORMAR A SENTENCA.

13

1.0479.03.054431-2/002(1)

Relator: Des.(a) EDUARDO ANDRADE

Relator do Acérdao: Des.(a) EDUARDO
ANDRADE

Data do Julgamento: 23/08/2005

Data da Publicacéo: 09/09/2005

EMENTA: MANDADO DE  SEGURANCA -
RENOVACAO DE LICENCA MUNICIPAL PARA
EXTRACAO DE MINERIO - CUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS LEGAIS - PEDIDO INDEFERIDO PELO
MUNICIPIO - OFENSA A DIREITO LIQUIDO E




68

CERTO - SEGURANCA CONCEDIDA.
- Considerando-se que a impetrante esta acobertada
por licenca definitiva e por prazo ilimitado para
extracdo do minério quartzito através de alvara
expedido pelo Municipio, que ndo existe dispositivo de
lei municipal que condicione a renovacao da licenca
para funcionamento a prévia autorizacdo do IBAMA,
gue néo existe fundamento legal para o indeferimento
do pedido de renovacao da licenca, a seguranca deve
ser concedida.
REEXAME NECESSARIO N° 1.0479.03.054431-2/002
- COMARCA DE PASSOS - REMETENTE: JD 2 V CV
COMARCA PASSOS - AUTOR(A)(S)(ES): PEDRA
TALHADA LTDA - RE(U)(S): PREFEITO MUN SAO
JOAO BATISTA GLORIA - RELATOR: EXMO. SR.
DES. EDUARDO ANDRADE

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, a PRIMEIRA CAMARA
CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, incorporando neste o relatério de fls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigréficas, a unanimidade de votos, EM REJEITAR
PRELIMINAR E CONFIRMAR A SENTENCA NO
REEXAME NECESSARIO.

14

1.0000.00.350774-6/000(1)

Relator: Des.(a) FERNANDO BRAULIO

Relator do Acérdao: Des.(a) FERNANDO
BRAULIO

Data do Julgamento: 18/03/2004

Data da Publicacéo: 05/05/2004

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MINERACAO DE CALCARIO EM AREA PROXIMA A
SITIOS  ARQUEOLOGICOS. EMBARGO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. ANTECIPA(;AO DE
TUTELA. PRESENCA DOS REQUISITOS
CONSTANTES DO ART. 273 DO CPC. RECURSO
IMPROVIDO. Uma vez atendidos os requisitos da
verossimilhanca das alegacdes do MP quanto ao
caréter irreversivel dos danos ao meio ambiente e ao
patrimdnio cultural, palenteoldgico e espeleoldgico da
exploragdo mineraria de extracdo de calcario em area
contigua a outra ja sujeita embargo judicial, impde- se
a confirmacdo da decisdo pela qual foi concedida
antecipacao de tutela no sentido da abstencéo, pelos
Orgdos ambientais, de proceder aos atos
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administrativos  preparatérios do licenciamento
ambiental do empreendimento.
AGRAVO N° 1.0000.00.350774-6/000 - COMARCA DE
SETE LAGOAS - AGRAVANTE(S): INDUSTRIA DE
CIMENTO E CAL SETE LAGOAS LTDA. -
AGRAVADO(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS PELO, PJ 22 VARA CV.
COMARCA DE SETE LAGOAS - RELATOR: EXMO.
SR. DES. FERNANDO BRAULIO

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, a OITAVA CAMARA
CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, incorporando neste o relatorio de fls., na
conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigréficas, a unanimidade de votos, EM NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO.

Tabela 1: Resumo dos casos que serdo estudados

5.1. Estudos de Caso relevantes - Tribunais

Autos nimero 0479.09.056027-0
Recurso técnico utilizado: Estudo de Impacto Ambiental
Acéo: Medida Cautelar Inominada™®

Medida de 12. Instancia

Em sentenca proferida pelo Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais,
comarca de Paracatu/MG, o Exmo. Dr. Juiz de Direito Rodrigo Antunes Lage
indeferiu, a pedido do Ministério Publico, em Medida Cautelar Inominada, a
expansdo da barragem de rejeitos da Rio Paracatu Mineracdo S/A. A
expansdo da aludida barragem seria feita em parte da area, atualmente,

ocupada por imoveis particulares na area urbana da cidade.

Com base no Decreto 97.632/89, norma federal que dispde sobre
Regulamentacao do artigo 2°, inciso VIII, da Lei 6.938/81, qual seja:

9 DE PLACIDO e SILVA fala que a Medida Cautelar, em sentido amplo é entendida, na terminologia
processual, como sendo todo e qualquer ato forense ou processo intentado por uma pessoa, em justica para
prevenir, conservar ou defender direitos. Em qualquer dos casos é um ato de precaugdo ou um ato de prevencéo
promovido no judiciario, revelada na providéncia judicial pedida e autorizada pelo juiz, em face de fato de
gravidade ou de motivo justo, desde que a propria lei a tenha consignado.
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Art. 1° Os empreendimentos que se destinam a exploragéo de
recursos minerais deverdo, quando da apresentacdo do
Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do Relatério do Impacto
Ambiental - RIMA, submeter a aprovagdo do érgao ambiental
competente, plano de recuperacéo de area degradada.
Paragrafo Unico. Para os empreendimentos ja existentes,
devera ser apresentado ao 6rgdo ambiental competente, no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da data de
publicacdo deste Decreto, um plano de recuperacdo da area
degradada;

indeferiu o pedido para a expansao da barragem de rejeitos, uma vez que no
caso em tela, o 6rgdo ambiental, indevidamente, dispensou a exigéncia legal
na fase de licenciamento prévio do Plano de Recuperacdo da Area
Degradada.

Portanto, o magistrado em face do pleito do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, DEFERE a liminar pleiteada paralisando o licenciamento que
solicitava a expanséao da barragem de rejeitos do empreendimento enquanto
a empreendedora ndo comprovasse a propriedade dos iméveis atingidos
pelo empreendimento ou a existéncia de autorizacéo judicial para tanto e,
também, enquanto a SUPRAMNOR néo emitisse a averbagédo do Plano de
Recuperacdo de Area Degradada, considerado como sendo outro laudo

técnico indispensavel aos empreendimentos minerarios.

Concluséo: Desta feita, resta ressaltar que o objetivo desse trabalho néo é o
de mensurar o0 quanto o empreendimento minerario despende, em termos
monetéarios, quando o assunto € a paralisacdo de uma atividade desse porte. No
entanto, cabe pontuar que a segurancga mitigada por uma liminar pode, nos termos
da lei, paralisar tal operacdo por um tempo de até 120 (cento e vinte) dias.

Cabe salientar, também, que o Codigo de Mineracdo permite a instituicdo de
areas de servidao fora do poligono autorizado pela lavra sendo que a barragem de
rejeitos € um dos casos abarcados por essa servidao.
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Justifica-se a serviddo através de requerimento da sua instituicdo ao DNPM
e promovendo-se a devida indenizacao aos proprietérios do solo.

Provavelmente, no caso em tela, ndo houve, também, o requerimento da
constituicdo da area de servidao.

Causa da paralisacdo do empreendimento: inexisténcia de registros

imobiliarios e falta do Plano de Recuperacéo de Area Degradada.

Autos numero 1.0042.06.015298-2/001(1)

Recurso técnico utilizado: Termo de Ajustamento de Conduta
Acédo: Acao de Execucao de Obrigacéao de Fazer

Medida de 22. Instancia: Agravo de Instrumento™!

A Mineracdo Vale do Rio Santana Ltda. recorre da deciséo trasladada as f.
106/107-TJ, que nos autos da acdo de execucdo de obrigacdo de fazer
movida pelo Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, determinou a
intimagdo da ora agravante para paralisar imediatamente as atividades de
extracdo mineral do empreendimento, sob pena de multa cominatdria, em
caso de descumprimento, no valor diario de R$ 500,00 (quinhentos reais),
bem como a apresentacdo, no prazo de 30 (trinta) dias, de plano de
recuperacdo da area degradada a FEAM e executa-lo na forma e prazo
definidos, depois de aprovado pelo 6rgdo ambiental.

Sustenta a recorrente, no recurso, que as obrigacbes assumidas restaram
adimplidas, bem como foram apresentados todos os documentos, estudos e
trabalhos exigidos pelo recorrido, assim, ndo ha que se falar em titulo
executivo. Destaca o cumprimento tanto da clausula 12 (EIA/RIMA), quanto
da 22 (PRAD) e 32 Narra minuciosamente todos os acontecimentos. Aduz
gue restou ofendido o principio da livre iniciativa, previsto no art.170 da CF.
Argumenta que a multa cominatoria imposta se mostra ilegal e
desproporcional, tendo em vista que da atividade explorada pela agravante

ndo seria possivel extrair tal quantia, vindo a comprometer seu

1 Entende-se por Agravo de Instrumento o recurso que é solicitado contra decisdo interlocutéria, ou seja, uma
decisdo proferida dentro do processo que, no entanto, ndo pde termo ao mesmo. Pode-se agravar, por exemplo,
uma decisdo liminar pleiteando, dentro do direito, a anulacdo da referida.
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funcionamento. Além disso, a multa somente poderia ter sido interposta,
acaso houvesse o descumprimento das clausulas do TAC.

Do aludido "Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta”, subtrai-se
que:

1) A Compromisséaria (Mineracdo Vale do Rio Santana Ltda) assume o
compromisso de apresentar a FEAM - Fundacgao Estadual do Meio Ambiente
- EIA/RIMA (Estudo e Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental)
e PCA (Plano de Controle Ambiental) para obtencéo das licencas prévia e de
instalagdo, no prazo maximo de 60 (trinta) dias, contados da assinatura do
presente termo.

2°) Se a Compromisséaria descumprir o prazo previsto na Clausula primeira,
devera entdo apresentar, no prazo de 90 dias, PLANO de RECUPERACAO
DE AREA DEGRADADA - PRAD, junto a FEAM e interromper a extrac&o
mineral em todo o empreendimento.

3%) A Compromissaria devera providenciar, no prazo de 30 dias contados da
assinatura deste termo, medida de contencdo dos processos erosivos do
empreendimento, visando minimizar os impactos ambientais causados pela
extracao mineraria.

De todo o processado, conforme muito bem destacado no relatério exposto
pelas Promotoras de Justica as f. 101/105-TJ, a compromissaria nao
cumpriu as obrigacbes assumidas, conforme demonstra o boletim de
ocorréncias lavrado pela Policia Militar do Meio Ambiente.

Como se nao bastasse, a FEAM, mediante oficio juntado ao inquérito civil,
esclareceu que as clausulas e condi¢cbes estabelecidas no Termo de
Ajustamento de conduta assinado pelo empreendedor do Ministério Publico,
em 15 de outubro de 2002, ndo foram atendidas.

A Fundacgédo Estadual do Meio Ambiente informou que o compromissario
apresentou o formulario de caracterizacdo do empreendimento em marco de
2003, mas n&o deu prosseguimento ao processo de licenciamento
ambiental.

Sendo assim, outra medida ndo restava ao Ministério Publico, sendo ajuizar
a presente acdo de execugcao das obrigacoes de fazer impostas ao
executado, obtendo a medida judicial a desafiar o presente agravo.

Negou-se provimento ao recurso.
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Concluséo: Na jurisprudéncia apresentada, a mineradora solicita ao
magistrado que anule a deciséo liminar proferida dentro da Acao de obrigacdo de
fazer. Essa obrigacdo de fazer foi determinada por um TAC previamente
estabelecido que obrigava o empreendimento a confeccionar um Estudo de Impacto
Ambiental e um Plano de Controle Ambiental para prosseguimento da extracéo
mineral. Caso isso ndo fosse providenciado, o TAC ainda previa a confec¢do de um
PRAD dando ao empreendimento 90 dias para tanto.

No entanto, a mineradora ndo cumpriu 0s prazos para confeccdo dos
documentos licenciatérios, ou seja, 0 que ensejou a propositura da Acdo foi a
auséncia do Estudo de Impacto Ambiental e o Plano de Recuperacdo de Area
Degradada.

Causa de paralisacdo do empreedimento: descumprimento de TAC que

determinava a confec¢ao dos relatérios técnicos: Estudo de Impacto Ambiental.

Autos nimero 1.0000. 00. 350625-0/000(1)
Recurso técnico utilizado: Estudo de Impacto Ambiental
Acdo: Agao Civil Pablica

Medida de 22. Instancia: Mandado de Seguranca®?

O ilustre Juiz a quo denegou a seguranca, por entender que a apelante ndo
preencheu os requisitos exigidos pela FEAM para obtencdo da licenca de
operagdo de pesquisa mineral, mormente ndo apresentou o programa de
educacédo ambiental a ser desenvolvido em escolas da comunidade local.

Inconformado, o apelante sustenta que: a FEAM, através de um parecer,
liberou a impetrante de fazer o programa de educag¢ao ambiental junto ao
Municipio de Itumirim/MG; a impetrante € pessoa juridica do ramo de
mineracao, titular do Alvara de Pesquisa Mineral, n°® 406/94; a FEAM

concedeu Licenca Ambiental Provisoria com alguns condicionantes;

12 DE PLACIDO e SILVA assevera que, na acepcao técnica, é a expressao tomada em dois sentidos: a) Exprime
a acdo intentada pela pessoa no sentido de ser assegurado um direito, certo e incontestavel, ameacado ou violado
por ato de autoridade, manifestadamente inconstitucional e ilegal. E assim o remédio juridico instituido para
garantir a pessoa, seja fisica ou juridica, no exercicio de direito, que se quer ameacar ou violar, sem que se
encontre o ameacador ou violador , dito de propriamente de coator ou autoridade coatora, fundado em qualquer
razao juridica. A sua finalidade juridica é a de o anular ato ilegal, que violou o direito, ou de impedir que se
execute a ameaca contra o direito.
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terminado o prazo de 12 meses o apelante requereu a licenca ambiental
para a lavra definitiva; na fase de transicdo de lavra proviséria para lavra
definitiva foi apresentado o Estudo de impacto ambiental e relatorio de
impacto ambiental que foram aprovados pela equipe técnica da FEAM; no
parecer dos engenheiros da FEAM constou que a questdo da educagao
ambiental € dever do Estado, sendo as empresas isenta de tal
procedimento; o apelante ndo pode cumprir a exigéncia da educacao
ambiental na escola, pois havia impedimentos legais, conforme declaracéo
do entdo Prefeito; protocolou pedido de Licengca Ambiental do tipo corretivo
e embora ja passado seis meses ndo obteve decisdo; o art. 11 do Decreto
39.424 prevé prazo de seis meses para decisdo de pedido de licenca; €
contra a auséncia da decisdo a este pedido de licenca corretiva e que foi
enderecada a presente acdo de mandado de seguranca; o pedido de
Licenca Corretiva foi protocolado no dia 10 de janeiro de 2002, tendo
encerrado o prazo no dia 10 de julho do mesmo ano para que a FEAM se
pronunciasse; a apelante esta com suas atividades paralisadas e vem
suportando sérios prejuizos, correndo o risco do seu Alvard de Lavra®®
caducar; ndo deixou transcorrer in albiso prazo recursal junto a FEAM;
nunca foi informado pela FEAM sobre a existéncia da Deliberagéo n° 30 de
29 de setembro de 1998 e, muito menos sobre o artigo 49; a equipe técnica
de engenheiros da FEAM emitiu parecer favoravel a Licenca de Operacao
solicitada pela Mineragdo Vale do Capivari Ltda; a Consultora Juridica da
FEAM nédo se encontra inscrita na Ordem dos Advogados do Brasil, e
nenhum profissional do Direito pode exercer a profissdo sem que esteja
inscrito na aludida instituicao.

O fato € que a impetrante, ora recorrente, n4o comprovou 0 preenchimento
de todas as exigéncias junto a FEAM para a obtencdo da licenca de
operagdo de pesquisa mineral, principalmente deixou de apresentar
programa de educacdo ambiental. Assim, a simples alegacdo de que a
educacdo € dever do Estado ndo Ihe exime de apresentar o referido

programa, conforme exigem as normas aplicaveis a espécie.

13 Alvara é de pesquisa mineral. No caso em tela, provavelmente, a empresa no deve ter solicitado a autorizagdo
para realizar a “lavra experimental”, dentro da validade do Alvara de Pesquisa.
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Concluséo: Tal como apresentado, um dos fatores fundamentais para obter
as licencas e ter aprovado o Estudo de Impacto Ambiental é a apresentacdo de um
Plano de Educacdo Ambiental. Ao asseverar que ndo ha necessidade de prestar
esse tipo de servico porque Educagao é “obrigacdo” do Estado, o empreendedor
minerério foi questionado judicialmente e ndo conseguiu o licenciamento para
operar.

Causa da paralisacdo do empreendimento: ndo apresentacao de um Plano
de Educacdo Ambiental que é requisito do Estudo de Impacto Ambiental.

Autos numero 1.0000. 00. 142129-6/000 (1)
Recurso técnico utilizado: Estudo de Impacto Ambiental
Acéo: Acéo Civil Publica

Medida da 22. Instancia: Agravo de Instrumento

Mario Rossi e outros agravam decisao concessiva de medida liminar em
acdo civil publica aviada pelo Parquet* estadual, em especial quanto &
proibicdo de que efetuem a dragagem de areia do rio Sapucai até que
sejam apresentados o licenciamento e o plano de recuperacdo ambiental
exigidos pela legislacéo pertinente.

Afirmam que, sem embargo de n&o possuirem licenciamento para a
extragdo de areia, estdo entabulando negociacbes com a empresa
detentora dos direitos de exploragéo no local retro mencionado, no intuito de
adquiri-los.

Acrescentam que o impacto ambiental € inerente a atividade em questéo e
gue os danos apontados pelo agravado serdo minimizados com a adocao
de medidas efetivas de controle ambiental, mas que vém encontrando
dificuldade em legalizar sua atividade em funcéo da burocracia estatal.

Os proprios agravantes reconhecem que nao possuem autorizacédo legal
para extrair areia do rio Sapucai e que a dragagem somente pode ser feita
se preenchidos todos os requisitos legais, em especial o Plano de

¥ parquet: Ministério Pablico
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Recuperacdo de Area Degradada (PRAD), pouco importando a permiss&o
do CODEMA de Careacgu para o exercicio da atividade extrativa atacada.
O magistrado ndo da provimento ao agravo e, portanto, a atividade

mineradora € embargada.

Conclusdo: Mais uma vez o que impede a exploracdo mineral é a
inexisténcia dos relatorio técnicos inerentes a atividade mineral, em especial os
licenciamentos e o plano de recuperacdo ambiental exigidos pela legislacao federal.

Causa da paralisacdo do empreendimento: ndo apresentacdo de um Plano

de recuperacdo de area degradada.

Autos numero 1.0000. 00. 317363-0/000 (1)

Recurso técnico utilizado: Estudo de Impacto Ambiental
Acéo: Agao Civil Pablica

Medida de 22. Instancia: Agravo de Instrumento

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto por Jess James Lima Bezerra e Bianca Nascimento Sobrinho
contra a decisao interlocutéria que deferiu liminar pleiteada pelo agravado, o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, proibiu-os de praticar
qualquer tipo de atividade mineratéria em local degradado, alegando os
agravantes ser equivocada tal decisdo, em virtude de haver se baseado em
laudo pericial nulo, segundo os mesmos.

Todos os documentos carreados aos autos, a insurgéncia dos agravantes
nao merece prosperar, eis que a decisdo agravada limitou-se a proibir que
praticassem novas atividades de mineragao degradantes ao meio ambiente
em recuperagdo. Se 0s mesmos manifestaram seu intento de recuperar a
area degradada, ndo tém por que contestar uma decisdo que visa
justamente evitar que tal degradacéo se amplie.

Desta forma, sdo inb6cuas, também, as alegacbes de que o 0Orgdo
competente, a FEAM, néo teria dado guarida ao acordo entabulado nos
autos ou ao plano de recuperacéo.

De mais a mais, ante a denuncia formulada pelo expert contratado para a

recuperacdo da area e em face do risco de ineficicia de posterior deciséo
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final do processo, ante os riscos narrados, cumpria ao julgador singular
deferir a medida solicitada pelo RMP, antes que a area sofresse danos
ambientais irreversiveis.

Por fim, conforme afirmado no parecer da Procuradoria de Justica de fls.
207/209, "claramente se constata que os recorrentes nao obtiveram ou nao
exibiram nenhum licenciamento fornecido por 6rgdo competente integrante
do Sistema Nacional de Meio Ambiente, conforme o disposto no artigo 10,
da Lei 6.938/81, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente."
Ante isso, correta, a toda evidéncia, a decisdo singular que os proibiu de
continuar a praticar atividades mineratérias em &rea onde se esta
executando plano de recuperacdo de dano ambiental, mormente em funcéo

do risco de novos danos.

Conclusédo: O que se entende dessa jurisprudéncia € que houve, nesse
caso, auséncia total de licenciamento a vista ao fato de que os empreendedores
solicitaram o trabalho de um expert para fazé-lo. Os 6érgdos ambientais que,
efetivamente, tém que licenciar, ndo foram notificados para fazé-lo.

Causa da paralisacdo do empreendimento: auséncia de Estudo de Impacto

Ambiental aprovado pelos érgdo ambientais.

Autos numero 1.0024. 03. 187522-2/003 (1)
Recurso técnico utilizado: Estudo de Impacto Ambiental
Acao: Acao Popular

Medida de 22. Instancia: Agravo de Instrumento

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pelo Estado de Minas Gerais
visando ao enfrentamento de decis&o proferida nos autos da A¢do Popular®
promovida por Ricardo Carvalho Santiago, Gustavo Tostes Gazzinelli e
Otavio Goncalves Freitas em face do proprio Estado, do Conselho de
Politica Ambiental — COPAM, da Fundacgédo Estadual de Meio Ambiente —

oy acdo popular é instrumento de cidadania ao alcance dos cidaddos com o objetivo de defender o patrimdnio
publico, considerando-se como tal "os bens e direitos de valor econémico, artistico, estético, histérico ou
turistico™ (Lei n® 4.717/65), bem como os atos lesivos "a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio historico e cultural” (Constituicdo Federal).
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FEAM e da MBR — Minerag0des Brasileiras Reunidas S/A, que deferiu liminar,
inaudita altera pars, "para determinar ao Estado de Minas Gerais e a MBR, a
suspensao de quaisquer efeitos praticos, ou seja, atividades que causem
impacto ao meio ambiente, advindos de eventual decisao favoravel quanto a
Licenca de Instalacdo da Mina de Capao Xavier, sob pena de multa diéria de
R$10.000,00, dez mil reais, para cada réu".

Nas razbes recursais, a informacdo de que a liminar ja teve seus efeitos
suspensos em face de decisdo proferida no agravo de instrumento
n°1.0024.03.187522-2/001, interposto pela MBR — Mineragbes Brasileiras
Reunidas S/A. Sustenta a impossibilidade juridica do controle de mérito do
licenciamento ambiental; a competéncia do Poder Publico para o
licenciamento ambiental e a regularidade do procedimento administrativo
gue gerou o ato questionado. Aduz, por fim, ndo estar presentes o fumus
boni iuris e o periculum in mora, necessarios ao deferimento da liminar, e
gue, "restou evidenciado que a liminar deferida causa grave lesdo a ordem
econOmica e social do Estado".

O D. Magistrado de primeiro grau viu-se, por certo, em situacdo de
contingéncia da ocorréncia de dois danos iminentes, um ao Estado e a MBR,
0s agravantes, que, com a suspensao das atividades, terdo o adiamento das
vantagens econdmicas decorrentes do inicio das suas atividades; ao meio
ambiente, que, com o inicio da exploracdo da Mina de Capao Xavier, sofrera
grandes e profundas intervencdes com inafastavel reflexo na fauna e flora,
além das nascentes e lencol freético.

Assim, entre o dano econdmico e o dano a vida, a opcao deve ser feita em
favor da protecdo da segunda, da vida, que € o objetivo maior do Estado,

bem como do Direito.

Conclusédo: Esse caso é muito pertinente: na liminar de primeira instancia,
ou seja, no pedido cautelar da Agéo Popular'® o juiz concede seguranca ao Estado e
a MBR alegando fatores de ordem econdmica. Inconformados com a decisao

liminar, as partes que impetram a Acéo Popular ajuizam o agravo de instrumento e

16 Nesse caso, agiram diferentes fatores (politicos, econdmicos, sociais, etc). Depois de longa batalha judicial, a
mina encontra-se, hoje, em producao plena. O processo exigiu a adogao, pela MBR, de varias compensagdes
direcionadas a comunidade Jardim Canada, em Nova Lima/MG.
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obtém, do juiz de 22. instancia a cassacao da liminar, qual seja, a cessagdo das
atividades minerarias garantidas pela mesma.

Causa da paralisagdo do empreendimento: Com base no Estudo de Impacto
Ambiental aprovado pelos érgdo ambientais os impetrantes da A¢cao Popular utilizam

o referido estudo para impetrar a medida judicial.

Autos nimero 1.0672. 02.099212-5/001 (1)

Recurso técnico utilizado: Estudo de Impacto Ambiental
Acéo: Acao Civil Publica

Medida de 22. Instancia: Apelacgéo Civel

Trata-se de acéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais contra o Estado de Minas Gerais, da Fundacédo Estadual do
Meio Ambiente - FEAM, do Conselho de Politica Ambiental - COPAM, da
Industria de Cimento e Cal Sete Lagoas Ltda. e do Municipio de Sete
Lagoas, em face dos requeridos que, apesar da deciséo proferida nos autos
da Acéo Civil Publica n.° 0672.98.015.662-0, deram seguimento a processos
administrativos instaurados para a obtencao, pela 42 requerida, de licenca
para extracdo de calcario nas Fazendas Bocaina e Vitrine, situadas em area
de preservacao especial. Requereu o autor o deferimento da medida liminar
para obstar a liberacdo de licencas ambientais relativas a pratica daquela
atividade na regido e para suspender quaisquer atos administrativos
tendentes a viabilizar a exploracdo mineraria.

Inconformado, com o julgamento do feito sem a devida precaucao, apela o
"Parquet”, alegando, em sintese, a Acdo Civil Pdblica intentada deve ser
julgada na integra, pois a requerida intentou fraudar o comando daquela
sentenca proferida em Acao Cilvil Publica originaria ao protocolizar novos
pedidos de licenciamento ambiental, os quais teriam sido processados pela
FEAM. Defendendo a imprescindibilidade da tutela inibitéria ambiental, o
apelante bate-se pelo provimento do recurso, para que seja cassada a
sentenca de origem e julgada na integra uma vez que a referida area
pleiteada é considerada como Area de Preservacdo Ambiental.

Por todo o exposto, os pedidos de obrigacdo de nao fazer relativos a

Fazenda Vitrine merecem ser totalmente acolhidos.
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Com essas consideracdes, o Douto Magistrado deu parcial provimento a
apelacdo, para cassar a sentenca na parte em que reputou juridicamente
impossivel os pleitos de obrigacdo de néo fazer e, com apoio no § 3° do art.
515 do CPC, julgou parcialmente procedentes os pedidos, para: a)
determinar ao Estado de Minas Gerais - por meio do COPAM - e a FEAM
gue se abstenham de conceder qualquer espécie de licenga ambiental para
atividades de mineracdo na Fazenda Vitrine; b) proibiu a Indastria de
Cimento e Cal Sete Lagoas Ltda. de instalar, implantar, ampliar e
desenvolver qualquer atividade extrativa de mineral na Fazenda Vitrine e c)
determinou ao Municipio de Sete Lagoas que se abstivesse de autorizar,
licenciar ou concorrer para a instalacdo e o funcionamento de qualquer
atividade relativa & mineracdo em favor da Industria de Cimento e Cal Sete

Lagoas Ltda., na localidade da Fazenda Vitrine.

Conclusédo: Outro caso interessante: a sentenca de primeira instancia deu
provimento, parcialmente, ao pedido do Ministério Publico julgando, ja no mérito, que
a area nao poderia ser explorada. No entanto, a sentengca de mérito, no que tange a
obrigacdo de nao fazer que ensejava, entre outros, que a area nao fosse objeto
futuro de pleito para atividade mineréaria, ndo foi analisado pelo juiz de primeira
instancia. Portanto, o Ministério Publico se viu obrigado a apelar da sentenca para
que a area, definitivamente, fosse considerada “intocada”.

Causa da paralisagdo do empreendimento: Com base no Estudo de Impacto
Ambiental a area de influéncia foi determinada como sendo uma APA — Area de
Preservacdo Ambiental e, portanto, o juiz de 22. instancia o determinou julgando,

finalmente, a obrigacéo de nao fazer.

Autos numero 1.0000.00.281325-1/000 (1)

Recurso técnico utilizado: Estudo de Impacto Ambiental
Acao: Acéo Civil Publica

Medida de 22. Instancia: Mandado de Seguranga

Em suas razdes de apelacdo o recorrente debate-se pela reforma da
sentenca alegando, a nulidade da mesma por faltar a devida

fundamentacdo. No mérito, enfoca que estd devidamente autorizado pelo
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Ministério das Minas e Energia a promover a atividade mineraria, através de
pesquisa e exploragdo no Municipio, conforme alvara, estando amparado
pelo Codigo de Mineracao, e que portanto tem direito liquido e certo a ser
protegido.

Verifica-se dos autos que o apelante, obteve junto ao DNPM-Departamento
Nacional de Producdo Mineral, alvara para exercer a atividade de pesquisa
de diamante industrial no Municipio de Capetinga, comarca de Cassia, para
0 que adquiriu maquinario, equipamento e ferramentas necessarias as
atividades de pesquisa mineréria, recebendo, entretanto, atuacdo e multa da
autoridade coatora, ao argumento que a atividade exercida pelo apelante
estava sendo realizada sem autorizacdo dos Orgdos ambientais
competentes, a saber, sem o Estudo de Impacto Ambiental.

A atividade foi embargada, e emitido termo de apreensdo e depdsito do

equipamento existente no local.

Concluséo: Trata-se, portanto, de pesquisa de diamante industrial, ou seja,
atividade de pesquisa para afericdo de viabilidade de exploracdo mineral que requer
estudo para avaliacdo de impacto ambiental sob pena de frustrar o previsto no art
225 da CF, bem como, a legislacdo ambiental. Dessa forma, Diante da auséncia do
EIA o Ministério Publico requer, via Acao Civil Publica, o embargo da pesquisa.

Causa da paralisacdo do empreendimento: Auséncia de Estudo de Impacto

Ambiental.

Autos numero 1.0000.00.188042-6/000 (1)

Recurso técnico utilizado: Estudo de Impacto Ambiental
Acao: Acéo Civil Pablica

Medida de 22. Instancia: Mandado de Seguranca

O ponto basico em que se apoiou 0 Juizo para julgar extinto o processo,
sem julgamento do mérito, consistiu em que o 6rgdo de fiscalizagdo e
preservacao do meio ambiente — IBAMA — firmara acordo com as empresas
mineradoras visando a recuperacéo das areas degradadas, o que tornaria a

acao sem qualquer objeto.
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Por outro lado, a competéncia constitucional e legal do Ministério Publico -
arts. 129, lll, e 1° da Lei 7.347/85 e LOMP - esta expressamente delineada e
definida na ordem juridica vigente.

O arcabouco comprobatério no processo, bem documentados acostados
oferecem o0 justo conceito de meio ambiente, como, também, define o
sentido real de poluicdo ambiental. Portanto, deve o Ministério Publico se
voltar para a preservacdo das condicbes gerais que assegurem razoavel
gualidade de vida a populacdo. O corpo de normas legitima a a¢do protetora
e multifaria do Ministério Publico em defesa do bem comum.

Dessa forma, o apregoado acordo nada mais foi do que um mero
compromisso, que ndo determinou a reparacdo de danos ja

comprovadamente causados pelos documentos.

Concluséo: Eis mais um caso de auséncia de Estudo de Impacto Ambiental
e de demais laudos técnicos. Diante da inexisténcia dos mesmos, o Ministério
Publico se viu obrigado a ajuizar a Ac¢ao Civil Publica. No entanto, o juiz a quo
compreendeu que diante do acordo firmado entre o empreendimento e o IBAMA a
Acdao Civil Publica perdera o objeto. No entanto, esqueceu-se o douto magistrado da
recuperacdo dos danos que ja tinham sido computados. Portanto, legitimo o pleito
do MP.

Causa da paralisacdo do empreendimento: Auséncia de Estudo de Impacto

Ambiental.

Autos numero 1.0000.04.414546-4/000 (1)

Recurso técnico utilizado: Estudo de Impacto Ambiental
Acao: Acéo Civil Publica

Medida de 22. Instancia: Mandado de Seguranca

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pela "Mineracdo Caldas Gran
Ltda.", em face da autoridade dita coatora, Juiz de Direito da Comarca de
Caldas, sob a alegacdo de constrangimento ilegal causado pela
determinacao judicial que impde a apresentacdo de Plano de Recuperacéo

de Area Degradada (PRAD) no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias.



83

Afirma a Impetrante que tal coibi¢cdo é infundada, eis que inexiste na espécie
qualquer dano ambiental, restando este como suposto e hipotético. Neste
sentido, considerando que o inquérito policial ainda estd em curso, alega que
e ilicito impor a determinacdo do PRAD antes de qualquer constatacdo de
que ha, de fato, area degradada.

Informa que milita em seu favor a expedicdo de licenca ambiental pela
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), que tem o condao de
demonstrar a regularidade da atividade da Mineracdo perante o0 meio
ambiente. A Portaria de Lavra, expedida pelo DNPM (Departamento
Nacional da Producdo Mineral), autorizando a impetrante a explorar o
mineral na area respectiva, € invocada pela mesma razdo. Menciona, ainda,
outros orgaos ambientais como o IBAMA e IEF por ja terem também se
manifestado em prol do empreendimento, ja que escorreito.

Para tanto, a Impetrante requer a concessdo da seguranga e, roga urgéncia
no que tange ao pleito, tendo em vista o iminente esgotamento do prazo
para a apresentacao do PRAD.

No entanto, do simples exame dos autos, 0 magistrado de 22. Instancia
constatou ja existirem indicios comprobatorios que aferiam a necessidade de
um Plano de Recuperacido de Area Degradada. Algumas observacdes do
magisrado:

A) Poluicdo visual das frentes de lavra, principalmente nas frentes
abandonadas (devido a problemas com a textura ou estrutura da rocha,
ocasionando um material fora dos padrbes comerciais), que sao descartadas
sem preocupacdo com a sua recuperacdo morfolégica e topografica
(modificagbes na paisagem). A operacédo de equipamentos provoca, ainda,
modificacdes de relevo nos locais de extracdo e vias por onde sé&o
transportados o material.

B) Remocao da vegetacdo nativa e do solo vegetal das areas onde estdo
sendo desenvolvidas novas frentes de extragdo, sem a devida preocupacéo
na disposicdo e posterior separacdo desse material para a consequente
recuperacdo das areas ja exploradas, podendo ocasionar, inclusive,
aumento da erosao. Isto provoca, ainda, danos a fauna.

C) Deposicéo inadequada de material lavrado (blocos), proximo as frentes

de lavra, gerando a formacé&o de varias aglomeracdes irregulares;
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D) Alteracdo na drenagem das aguas superficiais, através de:

Turbidez das aguas: O carreamento natural langa o material fino diretamente
nos cursos d'dgua gerando areas de turbilhonamento, com a diluicdo de
particulas sélidas nas mesmas, aumentando assim a sua turbidez. Com isso,
0 aumento da turbidez gera debilidade do meio aquético, causada pela
dificuldade de penetragao da luz.

Efluentes liquidos: A drenagem natural e as chuvas, quando na auséncia de
estruturas que impecam seu contato direto com 0s cursos d'agua a jusante,
geram efluentes liquidos constituidos de particulas finas e agua que
retornam para os mesmos causando poluicdo; a ineficiéncia de algumas
bacias de decantacdo, ocasionando dispersdo de particulas finas (...)
podendo provocar turbidez e prejudicar as espécies aquaticas.

E) Geracdo de poeira (poluicdo atmosférica), nas frentes de extracdo
(material desagregado);

F) Alteracdes nas calhas dos cursos d'agua. Também verifica-se que a
extracdo efetuada a montante das margens dos cursos d'agua locais e a
declivicidade do terreno, associado ao tipo de solo que compde os taludes
das margens, podem ocasionar a sua instabilidade.

Foram citados, ainda, a poluicAo sonora causada pela detonacdo de
explosivos, pelos motores isolados e equipamentos de extracdo,
carregamento e transporte, a interferéncia direta sobre a fauna provocando
evasao ou alteracdes nos habitos dos animais da regido, a compactagcao do
solo que contribui para o arraste de sedimentos para 0s corpos d'agua.

Portanto, o douto juiz manttm a ordem de emissdo de PRAD pelo

empreendedor.

Conclusédo: Nessa jurisprudéncia o relato é de necessidade de um Plano de
Recuperacdo de Areas Degradadas - PRAD. Tal necessidade foi,
fundamentalmente comprovada mediante Inquérito Civil sendo que esse ultimo
serviu de base para os juizes de 12 e 22 instancias mantivessem 0 mesmo
entendimento sobre a necessidade do laudo pericial (PRAD) em tela: “Cabe
esclarecer que estes resultados foram verificados pela Vistoria Técnica, realizada
por representantes e técnicos do CAO-MA, DNPM, IBAMA e Departamento de
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Agropecuaria e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Caldas no dia 06 de maio
de 2003 (fl. 43-TJ), sendo temeréaria a dlvida sobre a idoneidade e validade destas
informacdes”

Causa da paralisagdo do empreendimento: Auséncia de Plano de

Recuperacéo de Area Degradada.

Autos nimero 1.0000.00.345383-4/000 (1)
Recurso técnico utilizado: Estudo de Impacto Ambiental
Acédo: Acdo de Busca e Apreenséao

Medida de 22. Instancia: Agravo de Instrumento

Perante a comarca de Caldas, segundo se infere da exordial, o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, representado pelo Promotor de Justica
com exercicio naquela comarca, aviou acdo cautelar de busca e apreensao
com pedido liminar, em desfavor da empresa Mineracédo Caldas Gran Ltda e
de Cléver Porfirio Garcia, articulando em sintese apertada: que mantém os
suplicados um empreendimento minerario de lavra de sienito nas encostas do
monumento natural denominado "Pedra Branca"; que, a curadoria insurgiu-se
contra a lavra, eis que ndo se havia, ainda, sido providenciados o0s
licenciamentos ambiental e minerério que Ihes autorizassem a extracdo do
citado mineral; proposta, por via de consequéncia, medida cautelar que foi
seguida da acao principal, ambas voltadas no sentido da paralisacdo daquela
atividade de extracdo e condenagcdo da empresa a recomposicdo do meio
ambiente degradado; relatou que, no curso do processo, O representante
legal da multicitada firma extratora (Rafael Expedito dos Santos), em
"ostensiva fraude processual” juntou aos autos uma "portaria de lavra
expedida pelo Ministro de Minas e Energia" que nao dizia respeito aquela
lavra (proc. DNPM n.° 830.279/83), mas sim, em outro processo
(n.°830.202/80), cuja area é contigua a lavra e "ainda nao objeto de
exploracdo”; mesmo assim, apesar do dolo configurado, houve uma

composigéo ".

Concluséo: Nessa jurisprudéncia o relato € de necessidade de Estudo de

Impacto Ambiental. Pelo que segue é possivel compreender que a ordem para o
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fechamento da lavra, por auséncia do EIA, j& havia sido concedida. No entanto, as
atividades continuaram. Diante disso, o Ministério Publico se viu coagido a impretar
Acdo de Busca e Apreensdo de maquinario para, enfim, ver a sua pretenséo
satisfeita, coibindo a extracdo mineral.

Causa da paralisacdo do empreendimento: Auséncia de Estudo de Impacto

Ambiental.

Autos numero 1.0000.00.234578-3/000 (1)

Recurso técnico utilizado: Estudo de Impacto Ambiental
Acéo: Agao Civil Pablica

Medida de 22. Instancia: Mandado de Seguranca

Cuidam os presentes autos de reexame necessario da sentenca que, nos
autos do mandado de seguranca impetrado por José Gabriel Resende Silva
ME contra ato inquinado de ilegalidade atribuido ao Cabo Sebastido
Bernardes Filho, membro da 62 Companhia da Policia Militar Florestal do
Estado de Minas Gerais, rejeitou as preliminares arguidas e, no meérito,
concedeu a seguranca reclamada, determinando o imediato levantamento do
embargo das atividades de exploracdo de areia, bem como a liberacdo dos
bens apreendidos, mantendo os efeitos da liminar concedida.

Ora, a mantenca da liminar foi concedida sob a alegacdo de que a Policia
Ambiental, que havia utilizado formulario de IBAMA para autuar a empresa e
que o tinha feito em funcdo de uma parceria entre 0o IBAMA e a Policia
Ambiental.

Deve-se considerar, contudo, que o poder de policia do IBAMA é de ordem
supletiva, ou seja, o IBAMA deve atuar a partir do momento em que o érgéo
estadual ou municipal ndo age. O licenciamento ambiental cabe ao IBAMA
somente no caso de atividades e obras com significativo impacto ambiental,
de ambito nacional ou regional (Lei n. 6938/1981, art. 10, paragrafo 4°).
Ocorre que, no caso dos autos, houve atuacdo do 6érgdo ambiental estadual,
por meio da Policia Militar Florestal, ou Policia Ambiental, que agiu em
conformidade com a competéncia que lhe €& atribuida pela Constituicdo

Estadual, em seus arts. 142, |, c/c art. 214, IV.
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Logo, ndo h4 ato algum a suprir e, portanto, somente se pode entender que a
Policia Florestal exerceu a fiscalizacdo nos limites da sua prépria
competéncia funcional, e ndo por for¢ca do convénio celebrado com o IBAMA.
Além da atividade mineradora, desde a fase de pesquisa, depender de
autorizacdo do Departamento Nacional de Produgcédo Mineral (DNPM), a teor
do art. 176, 8 1° da CR/1988, bem como do Decreto-lei n. 227/1967,
necessario também se faz o prévio licenciamento ambiental, na forma
definida pelas Leis n. 6938/1981 e 7805/1989.

A licenca ambiental deferida ao impetrante pela Prefeitura Municipal de Séo
Sebastido da Bela Vista € especifica para autorizar a atividade de extracédo de
areia e cascalho. Este licenciamento, em principio, competiria ao o6rgao
ambiental estadual, que no caso de Minas Gerais é 0 Conselho Estadual de
Politica Ambiental (COPAM), mas este delegou sua competéncia ao Conselho
Municipal de Defesa Ambiental (CODEMA), por meio da Deliberacao
Normativa n. 03/1991.

Ocorre que aquela licenca ndo era a Unica exigivel, porque o impetrante, no
exercicio da atividade mineradora, vem suprimindo a vegetacao localizada as
margens do Rio Sapucai.

Resta demonstrado, portanto, que o fato de a empresa haver obtido licenca
de localizacdo e de exploracdo mineraria ndo a exime de atender as
determinacdes legais referentes a preservacdo do meio ambiente,
sobremaneira de possuir prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental competente
para promover desmatamento em areas de preservacao permanente.

Pelo exposto, 0 juiz denegou 0 mandado e, portanto, rejeitou a liminar. A

extragao foi, efetivamente embargada.

Concluséo: Nessa jurisprudéncia em tela ha, também, necessidade de
Estudo de Impacto Ambiental. No exposto, ha evidente conflito de competéncia
sobre o auto de infracdo e a quem caberia emiti-lo. No entanto, é preciso ressaltar
que o referido auto foi emitido em funcdo da ndo observancia da legislacdo e dos
licenciamentos necessarios.

Causa da paralisacdo do empreendimento: Auséncia de Estudo de Impacto

Ambiental.
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Autos numero 1.0479.03.054431-2-2/002 (1)
Recurso técnico utilizado: Estudo de Impacto Ambiental
Acéo: Agao Civil Publica

Medida de 22. Instancia: Mandado de Seguranca

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado por
Pedra Talhada Ltda. contra ato praticado pelo Prefeito Municipal de Sao
Jodo Batista do Gldria, objetivando a expedicdo de alvara de renovacao e
autorizacdo de funcionamento das atividades de extracdo de pedras para o
exercicio de 2003.

Infere-se dos autos que a impetrante recebeu do Municipio de Sao Joédo
Batista do Gléria, em 14.06.84, licenca definitiva e por prazo ilimitado®’ para
extracdo do minério quartzito na area delimitada no alvara de f. 21.

A impetrante obteve, ainda, autorizacdo de registro de licenciamento do
Departamento Nacional da Produgdo Mineral (DNPM) para explorar a
substancia mineral quartzito, por prazo ilimitado, a partir de 24.08.84, assim
como obteve licenca ambiental do Conselho Estadual de Politica Ambiental -
COPAM com validade até 26.03.06 para a exploracdo de quartzito para
obtencao de pedras de revestimento utilizadas na construcao civil.

Ja o Prefeito Municipal de S&o Jodo Batista do Gloria indeferiu o pedido de
renovacao do alvara para o ano de 2003 para o exercicio da atividade de
extragcdo de pedras, sob o fundamento de que o parecer do CODEMA -
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, exarado em 25.04.03,
noticiou que a extragdo mineral localiza-se em area de protecdo ambiental
abrangida pelo Parque Nacional da Serra da Canastra, o que nao ficou

comprovado.

Concluséo: Nessa decisdo o0 que se V€ €, justamente o que deve ocorrer em
sede de licenciamentos. Observados o0s preceitos legais e estando o
empreendimento munido das exigéncias legais, resta claro que o ato do prefeito era

ilegal.

Y Dentro do Regime de Licenciamento (Lei 6.567 de 24/09/1978), a lei prevé que a licenca sera, sempre, por
prazo limitado. O municipio ndo pode, portanto, ir contra a lei federal e conceder licenca por prazo
indeterminado.
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N&o houve causa da paralisacdo do empreendimento.

Autos nimero 1.0000.00.350774-6/000 (1)

Recurso técnico utilizado: Estudo de Impacto Ambiental
Acao: Acao Civil Pablica

Medida de 22. Instancia: Agravo de Instrumento

Industria de Cimento e Cal Sete Logoas Ltda. interpds o agravo de
instrumento da decisdo mediante a qual o Bel. Ronaldo Filizzola Guimaraes,
MM. Juiz de Direito da 22 Vara Civel da Comarca de Sete Lagoas, deferiu
liminarmente pedido de tutela antecipada contra o Estado de Minas Gerais; a
Fundacéo Estadual do Meio Ambiente - FEAM -; o Conselho de Politica
Ambiental - COPOM-; a Industria de Cimento e Cal Sete Lagoas Ltda.; e o
Municipio de Sete Lagoas, tendo por objeto a abstencédo da pratica de atos
administrativos destinados ao licenciamento ambiental da exploracdo de
calcario nas Fazendas Bocaina e Vitrine, formulado pelo Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, na pessoa do Promotor de Justica e Curador do
Meio Ambiente, Habitacdo e Urbanismo daquela Comarca, Dr. Ernane
Geraldo de Araujo, na acédo Civil Publica de Suspensédo e Nulidade de

Licengas Ambientais.

Insurge-se a agravante contra a decisdo agravada, alegando a nulidade da
mesma, por terem os entes publicos ambientais, contra os quais foi proposta
a Acao Civil Publica, sido ouvidos previamente a concesséao da liminar.

Por outro lado, o fato de haver a ora agravante elaborado o EIA/RIMA
conjunto para as Fazendas Bocaina e Vitrine, ao argumento de que se trata
de areas contiguas (fl. 347-TJ), denota manobra no sentido de obter licenca
ambiental para a exploragdo mineral na area vizinha aquela sobre o qual
paira o0 "embaraco judicial".

Em outras palavras, mesmo sabendo ser a area da Fazenda Vitrine proxima
aos sitios arqueolégicos mencionados, a agravante pretendeu obter
Licenciamento de Operacao Corretiva.

N&o ha duavida, por outro lado, de que ha verossimilhanca (ou, noutras

palavras, revela-se verossimil, com aparéncia de verdade) nas alegac¢ées do
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ora agravado. Tal verossimilhanca consiste na evidéncia de que a
exploracdo de calcario no entorno dos mencionados sitios resultaria na
destruicdo do meio ambiente e do patrimbnio histérico, arqueoldgico e
espeleoldgico das grutas e de seu entorno.

O juiz julgando a ma-fé do agravado manteve a sentengca que embargou a
exploragdo de calcério.

Conclusdo: Nessa questdo 0 que se vé ndo € a auséncia de Estudo de
Impacto Ambiental mas a sua utilizacdo para tentar burlar a area de influéncia de
empreendimento. Dessa forma, observando as areas ilustradas no Estudo de
Impacto Ambiental o magistrado julgou improcedente o pedido de mudanca da
sentenca de primeira instancia. Manteve o embargo no que tangeu a fazenda Vitrine,
onde se localizam os sitios arqueolégicos.

Causa da paralisacdo do empreendimento: Estudo de Impacto Ambiental

que revelava o exato local ou &rea de influéncia do empreendimento.

5.2. Constatagdes inerentes ao SIAM/SEMAD

O Sistema Integrado de Informagdes Ambientais (SIAM) foi criado visando a
integracdo e descentralizacdo dos sistemas autorizativo e fiscalizatorio através de
ferramentas de tecnologias modernas, com objetivo de implantar o sistema integrado
de informacdes ambientais.

A integracdo do Sistema de Licenciamento € fruto da intencéo da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) e do
consenso técnico na busca da minimizacdo de esforgos, recursos e investimentos
para a producado sistematica de informacdes digitais geograficas e georeferenciadas
sobre Minas Gerais.

O sistema possui uma base de dados georefénciada Unica para agilizar
todos os processos de licenciamento ambiental em curso nas instituicoes
vinculadas. Contém diversos mapas do Estado em escalas de origem e dados socio-
econdmico-culturais georeferenciados. Esta base € atualizada a partir das
aplicacbes desenvolvidas nos préprios 0rgdos através da equipe responsavel pelo

seu gerenciamento.
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O sistema de busca de legislacdo do SIAM armazena todas as normas

ambientais federais e estaduais, acessiveis de forma simples.

Contém ainda um sistema on-line para os grandes consumidor de produtos e

subprodutos florestais que devem prestar contas até 24 horas ap0s o recebimento

do carvao vegetal por meio eletronico.

A legislacdo pertinente ao tema:

Resolucdo SEMAD n. 1.098 Estadual Dispbe sobre a criacdo de
Grupo Técnico de Trabalho para a definicdo e validacdo dos
procedimentos relativos a regularizacdo ambiental para posterior
implantacéo de ferramentas informacionais de 29/12/20009.

Portaria IEF n. 164 Estadual Dispfe sobre a criacdo da Guia de
Controle Ambiental Grande Consumidor e estabelece novo sistema
de Controle de Transporte, Movimentacdo e Armazenamento de
Carvao Vegetal para o Grande Consumidor de 27/10/2004.

Decreto Estadual n. 44.312 Estadual Contém o Regulamento do
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas - IGAM e da outras
providéncias de 07/06/2006.

Decreto Estadual n. 44.313 Estadual Dispbe sobre a organizacao da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMAD, e da outras providéncias de 07/06/2006.
Decreto Estadual n. 44.372 Estabelece o Regulamento do Instituto
Estadual de Florestas — IEF de 09/08/2006.

Decreto n° 44.667, dispde sobre a reorganizacdo do Conselho
Estadual de Politica Ambiental - COPAM, de que trata a Lei Delegada
n® 178, de 29 de janeiro de 2007de 3 de dezembro de 2007.

Decreto Estadual n. 44.770 Estadual Dispbe sobre a organizacao da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de 08/04/2008.

Decreto Estadual n. 44.814 Estadual Contém o Regulamento do
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas de 16/05/2008.

Com base no referido sistema e com a ajuda de servidores in loco foram

consultados trinta procedimentos administrativos. Os procedimentos, basicamente,

gue continham vicios legais. A preferéncia na pesquisa foi dada aos Estudos de
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Impacto Ambiental e nos problemas que os mesmos continham que indeferiam os
licenciamentos no Estado.
e Em 23 (vinte e trés) deles foram encontrados problemas com as
guestdes das Medidas Compensatorias / Descomissionamento;
e Em 14 (quatorze) foram encontrados problemas concernentes as
Medidas Mitigadoras e Programas Propostos, especialmente, no que
tange aos programas de Educacao Ambiental;
e Em 09 (nove) Estudos de Impacto Ambiental a Avaliacdo de Impactos
Ambientais foram considerados insuficientes.
Observou-se gque as a grande maioria dos empreendimentos cuja licenca foi

denegada eram de pequeno e médio porte.

6. ConsideracOes Finais

O Estudo de Impacto Ambiental e demais pareceres técnicos, dessa forma,
vém se tornando instrumentos cada vez mais consolidados e importantes para a
Politica Ambiental Brasileira. Ferramentas capazes de prevenir e, quica, impedir que
danos ambientais irreparaveis sejam cometidos a despeito do desenvolvimento
econdmico irresponsavel.

Como qualquer outra técnica legislativa necessitam de aprimoramento
continuo para que correspondam aos anseios da sociedade que vem lutando na
mantenca da fauna, flora, ar e agua, recursos cada vez mais escassos devidos a
acao humana inconsequente.

Cabe salientar que as mineradoras submetem-se a dois processos que
correm paralelos e s0 ao final se encontram: o processo minerario, determinado pelo
Caodigo de Mineragéao, e o processo de licenciamento ambiental. Além desse aspecto
eminentemente administrativo, tais empreendimentos ainda estardo sujeitos ao crivo
do poder judiciario tal como demonstrado. Esses aspectos, aliados a demora
excessiva e 0s custos elevados dos processos de licenciamento, sao,
consequentemente, causas de muitas reclamacdes por parte das mineradoras.

Portanto, a sociedade resta contribuir para que o EIA/RIMA, PRAD, AVA e
demais pareceres técnicos se consolidem, definitivamente, na legislacdo ambiental
brasileira. Para isso, necessidade de empenho de empreendedores, cidadaos e

Administracdo Publica, salientando-se que o EIA e os demais ndo vinculam,
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obrigatoriamente, a decisdo a ser tomada pela Administragdo Publica nos casos de
licenciamento ambiental, uma vez que sao procedimentos de ordem administrativa.
A necessidade de interpretacdo dos conteudos desses estudos se apresentam
imprescindiveis, a vista a importancia de analisar a conveniéncia e oportunidade em
autorizar o projeto do proponente, assim como disponibilizar as solu¢des possiveis
para afastar ou reduzir a magnitude dos diversos impactos ambientais negativos.

Nos casos estudados nos tribunais pode-se verificar que tais remédios
administrativos ensejam propositura de acdo quando, simplesmente, ndo existem ou
guando ainda estéao por serem feitos.

Nos casos de licenciamentos em andamento, pode-se verificar que o grande
problema ainda reside nas questdes das medidas compensatorias e nas questdes
de descomissionamento dos empreendimentos. Acredita-se que essa dificuldade
resida no fato de que tais medidas sdo economicamente invidveis uma vez que tais
empreendimentos ndo estardo mais gerando receita a partir do seu fechamento.

Uma observacdo importante que deve ser considerada: os grandes
empreendimentos possuem equipes técnicas especializadas para a elaboragcdo dos
laudos técnicos, além de possuir equipes de advogados especialistas capaz de
defendé-los. Em contrapartida os pequenos e médios empreendedores minerarios,
muitas vezes, desconhecem o0s procedimentos e 0s ritos exigidos pelas leis,
caminhos legais que devem ser trilhados para que tais empresas regularizem suas
atividades. Além disso, tais empreendimentos, em praticamente todos 0s casos, nao
dispdbem de recursos bastantes para contratar profissionais competentes para
assessora-los.

Outro fato que deve ser considerado: as prefeituras sabem da importancia
da mineragdo como fonte de contribuicdo para a arrecadagao de receitas e geragao
de empregos. No entanto, ndo reconhecem o quéo importante € a contratacdo de
geologos, engenheiros de minas, engenheiros ambientais e outros profissionais que
Ihes permitam cumprir com o papel constitucional ambiental que a Constituicdo da
Republica atribuiu aos mesmos.

A simples apresentacdo do EIA/RIMA nado € garantia de que a atividade
mineraria sera exercida com respeito a protecdo ambiental. Em muitos casos, ou
eles sdo elaboradas de forma simplista, incompleta, ou sado copiados de outros
empreendimentos diferentes, distintos daquele que se quer licenciar. Portanto, nédo

refletem a realidade e ndo sao, portanto, laudos técnicos confiaveis.
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Com relacéo ao Ministério Publico, ora, os representantes do Parquet podem
assumir, no que tange a defesa do meio ambiente e dos demais interesses difusos e
coletivos, outra posicao processual que ndo a de “fiscal da lei": a de parte ativa
pugnando, como parte no processo, pela defesa do meio ambiente. E
inquestionavel, também, que ao "Ministério Publico", na sua condi¢do de "defensor
da sociedade"”, compete promover a acdo civil publica para protecdo daquele
interesse, cujo titular vem a ser a coletividade. Essa legitimidade, do tipo
extraordinaria, porque em nome proprio, pleiteia-se direito alheio, e a atribuicdo para
0 inquérito civil, constituem, aqui, o grande trunfo do Ministério Publico.

No entanto, hd quem julgue que o MP tem, nesses casos, um excesso de
poder e rigor; verdadeiro entrave a atividade mineradora; ha quem o reconheca
como perene vigilante e efetivo guardido do meio ambiente e do patriménio historico,
cultural, arqueol6gico e ambiental do pais. O que importa dizer € que em muitos
casos 0 Ministério Publico, na sanha de compensar o potencial dano ambiental,
impinge ao empreendimento minerario medidas compensatérias que estao além do
gue a empresa poderd arcar. Noutras, pretende que o empreendedor arque com as
atribuicbes inerentes ao Estado e que, dessa forma, promova construcdo de
consultérios dentérios, pracas publicas, parques ou outras medidas que nada tém
haver com o que de fato devem atender as medidas compensatoérias. Assim, esse
papel, tanto do MP quando de tais medidas, devem ser discutidos continuadamente.

Para concluir, nas palavras de MILARE (2004), poderiamos dizer que o
EIA/RIMA, e demais pareceres técnicos no Direito brasileiro, conquanto ainda em
processo de amadurecimento e carente de regulamentacdes por via de lei ordinaria,
representam hoje instrumentos fundamentais de protecdo ambiental, elementos
inestimaveis no controle da qualidade das decisdes publicas e privadas que afetam
0 meio ambiente.

‘“Nao se tratam, portanto, de exigéncias meramente
burocraticas ou modismo sem efeitos concretos palpaveis. Ao
contrario, até porque existem mecanismos judiciais legais ageis
e faceis de acesso a justica (acao civil publica e acdo popular
constitucional), tais medidas desempenham um papel essencial

de garantia de um meio ambiente equilibrado e saudavel”.
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TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORAQAO DE ESTUDOS DE IMPACTO
AMBIENTAL PARA ATIVIDADES MINERARIAS EM AREAS CARSTICAS NO
ESTADO DE MINAS GERAIS

O presente Termo de Referéncia busca estabelecer os requisitos necessarios para a
elaboracdo de Estudos de Impacto Ambiental para empreendimentos do setor mineréario
localizados em areas carsticas no Estado de Minas Gerais, em funcéo da necessidade de:

a. Melhoria da qualidade dos estudos de impacto ambiental para permitir uma analise
criteriosa e fundamentada das atividades de mineracdo frente aos riscos reais e
impactos potenciais desses empreendimentos.

b. Otimizacao e agilizacdo das analises dos processos, por parte dos 6rgdos competentes.

c. Estabelecimento de uma normalizacdo a ser adotada pelos empreendedores para a
elaboracgéo dos Estudos de Impacto Ambiental.

d. Atuacdo de equipe multidisciplinar na elaboracdo de estudos de impacto ambiental, com
profissionais especialistas em diversas areas, tais como: geologia, geomorfologia,
paleontologia, hidrogeologia, hidrologia, arqueologia, biologia, geografia, sociologia,
engenharia, dentre outras; preferencialmente, sob coordenacéao de profissional habilitado
que possua experiéncia na integracéo dos dados gerados.

e. Cumprimento do disposto pela Legislacdo nos ambitos federal, estadual e municipal.

f.  Compatibilizagdo da preservacdo do patriménio natural e cultural inseridos nas areas
carsticas com o desenvolvimento sécio-econdmico sustentavel do Estado de Minas
Gerais.

Assim sendo, no presente Termo elenca-se as particularidades inerentes a paisagem
céarstica frente a implantacdo de empreendimentos minerarios, apontando critérios e
normalizacdes especificas adicionais as ja existentes, objetivando o preenchimento das
lacunas na matéria.

Em funcdo da legislacdo em vigor, que dispde sobre a protecdo de cavidades naturais
subterraneas brasileiras, nas fases iniciais de licenciamento de empreendimentos minerarios
em areas carsticas, devera ser apresentado como subsidio para analise do 6rgdo ambiental
competente, Estudos de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), os quais deverdo contemplar o contetdo do presente documento.

Poderd, entretanto, ser necesséaria a realizacdo de estudos especiais em funcdo da
complexidade da area do empreendimento, da insuficiéncia de dados primarios ou mesmo
dos estudos executados, podendo-se tratar, por exemplo, de levantamentos geofisicos,
detalhamentos paleontoldgico, arqueolégico e bioespeleolégico, além de aprofundamentos
especificos em outras matérias.
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1. CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO

1.1. Apresentacéao geral

RAZAO SOCIAL:

ATIVIDADE:

CODIGO (DN COPAM N°..74/04):

CNPJ: Inscricdo Estadual:

Endereco para Correspondéncia (Rua, Av, N°)

Municipio: Distrito: CEP:

Telefone: Fax: Endereco Eletronico:

Localizacdo do Empreendimento:

Coordenadas Geogréficas (UTM)

Lat. Sul: Long. Oeste:

Fonte: Datum: | Ano:

Bacia (s) Hidrografica (s) hierarquizada (s) até 5° grau minimo (toponimia):

Curso d"agua mais préximo do empreendimento:

Existéncia de Unidade(s) de Conservacgédo no entorno do empreendimento, a menos de 10 Km de
distancia. ( )Sim ( )Nao ( ) Distancia:

( ) Uso Sustentavel () Protecéo Integral
() Federal () Estadual ( ) Municipal ( ) Privada

Orgao Executor:

Orgéo Gestor:

Toponimia da(s) UC(s):

Classificacdo do Empreendimento (segundo a DN COPAM 74/04):

Recursos Humanos

a) Numero total de funcionarios:

Proprios: | Terceirizados:

Capacidade de Producéo

Capacidade nominal instalada de cominuicéo (t/dia):

ROM (média mensal):

Produto (s) / Producdo (média mensal):

Avanco de lavra anual (em ha):

Dimens®es (area em ha)

Poligono minerario: Reserva Legal:
Area diretamente afetada: APP(s):
Cava final: Area(s) destinada(s) a preservacio:

UC(s) do empreendimento:
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Responsavel legal pelo empreendimento
Nome:
Cargo:

Formacao profissional: N° de Registro Profissional:

Telefone: Fax: Endereco Eletrdnico:

() ()

Responsavel técnico pelo empreendimento
Nome:
Cargo:

Formacéao profissional: N° de Registro Profissional:

Telefone: Fax: Endereco Eletrbnico:

() ()

Responsavel pela area ambiental do empreendimento
Nome:
Cargo:

Formacao profissional: N° de Registro Profissional:

Telefone: Fax: Endereco Eletrdnico:

() ()

Coordenador do EIA
Nome:
N° da ART:

Formacao profissional: N° de Registro Profissional:

Telefone: Fax: Endereco Eletrbnico:

) )

Equipe técnica de elaboracao do EIA

Area de Profissional Formacéo N° de Registro no
competéncia/responsabilidade profissional Conselho De Classe
nos estudos (CRB, CREA)

1.2. Histdrico do empreendimento;
1.3. Localizagéo e vias de acesso;
1.4. DNPM: identificacdo da poligonal e adjacentes; fase do processo;

1.5. Geologia da mina, produto final, reservas minerais, escala de producéo e vida
atil. Material estéril: volume, decapeamento e disposicao;

1.6. Método de lavra / Plano de fogo;

1.7. Transporte do minério;

1.8. Beneficiamento do minério;

1.9. Descrigcdo dos insumos utilizados nos processos minerario e industrial;

1.10. Descricdo dos equipamentos e maquindrios utilizados nos processos minerario
e industrial;
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1.11. Infra-estrutura: instalacdes de apoio, fontes de abastecimento de energia e
agua;

1.12. Mao-de-obra fixa e terceirizada;

1.13. Demanda do produto x producéo x viabilidade ambiental;

1.14. Fluxograma do empreendimento;

1.15. Fluxograma dos sistemas de producéo;

1.16. Cartografia base contendo: arranjo geral do empreendimento (poligonal DNPM,
area de lavra/cava final, disposicdo de estéril, infra-estrutura, acessos, etc.), rede
hidrografica, planialtimetria, sedes e logradouros municipais, sedes de fazenda,

limites fundiarios, rodovias/ferrovias/estradas.

Este mapa base devera constar como referéncia para todas os mapas tematicos a
serem elaborados.

2. DIAGNOSTICO AMBIENTAL

O diagnéstico ambiental compreende a caracterizacdo atual das areas de influéncia do
empreendimento sob os aspectos fisicos, biéticos e sécio-econdmicos, de forma a se obter
o conhecimento da regido antes da sua insercdo ou expansao; bem como devera subsidiar
a analise dos impactos oriundos desta insercdo ou expanséo.

2.1. Definic@o das areas de influéncia do empreendimento

Deverdo ser definidas, caracterizadas e justificadas as areas de influéncia direta e indireta
do empreendimento, para os meios fisico, biético e soécio-econdémico, apresentando
metodologia utilizada e cartografia especifica dimensionando as mesmas.

2.1.1. Area de Influéncia Direta (AID)

Compreende a Area Diretamente Afetada e as Areas de Entorno do empreendimento.

2.1.1.1. Area Diretamente Afetada (ADA): &rea sujeita aos impactos diretos da
implantacéo e operacdo do empreendimento.

2.1.1.2. Area de Entorno (AE): sdo as areas potencialmente sujeitas aos impactos diretos
da implantacdo e operacdo do empreendimento. Seus limites irdo variar em funcdo das
particularidades de cada empreendimento e das caracteristicas sociais, econémicas, fisicas
e bioldgicas dos sistemas a serem estudados, devendo contemplar o limite da poligonal
DNPM ou mesmo extrapola-lo.

2.1.2. Area de Influéncia Indireta (All)

E aquela potencialmente sujeita aos impactos indiretos da implantacdo e operacdo do
empreendimento.
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2.2. MEIO FISICO
2.2.1. Geologia

A caracterizacdo geologica devera contemplar a Area de Influéncia Direta (AID) do
empreendimento, a partir de dados secundarios e levantamentos de campo, abordando:

a. Provincia cérstica de inser¢cdo do empreendimento;

b. Caracterizacéo litoestratigrafica,

c. Caracterizacdo da geologia estrutural, com tratamento e representacao estatistica dos
dados;

d. Avaliacdo das condictes geotécnicas;

e. Elaboracdo de mapa geoldgico em escala compativel.

2.2.2 Geomorfologia

A caracterizacdo geomorfoldgica da Area de Influéncia Direta - AID do empreendimento
devera ser realizada a partir de dados secundarios e levantamentos de campo,
contemplando o exocarste e o endocarste, com a confeccdo de mapas especificos em
escala adequada.

Deveréo ser indicados os procedimentos metodolégicos utilizados.

2.2.2.1.Exocarste
A caracterizagdo exocarstica devera contemplar:

a. Compartimentacédo geomorfoldgica da Area de Influéncia Indireta;

b. Caracterizacdo das feicbes exocarsticas (dolinas, uvalas, surgéncias, afloramentos,
pareddes, sumidouros, lapias, mesetas, diaclases, vales cegos, vales secos, lagoas e
canions);

c. Dinamica dos processos geomorfologicos naturais ou deflagrados por atividade
antropica.

2.2.2.2. Endocarste
Para a caracterizacdo do endocarste 0s quesitos a serem contemplados séo:

a. Descricdo dos pontos de caminhamento, com coordenadas UTM e fotografias;

b. Descricdo e mapeamento das cavidades diagnosticadas (de acordo com os quadros 1,
2,3e4);

c. Valoracédo das cavidades diagnosticadas (Vide anexo B).

Deveré ser preenchida uma ficha de campo (cadastro) para cada cavidade (Modelo sugerido
no anexo A) contendo:

Informac@es gerais da cavidade e responsavel técnico;
Desenvolvimento linear;

Contextualizacdo geologica e geomorfoldgica;

Descricdo dos depdsitos sedimentares clasticos e quimicos;
Hidrologia;

Potencial Bioespeleoldgico;

~oo0op
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g.
h.
i

J
k

Potencial Paleontoldgico;
Potencial Arqueoldgico;
Intervencdes Antrépicas;
Atributos de destaque;
Valoracao preliminar.

As cavidades levantadas deverdao (ou poderdo em outra metodologia compativel) ser
mapeadas segundo as normas e convencdes espeleométricas da British Cave Research
Association - BCRA, e de acordo com os graus de precisdo e critérios minimos
estabelecidos nos quadros 1, 2 e 3. Os atributos de destaque serdo aqueles listados abaixo:

T TSsemooooe

Particularidades morfogenéticas;

Particularidades geoldgicas;

Presenca de espeleotemas raros e/ou frageis;

Riqueza de ornamentacéo;

Presenca de cursos/corpos d"agua efémeros ou perenes, conexao com aquifero;
Elevada beleza cénica;

Uso turistico / lazer / culto religioso / outros;

Potencial paleontoldgico;

Potencial Arqueoldgico;

Presenca significativa de fauna hipdgea.

Independente dos critérios estabelecidos nos quadros 1, 2 e 3, todas as cavernas
localizadas na area diretamente afetada (ADA), deverdo ser mapeadas de acordo com 0s
graus de precisao e critérios minimos estabelecidos no quadro 4.

Quadro 1 — Cavernas

Desenvolvimento Atributos de | Grau de Precisdo do Mapeamento
Linear —dI Destaque (minimo)
<30m Sim 3C
Nao Cadastro
>30m Sim 5D
Nao 3C

Quadro 2 — Abrigos

Altura Atributos de | Grau de Precisdo do Mapeamento
Destaque (minimo)
<5m Sim 3C
Nao Cadastro
>5m Sim 3C
Nao Cadastro

Quadro 3 — Abismos

Profundidade Atributos de | Grau de Precisdo do Mapeamento
Destaque (minimo)
<10m Sim 3C
Nao Cadastro
>10m Sim 3C
Néo Cadastro
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Quadro 4 — Cavernas localizadas dentro da area diretamente afetada — ADA

Desenvolvimento Atributos de | Grau de Precisdo do Mapeamento
Linear —dI Destaque (minimo)
<10m Sim 3C
N&o Topografia expedita
>10m Sim 5D
Nao 3C

Como ha possibilidade de ocorréncia de cavidades oclusas na Area de Influéncia Direta do
empreendimento, sugere-se que seja realizada prospeccdo geofisica para sua deteccao,
ficando a critério do empreendedor a execucdo ou ndo desta prospeccdo. Cabe lembrar que
a abertura destas cavidades durante a lavra implicara na paralisacao imediata da atividade,
e a mesma devera ser mapeada e valorada conforme os critérios deste termo.

2.2.2.2.1. Valoragéo de cavidades naturais subterraneas

As cavidades levantadas deverao ser analisadas e valoradas individualmente e em conjunto,
sob contexto local, regional e nacional, quando for o caso.

Enquanto ndo se tem uma normatizacao a partir do detalhamento dos critérios de valoracao
do patrimbnio espeleolégico com o estabelecimento de uma metodologia padrdo, sugere-se
gue sejam utilizadas as metodologias e critérios j& usuais no meio técnico-cientifico, desde
que avaliados, no minimo, os parametros listados abaixo.

Dimensoes: projecdo horizontal, desenvolvimento linear e desnivel total;
Geomorfologia: particularidades morfogenéticas;

Geologia: particularidades litoestruturais;

Espeleotemas - depdsitos quimicos: grau de ocorréncia, raridade, fragilidade, estado de
conservagao, etc;

e. Hidrologia: cursos/corpos d"agua efémeros ou perenes, conexao com aquifero, etc.;
f. Beleza cénica;

g. Culto Religioso / Lazer / Turismo / Outros;

h

|

J

k

coow

Paleontologia;

Arqueologia;

Biologia;

Estado de conservacgao da cavidade;

No Anexo B ¢é apresentado um quadro-exemplo para apresentacdo sintética das
informacdes referentes a cada cavidade, contemplando os seus atributos minimos, para
auxilio no processo de valoracao do patrimdnio espeleolégico.

Este quadro é aberto a atualizagdes, modificagbes e complementacfes na medida do
surgimento de novos dados.

E importante salientar que a aplicacdo de qualquer metodologia de valoragéo ndo substitui o
valor dos conjuntos em sua totalidade, ou da relagdo de importancia que os elementos
valorados estabelecem entre si.

Deverd ser indicada a ocorréncia de atributo(s) que confere(m) valor excepcional a cavidade
ou conjunto de cavidades, considerando as particularidades inerentes a cada provincia
cérstica, e ainda a importancia dada pela populacao da regido.
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No Anexo C é apresentado um quadro-resumo, como sugestdo para apresentacdo da
avaliacdo do patrimdnio espeleologico frente ao projeto do empreendimento, com a
indicacdo da valoracdo e do uso futuro das cavidades, considerando a sua localizagdo em
relacdo a area diretamente afetada (ADA).

Deverdo ser identificados e descritos 0s impactos e sua significAncia sobre o patriménio
espeleoldgico e feicdes exocarsticas, com a implantacéo e operagdo do empreendimento.

2.2.2.3. Produtos Cartograficos
Como produtos cartograficos, deverdo ser elaborados:

a. Mapa geomorfologico, com plotagem de todas as feicbes exo e endocérsticas,
caminhamento da prospeccéao e projecdo horizontal das cavidades presentes na Area de
Influéncia Direta;

b. Mapa de zoneamento ou setorizacdo geomorfologica, considerando o diagndstico e a
valoracdo do endo e exocarste, com delimitacdo das areas destinadas a preservacao,
areas sem restricdes frente a atividade e areas com fragilidade ambiental sujeitas a
monitoramento especifico. Salienta-se que para a definicdo das areas de influéncia das
feicbes a serem preservadas e/ou monitoradas (dolina, cavidade, lagoas, surgéncias,
sumidouros, etc), devem ser consideradas as variaveis bidticas e abiéticas relacionadas
as mesmas.

2.2.3. Potencial Paleontolégico

A caracterizacdo do potencial paleontolégico devera ser executada na Area de Influéncia
Direta do empreendimento (AID), consistindo na obtencdo de informacdes referentes a
natureza dos sedimentos, a dindmica deposicional e a natureza dos registros fésseis. Tal
caracterizacdo devera conter:

Descricao de cada sitio de relevancia sedimentolégica (de natureza quimica ou clastica);
b. Plotagem da localizacdo dos sedimentos nos mapas das cavidades;

c. Descricdo dos jazimentos encontrados, indicando provavel dinamica deposicional
(colunas estratigraficas) e a descricdo sumaria dos provaveis fésseis, vestigios fésseis,
ou restos organicos, pré organicos (animais ou vegetais);

d. Indicacdo dos impactos futuros com a implantacdo e operacédo do empreendimento.
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2.2.4. Hidrografia

A caracterizacdo deve considerar a bacia hidrografica da Area de Influéncia Indireta,
devendo incluir:

a. Rede hierarquizada identificando a localizacdo do empreendimento, caracteristicas
fisicas da bacia hidrografica, estruturas hidraulicas existentes;

b. Pardmetros hidrocliméticos: pluviosidade, temperaturas, umidade relativa do ar,
evapotranspiracao total, pluviometria, nebulosidade e insolacdo, direcdo dos ventos;

¢. Balanco hidrico;

d. Medicao de vazao;

e. Caracterizacéo fisica, quimica e biol6gica a montante, no empreendimento e a jusante
deste;

f. Mapa hidrogréfico;

g. Avaliagdo dos impactos futuros sobre as dguas superficiais, contemplando a viabilidade,
a inviabilidade e o replanejamento do empreendimento.

2.2.5. Hidrogeologia

A caracterizacdo hidrogeoldgica devera ser realizada na Area de Influéncia Indireta e inclui:

a. Inventario dos pontos d’agua;

b. Caracterizacdo do(s) aquifero(s): tipos, litologia e estruturas geolégicas, caracteristicas
hidrodinamicas;

c. Potenciometria e direcdo dos fluxos subterrédneos, com afericdo, quando for o caso;

d. Caracterizacdo das areas de recarga, circulacao e descarga do(s) aquifero(s);

e. Relagdo das aguas subterraneas com as superficiais e com as de outros aquiferos;

f. Avaliacdo da permeabilidade da zona néo saturada;

g. Caracterizacdo fisica e quimica das aguas subterrAneas de acordo com a legislacao
vigente;
Mapa dos elementos hidrogeoldgicos;

Avaliacdo dos impactos futuros sobre as dguas subterréneas, contemplando analise da
viabilidade ambiental do projeto proposto para o empreendimento.

=

2.2.6. Qualidade do ar

Para a caracterizacdo da qualidade do ar dever&o ser identificadas e descritas as principais
fontes emissoras de particulados na area de influéncia indireta do empreendimento, tais
como vias de acesso, areas decapeadas, empreendimentos, entre outros.

Devera ainda ser indicada a proximidade com nulcleos populacionais, bem como as
principais dire¢cdes dos ventos.

Em caso de ocorréncia de nucleos populacionais na éarea de influéncia indireta do
empreendimento, deverao ser realizadas medi¢des das fontes emissoras de acordo com as
normas especificas.

Deverédo ser avaliados os impactos futuros contemplando a viabilidade, a inviabilidade e o
replanejamento do empreendimento.
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2.2.7. Ruido

Para a caracterizacdo dos niveis de ruido deverdo ser identificadas e descritas as principais
fontes emissoras da regido de insercdo do empreendimento. Em caso de ocorréncia de
nucleos populacionais na area de influéncia indireta do empreendimento, deverdo ser
realizadas medi¢cdes das fontes emissoras de acordo com as normas especificas.

Deverdo ser avaliados os impactos futuros contemplando a viabilidade, a inviabilidade e o
replanejamento do empreendimento.

2.3. MEIO BIOTICO

O diagndstico ambiental do meio bidtico deve apresentar a caracterizacdo da flora e da
fauna, assim como o0s ecossistemas que integram os dois grupos. O estudo deve
contextualizar, quando possivel, os dados levantados no ambito local, regional e nacional.

A coleta de dados da fauna e flora deve contemplar as areas de influéncia direta e indireta
do empreendimento. Os dados devem ser coletados nos periodos chuvoso e seco,
prevendo-se ainda amostragens diurnas e noturnas, para grupos que tenham atividade
neste periodo.

2.3.1. Caracterizacao da Flora
Apresentar as seguintes informacoes:

a. Procedimentos metodoldgicos; Incluindo os periodos das campanhas, se houve consulta
a colecbes e métodos de coleta de dados.

b. Bioma no qual est4 inserido o empreendimento;

c. Fitofisionomias ocorrentes;

d. Grau de conservacao ou estagio de sucesséo ecoldgica;

e. Levantamento floristico, contemplando os estratos: arbéreo, arbustivo e herbaceo. A
identificacdo dos vegetais devera explicitar o menor nivel taxondmico possivel.

e. Avaliar a ocorréncia de espécies ameacadas, endémicas, raras, bioindicadoras,

medicinais, imunes ao corte e de importancia econémica;

f. Mapa de cobertura vegetal e uso do solo da area de influéncia direta, quantificando a
area de cada fitofisionomia apresentada, apontando areas biologicamente importantes;

g. Particularidades ou observacdes importantes a respeito da vegetacéao.

h. Avaliacdo dos impactos futuros na flora contemplando a viabilidade, a inviabilidade e ou
replanejamento do empreendimento.

2.3.2. Caracterizacao da Fauna
Apresentar as seguintes informacoes:

a. Procedimentos metodoldgicos; Incluindo os periodos das campanhas, se houve consulta
a colecbes e métodos de coleta de dados.

f. Levantamento faunistico contemplando: ictiofauna, herpetofauna, avifauna e
mastofauna. A identificacdo da fauna deverd explicitar o menor nivel taxonémico
possivel.

b. Avaliar a ocorréncia de espécies ameacadas, endémicas, raras, bioindicadoras;

Particularidades ou observacdes importantes a respeito da fauna.

Avaliacdo dos impactos futuros na fauna, contemplando a viabilidade, a inviabilidade e

ou replanejamento do empreendimento.

o
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2.3.3. Caracterizacao bioespeleolégica

Para a coleta de dados bioespeleoldgicos, deverdo ser amostradas todas as cavidades da
Area de Influéncia Direta (AID) do empreendimento, nos periodos chuvoso e seco. As
informacdes deverdo ser apresentadas de maneira discriminada para cada cavidade.
Devera também, ser realizada analise de similaridade bioespeleolégica entre as cavidades.

Apresentar as seguintes informacoes:

a. Procedimentos metodolégicos; Incluindo os periodos das campanhas, se houve consulta

a colecdes e métodos de coleta de dados.

Descricao do sistema tréfico da cavidade, informando o tipo de aporte energético.

Mapeamento dos depdsitos organicos existentes (plotagem nos mapas das cavidades);

Levantamento bioespeleolégico, onde a identificagdo dos organismos devera explicitar o

menor nivel taxondmico possivel.

h. Avaliar a ocorréncia de espécies ameacadas, endémicas, raras e que deverdo ser
enquadradas, quando possivel, nas categorias troglofilas, trogléxenas e trogldbias.

i. Particularidades ou observacbes importantes dos organismos encontrados nas
cavidades.

j- Avaliacdo dos impactos futuros na bioespeleologia contemplando a viabilidade, a
inviabilidade e ou replanejamento do empreendimento.

@oo

2.4. MEIO SOCIO-ECONOMICO

A caracterizacdo do meio sécio-econdémico deve abranger as Areas de Influéncia Direta
(AID) e Indireta (All) e deverd identificar, descrever e analisar as variaveis citadas abaixo,
consideradas significativas para medir os efeitos sociais e econdmicos do empreendimento.

a. Dindmica Populacional:

A caracterizacdo da dindmica populacional deve incluir:

= Distribuicdo espacial atual da populacdo segundo a situagdo do domicilio - areas
urbanas e rurais - e densidade demografica;

= P.E.A. - Populagdo Economicamente Ativa;

= Migracdo: causas e tendéncias.

= Evolucdo da populacdo: taxa de crescimento demografico e vegetativo da populacéo
total, urbana e rural com recorréncia de quatro décadas.

b. Dinamica Produtiva:

A caracterizacdo da estrutura produtiva e de servi¢os deve incluir:
= Participagdo de cada setor de atividade econdmica - agrosilvopastoris, induastria,
extrativa mineral, comércio e servicos - na geracdo da renda do municipio e ou distrito;

= Participacdo de cada setor de atividade econdmica na geracdo de emprego e renda no
municipio;
c. Uso e Ocupacao do Solo

A caracterizacdo do uso e ocupacado do espaco deve incluir:
= Participacao das areas rurais e urbanas no total da area ocupada da regido em andlise.
= Caracterizacao das propriedades existentes na area de insercdo do empreendimento.
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d. Emprego e relagdes de trabalho

A caracterizacédo do emprego e relacfes de trabalho deve incluir:

= Regime de exploracdo e ocupacdo de mao-de-obra nas propriedades rurais, inseridas na
AID: condicao do produtor (se proprietario, arrendatario, parceiro ou ocupantes) e
relacbes de trabalho envolvidas (familiar, empregados permanentes, empregados
temporarios, parceiros, agregados, e outros).

= Caracterizacdo dos possiveis conflitos no uso do solo, na All do empreendimento.

e. Educacéo

A caracterizacdo da Educacéo deve incluir:
= Oferta de cursos profissionalizantes, supletivos e de alfabetiza¢édo de adultos.
= Numero de escolas existentes por tipo de rede (Publica ou Privada);
= Caracterizacao das deficiéncias existentes na rede publica.

f. Saude
A caracterizagdo da Saude deve incluir:
= Mensuracdo da rede de saude por tipo de servicos oferecidos;
= |ndicadores de cobertura de atendimento, segundo parametros da Organizacéo
Mundial de Saude — OMS (médicos/hab.; leitos/hab.; dentista/hab.);
= Taxas de mortalidade geral e infantil, suas causas mais freqlientes e a proporcéo de
Obitos registrados com a devida atestacdo médica e os ndo diagnosticados;
= Participagdo das diferentes doencas no quadro nosoldgico: doencas das vias aéreas;
doencas venéreas; doencas epidemiolégicas, e doencas de veiculacdo hidrica.

g. Qualidade de Vida
A apresentacdo do quadro referencial do nivel de vida da populacao deve incluir:
= Classificacdo dos municipios segundo o indice de Desenvolvimento Humano — IDH;
= Povoamentos urbanos, rurais e domicilios isolados: descrever os povoamentos
urbanos e rurais bem como os domicilios isolados que possam exercer influéncia nas
aguas superficiais e subterrdneas associadas as cavernas;
= Principais usos das aguas superficiais e subterrneas: descrever os principais usos
das aguas superficiais e subterraneas, na area de estudo, relatando seu ciclo, suas
demandas atuais e futuras, em termos qualitativos e quantitativos;
= Caracterizacao do abastecimento de agua, do destino dos residuos soélidos e do
esgotamento sanitario.

h. Organizacao Socio-politica
= |dentificacdo das forcas e tensdes sociais presentes nas areas em estudo;
» Identificagdo das organiza¢Bes formais e informais em atividade segundo areas
especificas de atuacdo profissional (ambiental, cultural, religiosa, educacional, de
saude, OCIP’s, etc.) e graus de atuacéo.

i. Percepcéo da Populacéo
= Avaliacdo pela populacdo das condi¢des ambientais de seu municipio e de sua area

de moradia;
= Avaliacdo pela populacdo do desempenho das empresas mineradoras e industrias
ligadas diretamente a atividade.
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2.4.1. Patrimonio Cultural

A caracterizacdo dos elementos do Patrimbnio Cultural deve ser realizada na area de
influéncia direta (AID) e indireta (All) do empreendimento, incluindo a identificagéo,
descri¢do e plotagem de sitios arqueoldgicos historicos ou pré-histéricos, cultos religiosos,
festividades, visitacao turistica, edificacdes de valor histérico e arquitetdnico.

Para os estudos arqueoldgicos deve ser obedecida a orientagdo dos 6rgdos gestores, que
estabelecem as diretrizes para a elaboracdo do Diagnéstico do Potencial Arqueoldgico
através de legislacao especifica.

Os estudos deverdo identificar e descrever os impactos e sua significAncia sobre os
elementos do patrimdnio.

Devera ser apresentada cartografia contendo a localizacdo dos elementos do patriménio
cultural, ntcleos populacionais e edificac6es antigas ou de referéncia local e regional, sobre
0 mapa base.

2.4.2 Patriménio Natural

Caracterizar os elementos considerados como Patrimbnio Natural pela populacéo local e
regional, cuja beleza cénica ou disponibilidade de uso contribuam para as atividades de
lazer e turismo.

Os estudos deverao ser realizados dentro das areas de influéncia direta (AID) e indireta (All)
do empreendimento e deverdo incluir a identificagdo, descricdo e plotagem de monumentos
naturais, contextualizando a importancia deste patrimonio.

Deverd ser apresentado um relatério conclusivo, com a caracterizacdo e avaliacdo da
situacdo do patriménio da area levantada, contendo quadro-resumo com as toponimias,
coordenadas geograficas, o(s) elemento(s) encontrado(s), avaliacdo quanto ao estado de
conservacdo dos mesmos. Deverdo, ainda, identificar e descrever os impactos e sua
significdncia sobre os elementos do patrimonio.

Devera ser apresentada cartografia contendo a localizacdo dos elementos do patrimbnio
natural sobre o mapa base.

3. ANALISE INTEGRADA

ApOGs os estudos tematicos, deve ser elaborada uma sintese que caracterize o patriménio
espeleolégico da area do empreendimento de forma global. O diagnéstico devera conter a
interacdo dos componentes de maneira a caracterizar as principais inter-relagbes dos meios
fisico, biotico, s6cio-econdmico e cultural.

Para tanto, deverdo ser analisadas as condicbes ambientais e suas tendéncias evolutivas,
de forma a compreender a estrutura e a dindmica ambiental da regido, contemplando,
inclusive, futuros projetos de ocupacéao.

Ressaltar o tipo de antropizagdo em andamento e que podera ocorrer com a implantacao do

projeto. Analisar sobre o aspecto de desenvolvimento da regido com suas perdas e ganhos
ambientais.
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Devera ser abordada, com base nos fatores analisados, a significAncia ecoldgica da area de
influéncia com relacao a raridade, a representatividade e ao grau de ameaca.

Esta andlise tera como objetivo fornecer o conhecimento capaz de embasar a identificacdo e
a avaliacdo dos impactos decorrentes do empreendimento, bem como a qualidade
ambiental futura da regido.

4. IDENTIFICACAO E AVALIACAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos deverdo ser caracterizados em conjunto para todos os fatores estudados no
diagnéstico ambiental. A avaliacdo devera, para efeito de analise, considerar:

a. Impactos diretos, indiretos;

b. Impactos locais e regionais;

c. Impactos positivos e adversos;

d. Impactos temporarios, permanentes e ciclicos;
e. Impactos imediatos, a médio e longo prazos;
f. Impactos reversiveis e irreversiveis;
g. Impactos sinergéticos.
E

preciso citar os métodos de identificacdo dos impactos, as técnicas de previsdo da
magnitude e os critérios adotados para a interpretacdo e analise de suas interacdes.

Devera ser apresentada a analise dos potenciais impactos nas fases de planejamento,
implantacdo, operacdo e desativacdo do empreendimento, devendo ser determinados e
justificados os horizontes de tempo considerados.

A andlise dos impactos ambientais inclui, necessariamente, a identificacdo, previsdo de
magnitude e interpretacdo da importancia de cada um deles, permitindo uma apreciacao
abrangente e integrada das repercussdes do empreendimento sobre o meio ambiente,
entendido na sua forma mais ampla. O resultado dessa andlise constituird um prognéstico
da qualidade ambiental da &rea de influéncia do empreendimento nos casos da adog¢ao do
projeto e suas alternativas. Este item devera ser apresentado em dois formatos:

a. Descricdo detalhada dos impactos sobre cada fator ambiental relevante, considerado no
diagnéstico ambiental: impacto sobre o meio fisico, impacto sobre o meio biético,
impacto sobre 0 meio sGcio-econdmico.

b. Sintese conclusiva dos impactos relevantes de cada fase prevista para o
empreendimento (planejamento, implantacdo, operacdo e desativacdo) e, para 0 caso
de acidentes, acompanhada da andlise (identificacdo, previsdo da magnitude e
interpretacéo) de suas interagdes.

Em um quadro sintético, deverdo ser expostas as interacdes dos fatores ambientais fisicos,
biolégicos e socio-econdmicos, indicando os métodos adotados para analise dessas
interacdes, com o objetivo de descrever as inter-relacdes entre os componentes bidticos,
abidticos e antrépicos do sistema a ser afetado pelo empreendimento.
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5. PROPOSICAO DE MEDIDAS MITIGADORAS

Neste item, deverdo ser explicitadas as medidas que visam minimizar os impactos adversos,
identificados e quantificados no item anterior. Essas medidas deverdo ser apresentadas e
classificadas em funcéo de:

a. Sua natureza: preventiva ou corretiva (inclusive listando os equipamentos de controle de
poluicdo, avaliando sua eficiéncia em relagcdo aos critérios de qualidade ambiental e aos
padrbes de disposicédo de efluentes liquidos, emissdes atmosféricas e residuos sélidos;
etc);

b. Fase do empreendimento em que deverdo ser adotados: planejamento, implantacéo,
operacao e desativacao, e para o caso de acidentes;

c. Fator ambiental a que se destina: fisico, bidtico ou s6cio-econdmico;

d. Prazo de permanéncia de sua aplicagdo: curto, médio ou longo;

e. Responsabilidade por sua implementag¢éo: empreendedor, poder publico ou outros.

Na implementacdo das medidas, em especial aquelas vinculadas ao meio sécio-econémico,
deverd haver uma participacao efetiva da comunidade diretamente afetada, bem como dos
parceiros institucionais identificados, buscando-se, desta forma, a insercédo regional do
empreendimento.

5. PROGRAMA DE ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DOS IMPACTOS
AMBIENTAIS

Neste item, deverdo ser apresentados os programas de acompanhamento da evolucdo dos
impactos ambientais positivos e negativos, causados pelo empreendimento, considerando-
se as fases de planejamento, de implantagcédo, de operacdo e de desativacdo, quando for o
caso, e de acidentes. Conforme o caso, poderao ser incluidas:

a. Indicacdo e justificativa dos parametros selecionados para o0 monitoramento dos
impactos sobre cada um dos fatores ambientais considerados;

b. Indicacdo e justificativa da rede de amostragem, incluindo seu dimensionamento e

distribuicdo espacial;

Indicacao e justificativa dos métodos de coleta e analise de amostras;

Indicacao e justificativa da periodicidade de amostragem para cada parametro, segundo

os diversos fatores ambientais;

e. Indicacdo e justificativa dos métodos a serem empregados no processamento das
informacdes levantadas, visando retratar o quadro da evolucdo dos impactos ambientais
causados pelo empreendimento;

f. Programa de monitoramento das cavidades consideradas relevantes e inseridas na area
de influéncia direta do empreendimento.

2o
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6. COMPENSACAO AMBIENTAL

Deverdo ser apresentadas propostas de compensa¢do ambiental em funcdo dos impactos
advindos do empreendimento. Tais propostas deverdo obedecer a legislacdo especifica em
vigor.

Sugere-se que sejam contempladas demandas locais e regionais de melhoria ambiental,
incluindo-se a realizacdo de estudos para identificacdo de areas prioritarias para
preservacao.

7. PLANO DE RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS

Devera ser apresentado um plano de recuperacdo das areas degradadas pelo
empreendimento indicando o uso futuro da area.

O plano devera contemplar propostas gerais visando o estabelecimento de condi¢cdes que
impliqguem na conformacéo final equilibrada dos fatores ambientais, paisagisticos e sociais
da regido.

8. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O texto conclusivo e recomendativo devera contemplar a analise sintética final dos fatores
bi6ticos, abidticos e sociais, relativisando-os com o0s impactos gerados pelo
empreendimento durante as fases de implantacdo e operacdo. As conclusbes e
recomendacdes deverdo ser pontuais, setorizadas ou globais, além de itemizadas.

11. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Os dados analdgicos devem ser representados em tamanho Al tomando, em escala
compativel, os seguintes dados base: rede hidrogréafica/corpos d'agua, vias de acesso,
nucleos populacionais (cidades, vilas/povoados e congéneres), pit final, projecao horizontal
das cavernas e respectivas areas de influéncia;

Os dados digitais devem ser, preferencialmente, apresentados nos formatos Shapefile,
Coverage, Interchange file — EOO, Drawing Interchange File — DXF e GEOTIFF, e
representar as feicdes relativas a: hidrografia, altimetria (curvas de nivel e pontos cotados),
vias de acesso, nlcleos populacionais, pit final, cavernas e respectivas areas de influéncia,
caminhamentos, litologia, feicdes estruturais, hidrogeologia, feicbes geomorfoldgicas, tipos
de solo, cobertura vegetal, transecc¢des utilizadas para levantamento floristico e &reas
amostradas para levantamento faunistico;

As informagfes tematicas devem ser trabalhadas e apresentadas no Sistema de Projecéo
Cartografica “Universal Transversa de Mercator” — UTM, em unidades métricas, no
elipséide/datum SAD69, em formatos analégico e digital;

Em relac@o aos aspectos geoldgicos e hidrogeoldgicos, o0 mapa da area de estudo deve ser
trabalhado na escala 1:10.000, acrescentando a poligonal da Al de cada caverna e/ou
feicOes carsticas;

Os temas geomorfologia, pedologia, cobertura vegetal e vestigios arqueol6gicos devem ser
trabalhados na escala de detalhe 1:5.000, e restritos as areas de influéncia de cada
caverna;
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O mapa topogréfico de cada caverna com os diferentes niveis e ambientes, localizacdo das
comunidades biéticas (como por exemplo, colénias de morcegos), dos recursos alimentares
disponiveis (por exemplo, manchas de guano de morcegos), espeleotemas, relevo interno,
acumulos sedimentares, corpos hidricos, vestigios arqueoldgicos e paleontol6gicos com
cortes transversais, perfil longitudinal, legenda, escala e indicacdo do norte geografico. O
mapa deve ser apresentado em meio analdgico e digital (preferencialmente em Shapefile,
Coverage, Interchange file — EOO, Drawing Interchange File — DXF e GEOTIFF).

9. BIBLIOGRAFIA

Deverdo ser apresentadas todas as referéncias bibliograficas citadas ao longo do estudo
ambiental segundo normalizacao especifica.

10. ANEXOS

11. ANOTACOES DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART)

Deverao ser apresentadas anotacdes de responsabilidade técnica de todos os profissionais
envolvidos, bem como da coordenacéo dos estudos.

Em caso de auséncia de Conselho de Classe (CREA, CRB, CRQ, etc.) o profissional devera
apresentar declaracéo de responsabilidade assinada.

12. RELATORIO FOTOGRAFICO

O Relatério fotografico devera conter legenda descritiva elaborada por todos os técnicos do
projeto.

Deve-se prever que as fotos de acompanhamento da evolucdo do processo de instalacao,
operacdo e monitoramento do empreendimento deverdo repetir os mesmos locais
inicialmente escolhidos para a apresentacéao do EIA/RIMA.

13. PRODUTOS CARTOGRAFICOS

Os produtos cartograficos a seguir, deverdo ser apresentados dentro do contexto de cada
item diagnosticado, sdo eles:

a. Mapa de localizacao;

b. Mapa com a delimitacdo das areas de influéncia para os meios fisico, biético e sdcio-
econdbmico;

c. Mapa base: rede hidrografica, planialtimetria, sedes e logradouros municipais, sedes de
fazenda, limites fundiarios, acessos: rodovias/ferrovias/estradas, empreendimento
(poligonal DNPM, area de lavra/cava final, disposi¢ao de estéril, infra-estrutura, acessos,
etc.). O mapa base deverd constar como referéncia em todas os mapas tematicos
abaixo listados;

d. Mapa geoldgico;

e. Mapa geomorfolégico contendo caminhamento da prospeccdo e plotagem dos sitios
Arqueoldbgicos e Paleontoldgicos;

f.  Mapas/croquis das cavidades naturais subterréneas;

g. Mapa de uso e ocupacéo do solo;
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Mapa hidrogréfico;

Mapa hidrogeoldgico;

Mapa de zoneamento geomorfoldgico com a projecdo horizontal das cavidades
presentes na Area de Influéncia Direta;

Mapa da Area de Reserva Legal, UC’s e APP’s.
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— ANEXOS —
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ANEXO A

FICHA-MODELO PARA PROSPECCAO ENDOCARSTICA

Ponto N%: Data UTM W UTM S Fonte Datum
Empresa DNPM Propriedade Local/Municipio:
Responsavel(is)
Descrigdo do Acesso:
TIPO: () Caverna ( )Abrigo ( ) Abismo Nome:
5 () Topo do ( ) Base do () Meia ( )Fundode | () Fundo de ()Em () Outra

POSICAO macico macico encosta dolina vale diaclase
LOCALIZACAO: () dentro da ADA ( )dentro da AE ( )AI ( ) forada poligonal DNPM
EST. CONSERVACAO: ( ) Excelente ( )Bom ( YRuim () Péssimo

FORMA Croquis
Entrada:
Planta Baixa:
Perfil Longitudinal:
Cortes Transversais:
ORNAMENTACAO
() espeleotemas comuns em contexto local
( ) espeleotemas raros em contexto local
() grande ocorréncia
() pequena ocorréncia
Presenca de agua: () Sim () Lago () fluxo () perene () efémero| () gotejamento
Néo

Sumidouro ()sim ()nédo E )) Perene () efémero
Ressurgéncia ()sim ()ndo |( )Perene () efémera
Arqueologia () potencial () ocorréncia |( ) litica () ceramica |( ) rupestre ‘( ) ossadas ‘( ) outros
Paleontologia () potencial ( ) ocorréncia de vestigios/registros
Mapeamento ()sim ( )ndo |Grau de preciséo: Data: |Responsével:

Dimenséo: ( ) medida
() estimada

Desenv. Linear (DL):

Altura da entrada principal:

Contexto litoestrututural:

Observagdes acerca dos depdsitos quimicos:

Observacdes acerca dos depdsitos clasticos:

Observacdes acerca da fauna hipogea:

Observagdes acerca do entorno:

Atributos de destaque local:

Descricdo Geral:

Valoragédo preliminar em contexto local:
( ) import. ambiental ( ) import. cientifica ( ) import. religiosa/cultural ( ) import. paisagistica ( ) import. econdmica

() sem importancia aparente
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TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORAGAO DE ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL PARA ATIVIDADES MINERARIAS EM AREAS CARSTICAS NO ESTADO DE MINAS GERAIS

ANEXO B

PARAMETROS E ATRIBUTOS MINIMOS PARA VALORAGAO DAS CAVIDADES

PARAMETROS

ATRIBUTOS

CAV1

CAV2

CAV'n”

DIMENSOES

DL >=100m

50 <DL <100m

20 <DL <50m

5 <DL <20m

DL <= 05m

GEOMORFOLOGIA

OO IWIN[F-

Com particularidade para o entendimento do carste
regional/local

~

Sem particularidade

GEOLOGIA

Com particularidade para o entendimento do carste
regional/local

Sem particularidade

ESPELEOTEMAS

10

Espeleotema raro em contexto regional ou
nacional

11

Espeleotema raro em contexto local

12

Espeleotema comum em contexto local

13

Auséncia de espeleotemas

FREQUENCIA/OCORRENCIA
DOS ESPELEOTEMAS

14

Alta

15

Média

16

Baixa

HIDROLOGIA

17

Presenca de curso/corpo d’agua perene ou
intermitente/importante conexdo com o aquifero

18

Auséncia de 4gua

BELEZA CENICA

19

Alta

20

Média

21

Baixa

TURISMO / LAZER

22

Utilizada para turismo/lazer

23

Com potencial

24

Sem potencial

RELIGIAO

25

Com pratica religiosa atual

26

Sem pratica religiosa atual

PALEONTOLOGIA

27

Ocorréncia de registro

28

Auséncia de registro

ARQUEOLOGIA

30

Ocorréncia de registro

31

Auséncia de registro

BIOLOGIA

33

Presenca de fauna troglébia/endémica

34

Presenca de fauna troglofila

35

Presenca de fauna trogléxena

36

Presenca de fauna em condicdes especiais

37

Auséncia de fauna

ESTADO DE CONSERVAGAO

38

Preservada

39

Moderadamente modificada

40

Fortemente modificada

PATRIMONIO
NATURAL/ENTORNO

41

Presenca de elementos notaveis do patrim6nio natural

42

Auséncia de elementos notaveis do patriménio natural

VALORAGAO FINAL

IMPORTANCIA AMBIENTAL

IC

IMPORTANCIA CIENTIFICA

IP

IMPORTANCIA PAISAGISTICA

IE

IMPORTANCIA ECONOMICA

IRC

IMPORTANCIA RELIGIOSA/CULTURAL

CONTEXTO

LOCAL

REGIONAL

NACIONAL
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TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORAGAO DE ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL PARA ATIVIDADES MINERARIAS EM AREAS CARSTICAS NO ESTADO DE MINAS GERAIS

ANEXO C

QUADRO - RESUMO DA AVALIAGAO DO PATRIMONIO ESPELEOLOGICO FRENTE AO
EMPREENDIMENTO

j LOCALIZACAO
VALORAGAO |CONTEXTO X ADA USO PROPOSTO

IA[IC|IP|IE[IRC|{L[R| N D E F | PRES. INTERV./ INTERV./ MONITOR. | OUTROS
SALV. CIENT. | COMP. AMB.

CAV 1

CAV 2

CAV'n"

Onde:

IA = importancia ambiental;

IC = importancia cientifica;

IP = importancia paisagistica;

IE = importancia econdmica;

IRC = importéncia religiosa e/ou cultural;

L = contexto local;

R = contexto regional;

N = contexto nacional;

ADA = area diretamente afetada;

D = dentro, E = no entorno, F = fora da area diretamente afetada;
PRES. = preservacao;

INTERV./SALV. CIENT. = intervencao com salvamento cientifico;
INTERV. COMP. AMB. = intervencdo com compensac¢do ambiental.
MONITOR. = monitoramento
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Anexo I



Ato normativo disciplina inquérito civil e demais investiga¢fes do Ministério Publico

O Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica aprovou o ato normativo n°
484, que disciplina o inquérito civil e demais investigacdes do Ministério Publico.

Leia abaixo a integra.
Ato Normativo N°. 484-CPJ, de 5 de outubro de 2006
(pt. n°. 123.515/06)

Disciplina o inquérito civil e demais investigacbes do Ministério Publico na area dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, as audiéncias publicas, os
compromissos de ajustamento de conduta e as recomendacdes, e da outras providéncias.

O COLEGIO DE PROCURADORES DE JUSTICA, por meio de seu ORGAO
ESPECIAL, no uso da atribuicdo que lhe é conferida pelo artigo 105 da Lei
Complementar Estadual n°. 734, de 26 de novembro de 1993:

Considerando que a Lei Organica do Ministério Publico de Sao Paulo conferiu ao Orgio
Especial do Colégio de Procuradores de Justica atribuicdo para editar ato disciplinando
0 inquérito civil;
Considerando a necessidade de consolidar, num Unico ato, as normas internas que
regem o inquérito civil, de forma a adequar as investigacdes na area dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos a atual estrutura da Instituicéo;
Considerando, por fim, a necessidade de uniformizar o procedimento do inquérito civil
a vista dos principios que regem a Administracdo Publica e dos direitos e garantias
individuais;
Resolve:
Titulo 1
Disposigdes preliminares
Capitulo |
Do ambito de aplicacéo e das defini¢des
Art. 1° Este ato normativo disciplina o inquérito civil e os demais meios de
investigacdo da competéncia do Ministério Pablico, na area dos interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, as audiéncias publicas, os compromissos de
ajustamento de conduta e as recomendagdes.
Paragrafo Unico. Todos o0s meios de investigagdo devem, obrigatoria e

independentemente da denominacdo que se lhes atribua, ser regidos por este ato
normativo.



Art. 2°. O inquérito civil é investigacdo administrativa, de carater inquisitorial,
unilateral e facultativo, instaurado e presidido pelo Ministério Publico e destinado a
apurar a ocorréncia de danos efetivos ou potenciais a direitos ou interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos ou outros que lhe incumba defender, servindo
como preparacdo para 0 exercicio das atribuicdes inerentes as suas funcOes
institucionais.

Paragrafo unico. O inquérito civil ndo é pressuposto processual para o ajuizamento das
acOes a cargo do Ministério Publico, nem para a concretizacdo das demais medidas de
sua competéncia propria.

Art. 3° As audiéncias publicas sdo instrumentos para coleta de provas, dados,
informacBes ou esclarecimentos em inquérito civil, ou com a finalidade de zelar para
que os Poderes Publicos e os servicos de relevancia publica e social obedecam aos
direitos assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual e no ordenamento juridico.

Paragrafo Unico. A audiéncia publica sera organizada e presidida pelo Ministério
Publico, precedida da publicidade devida.

Art. 4°. O compromisso de ajustamento de conduta é instrumento formal, podendo ser
celebrado nos autos do inquérito civil ou do procedimento preparatério de inquérito
civil, para adequacédo de suas condutas as exigéncias legais, mediante cominacdes, com
eficicia de titulo executivo extrajudicial, nos termos da legislacéo especifica.

Art. 5° A recomendacdo € instrumento destinado a orientagdo de 6rgdos publicos ou
privados, para que sejam cumpridas normas relativas a direitos e deveres assegurados
ou decorrentes das ConstituicGes Federal e Estadual e servigos de relevancia publica e
social.

Art. 6°. No exercicio das suas atribuicbes 0 membro do Ministério Publico podera:

| — expedir recomendacdes e relatorios anuais ou especiais para que sejam observados
os direitos que lhe incumba defender ou para a adogdo de medidas destinadas a
prevencéo ou controle de irregularidades;

Il — sugerir a esfera de poder competente a edicdo de normas ou a alteracdo da
legislacdo em vigor;

Il — notificar a autoridade competente para que, em prazo razoavel, adote as
providéncias legais, no &mbito de seu poder de policia, a fim de assegurar o respeito a
interesses sociais;

IV — receber peti¢Oes, reclamac0es, representacfes e queixas de qualquer pessoa, por
desrespeito aos direitos assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual e
ordenamento juridico, as quais serdo encaminhadas & autoridade competente para
resposta e a devida solucéo, nos termos deste ato normativo e da legislacao especifica;

V — propor a autoridade administrativa competente a instauracdo de sindicancia ou
processo administrativo para a apuracdo de falta disciplinar ou ilicito administrativo;



VI — exercer outras fungdes previstas neste ato normativo e na legislacdo especifica.

Paragrafo Unico. Devera ser dada a publicidade cabivel nos casos dos incisos | e 11 deste
artigo.

Capitulo Il

Dos principios fundamentais da atividade investigatoria
do Ministério Pablico

Art. 7°. A atividade investigatdria do Ministério Pablico rege-se pelos principios gerais
da atividade administrativa, pelos direitos e garantias individuais e pelos principios
especiais que regulam o Ministério Publico, obedecendo notadamente:

| — ao respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana;

Il — a atuacdo segundo os parametros da vocacao e da ética institucional, observando-se
o0 decoro, a boa-fé e a imparcialidade;

Il —a independéncia funcional;

IV — a facultatividade, unilateralidade e ao carater inquisitorial;

V — a formacdo de convicgdo para o exercicio responsavel do direito de acdo ou para a
tomada das demais medidas de sua competéncia propria no seu complexo de funcdes

institucionais, relacionadas com:

a) a defesa da ordem juridica, do Estado Democratico de Direito e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis;

b) a protecdo dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos;

c) o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados no ordenamento juridico e a promocéao das medidas necessarias
a sua garantia;

d) outras funcGes previstas em lei;

VI — a exclusividade e indelegabilidade da instauragdo, direcdo, instru¢do e conclusdo,
nos termos do disposto neste ato normativo e na legislacéo especifica;

VIl — a motivacéo das decisdes e, quando cabivel, das diligéncias;

VIII — a revisdo das decisdes e deliberacGes emitidas, nos termos do disposto neste ato
normativo e na legislagéo especifica;

IX — & publicidade oficial para fins de conhecimento publico, ressalvadas as exce¢des
disciplinadas no ordenamento juridico para tutela do interesse publico, da seguranca da
sociedade e do Estado e da intimidade e da privacidade;



X — a distribuicdo ao 6rgao do Ministério Publico dotado de atribuicdo legal fixada por
critérios objetivos prévios;

Xl — & celeridade, eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade na tramitacdo e na
solucéo;

XIl — ao impulso oficial, sem prejuizo do direito de peticdo e da colaboracdo de
qualquer pessoa fisica ou juridica;

X1 — & adocdo de formas ou formalidades simples, no que couber, suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos das pessoas, € a
observancia de formalidades essenciais a garantia dos direitos individuais.

Art. 8% A publicidade consistira na divulgacdo oficial com o exclusivo fim de
conhecimento puablico mediante publicacdo de extratos na imprensa oficial e,
facultativamente, em meios cibernéticos ou eletrénicos, dela devendo constar:

| — as portarias de instauragéo e os atos de concluséo;

Il — a indicacdo do objeto da investigacdo e sua necessidade e, se possivel, dos
interessados.

8 1°. Sem prejuizo desses meios de publicidade, outros poderéo ser utilizados, inclusive
para possibilitar a colaboracdo de pessoas fisicas ou juridicas interessadas no objeto da
investigacdo ou em sua instrucdo, conforme disposto neste ato normativo e na legislacao
especifica.

§ 2°. A publicidade também consistira:

I — na expedicdo de certidGes ou na prestacdo de informacGes ao interessado, no prazo
de 15 (quinze) dias;

Il — na concessdo de exame dos autos, na secretaria, bem como extracdo de copias,
mediante o prévio pagamento dos emolumentos fixados;

Il — no fornecimento ao investigado, as suas expensas, de coOpia do termo de
declaragOes por ele prestadas, ou de ato do qual tenha participado pessoalmente, ainda
que a investigacéo seja sigilosa.

8 3% Os atos e pecas da investigacdo sdo publicos, nos termos e limites deste ato
normativo e da legislagéo especifica, salvo:

| — disposicéo legal em contrario;

Il — como medida de conveniéncia para eficiéncia das investigacbes ou como garantia
da ordem publica, decretadas em decisdo motivada;



Il — em razdo da protecéo juridica da privacidade e da intimidade, em especial do sigilo
fiscal, bancario, financeiro, comercial ou industrial e, conforme o caso, dos dados
pessoais ou sensiveis.

8§ 4°. A restricdo a publicidade deverd ser decretada em decisdo motivada, para fins do
interesse publico, e podera ser, conforme o caso, limitada a determinadas pessoas,
provas, informacgoes, dados, periodos ou fases, cessando quando extinta a causa juridica
gue a motivou.

8 5° O membro do Ministério Publico é pessoalmente responsavel, nos termos da lei,
pela determinacdo da preservacdo e decretacdo do sigilo e pelo uso adequado das
informacdes sigilosas obtidas para fins de interesse publico.

8 6° A expedicdo de certiddes ou a prestacdo de informagdes deverdo observar o
disposto nos 88 3° e 4° deste artigo, sendo:

| — vedado o acesso a dados sensiveis ligados a esfera de privacidade das pessoas;

Il — condicionado 0 acesso as demais informacgdes sigilosas a legitimo interesse e
demais requisitos da legislacdo especifica.

8 7° Na consecucdo das finalidades da Instituicdo e considerando o principio da
unidade do Ministério Publico, os dados de natureza sigilosa poderdo ser enviados a
outro membro do Ministério Publico, observado o § 5° deste artigo.

Art. 9°. A atribuicdo do membro do Ministério Publico devera obedecer as regras
ordinarias de distribuicdo de servicos, recaindo naquele que for dotado de atribuicdo
legal fixada por critérios objetivos prévios, salvo:

| — nos casos de substituicdo por falta, impedimento, suspeicao, afastamento temporario
Ou vacancia;

Il — por designacdo de outro membro a vista da recusa de homologacao de promocao de
arquivamento ou de provimento de recurso contra o indeferimento de representacao;

I11 — por ato excepcional e fundamentado do Procurador-Geral de Justica, condicionado
a previa autorizacéo do Conselho Superior do Ministério Publico;

IV — nos casos de concordancia do titular da atribuicéo;
V —nos demais casos previstos em lei.

Art. 10. A colaboracdo de pessoas legitimamente interessadas para a instauracdo ou
instrucdo da investigacdo sera concedida, em especial, a:

| — pessoas fisicas ou juridicas, direta ou indiretamente interessadas, ou no exercicio do
direito de peticéo;

Il — 6rgdos e entidades publicas da Administracdo Publica.



Titulo 11
Da instauragéo
Capitulo |
Disposicoes gerais
Art. 11. O inquérito civil podera ser instaurado:
| — de oficio;

Il — mediante representacao, nos termos do artigo 6° da Lei n°. 7.347, de 24 de julho de
1985, e das disposicOes deste ato normativo;

Il — mediante comunicacao, nos termos dos artigos 6° e 7° da Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985, da legislacédo especifica e das disposi¢des deste ato normativo;

IV — por determinacdo do Procurador-Geral de Justica ou do Conselho Superior do
Ministério Publico, nos termos da lei.

Art. 12. O inquérito civil sera instaurado de oficio pelo membro do Ministério Publico
dotado de atribuicdo ao tomar ciéncia de fato determinado.

Paragrafo tnico. O membro do Ministério Publico podera instaurar inquérito civil, ainda
gue ndo identificado o representante, tratando-se de fato determinado.

Art. 13. A representacao devera conter 0s seguintes requisitos:
I — nome, qualificacdo e endereco do representante e, se possivel, do autor do fato;
Il — descricdo do fato objeto da investigacao;

Il — indicacé@o dos meios de provas ou apresentacdo das informagdes e dos documentos
pertinentes, se houver.

Paragrafo unico. Ndo sendo hipdtese de indeferimento liminar da representacdo, o
representante podera ser notificado para complementa-la, no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 14. A representacao sera autuada e registrada em livro proprio.

Art. 15. A representagdo poderé ser indeferida motivadamente:

| — pela inexisténcia de atribuicdo do Ministério Publico para apuracgéo do fato;

Il — pela auséncia dos requisitos previstos em lei e neste ato normativo;

Il — se o fato tiver sido objeto de investigacdo ou de acdo civil publica proposta pelo
Ministério Pablico.



Paragrafo unico. Do indeferimento da representacdo cabera recurso ao Conselho
Superior do Ministério Publico, na forma prevista neste ato normativo.

Art. 16. Constatado que o fato descrito na representagcdo néo se insere na atribuigéo do
membro do Ministério Publico que a receber, este devera encaminha-la ao 6rgdo dotado
de atribuicdo, comunicando-se ao representante.

Art. 17. Qualquer pessoa podera apresentar peticdes, reclamacdes ou queixas ao
Ministério Publico, as quais serdo encaminhadas ao 6rgdo ministerial com atribuicéo
para aprecia-las ou a outros 6rgdos publicos, devendo ser respondidas no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias.

8 1°. O expediente sera autuado e registrado nos termos dos artigos 14 e 19.

8§ 2°. Obtida a satisfacdo do interesse, e ndo havendo outra providéncia a tomar, o 6rgdo
do Ministério Publico promovera seu arquivamento.

8§ 3°. O drgdo do Ministério Publico poderé notificar a autoridade competente para que,
em prazo razoavel, adote as providéncias legais, no ambito de seu poder de policia, a
fim de assegurar o respeito a interesses sociais.

Art. 18. Na autuacdo do inquérito civil, das representacdes, das pecas de informacdes ou
dos procedimentos preparatorios constardo obrigatoriamente:

| — 0 nome do representante e do representado, se houver;
Il — o objeto dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos investigado;

Il — o ndmero correspondente ao Livro de Registro de Feitos previsto no Ato
Normativo n°. 212-PGJ-CGMP-CSMP, de 5 de novembro de 1999;

IV — outras anotagOes determinadas neste ato normativo;

V — 0 namero de registro do feito no Centro de Apoio Operacional respectivo.

Capitulo I
Da instauracdo do inquérito civil
Art. 19. O inquérito civil serd instaurado por portaria, numerada em ordem crescente,
renovada anualmente, devidamente registrada em livro proprio e autuada, observados 0s

requisitos legais e também:

| — a fixacdo de seu objeto e a justificativa, ainda que sucinta, da necessidade da
instauracéo e da atribuigdo do Ministério Publico;

Il —aindicacdo, se possivel, das pessoas envolvidas no fato a ser apurado;



I11 — a determinacdo das diligéncias iniciais, se isso ndo for prejudicial a investigacao;
IV — a cientificacdo do representante.

Art. 20. Ndo havendo prejuizo ao interesse publico, o interessado devera ser cientificado
da decisdo de instauragdo do inquérito civil, observadas as disposi¢des do artigo 8°.

Art. 21. Da instauracdo do inquérito civil caberd recurso do interessado ao Conselho
Superior do Ministério Publico, nos termos deste ato normativo.

Art. 22. As representaces ou comunicacfes que se refiram a fatos conexos previnem a
atribuicdo do membro do Ministério Publico, devendo este promover, se for o caso, o
aditamento da portaria.

Capitulo 111
Da instauracdo do procedimento preparatorio do inquérito civil
Art. 23. De oficio ou mediante representacdo ou pecas de informacdo, e sempre que
necessario para formar seu convencimento, 0 membro do Ministério Publico dotado de

atribuicdo podera determinar providéncias preparatorias a instauracao do inquérito civil.

8 1° O expediente serd autuado e registrado, em livro préprio, como procedimento
preparatdrio, e observara o disposto no artigo 19.

§ 2° As providéncias referidas neste artigo serdo tomadas no prazo maximo de 30
(trinta) dias e atendidas em igual prazo, podendo este ser prorrogado, justificadamente,
pelo mesmo periodo.

§ 3° Encerrado o prazo, com ou sem atendimento das providéncias preparatérias, o
membro do Ministério Publico podera:

| — promover o arquivamento e, se cabivel, expedir recomendagdes na forma do artigo
113, § 1° da Lei Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993,
encaminhando os autos ao Conselho Superior do Ministério Publico, na forma do
Capitulo IV do Titulo V deste ato normativo;

Il — promover a acao civil publica;

Il — instaurar inquérito civil.

8 4° Consideram-se pecas de informagfes ou pecas informativas as comunicagoes
previstas nos artigos 6° e 7° da Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985, se feitas por agente
publico ou se acompanhadas de documentos que contenham inicio de prova.

8 5% Em nenhuma hipdtese o procedimento preparatorio tramitard por prazo superior a
60 (sessenta) dias.

Capitulo IV



Do prazo de conclusao
Art. 24. O inquérito civil devera ser concluido no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
prorrogavel quando necessério, cabendo ao 6rgdo de execugdo motivar a prorrogacao
nos proprios autos.
Capitulo V

Das incompatibilidades

Art. 25. O presidente do inquérito civil, havendo causa suficiente, declarara, em
qualquer momento, seu impedimento ou sua suspeicao.

Art. 26. Em qualquer momento da tramitacdo da investigacdo, o interessado podera
arglir o impedimento ou a suspeicao do presidente do inquérito civil.

Paragrafo unico. Considera-se interessado aquele em face de quem pode ser proposta a
acdo civil publica.

Art. 27. A arguicdo de suspeicdo ou impedimento, para ser conhecida, deve ser
formulada em peca prépria, acompanhada das razdes e instruida com prova do fato
constitutivo do alegado.

Art. 28. Recebidas as razdes e eventuais provas, serdo elas autuadas em apartado.

Art. 29. O presidente do inquérito civil langara nos autos da excec¢do, no prazo de 5
(cinco) dias, manifestacdo fundamentada na qual:

| — recusara a suspeicdo ou impedimento, remetendo os autos, em 3 (trés) dias, ao
Procurador-Geral de Justica para deliberacédo; ou

Il — concordara com a alegagdo, remetendo 0s autos, imediatamente, ao seu substituto
automatico.

Paragrafo Unico. No caso do inciso | deste artigo, o Procurador-Geral de Justica podera,
sendo relevante a fundamentacdo da arglicéo de suspeicdo ou impedimento, suspender
0 andamento do inquérito civil até pronunciamento definitivo, comunicando-se ao
presidente.

Art. 30. Aplicam-se as disposi¢des deste capitulo, no que couber, aos procedimentos
preparatdrios de inquérito civil, representacdes e pecas de informacéo.

Titulo HI
Da instrucao
Capitulo |

Disposicdes Gerais



Art. 31. A investigacdo dos fatos constantes da portaria sera feita por todos 0s meios
admitidos em direito.

8 1° Admite-se, a critério do presidente do inquérito civil, o uso de gravacoes,
filmagens e registros eletrénicos dos atos do inquérito civil.

8 2°. N&o se admitira a juntada aos autos de prova obtida por meio ilicito.
Art. 32. Todas as diligéncias realizadas serdo documentadas mediante termo ou auto
circunstanciado, assinado pelos participantes do ato e pelo presidente do inquérito civil,

Se presente.

Paragrafo (nico. As gravacdes, filmagens e registros eletrénicos deverdo ser
oportunamente degravados e registrados em livro proprio.

Art. 33. O presidente podera designar servidor do Ministério Publico para secretariar o
procedimento ou, na sua falta, pessoa idonea, mediante compromisso firmado nos autos.

Art. 34. Se no curso da instrugdo surgirem novos fatos que comportem investigacéo,
podera o 6rgdo do Ministério Publico aditar a portaria ou, ainda, investiga-los em
separado.

§ 1°. O aditamento da portaria sera anotado na capa dos autos.

§ 2° A instauracdo de novo inquérito civil sera certificada nos autos e registrada em
livro préprio.

Art. 35. Terdo preferéncia as diligéncias que devam ser feitas em procedimentos
relativos a fatos cuja prescri¢do esteja mais proxima.

Paragrafo Unico. Sera anotada na capa dos autos, de forma visivel, a data da prescricao.

Art. 36. Nenhuma diligéncia ou ato serdo realizados sem determinacdo expressa do
membro do Ministério Publico que estiver presidindo a investigacéo.

Art. 37. O presidente podera expedir portaria interna em que constem o0s atos de mero
expediente que o Oficial de Promotoria realizara independentemente de determinagéo
expressa.

Paragrafo Unico. Ndo constitui ato de mero expediente a determinacdo de remessa dos
autos para reexame do Conselho Superior do Ministério Publico.

Capitulo I
Das notificacbes

Art. 38. O presidente podera expedir notificagdes, das quais deverdo obrigatoriamente
constar:



| — 0 objeto da notificacdo;

Il — a natureza do procedimento e do fato investigado;

Il —a data, o local e a hora em que sera realizado o ato;

IV — eventuais consequéncias advindas do ndo atendimento.

Art. 39. Se o descumprimento da notificacdo implicar em conducdo coercitiva, esta so
podera ser determinada se houver prova do recebimento pessoal da notificagao.

Paragrafo Unico. Se o destinatario da notificacdo for agente publico, considerar-se-a
recebida a notificacdo se protocolada na reparticdo em que tenha exercicio.

Art. 40. As notificacdes serdo expedidas com antecedéncia razoavel para a realizacéo do
ato.

Paragrafo Unico. Nao se admite que a notificacdo seja feita em periodo inferior a 24
(vinte e quatro) horas da realizacao do ato.

Art. 41. Néo se fara notificacéo, salvo em caso de urgéncia:
| —a quem estiver assistindo qualquer culto religioso;

Il —ao cdnjuge ou a qualquer parente do morto, consanguineo ou afim, em linha reta ou
na linha colateral em segundo grau, no dia do falecimento até o encerramento dos
funerais.

Art. 42. Ndo se fara a notificacdo aos doentes, enquanto grave o seu estado, e quando se
verificar que o notificando é portador de deficiéncia mental que o impossibilite de
entender a natureza do ato.

Paragrafo Unico. A gravidade da doenca e a deficiéncia mental que impossibilite
entender a natureza do ato serdo comprovadas por atestado médico na oportunidade da
notificagdo ou em até 5 (cinco) dias Uteis.

Art. 43. Se a notificacdo tiver por destinatarios o Presidente da Republica, o Vice-
Presidente da Republica, o Governador do Estado, Senadores, Deputados Federais e
Estaduais, Ministros, Desembargadores, Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
ou do Municipio, Secretarios de Estado e Chefes de missdo diplomatica de carater
permanente, serd encaminhada pelo Procurador-Geral de Justiga.

Art. 44. O Procurador-Geral de Justica poderd deixar de encaminhar a notificacdo
quando esta:

| — n&o contiver os requisitos legais, na forma indicada neste ato normativo;

Il — ndo empregar o tratamento protocolar devido ao destinatario.



Art. 45. A recusa de encaminhamento serd comunicada ao presidente para a retificacao
necessaria.

Art. 46. Se a notificacdo tiver por destinatario servidor publico civil ou militar, o
presidente o requisitara ao chefe da reparti¢cdo ou ao comando do corpo a que servir.

Capitulo 111
Das requisic¢oes
Art. 47. Na instrugdo do inquérito civil o presidente podera requisitar informacoes,
exames, pericias e documentos de autoridades federais, estaduais e municipais, bem
como dos 6rgdos e entidades da administracdo direta, indireta ou fundacional de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 48. O presidente podera, também, requisitar informacdes e documentos a entidades
privadas e, quando a lei assim o permitir, a pessoas fisicas.

Art. 49. As requisicdes serdo cumpridas gratuitamente.

Art. 50. A requisicdo sera sempre escrita e contera:

| —a providéncia requisitada e a forma e o local da prestacéo;
I — prazo razoavel de atendimento;

I11 — as consequiéncias do ndo atendimento.

Paragrafo Unico. Se o destinatario for agente publico, considerar-se-a recebida a
requisicdo se protocolada na reparti¢cdo em que tenha exercicio.

Art. 51. A requisicdo ndo atendida podera ser, em carater excepcional, reiterada por uma
Unica vez.

Art. 52. N&o atendida a requisicdo ou sua eventual reiteracdo, o presidente adotara
imediatamente as providéncias necessarias para a aplicagdo das san¢fes decorrentes de
lei, sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis.

Art. 53. Desde que ndo cause prejuizo a investigacdo, o presidente podera solicitar, das
pessoas referidas no artigo 43, as providéncias que comportam requisi¢do, fixando
prazo razoavel para atendimento.

Paragrafo unico. As solicitacBes serdo encaminhadas diretamente ao destinatario.

Art. 54. Da solicitacdo constard a possibilidade de prorrogacdo do prazo de
atendimento, desde que requerida, de forma fundamentada, no periodo inicialmente
indicado.

Art. 55. Aplicam-se as solicitacdes as disposicOes dos artigos 44 e 45.



Art. 56. Das solicitacfes constard que o ndo atendimento podera acarretar a requisicao
da providéncia.

Capitulo IV
Das inspecdes e vistorias

Art. 57. O presidente podera realizar inspecdes necessarias a investigacdo do fato,
lavrando-se auto circunstanciado.

Art. 58. O presidente poderd determinar vistorias, indicando os pontos que entenda
devam ser verificados.

Art. 59. Se a vistoria for feita por servidor do Ministério Publico, serd lavrado auto
circunstanciado.

Capitulo V
Das audiéncias publicas

Art. 60. Audiéncias publicas sdo reunides organizadas e presididas pelo Ministério
Publico, abertas a qualquer do povo, para discussdo de situacdes das quais decorra ou
possa decorrer leséo a interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

81°. As audiéncias publicas tém por finalidade coletar, junto a sociedade e ao Poder
Publico, elementos que embasem decisdo do 6rgao do Ministério Pablico quanto a
matéria objeto da convocacéo.

§2°. Os oOrgdos do Ministério Publico podem realizar audiéncias publicas no curso de
inquérito civil ou antes de sua instauracao.

Art. 61. As audiéncias publicas serdo precedidas da expedicdo de edital de convocacgédo
do qual constara, no minimo, a data, o horério e o local da reunido, o objetivo e a forma
de cadastramento dos expositores e da participacdo dos presentes.

Art. 62. Ao edital de convocacao serd dada a publicidade possivel, sendo obrigatéria sua
publicacdo no Diario Oficial do Estado e sua afixacéo na sede da Promotoria de Justica,
com antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis.

Art. 63. Da audiéncia sera lavrada ata circunstanciada, no prazo de 5 (cinco) dias, a
contar de sua realizagéo.

8 1° A ata e seu extrato serdo encaminhados ao Procurador-Geral de Justica ou a quem
este indicar, no prazo de 5 (cinco) dias ap6s sua lavratura, para fins de conhecimento,
providéncias e publicacéo.

8 2°. A ata, por extrato, serd afixada na sede da Promotoria de Justica e serd publicada
no Diério Oficial do Estado.



Art. 64. Se o0 objeto da audiéncia publica consistir em fato da atribuicdo de mais de um
Promotor de Justica, o 6rgdao do Ministério Publico que teve a iniciativa do ato
comunicard sua realizagdo aos demais membros do Ministério Puablico, com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis.

Art. 65. O resultado da audiéncia publica ndo vinculard a atuacdo do Orgdo do
Ministério Pablico.

Capitulo VI
Da prova documental

Art. 66. Serdo juntados aos autos os documentos obtidos pelo Ministério Publico e
aqueles apresentados pelo investigado, por testemunhas e por qualquer do povo.

Paragrafo Unico. Deverdo ser certificados nos autos, se conhecidos, 0 nome e a
qualificacdo daquele que apresentar o documento, bem como a data de seu recebimento
na Promotoria de Justica.

Art. 67. As coOpias de documentos serdo juntadas aos autos independentemente de
autenticacéo, salvo se:

| — relativas a capacidade para firmar compromisso de ajustamento de conduta;

I — o presidente entender necessaria a autenticagao.

Paragrafo unico. Quando o documento original ou cdpia ja estiver nos autos, eventuais
novas copias serdo autuadas em apenso denominado “Copias repetidas”, ou arquivadas

em pasta propria, certificando a ocorréncia nos autos.

Art. 68. Para facilidade de manuseio ou exame, podera ser formado apenso destinado a
capear documentos ou copias, certificando-se tal ocorréncia nos autos principais.

Paragrafo Unico. Na capa do apenso deverd haver mengédo expressa ao seu conteudo.

Art. 69. Os documentos sigilosos serdo envelopados, lacrados e rubricados pelo
presidente, se possivel na presenca do interessado ou responsavel, com vista a
preservacao do sigilo.

Capitulo VII

Da prova testemunhal

Art. 70. As testemunhas serdo ouvidas na sede da Promotoria de Justica, em dia e hora
previamente agendados.



§ 1° A critério do presidente, a testemunha podera ser ouvida independentemente de
prévio agendamento.

8§ 2°. Estando a testemunha na comarca e ndo sendo possivel sua presenca na sede da
Promotoria de Justica, por doenca, deficiéncia fisica ou outra causa, podera ser ouvida
onde se encontre, a critério do presidente.

Art. 71. As testemunhas que tenham a prerrogativa de ser ouvidas em data, hora e local
previamente ajustados serdo contatadas pelo presidente para a realizacdo do ato,
certificando-se nos autos.

8 1° Né&o sendo possivel o contato pessoal ou o ajuste, o presidente oficiara a
testemunha com sugestéo de local, data e hora para oitiva.

8 2° N&o obtendo resposta ou se esta for considerada desarrazoada, o presidente
comunicara o fato ao Procurador-Geral de Justica para as providéncias cabiveis.

8 3° O Procurador-Geral de Justica comunicara ao presidente a data, hora e local em
que o ato deva ser realizado. Se o local ajustado se situar fora do prédio que servir de
sede da Promotoria de Justica, a pedido do presidente podera ser designado outro
membro do Ministério Pablico para a oitiva.

Capitulo VIII
Da prova pericial
Art. 72. As pericias serdo realizadas por servidores do Ministério Publico ou por
servidores publicos da Unido, Estado ou Municipio e respectivas administracdes
indiretas, por universidades publicas, por entidades de pesquisa técnica e cientifica,
oficiais ou subvencionadas pelo Poder Publico, ou por aquelas que tenham convénio
com a Instituicdo para esta finalidade.

Art. 73. Da requisicdo de pericia constara, obrigatoriamente, o ponto sobre o qual deva
incidir.

Paragrafo Unico. Sendo conveniente, o presidente elaborara quesitos.

Capitulo IX
Da oitiva do investigado
Art. 74. A pessoa que, em tese, possa figurar no polo passivo de eventual acéo civil

publica a ser proposta podera ser convidada a prestar declaracfes ou oferecer subsidios
para esclarecimento dos fatos, sem prejuizo da natureza inquisitiva do inquérito.



Art. 75. Independentemente de convite, podera o investigado apresentar razbes e
documentos, que serdo juntados aos autos, bem como indicar provas, cuja realizacdo
ficara a critério do presidente.

Capitulo X

Das cartas precatorias

Art. 76. Seré expedida carta precatdria para a colheita de prova em outra comarca.

81°. Nas comarcas contiguas e de facil comunicacéo, a expedicdo de carta precatéria sé
sera feita se assim entender o presidente.

82°. Se a testemunha nao tiver domicilio na comarca, sua oitiva serd, obrigatoriamente,
deprecada, salvo se comparecer espontaneamente na sede da Promotoria de Justica.

Art. 77. Da carta precatdria constardo:

| —aindicacdo do Promotor de Justica deprecado;

Il —a mencéo da diligéncia que Ihe constitui o objeto;

I11 — 0 encerramento, com a assinatura do Promotor de Justica.

Art. 78. A carta precatdria serd instruida com copia da portaria de instauracdo e demais
documentos necessarios a compreensao de seu contetdo.

Art. 79. Em caso de urgéncia, a carta precatoria podera ser transmitida por telegrama,
fac-simile, via eletrdnica ou qualquer outro meio, inclusive por telefone.

Paragrafo Unico. Se transmitida por telefone, o Promotor de Justica deprecado mandara
lavrar certiddo da comunicacéo e, incontinenti, determinard a realizacéo do ato.

Art. 80. Independem de carta precatoria as diligéncias que devam ser realizadas pelos
Centros de Apoio Operacional.

Art. 81. O cumprimento de carta precatéria sé pode ser recusado se nédo estiver revestida
dos requisitos mencionados neste ato normativo.

8§ 1°. A carta precatdria deverd ser cumprida no prazo de 30 (trinta) dias, a contar de seu
recebimento.

8 2° Em caso de urgéncia, devidamente justificado, o presidente podera fixar prazo
menor para cumprimento.

Art. 82. A duvida quanto a autenticidade da carta precatoria sera dirimida pelo Promotor
de Justica deprecado, que so a devolvera se constatada ndo ser auténtica.



Paragrafo Unico. A carta precatoria tera carater itinerante.

Titulo IV

Do compromisso de ajustamento de conduta
Capitulo |
Disposicoes gerais

Art. 83. Desde que o fato esteja devidamente esclarecido em qualquer fase do inquérito
civil ou no curso de acéo civil pablica, o presidente do inquérito civil podera tomar dos
interessados compromisso de ajustamento para adequacao de sua conduta as exigéncias
legais, impondo-lhe o cumprimento das obrigacdes necessarias a prevencao, cessacao
ou reparagao do dano.
§ 1°. O compromisso de ajustamento de conduta é titulo executivo extrajudicial e, para
sua plena eficacia, devera revestir-se da caracteristica de liquidez, estipulando obrigacéo

certa, quanto a sua existéncia, e determinada, quanto ao seu objeto.

8 2° Como garantia do cumprimento da obrigacdo principal, deverdo ser estipuladas
multas cominatdrias, desde que possivel.

8 3°. O disposto no § 2° deste artigo ndo impede o cumprimento imediato da obrigagé&o.

8 4°, A eficacia do compromisso ficara condicionada & homologacéo da promocéo de
arquivamento do inquérito civil pelo Conselho Superior do Ministério Publico.

8 5° A celebragdo de compromisso de ajustamento de conduta ndo impede que outro,
desde que mais abrangente, seja celebrado por quaisquer legitimados.

8 6° A multa cominatoria € exigivel a partir do descumprimento do compromisso de
ajustamento de conduta, independentemente do cumprimento da obrigagéo principal.

8 7°. A qualidade de titulo executivo extrajudicial do compromisso de ajustamento de
conduta permitird a promocao direta de execucdo por titular de direito nele amparado,
nos limites de seu interesse.

Capitulo I

Da formalizacao

Art. 84. O compromisso serd formalizado pelo presidente, por termo nos autos, com
observancia das exigéncias legais para a celebracéo de acordos.

§ 1° O compromisso sera assinado pelo 6rgdo do Ministério Publico e pelo
compromitente, cuidando-se para que este esteja devidamente qualificado e, quando for
0 caso, representado legalmente nos autos.



§ 2°. E vedada a dispensa, total ou parcial, das obrigagdes reclamadas para a efetiva
satisfacdo do interesse ou direito lesado, devendo a convencdo com o responsavel
restringir-se as condigdes e estipulagbes de cumprimento das obrigagdes.

§ 3° Do termo de compromisso constara, obrigatoriamente, a seguinte clausula: “Este
compromisso produzira efeitos legais depois de homologado o arquivamento do
respectivo inquérito civil pelo Conselho Superior do Ministério Publico.”

Art. 85. O termo de compromisso deverd ser elaborado em pelo menos duas vias,
devidamente assinadas e rubricadas pelo presidente do inquérito civil e pelo
compromitente, devendo a segunda via ficar arquivada em pasta propria, juntamente
com capias, autenticadas por Oficial de Promotoria, dos documentos comprobatorios da
qualidade e representatividade legal do compromitente.

Art. 86. Apo6s a celebracdo do compromisso de ajustamento, o presidente do inquérito
civil lancard nos autos promocao de arquivamento, nos termos do artigo 91 deste ato
normativo, para cumprimento do disposto no artigo 112, paréagrafo Unico, da Lei
Complementar Estadual n® 734, de 26 de novembro de 1993.

8 1°. Homologado o arquivamento, os autos do inquérito civil serdo restituidos ao 6rgao
do Ministério Publico de origem, que providenciard a imediata notificacdo do
compromitente para o cumprimento das obrigac6es na forma e nos prazos avencados.

§ 2°. O acompanhamento periddico da execugdo devera ser feito nos mesmos autos, e,
decorridos os prazos avencados, ou no seu termo final, sera providenciada a notificacao
do compromitente para comprovacdo do cumprimento das obrigacdes assumidas, sem
prejuizo da realizacdo de quaisquer diligéncias, especialmente técnicas, quando for o
caso, a critério do presidente do inquérito civil.

Art. 87. Quando houver necessidade da celebracdo de compromisso de ajustamento com
caracteristica de ajuste preliminar, que ndo dispense o prosseguimento de diligéncias
para uma solucdo definitiva ou mais completa da questdo, o 6rgao do Ministério Pablico
podera celebra-lo, justificadamente, encaminhando os autos ao Conselho Superior do
Ministério Pablico para homologacdo somente do compromisso, autorizando o
prosseguimento das investigagoes.

Art. 88. Havendo acédo civil publica em andamento, o compromisso serd formalizado no
processo respectivo, para eventual homologacdo por sentenca, ndo intervindo o
Conselho Superior do Ministério Pablico.

Capitulo 11

Da novacgao

Art. 89. Em carater excepcional, podera ser celebrada a novagéo, nos termos da lei civil,
caso em que o presidente do inquérito civil devera, justificadamente:

| — submeté-lo & homologacdo pelo Conselho Superior do Ministério Publico, na
hipdtese de compromisso de ajustamento preliminar, nos termos do artigo 87;



Il — promover novo arquivamento do inquérito civil, na hipotese de compromisso de
ajustamento definitivo, nos termos do artigo 86;

I11 — observar, no que couber, o disposto no Capitulo Il deste Titulo.
Titulo V
Do encerramento
Capitulo |
DisposicOes gerais

Art. 90. O inquérito civil sera encerrado, depois de esgotadas todas as diligéncias a que
se destinava, mediante:

| — propositura de acéo civil publica;
Il — arquivamento.
Paragrafo Unico. A celebracdo de compromisso de ajustamento implicara o
arquivamento do inquérito civil apenas para os fins do artigo 112, paragrafo unico, da
Lei Complementar Estadual n® 734, de 26 de novembro de 1993, mas ndo no seu
encerramento definitivo até que seja comprovado o cumprimento de todas as obrigactes
pactuadas.
Art. 91. O encerramento do inquérito civil, em quaisquer das hipoteses referidas no
artigo anterior, ndo constitui ato de mero expediente, e devera ser celebrado sempre de
forma fundamentada.
Art. 92. Quando a ac¢do civil publica ndo abranger todos os fatos e pessoas mencionadas
na portaria inicial do inquérito civil, serd& promovido, em decisdo fundamentada, o
arquivamento em relacdo a eles, enviando-se cdpia dos autos ao Conselho Superior do
Ministério Publico para o reexame necessario, no prazo de 3 (trés) dias.
Capitulo I
Da propositura da agéo civil publica

Art. 93. Os autos principais do inquérito civil instruirdo a acéo civil publica.

8 1°. No 6rgdo do Ministério Publico serd mantida copia da peti¢do inicial da ag&o civil
publica e, a critério do presidente, das principais pecas dos autos do inquérito civil.

8 2°. Os apensos relativos as copias repetidas de documentos, referidos no paragrafo
unico do artigo 67, deverdo permanecer no arquivo do érgdo do Ministério Publico.

Capitulo 11

Das recomendacgodes



Art. 94. No exercicio da tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, podera o presidente do inquérito civil, nos termos do artigo 113 da Lei
Complementar Estadual n°® 734, de 26 de novembro de 1993, expedir recomendacdes e
notificagdes aos 6rgdos ou entidades referidas no inciso VII do artigo 103 dessa lei.

Art. 95. O presidente do inqueérito civil podera recomendar aos 6rgdos ou entidades
competentes a adocdo de medidas destinadas a efetividade dos direitos assegurados nas
Constituicbes Federal e Estadual, bem como para que sejam tomadas, em prazo
razoavel, as providéncias legais, no ambito de seu poder de policia, a fim de assegurar o
respeito a interesses sociais e individuais indisponiveis, tratados coletivamente.

Art. 96. O 6rgdo do Ministério Publico, com ou sem a realizacdo de audiéncias publicas,
também podera expedir recomendacdes aos 6rgdos ou entidades competentes, sugerindo
a edicdo de normas, a alteracdo da legislagdo em vigor ou a adocdo de medidas
destinadas a efetividade dos direitos assegurados nas Constituicbes Federal e Estadual,
ou prevengéo ou controle de irregularidades.

Art. 97. Expedida a recomendacdo ou a notificacdo, aguardar-se-a prazo razoavel para
resposta da autoridade sobre a sua adogao ou nao.

Paragrafo Gnico. Serd requisitada ao destinatario da recomendacdo sua divulgacdo
adequada e imediata, bem como resposta escrita.

Art. 98. Atendida a notificacdo ou obtida a satisfacdo da representacédo, da reclamacéo
ou das queixas referidas no artigo 17, e ndo havendo outra providéncia a tomar, sera o
inquérito civil encerrado na forma do artigo 92, inciso 1, devendo ser encaminhados os
autos do inquérito civil ao Conselho Superior do Ministério Pablico, para controle de
eventual arquivamento implicito.

8§ 1° Na hipotese de desatendimento a notificacdo, o Ministério Publico, se for o caso,
devera promover a acdo civil competente, sem prejuizo de outras providéncias que
entender cabiveis.

8 2° Na hipétese em que tiver sido expedida apenas recomendacdo, o inquérito civil
sera encerrado nos termos do artigo 90, ap6s a comprovagdo nos autos do cumprimento
do disposto no paragrafo Unico do artigo 97.

Capitulo IV
Do arquivamento

Art. 99. O inqueérito civil serd arquivado:

| — diante da inexisténcia de fundamento para a propositura da agéo civil pablica ou para
as medidas previstas no capitulo anterior, depois de esgotadas todas as diligéncias;



Il — na hipotese de a acdo civil publica ou as recomendacfes expedidas ndo abrangerem
todos os fatos referidos na portaria de instauracdo do inquérito civil;

Il — quando celebrado compromisso de ajustamento definitivo.

Artigo 100. Sob pena de falta grave, os autos principais, com a promocdo de
arquivamento, deverdo ser remetidos no prazo de 3 (trés) dias contados da data da
promocdo, mediante comprovante, ao Conselho Superior do Ministério Publico.

8 1° A promocdo de arquivamento sera submetida, na forma do regimento interno, a
exame e deliberacdo do Conselho Superior do Ministério Publico, que podera:

| —homologé-la;
Il — determinar o ajuizamento da acéo civil publica;

Il — determinar a instauracdo de inquérito civil, quando se tratar de pecas de
informacao, e ainda ndo haja base para propositura de acao;

IV — determinar a conversao do julgamento em diligéncia, com 0 prosseguimento no
inquérito civil j& instaurado, indicando de forma expressa as diligéncias necessarias.

§ 2°, Se 0 Conselho Superior do Ministério Publico deixar de homologar a promocéao de
arquivamento, comunicara o fato, desde logo, ao Procurador-Geral de Justica, para a
designacdo de outro 6rgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da a¢do ou o
prosseguimento das investigacdes.

8 3°. A designacao, salvo motivo justificado, devera recair no substituto automético do
membro impedido ou, na impossibilidade de fazé-lo, sobre membro do Ministério
Publico com atribuicdo para, em tese, oficiar no caso, segundo as regras ordinarias de
distribuicdo de servico.

§ 4° Na hip6tese de ndo homologacdo do arquivamento proposto pelo Procurador-Geral
de Justica, 0s autos serdo remetidos ao seu substituto legal.

§ 5° Nao ocorrendo a remessa no prazo previsto no “caput” deste artigo, o Conselho
Superior do Ministério Publico, de oficio ou a pedido de qualquer interessado,
requisitard os autos do inquérito civil ou das pecas de informacdo, para exame e
deliberagéo.

Art. 101. Convertido o julgamento em diligéncia, reabre-se ao Promotor de Justica que
tinha promovido o arquivamento do inquérito civil ou das pecas de informagdo a
oportunidade de reapreciar 0 caso, podendo manter sua posicdo favoravel ao
arquivamento ou propor a agdo civil publica, como lhe pareca mais adequado. Neste
ultimo caso, serd desnecessaria a remessa dos autos ao Conselho Superior, bastando
comunicar, por oficio, o ajuizamento da ac&o.

Art. 102. Na hipotese prevista na primeira parte do inciso Il do artigo 99, o controle do
arquivamento sera exercido pelo Conselho Superior do Ministério Publico, na forma de



seu regimento interno, atendidas pelo 6rgdo do Ministério Publico as prescri¢cdes do
artigo 90.

Art. 103. Na hipotese referida no inciso Il do artigo 99, o controle do arquivamento
sera exercido pelo Conselho Superior do Ministério Pablico, na forma de seu regimento
interno, atendidas pelo 6rgdo do Ministério Publico as prescri¢des dos artigos 86 e 90.

Capitulo V

Do desarquivamento

Art. 104. Depois de homologada, pelo Conselho Superior do Ministério Publico, a
promocao de arquivamento do inquérito civil, o 6rgdo do Ministério Publico podera
proceder a novas investigacGes se de outras provas ou fatos conexos tiver noticia, bem
como se surgirem novos dados técnicos ou juridicos.
Art. 105. O desarquivamento de inquérito civil devera ser feito por decisdo na qual seja
indicado o fundamento de fato ou de direito que determinar o inicio de novas
investigacOes, comunicando-se o fato ao Centro de Apoio Operacional respectivo.

Titulo VI

Da publicidade na tramitagao
Capitulo |
DisposicOes gerais

Art. 106. A publicidade na tramitacdo do inquérito civil sera feita, nos termos do § 2° do
artigo 104 da Lei Complementar Estadual n° 734, de 26 de novembro de 1993,
mediante a publicacdo de relatérios pelos Centros de Apoio Operacional.
Paragrafo Unico. Os relatérios conteréo:
| — as portarias de inquéritos civis ou procedimentos preparatorios instaurados;

Il — os arquivamentos;

Il — as acgdes civis publicas ajuizadas, com menc¢do dos numeros dos registros e das
varas para as quais foram distribuidas;

IV — os requisitos previstos no inciso Il do artigo 8° deste ato normativo.

Art. 107. Os relatorios serdo publicados em, no maximo, 5 (cinco) dias contados do
recebimento da comunicacéo.

Art. 108. A publicidade na tramitacdo dos inquéritos civis, procedimentos preparatdrios
e representacfes no Conselho Superior do Ministério Publico serdo feitos na forma
prevista em seu regimento interno.



Art. 109. A publicidade por qualquer dos meios previstos neste titulo observard o
disposto no 8 6° do artigo 8°.

Capitulo 1
Das certiddes e informacdes

Art. 110. As certiddes serdo expedidas em, no maximo, 15 (quinze) dias, contados de
seu requerimento, nos termos do inciso | do § 2° do artigo 8°.

Art. 111. O pedido de certiddo devera ser escrito e serd juntado aos autos do inquérito
civil, se relativo a fato objeto de procedimento.

Paragrafo unico. Admite-se que o pedido seja reduzido por termo pela secretaria do
6rgdo do Ministério Publico.

Art. 112. Serd juntada aos autos cOpia da certiddo expedida.

Art. 113. Se a certiddo tiver por objeto registro do 6rgdao do Ministério Publico, o
pedido sera arquivado em pasta prépria, acompanhado de cdpia da certid&o.

Art. 114. As informacdes serdo prestadas:
| — verbalmente, aos interessados que compare¢am na sede do 6rgao de execucdo;

Il — pela entrega de cOpias requeridas, apds o pagamento dos emolumentos, nos termos
do inciso 11 do § 2° do artigo 8°.

Capitulo 111
Do exame e da vista dos autos

Art. 115. O pedido de exame e vista dos autos podera ser formulado por qualquer
pessoa, verbalmente ou por escrito.

Paragrafo Unico. Se escrito, o seu deferimento serd comunicado ao requerente, lavrando-
se certiddo nos autos.

Art. 116. O exame dos autos sera feito na secretaria do 6érgdo do Ministério Publico.
Art. 117. Ressalvadas as hipoteses de sigilo, podera ser deferida a extracdo de coépias,
sempre as expensas do interessado, observando-se as devidas cautelas quanto ao
deslocamento e a posse dos autos.

Titulo VII

Dos recursos

Capitulo |



Do recurso contra o indeferimento de representagédo

Art. 118. Da decisdo do 6rgao do Ministério Pablico que indeferir, fundamentadamente,
a representacdo para a instauracdo do inquérito civil, cabera recurso ao Conselho
Superior do Ministério Publico, no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da juntada
aos autos do comprovante da ciéncia dada ao representante.

8 1°. Se ndo houver comprovante da entrega da notificacdo, o prazo serd contado da data
da ciéncia inequivoca do representante.

8§ 2° O recurso deverd vir acompanhado das respectivas razbes, sob pena de
indeferimento, e sera interposto perante o 6rgao do Ministério Publico oficiante.

8 3° Deverdo ser certificados nos autos o dia e a hora da entrega do recurso e das
respectivas razoes, dando-se recibo ao recorrente.

8§ 4°. O recurso sera juntado aos autos, dele se fazendo anotag&o no livro proprio.
Art. 119. Do indeferimento da representagdo para instauracao de inquérito civil, devera
ser dada ciéncia ao representante, juntando-se aos autos o respectivo comprovante, se

houver.

§ 1°. Da deciséo de indeferimento devera constar que o representante podera recorrer ao
Conselho Superior do Ministério Publico no prazo de 10 (dez) dias.

8 2° Se a ciéncia for dada mediante notificagdo, nela deverdo constar 0s mesmos
requisitos previstos no artigo anterior.

Art. 120. O presidente do inquérito civil, no prazo de 5 (cinco) dias, podera reconsiderar
a decisdo recorrida.

Paragrafo Unico. Mantida a decisdo, de forma fundamentada, os autos serdo
encaminhados, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico,
com despacho fundamentado.

Capitulo I

Do recurso contra a instauragdo do inquérito civil

Art. 121. Da instauracdo do inquérito civil caberd recurso do interessado, com efeito
suspensivo, ao Conselho Superior do Ministério Publico.

8 1°. Considera-se interessado aquele em face de quem podera ser ajuizada a agéo civil
publica.

8§ 2°. Devera ser juntada aos autos cépia da publicacdo da instauracdo do inquérito civil,
prevista no inciso | do artigo 8°.

8 3°. O prazo para a interposic¢éo do recurso sera de 5 (cinco) dias, contados da juntada
da copia da publicagdo mencionada no pardgrafo anterior ou da data da ciéncia, pelo



interessado, da instauracdo do inquérito civil, valendo o evento que acontecer
primeiramente.

Art. 122. O recurso devera ser acompanhado das respectivas razdes, sob pena de
indeferimento, e serd interposto perante o 6rgdo do Ministério Pablico oficiante.

8 1°. O recurso e as respectivas razdes serdo juntados aos autos, dele se fazendo registro
em livro préprio.

8§ 2°. Serdo certificados nos autos o dia e a hora da entrega do recurso e das respectivas
razGes, dando-se recibo ao recorrente.

Art. 123. O presidente do inquérito civil, no prazo de 5 (cinco) dias, langara nos autos
do procedimento manifestacdo de sustentacdo do ato impugnado.

Art. 124. O presidente do inquérito civil ndo podera negar seguimento ao recurso, ainda
que intempestivo.

Art. 125. O recurso subird nos proprios autos do inquérito civil, que deverdo ser
remetidos ao Conselho Superior do Ministério Publico no prazo de 3 (trés) dias.

Titulo VI
Disposic0es finais
Capitulo |
Dos registros, das anotacGes e das comunicacdes

Art. 126. Os 6rgdos do Ministério Publico que tenham por atribuicdo a instauracdo de
inquérito civil manterdo os livros e as pastas necessarios aos registros e as anotacdes
previstos neste ato normativo, na forma estabelecida pela Corregedoria-Geral do
Ministério Pablico.

Art. 127. Serdo encaminhadas ao Centro de Apoio Operacional respectivo, até o dia 5
(cinco) de cada més, copias:

| — das portarias de instauracdo de inquérito civil ou de procedimento preparatorio deste
altimo;

I — das representacdes e eventuais decisdes de indeferimento;
I11 — de promogdes de arquivamento;

IV — de peticOes iniciais de acdo civil publica, com a indicacdo do niUmero que tomou o
feito e a vara a que foi distribuido;

V — das medidas tomadas na forma do artigo 113 da Lei Complementar Estadual n°.
734, de 26 de novembro de 1993;



VI — de recomendac0es;

VII — de reabertura de inquérito civil,

VIII - de sentencas;

IX — de recursos, ainda que ndo se refiram a deciséo final da causa;

X — de termos de compromisso de ajustamento de conduta, mesmo que lavrados no
curso de acdo judicial,

XI — de trénsito em julgado de sentenca final, quando ocorrer em primeiro grau de
jurisdicéo;

XII — de certiddo de cumprimento integral de compromisso de ajustamento de conduta
ou de decisdo judicial.

Capitulo I
Da vigéncia

Art. 128. Este ato normativo entrard em vigor em 30 (trinta) dias a contar da data de sua
publicacéo.

Art. 129. Ficam revogados as demais disposi¢des em contrario, em especial:
| — 0 Ato Normativo n°. 52-PGJ/CSMP/CGMP, de 16 de julho de 1992;

Il — o Ato Normativo n° 19-CPJ, de 25 de fevereiro de 1994, com a redacdo dada pelo
Ato Normativo n°. 5-CPJ, de 23 de mar¢o de 1995; e

11l — o Ato Normativo n°. 13-CPJ-CSMP, de 2 de dezembro de 1993.

Sédo Paulo, 5 de outubro de 2006.

RODRIGO CESAR REBELLO PINHO
Procurador-Geral de Justica e
Presidente do Colégio de Procuradores de Justica
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