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RESUMO

O presente trabalho baseia-se numa proposta deanalgrau de atendimento por
parte das empresas de mineragcdo com operacOedaum e Minas Gerais, no que
diz respeito as exigéncias previstas no Codigo deefdcdo e na legislacdo em
vigor, notadamente a apresentacdo do plano denfesita de mina, conforme a
NRM-20, quando da elaboragédo do plano de aproveittorecondmico - PAE. Para
a execucgao deste trabalho foi realizado um estadodhs as concessodes de lavra do
Estado de Minas Gerais, de forma a propiciar uredovgeral sobre a situacéo das
minas, além de demonstrar a auséncia da estrutudacama politica de fechamento
de minas e controle rigido das minas com suspets@poraria de lavra ou
abandonadas. A partir do mapeamento das concedefasra foram estudados e
analisados 30 planos de aproveitamento econdmico 6mco principal na
abordagem dada ao plano de fechamento de minauldago mostrou que nenhuma
empresa contemplou o plano de fechamento de mirgadg da elaboracdo do PAE
para requerer a concessao de lavra ou mesmo nontmer@ que foi feita alguma
atualizacdo desse estudo técnico-econdmico ao latgg anos de operacao.
Verificou-se também que dos 30 PAE’'s estudadosmirdas contemplaram na
analise econdmica da jazida algum custo com fechi@nt® mina, mesmo que néo
tenham elaborado o plano de fechamento de minarignopnte dito. Este
procedimento adotado pode aumentar consideravedmest gastos com o
fechamento do empreendimento, pois como a mina te&e um plano de
fechamento, que deveria ter sido implementado desihécio das operacdes, nao
teve uma preparacdo adequada quando da aproximadé@o da sua vida util. Isso
implica também que todos os desembolsos financewos o fechamento da mina
ficardo concentrados na sua fase de exaustdo, dEntodas as atividades
operacionais tais como: conformacéo de taludestirebnto de bancos, recuperacao
de areas degradadas, execuc¢do de drenagens sajserdictre outros, 0 que néo é o
ideal.

Palavras-chave:1. Fechamento de Mina; 2. Plano de Aproveitam&uonomico;
3. Suspensao Temporaria de Lavra; 4. Concessaawtla.L
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ABSTRACT

The present work is based on a proposal of anajythie degree of service from the
part of the mining companies with operations in d4irGerais the State, concerning
the demands foreseen in the Mining Code and theeruregulation, especially the
presentation of the mine closure plan, accordinblRM-20, and the elaboration of
an economical development plan - PAE. For the ei@twf this work a study of all
the exploitation consents of Minas Gerais State aca®mplished, in order to offer a
general vision about the situation of the minesjdes demonstrating the absence of
a political structure of mines closure and a rigahtrol of the mines closure and a
rigid control of the mines with temporary suspensod exploitation or abandoned.
Based on the mapping of exploitation consents these studied and analyzed 30
plans of economical development with main focush approach given to the plan
of mine closure. The result showed that no compaontemplated the plan of the
mine closure, when elaborating the PAE to requesteiploitation consent or even
when it was some updating of that technical-econahstudy along the years of
operation. It was also verified that 30 of the P#tkdied, 13 mines contemplated in
the economical analysis of the deposit, some cdbttive mine closure, even if they
have not elaborated the plan of mine closure. aldigpted procedure can increase
the expenses significantly with the closing of &,jsince the mine didn’'t have a
closure plan that has been implemented since thmmiag of the operations, and
didn’t have an appropriate preparation when apogcthe end of it useful life.
This also implies that all the financial paymentghwthe mine closure will be
concentrated in its exhaustion phase, as well ledl operational activities as:
resignation of slopes, banks striking, recoverydegraded areas, and execution of
superficial drainages, among other, which is nateal.

Keywords: 1. Mine Closure; 2. Economic Development Plan; T&mporary
Suspension of Exploitation; 4. Exploitation Consent
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CAPITULO 1 — INTRODUCAO

A contribuicdo do setor mineral & economia brasiléem sido significativa. A industria
mineral é uma atividade de suma importancia aondebgmento econdmico, social e
tecnoldgico do Brasil. A afirmativa acima pode semprovada através dos ultimos numeros

divulgados sobre este setor.

A mineracéao (exclusive petrdleo e gas) e a transQéo mineral respondem por cerca de 5%
em termos de participacdo no PIB (Produto Interndgd}. Dados do comércio internacional
em relagéo ao fechamento do ano de 2007 mostram quaeracao, siderurgia, metalurgia
dos néo ferrosos e os produtos ndo metélicos rdepam por 21% das exportacdes, 13% das
importaces e por 43% do saldo comercial brasildi®@BAO, 2008). Ainda em 2007, o
Brasil respondeu por 21% da producdo mundial deémairde ferro, a mesma participacéo

apresentada pela Australia e China.

O volume de minério de ferro exportado pelo Brasdsceu aproximadamente 63% no
periodo de seis anos, passando de 170 Mt em 2082689 Mt no ano de 2007. No mesmo
periodo, 0 preco médio do insumo aumentou de US$EeA US$53/t (VALE MARKET
NEWS — AMERICAS, 2008).

Apesar do corte de producdo em algumas minas dandalinal do ano, principalmente as de
custo mais elevado e menor qualidade do minériexpsrtacdes brasileiras de minério de
ferro cresceram 10%, quando comparado ao volumer@dm no ano de 2007, passando de
269 Mt para 298 Mt em 2008. A medida foi tomadaresgposta a contracdo da demanda sem
precedentes ao redor do mundo, resultante do darpgoducdo de aco, de forma a adaptar a

producdo ao novo ambiente e avaliar a evolugca@dedda no curto prazo.

Segundo VALE MARKET NEWS — AMERICAS (2009), os posgmaiores do minério de
ferro estimularam o valor das exportacdes braagajue chegou a US$ 16 bilh6es em 2008,
52% maior do que 2007. A China consumiu 31% dasorxpdes de minério de ferro
brasileiras e o Japao, outros 11%. Esses resultdgtosnstram a importancia do mercado
consumidor chinés para o crescimento da industieenal brasileira. No caso da Vale, por

exemplo, € crescente a dependéncia das vendas lagiiorea0 mercado chinés, cuja

1



participacdo nas vendas da Vale saltou de 17,8920 para 44,7% ao final do primeiro
trimestre de 2009.

Vale ressaltar que os elevados niveis de incettazalos pela crise econémica mundial, que
provocaram forte impacto recessivo na economiaeeafetracdo da demanda por minerais e
metais, implicaram em um desempenho operacionaleradd e conservador no ultimo

trimestre de 2008, quando varias minas reduziramdygéo ou suspenderam as operacdes

temporariamente.

Diante do cenario de incertezas, as nhegociacfese anineradoras e siderurgicas,
principalmente chinesas, para definicdo do preconh@rio de ferro para 2009, que tiveram
inicio no fim de janeiro, continuam em andamentegufdo VALE MARKET NEWS -

AMERICAS (2009) algumas mineradoras estfo reduzimgweco do minério em até 30%
sobre o preco de referéncia, acordado em 2008 ponlojetivo de garantir mercado diante das

complexas negociagdes de pre¢os para o biénio 2008/

Apesar dos ajustes ao choque da demanda globatpomineral brasileiro devera investir
cerca de US$ 47 bilhdes no pais entre 2008 e ZDds8e total, em torno de US$ 27 bilhdes
serdo voltados a producdo de minério de ferro.eNestiodo a producéo de minério no Brasil
devera passar de 350 Mt para 650 Mt (VALE MARKETWSE — AMERICAS, 2008). S6 a
Vale estara produzindo 422 Mt em 2013, embora rmstesua capacidade instalada deva
atingir o indice de 450 Mt. Esse incremento na cidpde produtiva sera impulsionado com o
inicio de producéo de novos projetos como Serrarutegido de Carajas e Mina Apolo no
Quadrilatero Ferrifero, em Minas Gerais, ampliad@oSerra Norte, aléem da expansédo na
Estrada de Ferro Vitoria-Minas e Porto de Tubaréd/aoria/ES.

A ampliacdo de Serra Norte para 130 Mtpa adicioBar#itpa a capacidade atual. O projeto
compreende investimentos em uma nova instalacaoedeficiamento, composta por uma
nova britagem primaria e classificacdo e investio®significativos em logistica. O novo
projeto Serra Sul compreende a abertura de umacoimacapacidade para produzir 90 Mtpa
e inicio de producao previsto para 2013, sujeibbt@ncdo das licencas ambientais. O projeto
Mina Apolo, localizado no sistema sudeste, commteea abertura de uma mina com

capacidade de producédo de 24 Mtpa com inicio dgugém previsto também para 2013.



A oferta de minério de ferro vem aumentando ao dodgs anos visando acompanhar o
aumento da demanda, mas, devido ao atual cendiiceleezas, a ampliacdo da capacidade
produtiva devera ser revista por parte das empré&3asiesmo procedimento devera ser
adotado para os programas de investimento. A mlagdtre oferta e demanda por

commodities principalmente, metdlicas, tende a seguir prassia, 0 que sugere precos em
elevacdo, pelo menos, até 2012. Por outro ladsteexima forte pressdo por parte das

sideruargicas chinesas visando uma reducéo no pieeguneério.

Diferentemente da maioria dos metais, o0 minéridalleo ndo € umaommoditiee desta
forma ndo é negociado em bolsa de valores. As gsaamhpresas negociam atravéd deg
Term Contracts(contratos de longo prazo), onde se define um oprée referéncia
denominadobenchmark que garante o preco por 12 meses. No entantadadeév atual
conjuntura do mercado, existe um volume considéideninério que esta sendo negociado
no mercadespot que é caracterizado como um sistema de pre@dimm pagamento a vista
e pronta entrega da mercadoria, baseado em inthoas oBaltic Dry Index um indice que
informa o comportamento dos fretes maritimos. Ocawwspot € uma estratégia que esta
sendo utilizada pelos trés grangéayers(Vale, BHP Billiton e Rio Tinto), que detém 70%
do mercado, para defender a posicdo no mercadéschio entanto, esse sistema de preco
dificulta a previsibilidade das mineradoras em t@se producao.

A ampliacdo das reservas minerais € um ponto égicat para as empresas produtoras,
mesmo diante do cenario atual de incertezas. Agemap — principalmente as grandes —
buscam ampliagdo da sua carteira de ativos, atdeéstensos programas de pesquisa de
novas areas, sondagens proximas as minas em apdragéando transformar recursos em
reservas, aquisicoes de direitos minerarios e atén fusdes com outras empresas. Antes da
crise econdmica iniciada em 2008 a previsdo da ddanenundial por minério de ferro era de
atingir 2,12 bilhGes de toneladas em 2012. Nestemmeano, com a evolugdo do mercado
transoceanico, estima-se atingir um patamar delili®es de toneladas de minério de ferro.
Entre as principais rotas do mercado transocedmicemos citar: Brasil — China, india —

China e Australia — China.

As reservas medidas e indicadas de minério de fear8rasil alcancaram 26,7 bilhdes de
toneladas em 2008, com teor meédio de 63,2% em, feitcando o pais em quinto lugar em

relagdo as reservas mundiais de 370 bilhdes ddattase A Ucrania possui as maiores
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reservas mundiais, com 68 bilhdes de toneladasm&rimde ferro, porém com baixo teor em
ferro - 29,4%. Considerando-se as reservas em sed@derro contido no minério, o Brasil
assume lugar de destaque no cenario internaci@ss fato ocorre devido ao alto teor
encontrado nos minérios hematiticos e itabirit@SLE MARKET NEWS — AMERICAS,
2008).

A Figura 1 a seguir apresenta as reservas e racgisebais de minério de ferro com os

respectivos teores.

Cazakisthan
19

Australia
40

Figura 1: Reservas e recursos globais de minérierde. Fonte: VALE MARKET NEWS —
AMERICAS, 2008

O minério de ferro € notadamente o grande destdgaeexportacdes minerais brasileiras,
favorecido, principalmente, pela competitividads deandes empresas produtoras. Entre os
pontos fortes podemos citar: o minério de excelapialidade quando comparado ao
australiano; logistica integrada (minra ferrovia — porto); baixo custo de producéo;

estabilidade econdmica; e melhora no grau de imresto.

Muito embora os indicadores econémicos e as pdrspecsejam amplamente favoraveis, a
mineracdo continua sendo vista pela grande maaaisociedade como a grande “vila”
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ambiental, trazendo importantes impactos negatiposcipalmente na regido circunvizinha
onde esta instalada. De acordo com SHINTAKU (199&)jtas vezes essa percepcao €
causado por desconhecimento ou pelo fato do puetitgeral confundir a mineracdo com a

acao predatodria dos garimpos e a dimensao resdtriseu impacto sobre o meio ambiente.

O impacto ambiental gerado pelo setor mineral,iqdarmente o visual, € grande, porque é
de facil verificacdo e até mesmo constatacdo, quéatimente nas minas e atividades
extrativas a céu aberto (REIS & BARRETO, 2001).rAldos fatores negativos citados, outro
aspecto de suma importancia tem contribuido sobreimrzapara tornar a mineracdo uma
ameaca para as comunidades onde estd instalagaséracia da elaboracdo e implantacéo dos
planos de fechamento de mina por parte das minesdalurante a vida util do
empreendimento e consecutivamente apds o encet@mas suas atividades operacionais.
Este aspecto ocasiona grande inseguranca e arsipdaal as pessoas onde a mina esti
situada, ja que sem um plano de fechamento ndobadefinicdo clara das medidas a serem
tomadas para minimizacdo do passivo ambiental doesmmomico decorrentes do

fechamento da mina.

A auséncia dos planos de fechamento de mina ddstapie delibera a Portaria DNPM n
237, de 18/10/2001, que aprovou as Normas Regutan@as da Mineracdo (NRM), com
previsao especifica na NRM-20. Tal norma dispdeesBhspensdo, Fechamento de Mina e
Retomadas das Operacdes Mineieasstabelece que o plano de fechamento de minasdeva
apresentado pelas empresas de mineragdo quandebdeagdo do plano de aproveitamento
econdmico (PAE) da jazida.

O que se constata, com base em levantamento f@itotia de dados do 3° Distrito (Minas
Gerais) do Departamento Nacional de Producdo Min@&PM), € que pouquissimas
mineradoras apresentaram plano de fechamento marsua@s minas ja exauridas, em
suspensao temporaria de lavra ou ainda em ativid@dgue se vé sdo minas com as
operacdes — em tese — temporariamente suspensas gratica — efetivamente abandonadas,
sem nenhuma preocupacdo com a comunidade na (dal ieseridas, ou com 0 meio
ambiente que foi degradado ao longo dos anos deagime dessas minas. Essa relagéo
conflituosa entre mineracédo e comunidade, pringipate no momento em que uma mina é
fechada, vem prejudicar ainda mais a visdo queaadgr maioria da populacdo tem sobre a

atividade mineral.



Mesmo quando o fechamento é apenas temporariojrardesde circunstancias inesperadas,
ele é preocupante, pois ndo se sabe qual sergoo anespera real e quais os complicadores
que ocorrerdo neste tempo. Deve-se ter em mente pgwma uma mina fechada
temporariamente, o aspecto dinamico do meio anmdipote maximizar alguns passivos
ambientais, bem como os problemas relativos a aegarou a saude de populacdes
adjacentes, como exemplo a evolucdo dos proceseewas, 0 assoreamento dos cursos
d’agua e o aumento de areas contaminadas (CAMEDRQO6)2 Podemos citar no caso de
minas subterraneas, o abatimento do teto das amléato que pode levar a um processo de
subsidéncia na superficie, risco de queda de pessa@mnimais em pocos e chaminés de
ventilagdo mantidas abertas, sem sinalizacdo emetacdo, aumento do nivel do lencol

freatico levando a inundacédo da mina por faltaatelieamento, entre outros.

Além da questdo ambiental, essa situacdo de abard®mlgumas minas tem, quando do
encerramento das atividades, ocasionado probleo@sesondmicos para as comunidades
dependentes da mineracdo. A Constituicdo Fedeaslldira de 1988 prevé a recuperacéo
ambiental de areas degradadas pela mineracdo (RRAIRIB8); entretanto, segundo

NASCIMENTO (2001) os impactos sociais e econOmuaas locais onde a atividade mineral

esta inserida ndo sdo considerados. Esse fatabzomiara a fragmentacdo dos programas de
reabilitacdo, fazendo com que a sustentabilidadendaiente n&o seja plenamente alcangada.

Para se alcancar a sustentabilidade € necess&iaa qeabilitacdo ambiental das areas

impactadas considere objetivos futuros e interess®sins.

Diante desses fatos, pode-se perceber que muitm @Eeutem avancado no Brasil em relacéo
ao temdechamento de minao contrario de paises também com grande tradig@eral, tais
como, Australia, Canada e Estados Unidos. O queéssdo acodes isoladas por parte de

algumas mineradoras, sem uma uniformidade de proeetbs.

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar o deaatendimento por parte das empresas de
mineracdo, constituidas no Estado de Minas Geraisque diz respeito as exigéncias
previstas no Codigo de Mineracdo e na legislagcgmrea em vigor, notadamente a
apresentacao do plano de fechamento de mina, comf@MNRM-20, quando da elaboracéo do

PAE para requerimento de lavra junto ao DNPM.



A revisao da literatura e os resultados encontrathss andalises econdémicas dos PAE’s

buscaram responder a algumas questdes referenmma®AE, tais como:

Em quais situacdes o PAE deve ser elaborado pefesadores?

Quais itens devem compor o PAE de uma jazida ded@ atender o estabelecido no
Caodigo de Mineracdo em vigor?

Em quais situagcbes o PAE precisa ser atualizagoesentado novamente ao DNPM?
Qual a importancia de um PAE para as mineradoramgraento da abertura de um
novo empreendimento mineiro?

As empresas mineradoras estdo contemplando o géafechamento de mina no PAE
de forma a atender a NRM-20?

As empresas de mineragao estdo considerando algrawvisdo financeira, referente
aos custos com fechamento de mina, no momento alzoratdo do estudo de
viabilidade para a abertura de um novo empreendomameral?

Qual percentual esta sendo considerado pelas rmdorasa quanto ao plano de
fechamento de mina n€APEX de um projeto com relacdo ao valor total do

empreendimento?

A importancia e a relevancia deste trabalho séipasnh pelos seguintes aspectos:

Total desconhecimento por parte do DNPM sobre aagio operacional das
concessoes de lavra existentes no Estado de Merass(s

Os 6rgéos governamentais nao dispdem de cadastnmidas com lavra ativa e com
suspensao temporaria de lavra;

Auséncia de cadastro das minas com suspensao tmmpde lavra publicada no
Diario Oficial da Unido (DOU) e suspensao temparate lavra protocolizada no
DNPM;

O Brasil ndo dispde de um banco de dados minima ipéciar o planejamento e
controle das minas fechadas e a fechar, bem comdergtificagdo das minas
abandonadas ou com lavra suspensa ha anos;

Deficiéncia no controle da eficAcia dos monitoratngrambientais descritos pelas

mineradoras nos relatorios de suspensao tempoétavra,;



» Auséncias de estatisticas referentes as concedsdega quanto ao porte das minas e
tipo de substéancias lavradas e,

» Desconhecimento dos 6rgdos governamentais em oedacgrau de atendimento das
empresas quanto a apresentacdo do plano de fedisadeemina no PAE de uma

jazida.

Com os aspectos acima relacionados tem-se comteb@q@ue 0s 0rgaos governamentais tém
relativo controle sobre a mineragédo no Estadocpp@hmente no tocante ao fechamento de
mina. Portanto, faz-se necessario analisar as ssdes de lavra no Estado de Minas Gerais, a
situacao operacionalas minas e a existéncia ou ndo de um plano darfemito de mina,
necessario e requerido, quando da apresentacabEl@dr parte das empresas mineradoras
ao DNPM.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento desstudo consistiu das seguintes etapas

relacionadas a seguir:

Revisao da literatura sobre a legislagcdo mineralvegar no Brasil, de forma a abordar,
principalmente, os regimes de aproveitamento dast&ucias minerais com énfase no regime
de concessdo de lavra e especificamente na eldloodg PAE, que constitui um dos
instrumentos obrigatorios de informacdo, e deveraapresentado ao DNPM quando da

formulag&o do requerimento de lavra.

Revisdo da literatura sobre o tema fechamento d&,nabordando os principais conceitos
envolvidos e a legislacdo mineral aplicavel ao &@obnto de mina em alguns paises
selecionados. Vale salientar que o plano de fechtmde mina é parte integrante dos itens
exigidos pelo DNPM na elaboracdo do PAE de uma@Ztssa exigéncia foi criada a partir
da Portaria DNPM h237, de 18/10/2001, que aprovou as Normas Regulach@ras da
Mineracdo, com previséo especifica na NRM-20, asigde sobre Suspensao, Fechamento de

Mina e Retomada das Operacdes Mineiras.

Realizacdo de levantamento utilizando o Cadastmoeivb, disponivel no site do DNPM

(http://www.dnpm.gov.B; analisando detalhadamente os eventos de todpsoosssos de

concessoes de lavra outorgadas no Estado de Mie@ssGEssa etapa teve como objetivo
principal constituir um mapeamento das concess@&esawda, subdividindo os processos
8



existentes em: minas teoricamente ativas, minas suspensao de lavra protocolizada no
DNPM e minas com suspensédo de lavra publicada nd.0Edm o mapeamento realizado,
buscou-se relacionar os principais aspectos vadfis através da analise dos processos e

resultados apresentados em forma de graficos.

A partir do mapeamento das concessoes de laviaa@a) na etapa anterior, foram estudados
e analisados 30 PAE’s elaborados para minas laci&no Estado de Minas Gerais. O foco
principal foi a abordagem dada ao plano de fechtomda mina, em razdo dos estudos
realizados para a constatacdo da viabilidade edoadda lavra mediante a elaboracdo do
PAE da jazida. Neste contexto foram também analgsad andlises econémicas inseridas nos
PAE’s, de forma a verificar o que as empresas deemracdo estdo considerando como
provisdes para fechamento de mina e qual o pemreaplicado em relacdo aBapital
Expenditure— CAPEX dos projetos. Foram analisados PAE’s etahms a partir do ano de
2001, quando entrou em vigor a Portaria DNP\23i7, de 18/10/2001, que trata das NRM's.

Entre as normas publicadas encontra-se a NRM-20.

Na definicho dos 30 PAE'’s estudados e analisadmsmf selecionadas empresas de
mineracdo com diferentes niveis de producaastatus operacional, de acordo com a
classificagdo a seguir: minas em operacao, minasstspensdo temporaria de lavra e novos

projetos.

Devido a sua importancia para o setor mineral leiesie diante da sua representatividade
mostrada no mapeamento das concessOes de lavrastddoEde Minas Gerais, foram
selecionados somente PAE’'s de minas produtoras idérimm de ferro. No mapeamento
realizado as minas de minério de ferro totalizaldn®9% do total de minas ativas e 35% e
38%, respectivamente, das minas com suspensfe®rteiap de lavra protocolizadas e

publicadas.

Os resultados da analise dos PAE’s foram consalgladh uma tabela, fazendo uma analise
comparativa entre a exigéncia de apresentacaoato ple fechamento de mina por parte do
DNPM e o que estd sendo efetivamente praticads gehpresas de mineragdo nas andlises

econdmicas.



Por se tratar de informacfes de carater sigiloaaG;ompilacdo dos resultados foi omitido o
nome das empresas mineradoras, bem como a loéaizis minas, que tiveram os PAE’s
selecionados para o estudo, quanto a apresentagd@@®oodo plano de fechamento de mina,

bem como as analises dos fluxos de caixa elabarados

Esta dissertacdo estd estruturada em 6 capitualdsjndo o presente capitulo introdutério,
onde sado apresentadas as consideracdes inicigetjvop relevancia, metodologia e a

organizacao da dissertacao.

O capitulo 2 é dedicado a uma revisdo da literatobae a atual legislagdo mineral brasileira,
abordando principalmente os sistemas de aproveitanmeineral e os regimes de exploracéo

e aproveitamento das substancias minerais.

O capitulo 3 aborda as questdes relacionadas aoftmiamento de mina a partir da revisédo
da literatura, apresentando 0s conceitos gerai®hedos e a legislacdo aplicada ao

fechamento de mina em alguns paises selecionados.

O capitulo 4 apresenta o resultado da analise a@asessées de lavra no Estado de Minas
Gerais quanto as suspensdes temporarias de lavsapeincipais aspectos verificados no

estudo realizado.

O capitulo 5 aborda as questdes relacionadas ao d®Abma jazida, apresentando o0s
principais conceitos envolvidos e os resultadosmise de 30 PAE’s, quanto ao grau de
atendimento em relacdo a apresentacdo do plancecdwrhento de mina quando do

requerimento de lavra.

O capitulo 6 é dedicado as consideragfes finaisy base nas avaliacbes dos capitulos

anteriores.
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CAPITULO 2 — LEGISLACAO MINERARIA

2.1 Consideracdes Iniciais

Os direitos sobre jazidas minerais e minas, o regimseu aproveitamento e a disciplina da
intervencdo do Estado na industria de minerac&o gsteconizados no nosso Caédigo de
Mineracdo (PAIONE, 1998).

O Cddigo de Mineracao brasileiro passou por vaeassoes, desde o longinquo primeiro
Caodigo de Minas publicado em 20/07/1934, institipdio Decreto no 24.642, de 10/07/1934
até o Cddigo de Mineracdo de 1967, instituido f@bareto-Lei no 227, de 28/02/1967 e
regulamentado pelo Decreto no 62.934, de 02/07/1968a FLORES (2006) o Cddigo de
Minas de 1940, editado mediante o Decreto-Lei 883.de 22/01/1940, é um aprimoramento

do Caodigo de Minas de 1934 e procurou preservauas estruturas fundamentais.

Depois de vigorar por quase trinta anos, apés erddwda Constituicdo de 1988 e da revisédo
constitucional realizada a partir de 1993, o CodigdMineracdo de 1967 foi alterado, através
da Lei no 9.314, de 14/11/1996, publicada no DOU &4 1/1996 (FLORES, 2006). Varias
alteracBes foram introduzidas no Codigo de Mineratgi1967, mas de acordo com FLORES
(2006), mais uma vez o legislador infraconstitualaréo se ocupou das questdes relativas ao
fechamento das minas. O tema também nao foi abondasl Cédigos de Minas de 1934 e
1940. De acordo com SIROTHEAU (1996) existem diegngontos do Cédigo de Mineracao
de 1967, que devem ser redefinidos, como por exeniplrocratizacdo e centralizacao
excessiva do DNPM, prazo indeterminado para larigério para determinacdo da perda ao
direito a lavra, a participacéo do proprietario nesultados da lavra, além do recebimento de
renda por ocupacéo do solo e indenizagdo por perdasos, entre outros. E preciso que se
edite um novo Cdédigo Mineral, ou pelo menos quedéqgie o Cdédigo em vigor a nova

realidade da atividade mineral brasileira.

Apenas em 2001, de acordo com FLORES (2006), ensisiegal veio abordar as questdes
referentes ao fechamento de minas, através dariRanta237, de 18/10/2001, publicada no
DOU de 19/10/2001, com a constituicdo das NormagulRmentadoras da Mineracdo. As
questdes relativas a suspensao, fechamento deemit@mada das operacdes mineiras foram

11



abordadas na NRM-20 e o fechamento de mina magciéisamente no item 20.4 da referida

norma.

2.2 Sistemas de Aproveitamento Mineral

Os diversos tratamentos dados ao dominio dos nsnecadecorrer da historia brasileira
foram caracterizados pelos reflexos do regime ipolidominante em cada época, sendo de
facil percepcdo que os minerais quase sempre estiveas maos dos que possuiam maior
poder e interesse nessas riquezas (NOGUEIRA, 20@uma forma geral, varios foram os
sistemas de aproveitamento dos bens minerais g@o lda histéria, entre os quais podemos
destacar pela sua importancgistema regaliano, sistema dominial imperial, sisiede

acessao e o sistema dominial republicano.

A seguir faz-se uma breve referéncia as diversassfala evolugcdo dos sistemas de
propriedade mineral no Brasil, com o objetivo destrar a sua evolucao histérica para o
aproveitamento desses recursos, atrelada a posiggi@ada pelo superficiario em cada um

dos periodos.

2.2.1 Sistema Regaliano

Por ter sido colbnia, o Brasil herdou inicialmentsistema regaliano de Portugal, onde os
recursos minerais constituiam propriedade excludwaCoroa Real portuguesa. Segundo
RIBEIRO (2006) sua explotagédo por particulares ddi@gede autorizacdo do monarca. Esta
regalia submetia o minerador ao pagamento do q&@®o) do material extraido, que foi
reduzida para o dizimo (10%), a partir do Alvardd£5/1803.

No chamado periodo colonial, a Coroa detinha o mélim dos minerais sob a justificativa
monarquica de pertencer ao soberano por desigrimde também porque o proprietario do

solo nada fizera ou contribuira para a existéngipzida (NOGUEIRA, 2004).

Portanto, o subsolo constituia propriedade distintaolo e pertencia a Coroa, que controlava
0S minerais pela exploracao direta ou mediante igséim a terceiros interessados. Aderiu-se
entdo ao chamado principio da dualidade do domdigaim lado os bens minerais, e de outro

a propriedade superficial. Esta pertencia a unetercaquela a Coroa (NOGUEIRA, 2004).
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De acordo com RIBEIRO (2006), as minas eram bensnpmiais reservados a Coroa
portuguesa e o proprietario do solo ndo podia se aps trabalhos de mineragéo, cabendo-lhe
apenas indenizacdo pelas terras aproveitadas ouvadals, conforme disposto nas

Ordenacdes do Reino.

2.2.2 Sistema Dominial Imperial

Em 1822, depois da Proclamacdo da Independéncidresil, e com o advento da
Constituicdo Politica do Império de 1824, outorgpda D. Pedro |, as minas passaram a
pertencer & Coroa brasileira e ndo mais a Cordaquesa, adotando-se, destarte, o sistema
dominial imperial (NOGUEIRA, 2004).

A Constituicdo de 1824, contudo, garantiu o direiéopropriedade em toda a sua plenitude,
causando polémicas. Isto significava, para imptetaarrente de juristas, o fim do direito do

Estado a propriedade mineraria, que passaria gramt@ propriedade do solo, como seu
acessorio, inaugurando, assim, o sistema de acésaasituacao teria sido confirmada pelo

Decreto de 27/01/1829, que reconhecia o direito mloprietarios do solo a realizarem

pesquisa mineral em suas terras (RIBEIRO, 2006).

Segundo RIBEIRO apud HERMANN (2006), a explorac@peandia, era bem verdade, de
concessao imperial, mas sempre em obediéncia desleaados interesses do pais. Trata-se,
portanto, de regime dominial em oposicdo ao regalido periodo histérico anterior. A
distincdo entre os dois sistemas é meramente adzagyois na pratica ambos 0s regimes se

confundem.

2.2.3 Sistema de Acessao

Com o advento da Republica, o Art. 72, § 17 da Goigio Federal de 1891 transformou
radicalmente o direito até entdo vigente, assentanthamado sistema de acesséao, inspirado
na classica concepcao do Direito Romano (NOGUEIRX4). De acordo com RIBEIRO,
(2006) na Constituicdo Republicana predominou oviddalismo liberal, refletindo a forca
da burguesia rural brasileira, que compés com asaBoArmadas, a oposicdo ao regime

imperial.
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POVEDA (2007) define o sistema de acessdo comoosersistema pela qual a propriedade
mineral confunde-se com a superficial, formando uimia propriedade, sendo aquela
considerada mera acessoria desta. Em alguns paigés-saxdes, embora mitigados por
prescricdes legais voltadas para salvaguardarecesge publico, ainda perdura esse sistema.
Em quase todos o0s paises, mesmo naqueles que oi@maol sistema acessionista, certas
substancias minerais (areia, brita e demais mmei&iuso na construcéo civil) pertencem ao

proprietario do solo ou séo por eles, preferen@abe, explotadas.

De acordo com NOGUEIRA (2004), na tentativa de neveuma situacdo de declinio da
industria extrativa, ja que o sistema de acessfgedia 0 desenvolvimento do pais, na medida
em que a propriedade mineral sempre estava nasdeamsem tinha interesse ou condi¢cdes
para explora-la, foi promulgada em 1915 a L%2.893, chamada de Lei Pandia Caldgeras, a
primeira a tratar especificamente da mineracadgrpppraticamente ndo executada. Esta Lei
trazia restricbes a acessao, procurando estabelsweconcepgdo social para a propriedade
da mina, mesmo no contexto da evolucéo do sistenacessdo. Interessante destacar que o
prazo maximo para a lavra limitou-se em 30 anoscairario da duracédo ilimitada marcada

pela legislagéo atual.

De acordo com NOGUEIRA (2004), em 1921 passou arvdgDecreto Legislativo®a.265,
chamada de Lei Simfes Lopes, considerada como teuti@iva a um Codigo de Mineracgéao.
Com a Lei 0 novo prazo para a lavra passou a sé&0denos. De acordo com RIBEIRO
(2006) é incontestavel a importancia dessas le&s paeparacdo da “dupla” propriedade, e,
portanto, para a legislacdo mineraria, mesmo quéneeira delas sequer tenha sido aplicada.
Essa importancia explica-se por terem representexa reacdo, mesmo que modesta, a
voracidade liberal dominante a época. A Lei Sinlagses destaca a distincdo da propriedade
do solo da propriedade mineraria, mesmo sendaagsia inexistente legalmente, permitindo
gue fosse desapropriada por utilidade publica ougmusa do proprietario do solo em lavrar
a jazida, no caso da pesquisa ter sido realizatta @Geverno. Permitiu, também, que
quaisquer dessas propriedades fossem arrendagagedaidas, ou alienadas em separado e
estabeleceu que, nos afloramentos e alienacdesrde o dominio da Unido, a propriedade
mineraria ndo estaria envolvida, salvo mediantastita expressa. Finalmente, imp6s uma
regra importante para combater a eventual inéroiapebprietario do solo, prevendo a

manifestacdo da descoberta de jazidas por tercéieste caso, este proprietario ficaria
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obrigado a iniciar os trabalhos de pesquisa daldrprazo de um ano, sob pena de perder o
direito de fazé-lo para o manifestante, mediant@apeento dos danos avaliados em juizo.

Segundo RIBEIRO apud HERMANN (2006) a Lei PandiddGeras teve importancia

fundamental para o ordenamento juridico patrios fimia precursora de todas as importantes
transformacdes no regime de aproveitamento do bemarah Justo, portanto, seria marcar o
nascimento da legislacdo mineraria brasileira corheia Pandia CalOgeras. Antes dela,

vigorou a legislacdo portuguesa recepcionada, ganaseguida, ser extinta, a propriedade
mineraria, com a inclusdo dos recursos mineraiprigdade do solo. Assim, conspirando
contra o sistema de acessédo, essa Lei fixou o abii@qiossa legislagdo mineraria, antes

mesmo da existéncia legal da propriedade mineraria.

2.2.4 Sistema Dominial Republicano

O sistema dominial republicano surgiu com a Canmgéib de 1934, que po6s fim ao sistema de
acessao. Este sistema de acordo com POVEDA, (Z0@dptado por todos os paises Latino-
Americanos e é caracterizado pelo reconhecimentmbarania do Estado sobre os recursos
minerais, de forma que a propriedade mineral gsjmth da superficial, ndo se confundindo,

com o solo onde se encontra encravada, e pertenegé&. Esse sistema ndo d4, todavia,
exclusividade ao Estado para ao exercicio da atidque pode e geralmente € transferido

ao particular.

De acordo com RIBEIRO (2006), o direito a utilizac8a propriedade mineraria por
particulares sofreu, durante o sistema dominialubbpano, desde a promulgacdo da
Constituicdo de 1934 até hoje, varias alteracdesuaEs regras, caracterizando diversas fases
pela(s) Constituicdo(des), sob a(s) qual(is) cada delas vigorou. Durante este periodo, 0
sistema dominial republicano esteve sob a vigédasgConstituicoes de 1934, 1937, 1946,
1967 e 1988. Sob a vigéncia das Constituicbes @& ¥ 1937 é declarado que “O
aproveitamento industrial das minas e das jazidaerais [...] depende de autorizacdo ou
concessao federal, na forma da lei”. Esse foi adganarco do direito minerario brasileiro,
instaurando, definitivamente, o sistema dominiab &htanto, o sistema dominial nasceu
enfraquecido pelo fato de ainda ser influenciado pstema de acesséao, citando o Art. 119,
81°, onde o proprietario possui preferéncia naaapho ou co-participagdo nos lucros. O

proprietario a que se refere o dispositivo é, peeleleduzir o proprietario do solo. Essa falha
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do constituinte, ndo o especificando, seria repetdh leis subseqientes, inclusive nos

primeiros Cédigos de Mineracao.

Sob a vigéncia da Constituicdo de 1946, para RIBE{RO06) houve um absolutismo na
preferéncia de exploragcdo assegurada ao propo&tdrsolo, que ndo existia na Constituicdo
anterior, que ressalvava a esse proprietario @nedex na exploragdo ou co-participacdo nos
lucros. Esse privativismo exagerado quase signifigm retorno ao sistema de acesséao, onde
a presenca enfraquecida da Unido gerou uma queddesempenho do setor minerario
brasileiro. Sob a vigéncia das Constituicdes de71861988, as principais mudancas e

novidades foram:

Constituicdo de 1967

» Substituicdo da preferéncia do proprietario do swoaproveitamento dos recursos
minerais pela participacdo nos resultados da lavra;

* Aproveitamento dos recursos minerais através deriaatdo ou concessao federal,
revogando a competéncia delegada aos Estados dedgpara autorizar pesquisa e
lavra de jazidas e;

* Edicdo do novo Cdédigo de Mineracdo, com destague palteracdo das regras do

aproveitamento das substancias minerais propriasgpeonstrucao civil.

Constituicao de 1988

e Tornar constitucionalmente explicito o direito depriedade da Unido sobre os
recursos minerais, antes apenas implicito;

» Favorecimento do cooperativismo no aproveitameatedursos minerais especificos,
considerados “garimpaveis”, resultando na criagdgegiime de permissao de lavra
garimpeira;

» Conciliagdo entre o Direito Publico com o DireitoivBdo, no que se refere a
alienacdo do produto da lavra por particularesamgardo ao concessionario a
propriedade do produto da lavra;

» Esclarecimento constitucional da natureza juridi@aautorizacdo e da concessao, ou
do titulo de direitos minerarios, prescrevendo po@erdo ser cedidas ou transferidas,

desde que haja anuéncia prévia do poder concedente.
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2.3 Regimes Legais de Aproveitamento das Substangislinerais

A legislacdo fundamental que rege a matéria é odbed.ei 1f 227, de 28/02/1967 — Caodigo
de Mineracdo, que instituiu, entre outras, as ners@bre a pesquisa mineral e sobre o0s
regimes de aproveitamento mineral, modificado, ggagtmente por diversas leis, entre elas
as Leis °6.403/76, 6.567/78 e 9.314/96.

Segundo o Cédigo de Mineracdo, em seu Artiym 2lireito sobre os recursos minerais pode
ser exercido sob os seguintes regimes: 1. regimauttgizacdo de pesquisa; 2. regime de
concessao de lavra; 3. regime de licenciamento raliné. regime de permisséo de lavra

garimpeira; 5. regime de monopolizacéo e 6. reglenextracao.

E importante salientar que, muito embora o CddigoMineracdo tenha relacionado a
pesquisa mineral como sendo uma forma de regimapdeveitamento, do ponto de vista
técnico esta classificacdo esta equivocada, jaagpesquisa mineral pertence a fase de
exploracdo, ndo devendo ser confundida com apeoweiito mineral, que tem um conceito

mais voltado para a lavra.

Varios autores classificam os regimes de pesquiga@/eitamento dos recursos minerais de
maneira um pouco diferente. SERRA (2000) classifa® regimes de pesquisa e
aproveitamento dos recursos minerais em: 1. redemgutorizacdo de pesquisa; 2. regime de
concessao de lavra; 3. regime de licenciamento raliné. regime de permisséo de lavra

garimpeira; 5. regime de permisséo de extracéoralires. regime especial.

A classificacdo adotada por RIBEIRO (2006) paraeggmes de pesquisa e aproveitamento
dos recursos minerais contempla: 1. regime de i2agdo de pesquisa; 2. regime de
concessao de lavra; 3. regime de licenciament@gime de permissdo de lavra garimpeira e
5. regime de extracdo. POVEDA (2007) classificaeggmes da seguinte forma: 1. regime de
autorizacdo de pesquisa; 2. regime de concessdavide 3. regime de licenciamento; 4.

regime de permissao de lavra garimpeira; 5. regimeegistro de extracdo; e 6. regime de

monopdlio ou monopolizacao.
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A tabela 1 a seguir apresenta de forma sintéticagimes legais de aproveitamento dos bens
minerais com 0s respectivos titulos minerariositegacompeténcias para emissao dos atos

administrativos.
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Tabela 1: Regimes legais de aproveitamento dasésdiss minerais.

TITULO ORGAOIAUTORIDADE
REGIME LEGAL OBJETIVO MINERARIO PARA EMISSAO DO ATO
- = Destina-se a pesquisa de Alvara de
1. Autu-nza_;:ao de Altorizacéo de Diretor-Geral do DMNFER
Pesquisa . ) .
todos os bens minerais Pesquisa

2. Concessao de
Lavra

Destina-se a concessao da
lavra de Jazidas de bens
minerais ja submetidos ao
regime de autorizagéo de
pesguisa

Portaria de
Concessao de Lavra

Ministro de Estado de Winas
e Energia

3. Licenciamento
Mineral

{quando depender de
licenga expedida em
obediéncia a
requlamentos
administrativos locais e
de registro de licenca
no DMNPR - art. 2o, 1 do
DL 227/67)

Destina-se aon
aproveitamento das
substancias minerais

constantes do artigo 1o da
Lei n. BSBT/TS com redacéo
dada pela Lei n. 8892/95,
empregado  diretamente na
construgao  civil, em area
maxima de 50 hectares.

Licenca Especifica
Municipal

Prefeitura do Municipio
(autoridade local) (art. 3o cfc
paragrafo 1o do art. Go, da
Lein. 6 567/78 que incumbe
a autoridade municipal de
vigiar e assim assegurar que
o aprovelitamento do mineral
so se efetive depois do
registro da licenga do
DsIF kY.

(independe de pesquisa
mineral)

Registro desta
licenca no DNPR
(Extrato publicado no
Diario Oficial da
Uni&o)

.+ Sede ou Distritos
Estaduais do DMNPM.

4. Permissao de
Lavra Garimpeira

Destina-se: "ao
aproveitamento imediato de
jazimento mineral que, por
sua natureza, dimensao,
localizagéo =] utilizag&o
econdmica, possa ser
lavrado, independentements
de  prévios trabalhos de
pesquisa, segundo critérios
fixados pelo DR
(Faragrafo dUnico do art. 1o
dalei n.7 805/89)

Fortaria de
Fermisséo de Lavra
Garimpeira

Diretor-Geral do DMNFER
Segundo a lei n.7.805/33,
depende de assentimento
ainda: a) da Prefeitura em
area urbana; b) de préwvio

licenciamento ambiental

5. Permissao de
Extragao Mineral

Destina-se: "a extracido de

substancias minerais de
emprego imediato na
construgao  civil, para uso

exclusivo em obras publicas
execuUtadas diretamente
pelos argéos da
administragéo direta =]
autarguica da Uni&o,
Estados, do Distrito Federal
e dos MUNICIpios.
respeitados os direitos
minerarios  em  wigor nas
areas onde dewvam  ser
executadas as obras e
vedada a comercializacao',
em  area adstrita a o
hectares. (Art. 2o, par. Unico,
do Chl, com redacdo dada
pela Lei n.9.827/99)

Declarac&o de
Registro de Extracao

Diretor-Geral do DRNERM
(At do do Decreto Federal
n.3.358/2000)

6. Monopdlio ou
Monopolizacao

Quando em wirtude de lei
especial, depender de
execucio direta ou indireta
do Governo Federal (Art. 20,
inc. W, do DL n.227/67

Regimes Especiais
(Leis Especiais)

IUni&o
(que podera contratar com
empresas estatais ou
privadas segundo a lei de
regéncial

Fonte: POVEDA, 2007.
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Entre os regimes de aproveitamento de recursogasngtados anteriormente encontra-se o
regime de concessédo de lavra, através do qual eradior tera por titulo uma Portaria de
Lavra assinada pelo Ministro de Estado de Minasierdta (atribuicdo atualmente delegada
ao Secretario de Geologia, Mineracéo e TransformMtiferal) e devidamente publicada no
DOU, mediante o cumprimento de exigéncias legaimaldas exigéncias legais é a
apresentacdo do plano de aproveitamento econbndcgazida, que sera detalhado no
Capitulo 5 desta dissertacao, e prévia Licencansialacdo outorgada pelo 6rgdo ambiental

competente.

De acordo com o Cdédigo de Mineragdo em seu Art.o38&querimento de autorizacdo de
lavra sera dirigido ao Ministro das Minas e Energiao titular da autorizacdo de pesquisa,
OuU seu sucessor, e devera ser instruido com omtEgyelementos de informacdo e prova
(BRASIL, 2006):

» Certidao de registro da empresa no DepartamentmiNdado Registro do Comércio,
da entidade constituida;

* Designacao da(s) substancia(s) mineral(is) a lawam indicacdo do alvara de
pesquisa outorgado, e da aprovacao do respectatone;

* Denominacgéo da area a ser lavrada, com descricBral&acao precisa de todos os
seus acidentes geograficos e das rodovias e fagrauie abrange, e indicacdo dos
titulos de direitos minerarios confrontantes, séasver, do Distrito, do Municipio,
do Estado e nome do(s) proprietario(s) ou possgidy( solo;

» Definicdo gréfica da &rea pretendida, delimitada figura geométrica formada,
obrigatoriamente, por segmentos de retas com agaat Norte-Sul e Leste-Oeste
verdadeiros, com dois de seus vértices, ou exaeglon@nte um, amarrados a ponto
fixo e inconfundivel do terreno, sendo os vetoresactharracdo definidos por seus
comprimentos e rumos verdadeiros, e configuradadaaas propriedades territoriais
por ela interessadas, com 0s nomes dos respestipasficiarios, além de planta de
situacgéao;

* Plano de aproveitamento econémico da jazida, costrd@o das instalacbes de
beneficiamento;

» Serviddes de que devera gozar a mina;

« Prova da disponibilidade de fundos ou da existéndg&a compromissos de

financiamento, necessarios para execugao do PAEragho da mina.
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Admite-se a concessao de lavra em determinadgéraa titular de autorizacdo de pesquisa
que estiver com o respectivo relatério final apdwvgelo DNPM e requeré-la em tempo
habil; ou para outro interessado que preencheegqussitos legais estabelecidos, em caso de
caducidade anterior do titulo de pesquisa que eeaarea disponivel ou livre. Ademais,
deve-se ter em conta a possibilidade de adquiriequerimento ou titulo através de
transferéncia ou cessdo, conforme o Art. 55 do @Mnstrucdo Normativa DNPM°r2, de
22.10.1997 e Instrucdo Normativa DNPR3) de 22.10.1997 (POVEDA, 2007).

Apos a publicacdo da portaria de lavra no DOUtuteti passa a ter um prazo de noventa dias
a contar da data da publicacdo, para requererssamide posse da jazida. Somente apds o
atendimento a todas as exigéncias legais, o tiagtara legalmente apto a iniciar a atividade
de lavra propriamente dita, além das demais opesapértinentes ao bom aproveitamento
econdmico da jazida mineral. Mesmo apdés o inic® aj@eracdes, o titular, de acordo com
POVEDA (2007), deve atender a varias obrigacOdse e quais a elaboracdo do Relatorio
Anual de Lavra (RAL) contendo os topicos relaciasdos incisos do Art. 50 do Codigo de
Mineracédo, também elaborado por técnico habilitedgue deve ser apresentado anualmente

até o dia quinze de margo.

De acordo com o Cdédigo de Mineracdo de 1967 - #¢t.além da apresentagdo anual do
RAL, o concessionario da lavra deve cumprir umées obrigacdes perante o DNPM, tais
como (BRASIL, 2006):

» Iniciar os trabalhos previstos no PAE, dentro dazprde seis meses, contados da data
da publicacdo do Decreto de Concessao no DOU, sattivo de forca maior, a juizo
do DNPM;

* Lavrar a jazida conforme o PAE aprovado pelo DNRBh pena de sancdes, que
poderdo ir da adverténcia até a caducidade doo,tiwl manter a segunda via
autenticada deste PAE no local da mina;

» Extrair somente as substancias minerais indicao@ecreto de Concesséao;

* Comunicar imediatamente ao DNPM o descobrimentguddquer outra substancia
mineral ndo incluida no Decreto de Concesséo;

» Executar os trabalhos de mineracdo com observélasiaormas regulamentares;
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Confiar, obrigatoriamente, a direcdo dos trabaltleslavra a técnico legalmente
habilitado ao exercicio da profissao;

N&o dificultar ou impossibilitar, por lavra ambis& o aproveitamento posterior da
jazida;

Responder pelos danos e prejuizos a terceirogegutarem, direta ou indiretamente,
da lavra;

Promover a seguranca e a salubridade das habitexi@&sntes no local;

Evitar o extravio das aguas e drenar aquelas gssapocausar danos e prejuizos aos
vizinhos;

Evitar poluicdo do ar, ou da agua, que possam atasidanos e prejuizos aos
vizinhos;

Proteger e conservar as fontes, bem como utiligadguas segundo os preceitos
técnicos quando se tratar de lavra de jazida dss€MlII;

Tomar as providéncias indicadas pela Fiscalizagg&ddigdos Federais;

N&o suspender os trabalhos de lavra, uma vez dioisjapor mais de seis meses
consecutivos, salvo motivo de for¢ca maior;

N&o suspender os trabalhos de lavra, sem préviardoatao ao DNPM;

Manter a mina em bom estado, no caso de suspeesfmraria dos trabalhos de

lavra, de modo a permitir a retomada das operacdes.

O ultimo item das obrigacfes do concessionariadilesta diretamente ligado a NRM-20 —

Suspensédo, Fechamento de Mina e Retomada das Ogefdineiras — e constitui um dos

pontos mais relevantes no momento em que o titdarconcessdo de lavra optar por

suspender temporariamente as suas operacdes. Bi® acm FLORES (2006), nos termos

da NRM-20, o fechamento definitivo da mina devemamecedido de comunicacdo prévia e

pleito ao Ministro de Estado de Minas e Energiaavdts de requerimento justificativo

acompanhado de instrumentos comprobatdrios nos qaastem:

Relatério dos trabalhos efetuados;

Caracterizacdo das reservas remanescentes;

Plano de desmobilizacdo das instalacbes e equipasneqgue compdem a
infraestrutura do empreendimento mineral, indicamdalestino a ser dado aos

mesmos;
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Atualizacéo de todos os levantamentos topogratiaasina;

Planta da mina na qual constem as areas lavradaperadas, areas impactadas
recuperadas e por recuperar, areas de disposicdola@rganico, estéril, minérios e
rejeitos, sistemas de disposi¢ao, vias de acesstras obras civis;

Programa de acompanhamento e monitoramento rekatiysistemas de disposicao e
de contencdo; Il) taludes em geral; Ill) comportatoedo lencol freatico; V)
drenagem das aguas;

Plano de controle da poluicdo do solo, atmosferaeeursos hidricos, com
caracterizagéo de parametros controladores;

Plano de controle de lancamento de efluentes, caracterizacdo de parametros
controladores;

Medidas para impedir o acesso a mina de pessoasless e interditar com barreiras
0S acessos as areas perigosas;

Definicdo dos impactos ambientais nas areas deéimfia do empreendimento,
levando em consideracdo os meios fisico, biotiantedpico;

Aptidao e intencao de uso futuro da area;

Conformacéo topografica e paisagistica, levandocensideragdo aspectos sobre a
estabilidade, controle de erosfes e drenagens;

Relatério das condi¢cbes de saude ocupacional dballtradores durante a vida Gtil do
empreendimento mineral, €;

Cronograma fisico e financeiro das atividades st

No entanto, para FLORES (2006) a NRM-20 é omissgu®se refere ao momento para a

apresentacdo do plano de fechamento de mina erapssppara analise e manifestacdo do

DNPM e outros 6rgdos governamentais sobre o plaresantado.

Um exemplo que pode ser citado é a situacdo da oendguas Claras, localizada no

municipio de Nova Lima/MG, que iniciou as suas apées de lavra em 1973 e encerrou as

suas atividades operacionais em dezembro de 200&lindracOes Brasileiras Reunidas,

titular do decreto de lavra, apresentou o planofeddamento de mina ao DNPM em

janeiro/2003, onde foram propostas acdes para lafeento do empreendimento, com 0s

diagnosticos dos aspectos ambientais, usos fupatesiciais, avaliagdes de impactos e riscos

ambientais e a gestdo do fechamento da mina. @ plafechamento, apds o atendimento de
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algumas exigéncias complementares, foi aprovado pPAPM e publicado no DOU em
02/04/2007 e paralelamente enviado a Fundacao usdtald Meio Ambiente (FEAM) e
posteriormente remetido a Superintendéncia Regbmalleio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Minas Gerais (SUPRAM), onde aguarddise técnica para liberacdo da
licenca prévia. O que se percebe nesta situacée,&lfm dos prazos dilatados de andlise por
parte dos 6rgdos governamentais, fica evidentesé@naia de uma politica publica definida
sobre fechamento de mina. Esta deficiéncia podecaercterizada também pela falta de
articulacéo entre os orgaos federal e estaduajueadiz respeito ao controle, fiscalizagédo e
andlise dos planos de fechamento de mina. Tambérh&articulacdo quanto ao que exigir e
no estabelecimento dos indicadores que permitanr medcesso (ou insucesso) das medidas

implantadas.
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CAPITULO 3 — FECHAMENTO DE MINA

3.1 Conceitos e Generalidades

O termo fechamento de mina tem sido definido peiogaautores como se segue. REIS &
BARRETO (2001) consideram o fechamento de um emgiegnto mineiro como um

processo de encerramento das atividades de lavraapdes de ordem técnica, legal ou
econdmica, em virtude de esgotamento ou exaustaesava mineral ou em razao da
inexisténcia de condicbes outras que permitam dimtodade da lavra de um depdsito

mineral.

Entre os varios fatores que podem levar ao fechtmmdm uma mina, LAURENCE (2005)

cita a alta relacdo estéril minério, diminuicdo tdor de minério, condicbes geotécnicas
desfavoraveis, retracdo do mercado, condicdes geraseca insatisfatorias, alto custo de
logistica, ocorréncia de algum acidente ambiengalgchnde impacto, fatores politicos e

pressao por parte da comunidade.

De acordo com OLIVEIRA JUNIOR (2001), o fechamede®ouma mina é a paralisacdo da
atividade mineira em decorréncia de fatores fisieoendmicos, tecnolégicos ou ambientais,
de carater parcial ou total, permanente ou temjgotdndo como a finalidade principal a
reducao ou eliminacdo do passivo ambiental por mieiacdes de recuperagdo desenvolvidas

ao longo da vida da mina e apos a sua paralisacao.

Segundo LIMA (2002), o fechamento de mina caraxded encerramento permanente das
operagfes da mina ou instalacdes de beneficianp@ito empresa de mineracdo, apos a

conclusao do processo de descomissionamento diteezin, monitoramento e manutencao.

FLORES (2006) considera que o conceito modern@deaimento de mina vai muito além do
conceito de recuperacdo das areas degradadas peleagdo e da implantacdo de outras
medidas de protecdo ambiental. O fechamento de dema ser compreendido como um
processo que se principia na fase de estudos déidaale do projeto, desenvolve-se durante

toda a sua vida Gtil e s6 termina por ocasido daldedo do sitio & comunidade, com o0s

25



processos de reutilizacdo do solo, reorganizaciticap econdémica e social da comunidade
implantados e estabilizados.

O plano de fechamento de mina prevé que as etap@slthmento sejam consideradas desde
o inicio do desenvolvimento do projeto de impladtagpermitindo a sua constante
atualizacao e flexibilizacédo, desde que n&o sefmadia solucdo previamente aprovada pelo
orgao ambiental competente para a recuperacaoedadégradada, prevista no EIA/RIMA,
que ensejou a licenca ambiental da mina (POVEDA7ROE de suma importancia que o
orgdo ambiental competente também tenha acesstaao ge fechamento apresentado ao
DNPM, para ter melhor controle ambiental da &re@enaida em processo de recuperagéo, e,
se for o caso, exigir a realizacado de outros thedzatécnicos que entendam necessarios. Se
nao houver conhecimento do plano de fechamentaquws os envolvidos, certamente o
processo enfrentara sérios problemas. E necestdiribém que a matriz de impactos
esperados do projeto, especialmente durante asdasgesenvolvimento, de operacao e apds

a exaustdo da mina seja antecipada e avaliada.

De acordo com VALE (2008), as acbes necessaria@échamento e reabilitacdo da area
afetada devem ser previstas, or¢cadas e integradasliacdo do impacto ambiental e ao
estudo de viabilidade, quando sdo confrontadas @ssiyeis rotas conceituais de

desenvolvimento e a viabilidade do projeto.

O plano de fechamento de mina propriamente ditoe peel entendido de acordo com
COMPANHIA VALE DO RIO DOCE (2003) como um documentécnico que descreve

todas as acles e programas que a empresa predafidarrpara fechar uma mina, de modo a
atender a todos o0s requisitos legais a sua politicporativa. O referido plano pode ser

preparado para toda a mina ou para partes dela.

O plano ambiental de fechamento de mina (PAFEM){ame estabelecido pela Deliberacao
Normativa COPAM A 127, de 27/11/2008 e publicado em 29/11/2008 énstnumento de
gestdo ambiental formado pelo conjunto de inforraagécnicas, projetos e acdes visando a
manutencdo da seguranga, ao monitoramento e diteegin da area impactada pela atividade
mineraria (COPAM, 2008).
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TAVEIRA (2003) define o plano de fechamento comodgeo termo utilizado para indicar
todos os aspectos referentes ao planejamento Hanfento de uma operacao, incluindo o
estudo, a definicdo da estratégia (junto a comudeidao governo e a outras partes
interessadas), a preparacdo do relatorio e, evergote, um plano de desativacdo, se a
producédo cessar de maneira definitiva. Na primetimpa do estudo, faz-se a coleta e a analise
das informagBes que embasardo a formulacdo dealter viavel, do ponto de vista técnico,
legal e financeiro. A estratégia, segunda faselalmopde fechamento, € um esboco de como a
operacdo sera concluida, definindo a alternativis midvel e sua estimativa de custo. E
importante salientar que nesta etapa de planejamastguestdes sociais também devem ser

consideradas.

O fechamento de uma mina é uma questao importanéenpuitos governos e para a industria
de mineracdo. Quando uma mina é fechada, pode séres impactos na comunidade local,
tais como: reducdo do nivel de emprego, da renda arrecadacao tributaria. Em muitos
casos a mina € a principal fonte de atividade eodr® para a regido, gerando divisas e
prestando diversos servi¢os sociais a comunidadeigalmente em locais mais inospitos e

menos industrializados, onde s&o poucas as opedasnpregos e de geracao de renda.

Em regides remotas, a exemplo de Serra do Naviap&ne mais recentemente, Canaa dos
Carajas (Pard) onde os governos locais nem ser@preatesso a recursos, as empresas
mineradoras sao colocadas na posicéo de ter deremwicos sociais, assim como participar
do processo de elaboragdo do plano diretor, coagdene financiamento de programas de
desenvolvimento locais, ou sujeitar-se a um cendeéolevante social. Um ponto a ser
ressaltado € que o nivel de suporte a comunidgaende fortemente do porte do projeto -
minas de grande porte contribuem mais com as calades locais do que projetos menores.
O fechamento de minas localizadas em regifes remmtpouco desenvolvidas, onde a
comunidade local depende fortemente daquela atigidgaineral, pode causar impactos mais
relevantes do que, por exemplo, uma mina localinad@egido metropolitana de uma capital,
onde a possibilidade de recolocacdo profissionahator. Além disso, de acordo com
CHAVES (2000), o fechamento de uma mina em umadcegémota ou em uma area
metropolitana pode apresentar custos de descomassento totalmente distintos. No caso do
descomissionamento de uma mina em uma regido remagieocesso pode ser custoso e

penoso, principalmente se a populacdo for totalendependente da atividade da empresa
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mineradora. JA em areas metropolitanas, como asrgaralmente apresentam um alto valor

imobiliario, o fechamento pode ser feito inclusigen obtencao de lucro.

Considerando os principios do desenvolvimento stéstel, um plano de fechamento de mina
deve incorporar a reabilitacdo ambiental da arandém a estabilidade social e econémica
da comunidade depois do encerramento das ativid@esspectos ambientais, sociais e
econdmicos sdo importantes para ndo ocorrerem¢8#gacomo a descrita por CHAVES
(2000) no caso do fechamento da mina de ouro deh®idos Machados em Minas Gerais. A
mina, que esteve em operacdo durante os anos de €98®97, trouxe um periodo de
conquistas positivas para a comunidade, como ac@erale aproximadamente 1.000
empregos diretos e indiretos e grande desenvoltomgbano, com a construcdo de escolas,
hospital, reforma de estradas rurais, etc. No émtaqquando do fechamento da mina, a
empresa mineradora se preocupou muito mais consuperacdo ambiental do que com a
comunidade, trazendo com isso desemprego mactw;de do nimero de habitantes da area

urbana com migracao para a area rural, comprometinu® sistema de salude, entre outros.

Um dos objetivos dos programas de fechamento dewvgustamente mitigar os impactos

sociais negativos decorrentes do fechamento da itirsvés da promocéo de novas fontes de
emprego, renda e arrecadacdo, capazes de supnecassidades locais. Para que um
empreendimento de mineracéo possa contribuir paiesenvolvimento da area em que esta
inserido e, de maneira sustentavel, é importantsiderar os impactos decorrentes de sua

operacgédo, de seu fechamento e o planejamento datusm da area pés-fechamento.

Os principais objetivos do fechamento de uma miétwa de acordo com OLIVEIRA JUNIOR
(2001); LIMA (2002) e FLORES (2006):

* Promover a protecdo a saude do homem e do meieambnediante a manutencéo
da estabilidade fisica, quimica e biologica daasanmpactadas pela mineracao;

« Garantir que a seguranca nao seja comprometida;

» Possibilitar ao término do processo, 0 uso produgivstentavel das areas recuperadas,
acordado previamente entre todos 0s agentes edwslvio processo: comunidade,
empresas de mineragdo, 6rgdos ambientais e Orggaokdores e encarregados da
regulamentacao da mineracao;

« Garantir que o uso futuro da mina seja sustentavéngo prazo;
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» Garantir que os impactos socio-econémicos adveegas minimizados;
* Reduzir/eliminar a necessidade de manutencao ego lomazo;

» Definir proviséo financeira como garantia de fechata do sitio.

A falta de planejamento acarreta o fechamento oaato de uma mina, ndo sé do ponto de
vista ambiental, como econdmico e social (NOBRE@¥]7). Um plano de fechamento esté
fortemente fundamentado na variavel tempo, ou $afdp a exploracdo mineral quanto a
recuperacao da area minerada sdo atividades quereeq tempo para serem concluidas. Por
meio de um plano bem concebido, é possivel harrapag praticas de mineracdo com as de
recuperacdo, de modo que uma néo prejudique awuldgio éxito da outra. Assim, em se

tratando de um plano de fechamento de mina, é tanerefetuar um planejamento eficiente
ao longo da vida util da mina, de forma que ostolie (de curto, médio e longo prazo)

estejam bem definidos e a reducéo consideravelpdm&gveis passivos ambientais esteja

contemplada.

Segundo SOUZA (2001), se a mina for bem planejaaléaera for conduzida considerando o
uso futuro do solo apdés a sua desativacdo, a nexfme (como medida de protecao
ambiental) das frentes lavradas torna-se uma tarefeos ardua. De acordo com SANCHEZ
(1998) se a desativacao for planejada desde a pgiweado empreendimento, através da
avaliacdo de impacto ambiental ou outros instruotede planejamento, podem-se reduzir

significativamente os custos de encerramento ¢aipiy, 0S passivos.

De acordo com COMPANHIA VALE DO RIO DOCE (2003) unmpuestdo-chave é a
capacidade da sociedade local de adaptar-se asitoagdo durante e apds o fechamento da
mina. Cada vez mais, entende-se que a empresamdgagdo pode e deve participar do
processo de adaptacdo da comunidade, sem, comtsglonir atitudes paternalistas. Ha um
entendimento cada vez mais generalizado de quanejpinento do fechamento de minas nao
envolve somente a busca de solugbes para minimszanpactos negativos em longo prazo,
mas também inclui a formulacéo de estratégiasasigdo para um quadro econdmico sem a

atividade mineral.

A possibilidade de reduzir os impactos sociaisaémicos produzidos pelo fechamento do

empreendimento e manter o desenvolvimento da caladei esta em se considerar esses

aspectos desde o comeco do projeto. Ressalta-sesgaepratica torna-se de fundamental
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importancia para aquelas comunidades que passaraxisar em funcdo da atividade
econdmica iniciada pela empresa de mineracéo estejcomunidades isoladas que, embora
nao tenham sido criadas junto com a mineracao depeem grande medida das atividades
econdmicas desenvolvidas por este setor. As comdesdisoladas sdo duplamente afetadas,
tanto na implantacdo de um empreendimento mineragnto no momento do seu

fechamento.

Desta forma € extremamente importante a particgpagd comunidade a ser afetada pelo
projeto de uma mina desde a sua concepcdo até egmmento, de forma a se conhecer
desde o primeiro momento as oportunidades e rigasa implantacdo do empreendimento
mineral. Neste aspecto o mapeamentostiaseholdergpartes interessadas no projeto ou por
ele afetadas) é o primeiro passo, visando ideatjfuas preocupacdes, expectativas, riscos e
potencialidades. As informacdes levantadas buscaneder subsidios para o gerenciamento
de expectativas e preocupacoes, de forma a estabel®m didlogo social entre as empresas e

a comunidade afetada.

3.2 Legislacdo Aplicada ao Fechamento de Mina

Neste topico, faz-se um breve relato dos princigaigectos da legislacdo que regem o
fechamento de mina no Brasil e em outros paisesieahdos. De acordo com FLORES
(2006), Estados Unidos, Australia e Canada sacepaise ha anos vém estruturando e
aprimorando suas legislagbes e regulamentos sobssunto, e tém grande experiéncia na
abordagem das questfes técnicas e na aplicac&istbyeas legais.

3.2.1 Brasil

O principal dispositivo legal sobre fechamento deantambém designado desativagédo de
empreendimento mineral, foi formalizado pela PatddNPM P 237, de 18/10/2001,
alterada pela Portaria DNPM h2, de 22/01/2002, instituindo as NRM'’s.

O tema fechamento de mina possui previsdo especifc NRM-20, que disciplina a
Suspensédo, o Fechamento de Mina e a Retomada eéaacOgs Mineiras. Segundo a NRM-
20, o plano de fechamento de mina deve estar cpfadm no plano de aproveitamento

econdmico da jazida, sendo que o DNPM podera esigirapresentacao, na hipétese da mina
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nao possuir o plano de fechamento, que sera adalizeriodicamente, no que couber, e estar
disponivel na mina para fiscalizacdo. Verifica@®do, que o plano de fechamento exigido
pelo DNPM prevé que as etapas de desativacdo anfertio de mina sejam consideradas
desde o inicio da implantacdo de um novo empreemommineral. No entanto, o contetudo

da NRM-20 aborda apenas os aspectos fisicos e m@taisieomitindo as questbes sociais e

econbmicas.

Segundo TAVEIRA (2003) a NRM-20 norteia duas sifigs; a suspensédo, que significa a
interrupcdo temporaria; e o fechamento, que caraata cessacdo definitiva da atividade
mineral. Neste caso, o0 DNPM devera ser previamenteunicado e cabe ao empreendedor
apresentar o plano de fechamento que contenha pactios e as medidas mitigadoras
referentes aos meios fisico, bidtico e antrépicoso futuro da area e um cronograma fisico-

financeiro do plano.

A legislacao brasileira aborda de forma incipieatgquestdo do fechamento de mina, nao
havendo elo entre as competéncias dos diverso®ig&Enciadores e fiscalizadores. A

documentacdo exigida ndo estabelece um escopo migim contemple os meios fisico,

bidtico e antropico (TAVEIRA, 2003).

Para POVEDA (2007) a etapa de fechamento de mima sendo negligenciada no
ordenamento juridico brasileiro em razdo da coréiemgronea de associa-la no ambito da

atividade mineraria com o plano de recuperacdoefsalegradadas (PRAD).

E explicita a caréncia de uma legislacéo fedeqaéaifica para o fechamento de minas no
Brasil, levando em consideracdo os tipos de minaspecificidades de cada uma delas,
definindo as competéncias dos 6rgdos envolvidokcenciamento técnico e ambiental dos
projetos de mineracdo — ambientais e minerariaferées, estaduais e municipais — e nas
atividades de fiscalizacdo dos planos de operaigihamento e reabilitacdo dos sitios
mineiros (CUNHA, 2007).

No ambito do Estado de Minas Gerais ha que se adesta recém criada Deliberacao
Normativa (DN) COPAM (Conselho Estadual de Politismbiental) 1 127, de 27 de
novembro de 2008 e publicada no DOU em 29/11/2@fi8s estabelece diretrizes e
procedimentos para avaliacdo ambiental da fased®fento de mina. A DN COPAM n
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127 é um importante passo na area ambiental eeggdamentar o fechamento de areas de

extracdo mineral em todo o Estado. Outra importtarefa serdq a de preencher um vazio no

Estado em relacéo ao tema fechamento de mina,gjeiesd restringe basicamente a NRM-20
criada pelo DNPM.

A Deliberacdo Normativa COPAM°ri27 em seu Art. 5, estabelece que com antecedénci

minima de dois anos do fechamento de mina, o emgeeler devera protocolizar na unidade

do ¢6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento ethpreendimento o PAFEM,

contemplando:

VI.

VII.

A reavaliagcdo dos aspectos e impactos ambientagnasticados nos estudos que
subsidiaram os processos de licenciamento do engireento, de modo a verificar a
real extensdo dos impactos e a eficacia das medidagmdoras e compensatorias
executadas;

A sintese e avaliacdo dos projetos e acdes soOciearais desenvolvidos visando a
sustentabilidade da area de influéncia do empreendo;

A avaliacdo dos impactos socio-ambientais apé<sloafeento da mina, incluindo os
aspectos relacionados a recolocacado de traballsdg@mpostas para o envolvimento
da comunidade no processo;

A definicdo das ac¢des que serdo executadas apéshanfiento da mina visando a
manutencao das condi¢cdes de seguranca da areadaireedas estruturas existentes, a
continuidade da reabilitacdo ambiental, a definigdgarametros e frequéncia para o
monitoramento e a identificacdo de indicadoresuddidade ambiental adequados;

A apresentacdo de proposta de alternativas parafuisco da area minerada,
considerando o0s aspectos sociais, econdmicos eataisi da area de influéncia direta
do empreendimento;

O cronograma de implantacdo do plano, incluindoasods etapas previstas, 0s
processos de avaliagcdo e revisao e a execuc¢ao mitoramento ambiental;

Estimativa de custos do fechamento da mina em etaga.

De acordo com a Deliberagdo Normativa COPAM1A7 em seu Art. 5, § 1°, os incisos

descritos acima compdem o conteado minimo do PAF#gvendo o empreendedor incluir

informacfes detalhadas que julgar pertinentes pmBraonstrar que os objetivos do

fechamento de mina seréo tecnicamente atingidos.
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Além dos empreendimentos que estdo ha dois antecdamento, uma analise do conteudo

da DN COPAM A 127 mostra que o seu regulamento também faz exagenas seguintes

situacodes:

Estruturas a serem desativadas — apresentar RADA;

Empreendimentos ha mais de dois anos do fechameapqmesentar PAFEM;
Empreendimentos com registros no DNPM anuladospgaos ou caducos —
apresentar PAFEM,

Minas abandonadas — apresentar PAFEM,;

Empreendimentos que irdo paralisar de forma temipora apresentar relatério de
paralisacéo;

Para todo empreendimento sujeito a PAFEM que seagingm nas classes 5 e 6 da
DN 74/04 — reunido publica;

Para todo empreendimento em que o PAFEM apreserftadoconsiderado néo
conforme pelo 6rgdo ambiental — relatério de auidito

Para inovacdes ou adequacfes de PAFEM posterioses aprovagdo pelo 6rgdo
ambiental — relatorio de adequacao;

Empreendimentos j& paralisados ou encerradosténieléécnico-fotogréfico;
Empreendimentos ja paralisados ou encerrados gapr@ggsentaram um relatério de
fechamento ao 6rgdo ambiental — relatério de cabifjdahde com o termo de
referéncia do PAFEM.

3.2.2 Bolivia

Como parte das reformas do estado, implementadasmae 1997, foi promulgado o novo

Caodigo de Mineracédo. Neste instrumento legal for@sorporados os principios que regem a

gestdo ambiental em consonancia com a realidade detr produtivo entre os quais, de
acordo com ENRIQUEZ (2001), cabe mencionar:

Determinacéo da responsabilidade pelos passivoeatais;

Integralidade da licenca ambiental;

Critérios para aprovacao de normas e limites deigséo;

Atividades mineiras em areas de protecao;

Lista negativa de atividades e critérios para agmseficiéncia na gestdo ambiental;

Normas e procedimentos para fechamento de operagiesas.
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Todos estes aspectos ambientais do cédigo foramaragntados no Regulamento Ambiental
para Atividades Mineiras. A funcdo do regulamentcegular as disposi¢cées contidas no
capitulo ambiental do Codigo de Mineracdo e nosllaegentos gerais da lei de meio
ambiente, completando desta maneira as disposaqidieaveis ao setor mineral. As normas e
principios gerais de gestdo ambiental contida nguRenento Ambiental para Atividades
Mineiras sinalizam expressamente a necessidadentde gestdo ambiental integrada na
mineracdo desde 0 seu inicio, isto é, da fase peragdo até o fechamento e abandono das

atividades mineiras.

No que se refere especificamente ao tema fechandentoina, o Regulamento Ambiental
para Atividades Mineiras, estabelece entre outgecos importantes de acordo com
ENRIQUEZ (2001):
» Os procedimentos sobre fechamento das operacfegasin
» Cria a obrigacdo do concessionério de fechar dlitealas areas de suas atividades
minerais dentro e fora do perimetro de sua conogeséstabelece prazos para isto;
» Estabelece o principio de controle e monitoramdefmwis da paralisacédo da atividade
mineira;
* Regulamenta o inicio do periodo de prescricdo dporesabilidade ambiental, uma
vez concluidos os trabalhos de fechamento e reaidib ambiental da mina, com um

parecer favoravel de um auditor ambiental.

A legislacdo da Bolivia, apesar de ndo estabelemeinuma garantia financeira, utiliza outro
tipo de mecanismo para garantir o cumprimento dagde fechamento. Apos trés anos do
fechamento da mina, deve ser realizada uma awditatependente que comprove que foram
executadas todas as medidas previstas no planectianiento. Se o auditor confirmar os
resultados dos trabalhos de reabilitacéo, o prigpiteda mina deixa de ser responsavel pelos
danos ambientais que porventura venham a ocorréreaa(ROBERTS, VEIGA & PEITER,
2000).

Segundo ENRIQUEZ (2001), o pais conta com o firanento de projetos para minimizac&o
dos impactos ambientais, como por exemplo, o Bavinadial e o Fundo Nordico, que
financiam projetos de recuperagcdo ambiental de srfechadas e de passivos ambientais em

operagOes transferidas a iniciativa privada. Vapem@a citar também a criacdo de fundacdes
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sustentaveis que dado suporte ao desenvolvimentatideades alternativas a mineracao,

depois do encerramento das operagdes mineiras.

Na Ameérica Latina, a Bolivia € o Unico pais quesposma regulamentacdo especifica para a
gestdo ambiental dos processos de fechamento des minmeabilitacdo. Este instrumento
possui conteudo tipicamente técnico e fomenta demgntacdo das medidas para a etapa de
desativacdo durante a fase de lavra. Para asseguearos objetivos desta lei sejam
cumpridos, as empresas de mineracdo sao obrigadaseamvolver um plano que devem
conter 0s objetivos dos processos de fechamentardae reabilitacdo da area, especificando
como estes objetivos devem ser alcancados e cagbers de pos-fechamento (controle e
monitoramento) (ROBERTS, VEIGA & PEITER, 2000). &s0es pos-fechamento envolvem
o controle da estabilidade estrutural dos resicacmsnulados em diques e barragens e o

monitoramento dos fluxos de drenagem.

3.2.3 Chile

No Chile, uma quantidade significativa das minasri@em ambientes geograficos variados.
A atividade de mineracéo estende-se de depositosidee cobre localizados no deserto de
Atacama (como por exemplo, as minas de Escondidag@camata e Mantos Blancos) até
minas que chegam a 4.500 metros acima do nivelatanas montanhas geladas dos Andes,
como é o caso da mina de Andina. Segundo ANDIA &GOS (1999) esta diversidade no
ambiente apresenta muitos desafios no desenvoltomeompetitivo e ambientalmente
sustentavel da atividade mineira. Uma importantstfio futura serd a forma de fechamento

dessas minas, assim que as reservas de minéggaarem.

Isto coloca desafios tanto para 0 governo como p&raempresas, considerando que
atualmente o Chile carece de uma legislacdo abméange especifica para fechamento de
mina. O sistema de avaliacdo do impacto ambieotapdojetos mineiros estabelece que deve
ser incluida uma referéncia a fechamento de minklAo- Estudo de Impacto Ambiental.
Existem, no entanto, criticas no que diz respeista exigéncia legal, pelo fato de nédo
especificar o que eeferéncia sobre fechamento de mawve conter. Além disso, ndo existe
um procedimento para controlar de forma adequag@eucado dos compromissos assumidos

por parte das empresas no seu EIA.
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Ao analisar alguns projetos localizados no Chiis tomo Escondida, Candelaria e Fachinal,
McMAHON & REMY (2001) evidenciaram que a relacadateral, formal ou informal,
existente entre a empresa mineradora, a comunidade e o governo central, tem como
caracteristica comum a pouca comunicacdo entramaurddade local e o governo central,
tipificando o que foi chamado de “triangulo de ddeslos”, com o governo central
desempenhando somente o papel de estabeleceimssdigcais e legais, da regulamentacao
e fiscalizacdo ambiental, além da concessao de#adirminerarios. Apesar da auséncia de
uma relacdo formal, de longe, o lado mais impoetadd referido triangulo é aquele que
abarca as empresas mineradoras e a comunidadédogateus varios atores — governo local

e sociedade civil organizada).

O Chile esta atualmente empenhado num processuatiseade diferentes aspectos dos atuais
procedimentos de fechamento de minas para criar wmBao mais holistica no
estabelecimento de regras e regulamentacfes pm@disiria mineral. Até o momento a
COCHILCO, ¢é a agéncia incumbida pelo Ministério Msas do Chile para levar adiante as
investigacdes sobre fechamento de minas, areasnéeatgfio abandonadas e comunidades de
mineracdo com o intuito de estabelecer novas diestrtécnicas, sociais e politicas para o
tema (ROBERTS, VEIGA & PEITER, 2000).

3.2.4 Africa do Sul

A legislacdo que rege a mineracdo na Africa doeRiste ha muitos anos e periodicamente
passa por revisdoes e alteracdes. A Ultima alterap@ortante ocorreu em 1991, quando
houve uma tentativa de consolidar uma série deretifes leis para lidar com metais

preciosos, diamantes e metais basicos (MMSD, 2002).

Recentemente, foi lancada uma nova lei intitulddaithg and Petroleum Draft Bill Esta lei

é vista pelos analistas como a melhor fonte deutanem relacdo a fechamento de mina,
apesar das criticas pelo fato do Ministério dasaglirtontrolar e promover a mineracéo e ao
mesmo tempo regulamentar a questdao ambiental. Muatveditam que, em especial, a
questdo ambiental deveria ser regulamentada poasoutstituicdes similares. Apesar dos
guestionamentos, hoje € possivel consultar umasléegio especifica para se obter os
requisitos legais para o fechamento de uma minasgecto negativo é que o nivel de

confiabilidade do fechamento das minas por parte elapresas nao foi definido pelo
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governo, ou seja, qual nivel de risco sera aceaitajue diz respeito aos possiveis riscos
residuais. Na Africa do Sul, a responsabilidaddedbamento das minas € transferida para o
Estado, nos casos em que as provisdes financeitas pelas empresas ndo sao suficientes

para a recuperacao ambiental das areas (MMSD, 2002)

3.2.5 Japao

No Japdo, o desenvolvimento das minas, a seguragainas e a prevencao da poluicao
estdo estruturados sobre os seguintes aspectegisla¢do (MMSD, 2002):

* Lei mineraria,;

» Lei sobre seguranca das minas e,

» Leirelativa as medidas especiais contra a poluigdmineracdes metalicas.

N&o existe nenhuma lei especifica para o fecham#mtminas, sendo o fechamento visto
como uma das fases da mineracdo. O artigo 62 daithararia estabelece que o titular do
direito minerario devera apresentar e obter apé&valg um “plano de mineracdo”, onde &
exigida a questéao relativa ao fechamento de mieeal@ente a empresa de mineracéo decide
fechar a mina baseada em consideracdes econdiEasa nenhuma responsabilidade para
a empresa no que diz respeito a perdas econdmemmsags provocados a comunidade local
em decorréncia do fechamento da mina. No entaolog $onto de vista da responsabilidade
social (ndo implicando responsabilidade legal)gpresa € convidada (voluntariamente) a

criar novas perspectivas de emprego apos o fechardamina (MMSD, 2002).

3.2.6 Espanha

Na Espanha, algumas legislacbes tém um ambitomacimomo a “Lei de Mineragcédo”, mas a
maior parte das legislacdes relacionadas com arag@e e 0 meio ambiente encontram-se
regulamentadas na “Regido Autbnoma”. Esta dispelsgislativa d4 espaco para uma
significativa diversidade de normas e regulameainselacdo ao fechamento de mina. Existe
um despacho ministerial que estabelece o regina g@ore fechamento de mina na Espanha.
Esta ordem tem um ambito nacional. A autoridadeulegipra nacional é o Estado e as
“Regides Autbnomas” as autoridades locais. A legg@xjue um plano de fechamento de mina
seja elaborado (MMSD, 2002).
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3.2.7 Peru

No Peru, o governo tem produzido um manual paraléstria mineral sobre fechamento de
mina e reabilitacdo de areas degradadas, no entantdizacdo deste manual é considerada
voluntéria. A atual reforma mineraria a ser real@gara as questdes ambientais incluem
novas instituicdes, a definicdo dos ordenamentddigos e mudancgas na fixacdo das normas.
Em geral, a politica ambiental do governo peruargui@da por seu compromisso de dar
adequada protecdo ao meio ambiente, tentando anariempo minimizar os obstaculos para
o desenvolvimento econdmico. Dentro dessa policaecessario recuperar 0s passivos
ambientais provenientes da mineracgao, incluindaytande numero de areas contaminadas e
minas abandonadas que constituem um risco paraoaminiddades. Por esta razéo,
procedimentos para o fechamento de minas e re@#mwerdos passivos ambientais da

atividade mineral vém sendo elabordas (MMSD, 2002).

O titular que resolve lavrar recursos minerais dapgessentar ao Ministério de Minas e
Energia uma avaliacdo do impacto ambiental, conmmp todos 0s potenciais impactos
ambientais provenientes do projeto a ser exploralin da avaliacdo de impacto ambiental,
0S novos projetos devem incluir um plano que idigoee os problemas, o enfoque, os
objetivos e os custos do fechamento de mina.

3.2.8 Estados Unidos

Como um resultado de suas herancas politicas esaldosga histéria de mineragédo, os
Estados Unidos tém adotado um tratamento desdeattal para a regulamentacdo da
reabilitacdo de areas de mineracdo (ROBERTS, VEIKGAPEITER, 2000). Segundo
FLORES (2006) no sistema legislativo federal anaexic o fechamento de mina para a
denominadalard Rock Mining(que inclui as minas metalicas e de outros resumsoerais,
excluidos o petrdleo, gas e carvado) é competércieada Estado, sendo complexa e muito

heterogénea a experiéncia de cada um deles ntuestao legal da questao.

Embora existam muitos e diferentes sistemas deafieehto de mina nos Estados Unidos,
todos ou virtualmente todos, partilham de algungeios basicos. A instalacdo e operacao
de novos projetos de mineracdo néo serdo autoszaua que o (s) proponente (s) do projeto

submeta (submetam) & aprovacdo um plano de regdpeigue demonstre, dentro dos
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conceitos da engenharia, a configuracéo final dsssquando cessarem as operacoes de
lavra; identifiqgue os provaveis impactos potenciédsmina; e proponha medidas especificas
para mitiga-los. Os projetos que estavam em operagjpoca em que a lei entrou em vigor,
em geral sdo requeridos a apresentarem seus plarresuperacao e fechamento, dentro dos
prazos estipulados pelo 6rgdo governamental. Aessdo da licenca estd condicionada,
dentre outros requisitos, a revisdo técnica e ldggdlano proposto e a comprovacdo da sua
conformidade com as exigéncias técnicas e com dsd@a legais vigentes no Estado
(FLORES, 2006).

De acordo com FLORES (2006), além dos requisita&les acima, todos ou quase todos os

sistemas de regulamentacéo prevéem:

* A participacdo publica no processo de licenciameaitem da divulgacéo publica do
projeto que pretende licenciar, abrindo oportunédpdra que o plano seja discutido,
revisto e aprimorado;

* A revisdo do plano de fechamento e a consequergadanta licenca de recuperacao,
de modo a manté-la sempre atualizada e adaptaddidade operacional da mina;

* Alguma forma de garantia financeira a disposica&si@ado por parte dos titulares ou

operadores das minas.

A agéncia responsavel deve ser comunicada, quarefopaesa acredita ter completado a
recuperacao do sitio, nos termos do plano de feeh@mmaprovado. A declaracéo favoravel da
agéncia reguladora qualifica o operador para requarliberacdo da garantia financeira
remanescente e o desobriga de responsabilidadesrex$, com relacdo ao sitio recuperado
(FLORES, 2006).

Nesta fase da mina, entre as atribuicbes das easpesta a de manter os 6rgaos estaduais
informados periodicamente através de relatériogesab andamento do cronograma de
execucdo dos trabalhos de recuperacdo e apresantarplano de manutencdo e
monitoramento da propriedade mineira, apos o feehtmn Segundo FLORES (2006) o
objetivo desta etapa é garantir que os critériodedeamento foram alcancados e que os
resultados tornaram-se perenes. Nao ha consenmsoosnEstados, comunidades e empresas
de mineracado, quanto ao tempo durante o qual pssgsamas deverao ser aplicados, para se
garantir a estabilidade e a auto-sustentabilidadesitio. Também n&o ha consenso sobre
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quem sera responsavel pela condugdo dos prograimas;asos em que a previsao é que
sejam aplicados por vérias décadas.

A multiplicidade de licencas e permissfes necess@ara se por em operacao um projeto de
mineracdo € uma caracteristica geral da regulag@mtanbiental americana. Entretanto, em
alguns Estados e para certos tipos de minas, nabdidlagem regulamentar especifica para a
recuperacao e, consequentemente, para o fechamessiom, oSurface Mining Control and
Reclamation Act of 197(SMCRA) estabelece as exigéncias para a recugedigdodas as
minas de carvdo a céu aberto que entraram em @pedipois de 1978. Mas ndo ha um
codigo semelhante, a niveis federais, que regulErerecuperacdo das minas metélicas em
terras federais (FLORES, 2006).

Conseguentemente, o Governo Federal tem autorlgadi@da para prevenir ou controlar os
impactos ambientais adversos, oriundos da denomiHadd Rock Mining Mas o poder
federal americano dispde de outros instrumentodigueonferem autoridade para agir nesses
casos, como €lean Air Act o Clean Water Acto Resource Conservation and Reclamation
Act(RCRA) e oFederal Land Policy and Management AELPMA) (LIMA, 2002).

O Surface Mining Control and Reclamation Act of 19&MCRA) — que se aplica a
mineracdo de carvao —, € um tipico exemplo deunmsnto legal do tipo comando e controle
na lei americana (LIMA, 2002). As politicas de reguentacdo das minas metélicas e de
outras substancias minerais que ndo o carvao, ® gapetroleo, diferem muito daquelas
existentes para as minas de carvao. Cada Estadoat#gomomia para instituir sua
regulamentacdo prépria e especifica, ou, mesmo,adatar nenhum programa para esses
casos (FLORES, 2006).

3.2.9 Australia

A legislacdo relativa ao fechamento de mina na raliat estd estruturada no ambito dos
Estados e Territérios. No nivel federal, existerereggs diretrizes colocadas para 0s casos
especificos de fechamento de minas de minériooatdbs. O 6rgdo encarregado da
regulamentacdo da mineracédo é o responsavel petdermcdo do processo de fechamento.
Costumeiramente, 0 processo envolve consultas pgesas de mineracao, a outras agéncias,
autoridades e conselhos locais (FLORES, 2006).
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O amplo poder dado aos ministros responsaveisniekracado é feicdo comum da legislacao
australiana. Muitas vezes, eles sao investidos weridade para impor condigbes de

reabilitacdo, especificas, particulares, nas liaende operacdo de determinadas minas
(LIMA, 2002).

Trés ordens governamentais estdo envolvidas noegsoc de licenciamento dos
empreendimentos mineiros na Australilammonwealth Governmeffiéderal); os governos
individuais dos Estados e Territérios; e as autoié$ governamentais locais (FLORES,
2006). O controle legislativo das atividades dearag&o em terras do continente australiano,
de modo geral, estd sob a responsabilidade dosrrmgmvelos estados e territdrios e a
aprovacao do planejamento, sob a jurisdicdo dasridates do governo local. A
responsabilidade originaria pelas questdes ligadadgchamento de mina e, em patrticular, a
regulamentacgdo da industria mineral, incluindoxagémcias para o fechamento, repousa com
os estados e territorios, send€ommonwealth Governmergsponsavel pelas atividades de
mineracao nas terras federais. Enquaritbireerals Council of Australi@uida de desenvolver
uma estratégia global para a industria, muitasrdpertantes questdes envolvidas requerem o

envolvimento ativo doStates Minerals Councils dasChambers of Mine@LIMA, 2002).

De acordo com FLORES (2006), no Estado australideoQueensland os planos de
fechamento de mina para 0os novos projetos deverglaleorados no estagio de avaliacdo
(técnica, econdmica e legal) e implantados desd&im das operacdes de producdo. Para as
minas mais antigas e em operacao, os planos danfecttio devem ser desenvolvidos o mais
cedo possivel, na primeira oportunidade, de moddsponibilizar tempo suficiente para a
discusséo, entre os envolvidos, de todas as quegtie serdo contempladas no plano de

fechamento e a selecdo das solu¢des consensuasrgoeadotadas para cada uma delas.

O Guideline for Mine Closure Planningublicado pel®@ueensland Mining CoundiQMC),
apresenta uma relacdo com os itens que o Conseitsidera sintetizar o contetudo béasico
relevante para um plano de fechamento das minatizadas no estado de Queensland. O
documento ressalta que nem sempre sera possipitacao integral do conteudo sugerido a
todos os sitios mineiros. Em muitos casos, elerdeser adaptado as condi¢bes locais, para
garantir o sucesso do processo de fechamento e czmb especifico. O contetudo e a

sequéncia propostos pelo Conselho obedecem a segatrutura (FLORES, 2006):
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* Introducao (descricdo da area, vida util do projehpetivos do plano de fechamento,
identificacdo dos proprietarios da terra, etc);

» Informacdes basicas (historico do sitio);

» Exigéncias regulatérias;

« Envolvimento dos interessados (expectativas desdssados no projeto);

* Avaliagdo de risco (identificacdo das fontes deorissumério dos cenarios de
reabilitacdo e fechamento, etc);

» Critérios de concluséo (definicdo dos fatores dessp);

* Custos do fechamento (identificacdo dos customtifttacdo da garantia financeira
disponibilizada para cada item de custo);

» Cronograma de execuc¢ao (cronograma para implantiaacoes planejadas);

* Pesquisa e formacdo do banco de dados (registiofalenacdes, banco de dados
geograficos das atividades desenvolvidas no sitiy;

* Plano de reabilitacdo (mapas, informacdes topagsfihidrologicas e bioldgicas
referentes ao sitio, por ocasido do fechamentoatégtas de reabilitacdo, seqiéncia
cronolégica, técnicas escolhidas para o0 sucesso raddilitacdo, objetivos,
metodologia, etc);

* Plano de descomissionamento (definicdo das areggiipamentos que requererao o
descomissionamento, estratégia do descomissionajmaedcricdo de procedimentos
especiais ou precaugbes a serem usados para gaxarggguranca durante o
descomissionamento, etc) e;

* Plano de pés-fechamento.

Por ocasido da apresentacédo do requerimento deciarallicenca de operacédo, o requerente
deverd apresentar ao 6rgdo governamental o RelatBmal de Reabilitacdo. A
Environmental Protection AgendfePA) publicou um conjunto de diretrizes, denordma
Final Rehabilitation Report and Environmental Aud8tatement for Non Standard
Exploration, Mineral Development and Mining LeasejEcts para auxiliar os operadores de
minas na elaboracdo desse documento. O Relatdréd ¢¢ Reabilitacdo deve ser discutido
com o Forum dos Interessados de forma que haj&ipagdo e contribuicdo para a sua
formatacéo final. Através de consulta a todos ¢sréssados, o operador da mina devera
verificar se existe qualquer compromisso ainda eetedde solucdo, ou se ha exigéncias (ou

necessidades) de manutencéo continua do sitiormizeds o fechamento, antes de requerer
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o certificado de renancia ao 6rgdo regulador. Qoada identificadas questdes pendentes no
processo de reabilitacdo, e que ndo poderdo seri@whdas antes do abandono da area, elas
deverdo ser discutidas e equacionadas com a EP&p&oba comunicacdo dos resultados do
fechamento aos interessados formaliza-se o térmn@rocesso de fechamento da mina
(FLORES, 2006).

3.2.10 Canada

No Canada, o gerenciamento da atividade de minerédcéle competéncia exclusiva das

provincias. A postura do Canada é similar a dos EbWelagdo a competéncia estadual para
desenvolver politicas e regulamentos que ditem camareas de mineracdo devem ser
reabilitadas dentro de suas jurisdicfes. Historeram as leis tém sido feitas de uma forma
que as autoridades fiscalizadoras possuem um giaodier de interpretacdo da legislacéo

(ROBERTS, VEIGA & PEITER, 2000).

Muitas das provincias canadenses ja dispdem dansistreguladores estruturados, ou estao
preparando diretrizes para o fechamento e aprovkegislacéo e exigéncias globais para a
regulamentacdo do fechamento de mina (FLORES, 2006)

As exigéncias para o fechamento geralmente sdoafmadas dentro do processo de
licenciamento prévio ou do processo de planejaméattavra da mina, podendo integrar a
avaliacdo de impacto ambiental do empreendimenidlAL 2002). As empresas de
mineracdo canadenses estdo legalmente obrigagaesei@tar o planejamento técnico prévio
dos trabalhos de reabilitacdo, descomissionamergmtecdo ambiental, que integrardo o
processo de fechamento definitivo da mina. Tambst@oeobrigadas a apresentar garantias
financeiras prévias que assegurem a execucdo ds tixdtrabalhos planejados, dentro de
padrbes aceitaveis e em conformidade com o plafieciamento (FLORES, 2006).

De modo geral, ao término do processo de planejantenempreendimento mineiro e antes
do inicio da producéo, é exigida a apresentacaordegarantia financeira — cujo montante é
acordado entre as partes — bastante e suficiendeagaegurar a recuperacao final do sitio
mineiro e demais instalacbes, caso ocorra o abanddmupto da mina pelo titular,
prevenindo que a responsabilidade pela recuperad@sica e financeira — recaia sobre a
Coroa (LIMA, 2002).

43



CAPITULO 4 — ANALISE DAS CONCESSOES DE LAVRA COM
RELACAO A SITUACAO OPERACIONAL DAS MINAS

4.1 Resultados

Este Capitulo apresenta os resultados do estutlpadea com relacdo ao levantamento da
situagao dos processos de todas as concessdasaleXstentes no Estado de Minas Gerais.
As informacfes foram obtidas através de consult€aaastro Mineiro, no site do DNPM

(http://www.dnpm.gov.B; onde estdo disponiveis os dados basicos de pemesso,

incluindo titulos, substancias, municipios, condigie propriedade do solo, representacéo
grafica da poligonal do processo, entre outragimégdes.

O estudo foi iniciado com o levantamento dos nusheias processos de todas as concessdes
de lavra outorgadas no Estado, de forma a peraatisultar a situagédo de cada processo no
Cadastro Mineiro do DNPM. A partir dos dados ba&sidoram analisados todos os eventos
relacionados a cada processo de concessdo dedanray objetivo principal de se conhecer a
situacdo operacional das minas, buscando clastacém minas ativas, minas com
suspensao temporaria de lavra protocolizada no DEPMhas com suspensao temporaria de
lavra publicada no DOU, além de obter informac¢@es grincipais aspectos verificados nos
eventos. Entre os varios eventos registrados em oaacessao de lavra incluem-se: guia de
utilizacdo solicitada, cumprimento de exigénciat@rolizada, exigéncia publicada, alvara de
pesquisa publicado, relatorio de pesquisa aproveeksao total aprovada, area de servidao

concedida publicada, relatério anual de lavra as®e lapresentado, entre outros.

A Figura 2 a seguir mostra um exemplo da relacdeveatos de uma concesséo de lavra, de

onde foram extraidas as principais informacdes paealizacdo do estudo.
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Dresorigio

1573 - CONC LAV/TRANSE DIREITOS -INCORPORACAD AVEREADA
1571 - CONC LAV TRANSF DIREITOS INCORPORACLD APROVADA
436 - CONC LAVDOCTMENTD DIVERSO PROTOCOLIZADD

436 - CONC LAVDOCUMENTO DIVERSD PROTOCOLIZADC

432 - CONC LAVAREA DE SERVIDAC SOLICITADA

436 - CONC LAVDOCTMENTO DIVERSC PROTOCOLIZADD

2. DOCTMENTO DIVERSO PROTOCOLIZADD

415 - CONC LAVEAL ANO BASE APRESENTADD

459 - CONC LAV/ATTO DE INFRACAD PUBLICADO

418 - CONC LAV/EAL ANO BASE APRESENTADC

4158 - CONC LAV/RAL ANO BASE APRESENTADO

403 - CONC LAWIMISSAD DE FOSSE REQUERIDA

436 - CONC LAVDOCUMENTO DIVERSO PROTOCOLIZADD

400 - CONC LAVICONCESSAOD DE LAVEA PUELICADA

332 - RE LAWTRANSF DIREITCS -CESSAD TOTAL DIREITS REQ LAY EFETIV
331 - REQ LAWTEANSF DIREITOS -CESSAC TOTAL DIREITO REQ LAV APROV
336 - FEQ LAWDOCUMENTO DIVERSO PROTOCOLIZADD

348 - FEQ PLGCUMPREIMEN TS EXIGENCIA PROTOCOL

364 - REQ LAVERORROGACAD PRATO EXIGENCIA APROVADOD
362 - FEQ LAVPRORROGACAC PEATO EXIGENCLA SOLICITADO
361 - REQ LAVEXIGENCIA PUBLICAD A

361 - REQ LAVEXIGENCIA PUBLICADA

361 - REQ LAWEXIGENCIA PUBLICAD A

350 - REQ LAVMREQUERIMENTO LAVEL PROTOCOLIZADO

336 - REQ LAVDOCUMENTO DIVERSO PROTCOCOLIZADD

257 - AUT PESQUREELATORIO ART 453 CONETIT PROTOC

299 - ATIT PESQ/REL PESQ APROV ART 304 CM PUBL

290 - AUT PESQEELATORID PESG FINAL AFREZENTADC

201 - AUT PESQUALVARA DE PESQUISA PUELICADO

138 - REQ PESQICONVITE PAGAM TATA ALVARE PUBLI

Crata

14/04/2009
15/01 /2009
30/022008
19/032008
250142008
27082007
11042007
21/0302007
02032007
210342008
2200302005
217112001
26/1042000
290R2000
040242000
020022000
15052000
24042000
18/1001995
01711419594
05051934
241201993
1110311993
2EM031FI0
15021990
181211983
280341989
13071984
13071981
0410611981

Figura 2: Exemplo de possiveis eventos em concesi&kavra. Fonte: DNPM.
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A relevancia deste levantamento deve-se, principate) pelos seguintes aspectos:

Total desconhecimento sobre a situacao operadi@asatoncessdes de lavra existentes
no Estado de Minas Gerais;

Os 6rgéos governamentais nao dispdem de cadastnmidas com lavra ativa e com
suspensao temporaria de lavra;

Auséncia de cadastro das minas com suspensao t#mmpde lavra publicada no
DOU e suspenséao temporaria de lavra protocolizadaNPM;

O Brasil ndo dispde de um banco de dados minima ipéciar o planejamento e
controle das minas fechadas e a fechar, bem comdergtificagdo das minas
abandonadas ou com lavra suspensa ha anos;

Deficiéncia no controle da eficAcia dos monitoratngrambientais descritos pelas
mineradoras nos relatorios de suspensao tempaoitavra e,

Auséncias de estatisticas referentes as concedsdega quanto ao porte das minas e

tipo de substancias lavradas.

As Figuras 3 e 4 apresentam todas as concessdasrdeoutorgadas no Estado de Minas

Gerais até o0 més de agosto de 2008. Verifica-semaiar concentracdo das concessdes na

Regido Central do Estado, que pode ser explicada paracteristicas geologicas favoraveis

da regido do Quadrilatero Ferrifero, com predongi@g@do minério de ferro, e das regides de

Pocos de Caldas e Cataguases para a bauxita, @&i@@ara o quartzo e do Triangulo

Mineiro para o fosfato.
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Legenda
B Foonachn Feardem
B oz Minemrion - Concessin de Lava

Figura 3: Concessoes de lavra em Minas Gerais.

Legenda
I oo Furriieis

I o M - Sl o L

Figura 4: Concess0fes de lavra no Quadrilaterofeeori

47



Figura 5: Direitos minerarios na formacao ferrifera

O estudo realizado mostrou que existem atualme@®@9 concessdes de lavra no Estado de
Minas Gerais, sendo que as minas com suspensamrtampde lavra protocolizada no
DNPM e minas com suspensao temporaria de lavracadlal no DOU, totalizard34 minas,

gue representaiti3,46% das concessodes de lavra outorgadas.

Ha que se registrar, ainda, além das minas oficéaixisténcia de centenas de outras ndo
regularizadas, principalmente garimpos de ouromdide e demais gemas, bem como
pequenas extracOes clandestinas de agregados guestucao civil. Essa clandestinidade,

segundo VIANA (2007), deve-se a excessiva buroaracs processos de legalizacdo, a
descontinuidade de exploragéo, a falta de fisggia@ a dificuldade de regulamentacdo desse

tipo especifico de empreendimento minerario.
A Figura 6 apresenta a situacdo das concessdoes/dedm Minas Gerais, classificando os

processos em: minas com suspensao temporariardepietocolizada, minas com suspensao

temporaria publicada e areas em lavra.
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Figura 6: Levantamento da situacdo das concessdasrd em Minas Gerais

1
1.505
234
145 89
Suspensdo  Suspensdo Total Areas em  Concessbes
protocolizada  publicada  Suspensdes lavra de lavra

A Figura 7 apresenta a localizacdo georeferencimsdsas concessdes de lavra em Minas

Gerais, de acordo com a sua classificagéo espmtafica Figura 6.
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Figura 7: Mapa georeferenciado de Minas Gerais namodd a localizacdo das minas e a sua classificqgaato a situacdo operacional.
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As Figuras 8 e 9 mostram a localizacado georefemdacdas minas e a sua classificacao

quanto a situacdo operacional referente as regifesopolitana de Belo Horizonte e

Triangulo Mineiro, respectivamente.
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Figura 8: Situacao das concessoOes de lavra naregiiopolitana de Belo Horizonte.
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Figura 9: Situac&o das concessdes na regido dagli@Mineiro.

A Figura 10 apresenta a distribuicdo percentualcdasessdes de lavra em Minas Gerais € a
Figura 11 mostra o nimero de concessdes de lavtgppale substancia mineral.

M 8%

0 87%

m Suspenséo protocolizada m Suspens&o publicada m Areas em lawa

Figura 10: Distribuicdo do mapeamento das concessdeMinas Gerais.
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277
238
173 155
109
71
. 41 41

Outros W Bauxita m Ferro mArgila Calcario ' Areia B Granito B Caulim  Manganés

Figura 11: Numero de concessodes por tipo de subatamnneral.

O levantamento do numero de concessdes de lavidieas Gerais mostrou a importancia
do minério de ferro para a economia do Estadoug epte minério representa 13,7% das
concessdes outorgadas. E também expressiva apgmgdio dos materiais de usonaturana
construcao civil, que compreendem uma série de Inémarais que se caracterizam pelo seu
baixo valor unitario e pela remocdo e transportegdendes volumes a granel, o que
condiciona seu aproveitamento econdmico nas prdeidgs dos centros consumidores.
Incluem: os agregados (areia, cascalho e britehaopara cantaria (granito, basalto, diabasio
e arenito), argilas para ceramica vermelha (aogilisiltitos, etc) e rochas carbonéticas. Este

segmento responde por quase 18% do total das s@esede lavra no Estado.
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As Figuras 12, 13, 14 e 15 representam as minassagpensao protocolizadas no DNPM e
as minas com suspensao temporaria de lavra, pstésuia mineral, publicadas no DOU.

41

21

18
12
“ 10
m 5

Outros mFerro  Ouro M Bauxita = Calcario m Argila m Cassiterita

Figura 12: Minas com requerimentos de suspensapama de lavra protocolizados no

DNPM por substancia mineral.

Argila Cassiterita

0,
Calcario 7% 3% Outros

8% 29%

Bauxita
12%

Ouro

Ferro

Outros B Ferro  Ouro M Bauxita ' Calcéario ™ Argila B Cassiterita

Figura 13: Distribuicdo das minas com requerimerdessuspensdo temporaria de lavra
protocolizados no DNPM por substancia mineral.
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Figura 14: Minas com autorizacdo de suspenséao témaale lavra publicadas no DOU por

substancia mineral.

Bauxita Cassiterita
Cromita 6% 4%
% Outros

33%

Manganés
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Calcario
15%

Ferro
27%

Outros W Ferro © Calcario ®m Manganés M Cromita M Bauxita W Cassiterita

Figura 15: Distribuicdo das minas com autorizac&o sdspensdo temporaria de lavra
publicadas no DOU por substancia mineral.
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As Figuras 16 e 17 apresentam a distribuicdo daasmom suspensédo temporaria de lavra
protocolizadas no DNPM e minas com suspensao témaade lavra publicadas no DOU,

respectivamente, classificadas de acordo com e garempresa mineradora.

Os parametros usados para classificar as minaseguepo, médio e grande porte foram
baseados na movimentacao anual de ROM de cadacuoimfayme classificacédo a seguir:

* Minas de pequeno porte: movimentacao de ROM dé,9 Kitpa;

* Minas de médio porte: movimentacdo de ROM entre®f® Mtpa; e

* Minas de grande porte: movimentacdo de ROM acimidddtpa.

Pequeno

Grande porte
35%

/

Médio porte
22%

Grande porte ®m Médio porte # Pequeno porte

Figura 16: DistribuicAo das minas com requerimeto suspensdo temporaria de lavra
protocolizadas no DNPM de acordo com o porte damaora.
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Grande porte
37%
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Pequeno o
porte Médio porte
56% %

Grande porte ® Médio porte # Pequeno porte

Figura 17: DistribuicBo das minas com autorizac&o sdspensdo temporaria de lavra

publicadas no DOU de acordo com o porte da mineaado

Uma analise dos processos de concessdes outorgadddinas Gerais permite verificar
alguns aspectos interessantes e importantes gaafiscalizacdo, controle da mineragédo e

situagcao das concessoes de lavra, que séo abasotordinados.

Em uma analise dos processos no Cadastro MineildNfeM pode-se observar que varias
minas nédo tiveram nenhum evento registrado nomadtianos. Constatou-se, por exemplo,
que algumas minas ndo apresentam o Relatério Aleubhvra (RAL), que € um instrumento
obrigatorio para todos os titulares ou arrendasat@ pelo menos 29 anos. Por outro lado,
foram observadas situacdes em que algumas empnasaxdoras protocolizam o pedido de
suspensao temporaria de lavra no DNPM e sistemagitie apenas renovam o pedido de
suspensao ao longo dos anos. Com isso existem mueasstdo com suspensdes temporarias
h& varios anos e sem perspectiva de reaberturate@ pnovavelmente sem nenhuma atividade
de manutencdo e monitoramento, incorrendo em Essimbientais para a area onde esta
inserida. Pela auséncia de eventos registradosadastto Mineiro, pode-se concluir que
muitas mineradoras sequer comunicam a suspensgmrtma da lavra ao DNPM. Desta
forma é perfeitamente possivel que o numero desripan suspensdo temporaria de lavra

seja bem superior ao verificado no levantamentacdasessoes de lavra.
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A pesquisa permitiu também observar que muitassvagesuspensdes temporarias de lavra
possuem relacdo direta com a situagcdo de momemaeedmado. Este aspecto foi observado,

principalmente, no caso dos minérios de ouro e ara&w)

Este estudo permitiu observar a influéncia do aquet®o da demanda internacional pela
commoditiena reabertura de pequenas minas que estavam damnraatemporariamente
suspensa, principalmente de minério de ferro. Aamete demanda tem motivado inclusive o
aproveitamento econdémico de minérios itabiriticemisompactos e compactos, que até
pouco tempo atras eram considerados estéril padgrparte das empresas mineradoras, e 0
aproveitamento de finos de barragens de rejeitte Bgvoboom mineral, depois de duas
décadas de precos deprimidos, tem como causapgairielevado e continuado crescimento
das economias da China (destacadamente) e da lhediagomo de outros paises, inclusive o
Brasil. Além disso, percebe-se um movimento doadgsa grupos siderurgicos no sentido de
alimentar as usinas com minas cativas, diminuinde@endéncia em relacdo aos produtores
de minério de ferro. Esta conjuntura impulsionamefos novos projetos mineiros e

metallrgicos e expansdes de instalacfes existemiésdo o mundo.

Com relacdo ao manganés, observou-se que 32% cdaessdes de lavra estdo com
suspensao temporaria, também motivada pela quest@ocadolégica, jA& que a
comercializacdo apresenta algumas peculiaridadgaria distintas do minério de ferro. O
mercado de manganés nao trabalha com contratasreecimento de longo prazo e o preco é
negociado caso a caso. Além disso, o transporiedcaéanico é viavel somente para minérios
de alto teor. Nos ultimos&hos, o pre¢co de venda do manganés também verougperando,
principalmente no caso da ferro-liga de manganés, gpssui maior valor agregado para a

venda no mercado externo em relacao ao min@matura.

No caso do ouro, 44% das concessOes de lavra estem Minas Gerais estdo com
suspensao temporaria de lavra. Um dos fatores @quielmiram para essas suspensodes foi a
queda acentuada no preco de venda do ouro a gartino de 1997, saindo de US$384/0z
para US$270/0z no inicio do ano 2000. S6 nos Gftiamms 0 ouro tem conseguido recuperar
0 preco de venda, chegando a US$965/0z em 2008eada com que pequenos projetos,
mesmo com vida util reduzida, sejam abertos. Dedacoom VALE MARKET NEWS -
AMERICAS, (2008) o DNPM calcula que o setor de orgeeba investimentos entre US$1,5
bilhdo e US$ 2 bilhdes no periodo de 2007 a 20%8skErecursos devem fazer com que a
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producao brasileira dobre das atuais 49,6t, regias em 2007, para cerca de 90 a 110t/ano
na metade da proxima década. A expectativa pad 0@ um crescimento entre 15% e 20%
sobre 2007. A alta cotacdo do metal € o princigtalrfpara impulsionar a producéo brasileira
de ouro. Segundo estudo do DNPM, condi¢cdes gea@sdrvoraveis, estabilidade politica,
crescimento econdmico e desenvolvimento da minenagpiciam 0s investimentos no setor.
Esses fatores tendem a contribuir para que minagsavam paralisadas voltem a entrar em

operacao.

Em relagcdo ao porte das empresas mineradoras,vaks®erque as de pequeno porte sao
responsaveis, respectivamente, por 43% das sugseresiporarias protocolizadas e por 56%
das suspensfes temporarias publicadas. Uma ddsgmesausas pode estar ligada a questao
comercial, ja que as empresas de pequeno porteadsuscetiveis as variagdes do mercado,
além de enfrentarem forte concorréncia das de graode, como ocorre principalmente no

caso do minério de ferro, onde acabam prevalecesdoandeplayers

Entre as principais razdes que conduzem as suggemsporarias de lavra, no caso de
algumas minas analisadas, pode-se citar: a questdercial, conforme ja exemplificado para
0s casos de ouro e manganés; fatores logisticoa pacoamento da producéo;
empobrecimento dos teores com o aprofundamento aden;| existéncia de reservas
remanescentes; ocorréncia de acidentes de graragstaodes (rompimento de barragens de
rejeito, deslizamento de taludes, explosdo no p#gokxplosivos, inundacdes, no caso de
mina subterrdnea, etc); realizacdo de grandes eragigs, principalmente, nas usinas de
beneficiamento (substituicdo de equipamentos,a@ifes na rota de processo, realocacao da
usina, etc); pressao por parte da comunidade eorréecia de fatores ambientais (geracéo
de poeira, ruidos, vibragdes, contaminacdo de sulsgua, etc); atrasos provocados pela

importagéo de subconjuntos e equipamentos de piogdaqtre outros.

Ressalta-se, entretanto, a inexisténcia de infadesgobre a situacdo destas minas quanto as
atividades de reabilitacdo, monitoramento e mamgé@®nmplementadas durante a fase de
suspensao temporaria. Tais informacfes ndo se teagondisponiveis no DNPM,
(considerando que a NRM-20, que trata da SuspekRgs@bamento de Mina e Retomada das
OperacOes Mineiras, entrou em vigor a partir delp@0sequer no 6rgdo ambiental. Tal fato
nos leva a supor que o passivo ambiental decordasta suspensao seja consideravel e que,

independente das reservas remanescentes e dodealoem mineral no mercado, podem
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inviabilizar a reabertura de algumas minas e oummesulminar em processos no Ministério
Publico para um efetivo fechamento destas minasadigfo, tal prética, que lega a sociedade
um passivo ambiental, socioeconémico e culturalm ®do mundialmente criticada e
apontada como uma heranca negativa da mineracaque econtribui para 0 aumento das
restricdbes a abertura de novas minas (BIGGS, 188IDERSON, 1995; BRODIE, 1998;
JAMES, 2000).

Os dados levantados neste capitulo ressaltam asid@ge de uma politica mais eficaz e
sistematica de fiscalizacdo, por parte do érgafooeento a mineracdo, em relacdo as minas
com suspensado temporéria de lavra, com o intuiteedificar as informagcdes contidas nos
relatorios e 0 que esta, de fato, sendo efetivangraticado pelas empresas. Em adicéo, a
responsabilidade das agéncias ambientais, quanumprimento da legislacdo com relacéo a
implementacg&o do plano de reabilitagéo ou planfecleamento em toda a sua plenitude para
o statusda mina (fechamento definitivo ou temporario) mliém imperativo. Por outro lado,

€ importante que as empresas de mineracao tenhauapolitica e sistema de gestdo que a
suspensao temporaria das atividades de lavra ndlcama paralisacdo da implantacdo das

medidas de controle ambiental.

A publicacdo da DN COPAM °n127 busca preencher a lacuna referente as minas
abandonadas ou com suspensdo temporaria de lawagjfaz referéncia nos Arts. 6° e 7°
sobre esta situacao operacional. No caso das mbaxlonadas os empreendedores deverao
apresentar o PAFEM em um prazo de 180 dias a mltoonvocacdo do érgdo ambiental,
sendo que este tera 12 meses para apresentarcergaaea a COPAM. Com relacdo as minas
com suspensdo temporaria de lavra, os empreendetiyé® um prazo de 180 dias para
apresentar o Relatorio de Paralisacéo, a partlatiade paralisacédo da atividade mineraria. A
retomada da atividade também devera comunicadagdom @mbiental, nos mesmos moldes

estabelecidos pela NRM-20.
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CAPITULO 5 — ANALISE DOS PLANOS DE APROVEITAMENTO
ECONOMICO

5.1 Generalidades

O Plano de Aproveitamento Econdémico (PAE) é um eétmmentos de instrucdo do
requerimento do titulo de concesséao de lavra e sivapresentado pelo titular ao DNPM até
um ano apos a publicacdo da aprovacao do Reld&ira de Pesquisa no DOU. Compete ao
engenheiro de minas a responsabilidade pela elgimdo PAE, e o profissional responsavel
deveréd requerer a Anotacdo de ResponsabilidadecB§@&RT) perante o Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) daaloade onde tenha domicilio,
informando no formulario da ART o numero do regisla empresa requerente da concessao
de lavra no CREA onde tenha sede (POVEDA, 2007).

Segundo RIBEIRO (2006), o PAE pode ser definido @dprojeto técnico constituido pelas
operacdes coordenadas de lavra objetivando o atammento racional do bem mineral”. O
conceito de PAE adotado por SOUZA & HERRMANN (19&@de ser entendido como
sendo o conjunto ordenado e sistematico de estiasatie grandezas técnicas e econdmicas
admissiveis para cada caso especifico. Ainda ded@omom SOUZA & HERRMANN,
(1980) a elaboracdo de um PAE para um empreenddmemieral deve considerar a
existéncia de uma tecnologia e a existéncia de @rtado que possibilite o emprego da

tecnologia em escala econémica de producéao.

O PAE de uma futura mina inclui informacdes, comoével certeza, da vida util da mina,
bem como os fatores técnicos, econdémicos, socia@nkientais que poderdo afetar a
viabilidade do aproveitamento econdémico do bem mineou ainda listar tendéncias
tecnoldgicas e culturais que ampliardo ou reduzraderesse publico pelo bem mineral a ser
explotado. Portanto, a fase de exaustdo da minave der contemplada com a devida
importancia dentro do projeto mineiro convencionale forma a evitar ou minimizar sérios

impactos, locais e regionais (FLORES, 2006).

O Cadigo de Mineragdo estabelece os elementosstieigéo do PAE, conforme descrito a

seqguir:
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* Memorial explicativo;
* Projetos ou anteprojetos referentes a:

o Meétodo de mineragcdo, com referéncia a escala deugéo inicial e sua

projecéo;

o lluminacgao, ventilacdo, transporte, sinalizagcdegusanca do trabalho, quando
se tratar de mina subterranea;
Transporte na superficie e beneficiamento e aglagderdo minério;
InstalacBes de energia, abastecimento de 4gualeicoramento de ar;
Higiene da mina e dos trabalhos;

O O O o

Moradias e condigcbes de habitabilidade para osdeetd#s no local da
mineracao;
o Instalacdes de captacéo e protecao das fontesi@diistribuicdo e utilizacado

da agua, tratando-se de jazidas de aguas mineraistaveis de mesa.

Cabe ao DNPM a andlise criteriosa do PAE e cagonést seja satisfatorio, compete ao 6rgao
exigir a sua complementacao e, persistindo a @efica, indeferir o requerimento do titulo de
concessao de lavra (Codigo de Mineracgédo, Art. §12°8a 4°). O prazo dado pelo DNPM ao
titular do direito minerario para atendimento agémcias é de 60 (sessenta) dias, contados a
partir da data de publicacdo no DOU, podendo serqgado antes do prazo final (RIBEIRO,
2006). As exigéncias complementares sao feitas panor instrucdo do processo de
requerimento de lavra e podem contemplar as maeysdis informacdes, desde o quadro
atualizado de pessoal envolvido nas operacfes ratémaior detalhamento da andlise
econdémica do empreendimento mineral. E importagssaitar que o indeferimento de um
PAE, no caso de abertura de uma nova mina, podg@roometer todo o cronograma de
implantagcdo do projeto, provocando atrasos no dnéa producdo e consequentemente

incorrendo em prejuizos econdmicos consideravergpanhia de mineracao.

O PAE é extremamente importante para o titular roendatario do direito minerario. Uma
reserva mineral em si ndo dispde de valor econgmes tao somente de um valor potencial,
dificil de ser mensurado dada a peculiaridade thr.98 sewsoracional, baseado em projeto
técnico e econdmico de aproveitamento do bem mjnagpaovado pelo DNPM, é que lhe
dard um valor econémico (SOUZA & HERRMANN, 1980ksin, uma massa mineralizada
gue nao tenha claramente demonstrada a sua plegéilekdade técnica e econémica futura
nao deveria jamais ter o PAE aprovado pelo 6rgéderé (POVEDA, 2007). O PAE deve
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refletir o potencial produtivo das reservas e asmeas devem atender aos interesses do Pais,
de acordo com as tecnologias de lavra e benefictmdisponiveis para a produgcdo dos

concentrados e de modo a atender as demandas oiaglo®interno e externo.

Para a emissdo da Portaria de Lavra, além da a@ovdo PAE, o minerador devera
apresentar o plano de recuperacdo de areas degsa@RAD) e o licenciamento ambiental
emitido pelo 6rgdo ambiental competente. A exigénleigal do prévio licenciamento
ambiental para a concessdo de lavra € apenas umados requisitos estipulados na lei
mineraria e, mesmo com a obtencdo deste, ndo sedaefender que o requerente possua o
direito de minerar, pois o0 DNPM podera ndo outorgatitulo de lavra por critérios de
conveniéncia e oportunidade devidamente justifisa(fPOVEDA, 2007). Nos termos do
Caodigo de Mineracéo, Art. 48, a pratica da lavradesacordo com o PAE da jazida aprovado
caracteriza lavra ambiciosa , e resultard na agcale sancbes pelo DNPM, que poderéo ir
da adverténcia a caducidade do titulo.

Além das exigéncias citadas no paragrafo anteoadrgao federal exige do minerador a
apresentacao do plano de fechamento de mina quindpresentacdo do PAE da jazida, de
acordo com a Portaria DNPM @37 de 18/10/2001, alterada pela Portaria DNPFMde
29/01/2002, instituindo as NRM'’s, com previsdo effi,m na NRM-20 que dispbe sobre

Suspensédo, Fechamento de Mina e Retomada das OgeiMineiras.

POVEDA (2007) considera que o PAE € um instrumeletinformacdo que tem o carater de
cooperacgao, quer sob o aspecto preventivo cometiar(comando e controle) no ambito do
poder de policia administrativa dos 6rgados envokidPor conseguinte, constitui importante
ferramenta para a gestdo ambiental publica, desde dgvidamente utilizado a luz do

principio da cooperacao.

Os PAE’s sdo modificados e atualizados periodicaenpalos titulares ou arrendatarios dos
direitos minerarios, para refletrem as mudancasragponais e técnicas, implantadas no
empreendimento mineiro, de forma a manter o DNFibrmado sobre estas alteragdes. Entre
as varias situacfes em que sao realizadas atuszags PAE’s podemos citar:

» Adequacédo da escala de producdo as condi¢cdes daduglaumento ou diminuicdo

dos niveis de produc¢éo);
» Constituicdo de grupamento mineiro das concessd&s/h;
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* Desmembramento de areas;

» Disponibilidade para lavra;

» Cessdo ou transferéncia do titulo de concessévoe |

* Expansao das cavas e novo sequenciamento de lavra,

* Novos métodos de processo, visando, por exemphogiaiar a recuperacdo em massa
das instalagbes de beneficiamento;

* Novos depésitos de estéril e barragens de rejeito;

» Constituicdo de novas areas de servidao mineraria;

* Reavaliacdo de reservas medidas;

+ Aditamento de substancias ndo-tituladas ao titeladra, etc.

Com o objetivo de orientar uma sequéncia légicdadefa para os responsaveis técnicos, a
seguir sera apresentado um roteiro para elaboti&®AE de uma jazida, de forma a atender
o disposto nos Arts. 39 e 40 do Codigo de Minerabao como a NRM-20, que trata da
suspensao, fechamento de mina e retomadas dag@geraineiras.

 Memorial explicativo descrevendo o0s objetivos doEPAprocessos minerarios
envolvidos, justificativa técnica do PAE, caracdtegdo das areas, memorial
descritivo, superficiarios, localizacéo da jazidauéos;

 Método de lavra: parametros e critérios basicosmilza, estimativa de reservas
lavraveis, descricdo das operacdes unitarias da k@gesmatamento e limpeza das
areas, remocéo e disposi¢do de solo organico, glarfogo, desmonte do minério e
estéril, escavacado e carregamento do minério eilestéransporte de minério e
estéril);

* Planejamento de lavra contendo o programa de p#éodigeqienciamento para 0s
proximos anos, além da cava final projetada, diggosdo estéril, drenagem da mina,
geotecnia e selecao e dimensionamento de equipasdaiavra,

» Beneficiamento: parametros e critérios basicossiteauprodutos gerados, fluxograma
e rota de processo, principais equipamentos elagées da usina e disposi¢cdo do
rejeito;

e Sistema de estocagem e embarque do produto final,

» Infraestrutura: sistema de transmissdo e subes@&aenergia elétrica, captacdo e
aducdo de agua industrial, sistema de abastecingentigua potavel, estruturas de
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apoio técnico-administrativo (oficinas de manutencdaboratérios, paidis de
explosivos, almoxarifados, refeitorios, vestiarasbulatorio, etc);

» Seguranca e higiene do trabalho: Comissédo Inteen®rdvencédo de Acidentes na
Mineracéo, plano de resgate e salvamento e progiargarenciamento de riscos;

* Plano de controle de impacto ambiental descrevesdmedidas de mitigacdo dos
impactos e medidas de minimizacéo (controle dol migepoeira e gases, controle de
ruidos e vibracdes, coleta e reciclagem da sundissirial, sistema de tratamento de
efluentes, drenagem da mina e dos depdsitos dd,esitd;

« Areas de serviddo necessarias com as respectiwsicfiivas e memoriais
descritivos;

* Quadro de pessoal envolvido nas operacgdes;

* Moradias, condi¢des de habitacdo e transporte skopk

* Plano de sinalizagéo da mina;

* Plano de fechamento de mina;

* Analise econémica do empreendimento mineiro indaias investimentos, estimativa
de custos operacionais, mercado consumidor, pregeci® demanda e precos e
estimativas das receitas para o periodo de vitldaiprojeto;

» Arranjo geral do empreendimento contendo tituloeemdrios, cava final projetada,
areas de servidao instituidas ou em processo denggento, barragens, instalacdes
industriais e prediais, acessos, depdsitos ddlestére outros;

* Cronograma de implantacao do projeto.

5.2 Resultados

Para a realizacdo do estudo com relacao a aplazié do plano de fechamento de mina nos
PAE’s protocolizados no DNPM, adotou-se as segsipi@missas, conforme descritas a
sequir.
» Selecdo e andlise de 30 PAE’s protocolizados no NDN# partir do mapeamento
elaborado de todas as concessdes de lavra outengadsstado de Minas Gerais;
* Selecdo dos PAE’s elaborados a partir do ano dé&,20fb de entrada em vigor da
Portaria DNPM 237, de 18/10/2001, que trata das NRM’s;
» Selecdo das minas produtoras de minério de ferreerdpresas diversas e com

diferentes escalas de producédo de acordo com amantacdo anual de ROM;
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* Selecdo das minas com diferergéstusno que diz respeito a sua situacao operacional
no ano de 2008, a saber: em operagao, com lavi@gotanmamente suspensa ou com
lavra a ser iniciada (projeto). A terceira situagéaplica a projetos de mineragéo que

ainda nao tiveram o seu inicio de operacao, estamdiase de implantacao.

A Figura 18 apresenta a situacdo operacional dassmjue tiveram 0s seus respectivos
PAE’s analisados neste estudo. Ainda pelo cronogneenificado nos PAE’s, as minas com

statusde lavra a ser iniciada estao cetart upprevisto para 0os préximos cinco anos.

13
12
5

B Suspensédo Temporaria B Em operacéo Lavra a ser iniciada

Figura 18: Situag&o operacional das minas com PAadisados.

A Figura 19 mostra a relacéo entre o porte da rfimaimentacdo anual de ROM) e a vida

atil das minas que tiveram os seus PAE’s analisados
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Figura 19: Distribuicdo das minas selecionadascdeda com a vida util e a movimentacao

anual de ROM.

Pela distribuicdo das minas na Figura 19 pode-sicae 0S seguintes aspectos:

* Com relagédo a vida util, as minas que tiveram as AE’s analisados encontram-se
desde a situacdo de exaustdo até minas com regprgagermitem uma vida util
proxima dos 30 anos;

* As minas selecionadas apresentam vida util média &6 e 20 anos de operacéo;

* As minas com movimentag¢do anual de ROM superiofds Mt apresentam uma vida
atil em média superiores a 20 anos de operacao;

* As minas com movimentagédo anual de ROM inferioré® dt apresentam uma vida

atil em média inferiores a 10 anos de operacao.

A analise dos 30 PAE'’s selecionados, apresentad@inela 3, mostra que nenhuma empresa
contemplou o plano de fechamento de mina, quandeladsracdo do PAE para requerer a
Portaria de Lavra ou mesmo no momento em que i@ &guma atualizacdo desse estudo
técnico-econdémico ao longo dos anos de operacdiesado mostra que, mesmo os PAE’s
apresentados apos a publicacdo das NRM’'s, o DNRMaprovando requerimentos de lavra

e concedendo Portaria de Lavra para titulares §aeestdo cumprindo a legislacéo em vigor.
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Tabela 3: Andlise dos PAE’s com relagédo a apres@atdo plano de fechamento de mina.

N Apresentou (Custo de Fechilﬁéﬁfocgz mina|
Mina Situacéo em 2008 Causas ,df’i Suspensdof ROM | Vida .Ut” da Plano de Fechamento/Inv.| foram contemplados
Temporéria de Lavra. | (Mtpa) Mina ';A?r:zann;egfg( de Capital)% | na andlise econdmicg
' do PAE?
1 Suspensdo temporarla Esgotamento das regervas | 0,0  ust&xa Nao 90% Sim
2 Suspensdo temporarla  Baixa qualidade do HOM ,0 19 Nao 65% Nao
3 Suspenséo temporarja Minério sem mercaflo ,7  Naomafio Nao N&o informadg Nao
4 Em operagao - 4,0 6 Nao Nao informad Nao
5 Em operagao - 10,0 7 Nao 5,83% Sim
6 Em operacéo - 26,4 20 Nao 7% Sim
7 Em operagao - 4,0 22 Nao Nao informado Nao
8 Lavra a ser iniciada - 5,0 18 Nao N&o informadlo N&o
9 Suspenséo temporarja Minério sem mercaflo , 3 Naomafio Nao Nao informadg Nao
10 Em operagao - 8,6 8 Nao 26% Sim
11 Em operacéo - 19,8 27 Né&o 0,83% Sim
12 Lavra a ser iniciada, - 27,0 25 Nao 1,31% Sim
13 Lavra a ser iniciada - 7,0 15 Né&o Né&o informaglo Né&o
14 Lavra a ser iniciada - 4,0 20 Né&o 14,79% Sim
15 Lavra a ser iniciada, - 1,0 Nao informgdo Néao Nao mfmdo Nao
16 Suspensao temporarja Minério sem mercaflo ,6 Naomafio Nao N&o informadd Sim
17 Em operagao - 5,7 Na&o informaplo Nao Nao informgdo Nao
18 Em operacgéo - 45| Na&o informaplo Nao Né&o informgdo Nao
19 Suspensao temporarja Minério sem mercaflo 3 19 Nao % 37 Nao
20 Suspensao temporarja Alta REM 2,8 Paralisaqo Nao 90% m Si
21 Suspenséo temporarja Minério sem mercafo 2 Néaonafio Nao N&o informadd Nao
22 Suspensao temporarja Minério sem mercaflo /4 Naomafio Nao Né&o informadd Nao
23 Em operagao - 1,01 Na&o informajo Nao Nao informgdo Nao
24 Em operacgéo - 0,4 Na&o informaflo Nao Né&o informgdo Nao
25 Em operacéo - 10,4 28 Né&o 39% Sim
26 Em operacgéo - 20,3 14 Nao 7,05% Sim
27 Suspensdo temporaja  Logistica desfavorayel .1 10 o Na 67% Sim
28 Suspensdo temporanja  Logistica desfavorayel .6 20 o Na 10,39% Sim
29 Suspensdo temporafja  Baixa qualidade do HOM p,2 17 o N&| N&oinformado Nao
30 Suspensao temporarja Minério sem mercaflo 1 19 Nao o inkdEmado Nao




Verifica-se também que das 30 minas que tiveranseas PAE’s analisados, 13 minas
contemplaram na analise econ6mica (fluxo de cal@m custo com fechamento de mina,
mesmo que ndo tenham elaborado o plano de fecharpssriamente dito. No entanto, o

fluxo de caixa dessas minas nao mostra qualquetuad@&la memoria de célculo dos gastos
previstos para se fechar uma mina. Foi utilizadanap uma verba total para a rubrica
fechamento de mina sem, no entanto, abrir os cyxioselacdo de atividades, como por
exemplo, retaludamento, descomissionamento detwstsue instalacdes, plantio de espécies

arbdreas, preenchimento de cavas, mobilizacdo/delragéo de equipamentos, etc.

De acordo com BITAR (1997) sé&o raros os casos deabiizacdo das medidas ambientais
em mineracdes e, mais ainda, as que discriminacngies com recuperacao de areas. Muito
provavelmente sdo numeros estimados e até mesmeadussna experiéncia de operacdes
similares, pois fica praticamente impossivel fapslquer provisdo de gastos para se fechar
uma mina sem um plano de fechamento, que contersplevestimentos plurianuais a serem
feitos durante todo o periodo em que a mina eseweroperacdo, além das atividades de

monitoramento e manutencéo pés-fechamento.

Apesar da néo abertura dos gastos com fechamembinde em alguns PAE’s analisados foi
possivel calcular o percentual aplicado pelas esagrmineradoras no investimento de capital
(CAPEX aplicado na abertura de um determinado projeto celacdo ao custo com o
fechamento de mina. Neste trabalho definifB@d?EX (sigla derivada da express@apital
Expenditurg¢ como sendo os investimentos que visam o aument@apacidade produtiva da
empresa, seja por aquisicbes de empresas, expamséegides/areas com a presenca prévia
de exploracdo mineral ou producado industrial emalascomercial Brownfield ou novos
projetos de expansdo em regifes/areas sem a pmeped\ga de exploracdo mineral ou

producao industrial em escala comerdalgenfield.

O resultado apresenta grande dispersdo de vatmesyariacoes, por exemplo, no caso de
projetos que ainda entrardo em operacdo, de 1,3%8&%. Ou seja, do total dOAPEX

previsto para a implantacdo de determinado projegpectivamente, 1,3% e 14,8%, dizem
respeito aos gastos que o minerador tera com of@elmamento de mina ao longo da vida util
do empreendimento. No caso de minas que ja se tacorem operacdo, as dispersdes
apresentaram variacoes de 5,8% a 39,4% do totakfwrgpara se gastar com fechamento de

mina desde a sua abertura até a sua exaustace defpos-fechamento. Verifica-se também
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situagbes em que os gastos com fechamento de rarreanvde 10,4% a 90% no caso de
minas em exaustdo e com suspensao temporériarde @& nimeros mostram que a relagédo
entre oCAPEX aplicado na abertura de um determinado projetoirev@stimento previsto

para o seu fechamento apresenta grande disparictadegrande variacdo de mina para mina,
ndo havendo uma sistematica de calculo para semptew percentual a ser aplicado nos

gastos com fechamento de mina.

A Figura 20 sumariza o percentual aplicado pelasamna rubrica fechamento de mina em
relacdo adCAPEXutilizado nas andlises econémicas.

100%7 909 90%
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Figura 20: Percentual aplicado no fechamento de exin relacdo aBAPEXdo projeto.

Com relacéo as outras 17 minas analisadas, a &ituegificada é ainda mais preocupante,
pois 0os PAE’s nao fazem qualquer mencado a estiendtvcusto operacional com a variavel
de entrada fechamento de mina no fluxo de caixa.dbtnas palavras, o minerador ou

investidor utiliza a metodologia de andlise de \pabilidade econémica, mas desconsidera
completamente os gastos com fechamento de minae awmenta consideravelmente o grau
de risco envolvido no decorrer das operacbes. Beseedimento errdoneo adotado pelos
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mineradores pode levar a grandes distorcoes no fliexcaixa da empresa, principalmente
quando se tratar da abertura de um novo projetoigeracao.

Além do ambiente de competicdo e incertezas relad@s aos riscos de investimentos, na
qual as empresas mineradoras estao inseridas, sumémbém as incertezas relacionadas
aos possiveis passivos ambientais gerados. Umeadaas pode ser o fato do minerador nao
ter previsto os gastos com fechamento de mina stsl@s econémicos, de forma que ele
poderda comprometer a saude financeira no estagab da mina e ainda precisara fazer um
desembolso significativo para recuperar as arepadtadas. Essa conjuntura torna-se ainda
mais relevante no caso das pequenas empresasp@inmente nas situagcdes em que ndo ha

recuperacao ambiental ao longo do periodo em quieaesteve em operacgao.

De acordo com SANCHEZ (1998), nos Estados Unidatirarizes de contabilidade exigem
a divulgacéo, nos balangos anuais, dos montartiesa€es dos passivos ambientais. H4 uma
cultura de reconhecimento dos custos de fechantent®rtas atividades, tornando possivel
que tais custos sejam levados em conta na anaiseathilidade econdmica de novos
investimentos. Até entdo, o encerramento das atiésl de uma mina ou uma industria
representava um fluxo de caixa positivo, j& quepaguentos, instalagdes e o préprio terreno
podiam ser vendidos - eram ativos. Entretanto, tislo pode representar um passivo,
ocasionalmente de monta. Isto deve ser visto cammmaentivo para que as empresas tomem
medidas preventivas durante a operacdo dos empremtids, através da avaliacdo de
impacto ambiental ou outros instrumentos de plamefao, de forma a reduzir
significativamente os custos de encerramento ¢amor, 0S passivos.

No estudo realizado evidenciou-se também que algumaeradoras estdo considerando,
equivocadamente, na elaboracao do fluxo de cai@ast®s para contratacdo de consultoria
para elaboracédo do plano de fechamento de minatéusaoperacdo do empreendimento, e
nao a execucdo do projeto de fechamento, que a®veeo desde o inicio das operac¢des. Em
geral, essa provisao esta sendo contemplada gatalmes trés dltimos anos de operacéo, ou
seja, somente quando a mina esta entrando em éasgadistdo as mineradoras analisadas
estdo providenciando a contratacdo do projeto deafaento de mina. Observou-se também
que algumas mineradoras consideram a provisaosiesgpara fechamento de mina desde o
inicio do empreendimento, mas sem estar vinculadonaplano de fechamento de mina,

mesmo que de forma conceitual.
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Este procedimento adotado pode aumentar consideravie os gastos com o fechamento do

empreendimento mineral, pois como a mina néo tavelano de fechamento, que deveria ter

sido implementado desde o inicio das operacOestav@ouma preparacdo adequada quando
da aproximacédo do fim da sua vida util. Isso imgltambém que todos os desembolsos
financeiros com o fechamento da mina ficardo canados na sua fase de exaustdo, além de
todas as atividades operacionais tais como: comripdion de taludes, rebatimento de bancos,
recuperacdo de areas degradadas, execucdo de afrenagperficiais, construcdo de

vertedouros de abandono, entre outros, o que nadeal.

A execucéao do plano de fechamento concomitantencenteas operagdes da mina pode, por
exemplo, fazer com que o projeto de uma determipdda de estéril seja evitado e o esteéril
seja disposto em uma cava ou frente de lavra jarielea O mesmo se aplica nas situacdes de
lancamento de rejeito no interior da cava ao imkésse projetar uma nova barragem de
rejeitos, que pode trazer grande impacto ambieal@m dos gastos para o seu fechamento
futuro. Oportunidades operacionais como as citaat@asia sdo perfeitamente possiveis,
principalmente, nos casos em que o sequenciamentavda da mina estiver em perfeita
sintonia com o plano de fechamento, de forma avantessas intervengdes futuras,

minimizando consideravelmente os custos de fechtmnaenfinal dos Ultimos anos da mina.
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CAPITULO 6 — CONSIDERACOES FINAIS

A NRM-20, editada pela Portaria DNPM 37 de 18/10/2001, foi o primeiro dispositivo
legal que abordou especificamente a questao darfemiito de mina no Brasil. Desde entéo,
decorridos quase oito anos da instituicdo das NRpEscebe-se que muito pouco se tem
avancado na implementacdo das diretrizes necessfasa se fechar ou suspender
temporariamente uma atividade de lavra. Além dissogvidente a inexisténcia de
informacBes sobre a situagdo destas minas quantoatia&lades de reabilitacao,
monitoramento e manutencdo a serem implementadastdia fase de suspensao temporaria
de lavra. Tais informacdes ndo se encontram digpmnino DNPM e sequer no 0Orgao
ambiental, o que nos leva a supor que o0 passivaeatab decorrente desta suspensao seja
consideravel e que, independentemente das resemwasiescentes e do valor econémico do
bem mineral no mercado, podem inviabilizar a reab&rde algumas minas e culminar em

processos no Ministério Publico para um efetivivéamsento destas minas.

Em Minas Gerais, a publicagdo em 29/11/2008 da @AM r° 127 é mais uma tentativa
de se estabelecer diretrizes e procedimentos pat@@io ambiental da fase de fechamento
de mina, e pode ser considerada um marco impontanéea questdo do fechamento de mina,
principalmente se considerarmos o numero de cobegsie lavra existentes no Estado. Esta
deliberacdo visa preencher também uma lacuna erasMierais quanto aos procedimentos
para o fechamento, aplicavel a qualguer empreemdameninerario, que até entdo se
restringia a NRM-20. A DN COPAM°n127 ja estad em vigor e 0s novos procedimentos
também, como é o caso do processo de revalidadé®edea de operacao, que tera mudancas
a partir de 1° de julho de 2009. Entretanto, ainéla se conhece, em sua totalidade, quais
serdo os desdobramentos para as empresas de @meres espera-se, por parte do 6rgao
ambiental, um acompanhamento eficaz das acGesem g@evistas no plano ambiental de
fechamento de mina, por meio de fiscalizacbes bagé@a de relatorios de situacdo, além da
aplicacdo das penalidades previstas na legislagibieatal vigente, nos casos de
descumprimento do disposto na deliberagdo. Apasgrodco tempo da publicacédo da DN
COPAM 1P 127/2008, a tendéncia é um avanco, no que dizitespo fechamento de mina
no Estado, com a incorporacdo deste tema dentropoldticas e cultura das empresas

mineradoras.
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Com relacdo as minas abandonadas ou com suspenggordria de lavra, a DN COPAM n
127 faz referéncia, respectivamente, nos Arts.®° ende as empresas de mineracao deverao
apresentar, dependendo da situacdo em que a merasetra, 0 PAFEM ou o Relatorio de
Paralisacdo, de acordo com os prazos definidosxigéreia. Neste primeiro momento
sugere-se que as empresas de mineracao fagcam antal@ento de todas as suas estruturas
(minas, barragens, pilhas de estéril, entre outt@$drma que se possa conhecer a situacao de

cada uma delas em relacdo as exigéncias e prafay GHOPAM 11 127.

O mapeamento das concessdes de lavra propiciowisdmgeral sobre a situagcdo das minas
no Estado de Minas Gerais, além de demonstrar aénaiagpreméncia da
estruturacao/implantacdo de uma politica de fechtorde minas e controle rigido das minas
com suspensado temporaria de lavra/abandonadassqiipa realizada mostrou que existem
atualmente 1.739 concessbes de lavra em Minas SGea@mdo que 234 delas estdo com
suspensdo temporéria de lavra publicada no DOU rotogolizada no DNPM. E um
contingente expressivo, se levarmos em conside@g@@rovavelmente pouquissimas minas
voltardo a operar em consequéncia de fatores desse@, mercadologicos, ambientais ou
legais, entre outros. Praticamente, 50% das mimasstispensao temporaria de lavra sdo de
pequeno porte e produtoras de minerais metalidesctano minério de ferro e manganés.
Estas ja se encontravam paralisadas mesmo comaadathanda por esses minérios,
principalmente nos ultimos anos, motivada pelo eiguento da economia chinesa. Com a
crise econdmica mundial que afetou consideraveknensetor mineral a partir do ultimo
trimestre de 2008, a tendéncia é que essas mimdmuwem paralisadas e até mesmo que
sejam fechadas indefinidamente. Apesar do aumergdntportacdes chinesas de minério de
ferro em fevereiro e margo/2009, o estoque de maitém aumentado nos portos da China,
com poucos sinais de que a demanda esteja consurogéstoques. Este fato contribui
negativamente para as varias minas de minério d® flecalizadas no Estado que

permanecem paralisadas, algumas sem qualquer g@rape retorno.

O problema das minas paralisadas se agrava aindapela resultado do levantamento que
foi realizado em relacdo a apresentacdo do planecteamento de mina por parte das
empresas mineradoras, item obrigatério de acordoa&®RM-20 — Suspensado, Fechamento
de Mina e Retomada das Operacfes Mineiras. O estodtva que dos 30 PAE’s analisados,
nenhum deles apresentou o plano de fechamentordequando do pedido de requerimento

de lavra. O resultado encontrado mostra que ac8itua@ preocupante em relacdo aos
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possiveis passivos ambientais, econdmicos e sapiaifas comunidades poderdo herdar em
um futuro préximo, caso esta situacdo nio seja deudam a maior brevidade possivel. E

preciso que os 6rgdos reguladores facam cumprueodig a legislacdo a respeito do tema
fechamento de mina, de forma que as mineradoraamfagiudancas nas politicas de

concepcgao dos novos projetos de mineracao, de farwnatemplar o plano de fechamento de
mina desde a sua fase inicial. Serd uma tarefgpeddeicoamento continuo. As empresas
mineradoras devem ter um acompanhamento permadentedo o ciclo de vida util das

minas.

Ainda conforme pbéde ser verificado no resultad@stoido dos PAE’s, algumas empresas até
incluem a provisao financeira para fechamento deambo fluxo de caixa, mas o fazem de
maneira incorreta. Observou-se que a provisaote del duas formas distintas: somente no
final (geralmente nos trés ultimos anos) da vidhd da mina para contratacdo externa
(consultoria) do plano de fechamento ou desdeaioimia mina, mas sem estar vinculada a

um plano de fechamento de mina, mesmo que de foomzeitual.

E importante que as mineradoras fagam um trabahmactceria com os 6rgéos reguladores e
busquem estruturar melhor a vida das comunidadés estdo presentes, através de projetos
inovadores que visem o desenvolvimento humano ebeaco, infraestrutura e seguranca. O
objetivo maior deve ser assegurar a essas com@sidgghhos permanentes, dos quais elas
possam se apropriar independentemente do fechardentoina. E de suma importancia
buscar programas gque visem a auto-sustentabilidasieomunidades, de forma a eliminar a
era assistencialista, ainda muito praticada nanag@e, principalmente nas cidades de menor

porte e mais remotas.
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