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Resumo

O desenvolvimento econdmico e a ampla utilizacdo da 4gua como parte imprescindivel dos
processos produtivos acarretaram na degradacdo acelerada dos mananciais e escassez em
muitas regides no mundo, razao pela qual o tema “Gestao Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH)” tem ganhado mais forca e importancia nos ultimos anos. No Brasil, na bacia do
rio Doce — bacia de dominio da Unido, com cerca de 86% de sua area pertencente ao
Estado de Minas Gerais e 14% ao Espirito Santo, o processo de GIRH vem sendo
implementado. A partir da necessidade comum destes Estados e da Unido em preparar seus
Planos de Recursos Hidricos, foram reunidos esforcos com outros atores sociais da bacia
para a elaboracdo do Plano Integrado de Recursos Hidricos — PIRH - e dos Planos de
Acgdes para as bacias afluentes — PARHs, culminando na celebracdo de um Convénio de
Integracdo - “Pacto das Aguas” - para uma gestio compartilhada. A avaliacdo do processo
de integrac@o na gestao dos recursos hidricos desta importante bacia hidrogréfica brasileira

baseou-se nas_treze fundamentais areas de mudanca em GIRH e sua caixa de ferramentas,

defendidas pela Parceria Mundial da Agua (GWP) como um importante caminho para a
gestdo mais coordenada dos recursos hidricos. O PIRH-Doce, juntamente com os PARHs e
o Pacto das Aguas revelaram-se como marcos de governanga na adog¢io de uma gestio
voltada para GIRH. Das 54 (cinqiienta e quatro) ferramentas de GIRH estudadas, um
nimero razodvel foi considerado no presente estudo como ferramentas utilizadas. Outras,
cujos processos estdo em discussdo, foram consideradas ferramentas promissoras, algumas
ndo se aplicaram ao estudo de caso e muitas ndo foram identificadas, devido a falta de
acesso a informagdes que pudessem contribuir para o estudo de caso. Como recomendagao
espera-se que os estudos envolvendo outras bacias brasileiras considerem as ferramentas
de GIRH, visto ser possivel tracar novos caminhos para uma gestdo mais coordenada da

dgua em cada caso especifico.

Palavras-chave: Gestio Integrada de Recursos Hidricos, Planos de bacias
hidrograficas, governanca da agua, Caixa de Ferramentas de GIRH
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Abstract

Economic development and wide and extensive use of water as an essential part of
production processes resulted in accelerated degradation of water sources and scarcity in
many regions n the world, while the theme "Integrated Water Resources Management
(IWRM)" has gained more strength and importance in recent years. In Brazil, the Rio Doce
basin - basin area of the Union, with about 86% of its area belonging to the State of Minas
Gerais and 14% for the Espirito Santo, the IWRM process is being implemented. From the
common need of the States and Union to prepare their Water Resources Plan, efforts were
meeting with other stakeholders of the basin for the preparation of Integrated Water
Resource Plan - PIRH - and Plans of Action for the catchment basins - PARH:s,
culminating in the conclusion of an Agreement for the Integration — “Covenant of the
Waters" - for a shared management. The evaluation of the integration process in the
management of water resources of this important Brazilian river basin was based on

thirteen key areas of change and IWRM in your toolbox, defended by the Global Water

Partnership (GWP) as an important way to manage more coordinated water resources.The
PIRH-Sweet, along with the Covenant and the Waters PARHs proved as landmarks of
governance in the adoption of a management toward IWRM. Of the 54 (fifty four) IWRM
tools studied, a reasonable number was considered in this study as tools. Others, whose
cases are under discussion were considered promising tools, some were not applied to the
case study and many were not identified due to lack of access to information that could
contribute to the case study. As a recommendation it is expected that studies involving
other Brazilian basins consider IWRM toolbox, as it is possible to outline new ways for

more coordinated management of water in each specific case.

Keywords: Integrated Water Resources Management, river basin plans, water
governance, IWRM Toolbox
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1 INTRODUCAO

“Por si sO, a dgua € integradora: é um ‘elemento natural de ligacdo de todas as coisas,

capaz de fazer dialogar dreas do conhecimento tdo diferentes como filosofia, fisica e

ecologia’.” (BARBOSA e BARRETO', 2008 citado por GUIMARAES, 2009)

A 4gua é um bem muito precioso que deve ser preservado, pois sua escassez ou falta
tornaria impossivel a vida na terra. Além de ser o recurso natural mais importante para
assegurar a vida e a saide humana, € elemento-chave para importantes atividades
econdmicas (ALVES, 2001). Por este motivo, hoje, muito se fala sobre o manejo e a gestio
desse recurso vital, a fim de se encontrar solucdes sustentdveis que permitam garantir a

quantidade e qualidade necessarias a sobrevivéncia de todas as espécies.

Por ser amplamente demandada pelos usos multiplos, a 4gua torna-se recurso de alto valor
e o que lhe confere o atributo de bem econdmico, segundo Alves e Carvalho (2001), € o
fato de sua disponibilidade ser menor do que a quantidade total demandada atualmente,

considerados quantidade, qualidade, local e periodos especificos.

E fundamental, portanto, repensar a utilizacdo dos recursos hidricos, sendo necessério
ampliar a discussao das relacdes entre o ser humano e a dgua e neste caso, o planejamento

para a efetiva gestao das dguas faz-se extremamente necessario.

De acordo com Barth et al. (1987, p.12) “Planejamento, no conceito da ciéncia
economica, é a forma de conciliar recursos escassos a necessidades abundantes (...)" e
“(...) Gestdo de Recursos Hidricos, em sentido lato, é a forma pela qual se pretende

equacionar e resolver as questoes de escassez relativa dos recursos hidricos.”

Frées (2009) confirma que a necessidade, cada vez maior, de se obter 4gua em quantidade
e qualidade suficientes para os diversos usos exige planejamento e gerenciamento
adequados. Assim, a gestdo torna-se fator de importincia estratégica para o
desenvolvimento econdmico sustentdvel de uma regido. A autora afirma, porém, que “o

grande desafio é promover uma gestdo que compreenda, em todo o seu arcabouco, a

! BARBOSA, Francisco, BARRETO, Francisco César de S4. Diferentes visdes da dgua. In. BARBOSA,
Francisco (org.). Angulos da dgua: desafios da integragdo. Belo Horizonte: UFMG, 2008. p. 11-21



participacdo efetiva de todos os interessados nesta questdo — poder piiblico, usudrios e

sociedade civil organizada.”

A bacia hidrografica do rio Doce, localizada na regido sudeste do Brasil, por sua
importancia econdmica e por conta da intensa explotacdo de recursos e decorrente
degradacido a que foi submetida ao longo dos anos, € uma bacia amplamente estudada.
Apesar disso, tais estudos, na maioria dos casos, foram de natureza variada, conduzidos
por diferentes instituicdes, com focos e énfases diversificados. Eles t€m em comum o
enfoque predominantemente unidisciplinar e a conseqiiente abordagem dos problemas de

maneira isolada, sem lhes dar um tratamento integrado.

Neste contexto, os intensos problemas passam a exigir solu¢do e/ou minimizagdo dos
impactos a partir de uma gestao efetiva, trazendo também a priorizacao na implantacdo dos
instrumentos de gestdo’ da Politica Nacional de Recursos Hidricos, previstos pela Lei n°

9.433/97.

Na bacia do rio Doce — bacia de dominio da Unido, com 86% de sua area pertencente ao
Estado de Minas Gerais e o restante ao Espirito Santo (IGAM, 2010), a gestdo integrada
dos recursos hidricos vem sendo amplamente discutida e uma das primeiras agdes
propostas foi a elaboracdo do Plano Integrado de Recursos Hidricos da bacia do rio Doce e

dos Planos de A¢des de Recursos Hidricos das bacias afluentes.

E neste contexto que a pesquisa ora proposta buscou avaliar a aplicacdo das ferramentas de
GIRH no processo de integracdo na gestdo dos recursos hidricos iniciado nesta bacia, além
de evidenciar o processo pelo qual o PIRH Doce foi concebido, a partir do histérico de
discussido e do nivel de participagdo social, ja que a elaboracdo do Plano envolveu 06 (seis)

bacias afluentes mineiras e 03 (trés) capixabas.

A partir disso, e com maior foco, avaliaram-se os aspectos da integracdo da gestdo da bacia
do rio Doce no ambito do processo participativo, das esferas de dominialidade das dguas e

das treze fundamentais dreas de mudanca da GIRH, através da utilizacdo da caixa de

* Os Instrumentos de Gestdo sdo instrumentos das Politicas Nacional e Estaduais de recursos hidricos
essenciais ao controle e a garantia da qualidade e quantidade dos recursos hidricos. Além dos Planos de
Recursos hidricos (Nacional, Estadual e Planos Diretores de bacias hidrograficas), tem-se ainda o
Enquadramento dos corpos de dgua em classes, a Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, a
Cobranca pelo uso da agua e o Sistema de Informacoes sobre os recursos hidricos. Tem-se ainda, a
Compensacdo a municipios, o Rateio de Custos das obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo e
as Penalidades.
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ferramentas, visto ser necessdrio constatar se o processo de GIRH foi efetivamente iniciado
e/ou evidenciar possibilidades. Isso porque uma abordagem de GIRH € de longo prazo, ndo
ha inicio ou fins fixos e também por ndo ser necessario abandonar o que esta sendo feito,

mas sim adaptar e construir a partir de institui¢des e planejamento ja existentes.

Os comités de bacias fazem-se fundamentais neste processo. Por este motivo foi avaliada a
expectativa destes representantes quanto ao PIRH, visto que o n@o envolvimento destes
poderia inviabilizar qualquer planejamento e no caso especifico da bacia do rio Doce, em
que vislumbra-se a efetiva gestdo integrada, se isso ocorresse seria provavel que a

implementacdo das agdes do Plano fosse dificultada.

A pratica da concepcdo da Lei das Aguas € recente, mas a emergéncia no trato deste
importante recurso natural faz necessaria a constante avalia¢do de sua aplicabilidade, como

forma de corrigir erros e contribuir para a melhoria dos processos.

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho foi avaliar o processo de integragdo na gestdo dos recursos
hidricos da bacia hidrogréfica do rio Doce, aplicando-se os conceitos e principios da GIRH

e sua caixa de ferramentas”.

A idéia principal é colocar em evidéncia o trabalho realizado pelos organismos dos
sistemas nacional e estaduais de recursos hidricos a partir da elaboracdo do Plano
Integrado de Recursos Hidricos (PIRH Doce) — instrumento de planejamento das referidas
politicas — para um caminho de integracdo na gestdo das dguas da bacia por todos estes

entes.

A partir do conhecimento do processo iniciado na bacia do rio Doce, bem como das
informacdes sobre este novo olhar para uma gestao mais coordenada das dguas, defendido
mundialmente por especialistas da GWP (Global Water Partnership ou Parceria Mundial
da Agua), partiu-se para a aplicacio de um conjunto de praticas inspiradas nos principios

da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos, conhecidas como a caixa de ferramentas de

> A Caixa de Ferramentas de GIRH é um instrumento que traz um conjunto de préticas inspiradas nos
principios de Gestdo Integrada de Recursos Hidricos. As informacdes contidas neste instrumento podem ser
uteis na identificacdo e estabelecimento de praticas de GIRH factiveis numa série de contextos e € um ‘ponto
de encontro’ para executores comprometidos com o estabelecimento da GIRH
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GIRH. Tais praticas sdo o detalhamento do que estes especialistas chamam de “as treze
areas fundamentais de mudanca em GIRH” e o seu conhecimento possibilitou identificar as
principais areas e ferramentas utilizadas no caso em estudo, bem como evidenciar as

possibilidades para uma gestao cada vez mais integrada.

1.1.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos compreenderam:

e Realizar revisao bibliografica sobre Gestao Integrada de Recursos Hidricos — GIRH
—no Brasil;

e Avaliar o processo de elabora¢do do Plano Integrado de Recursos Hidricos da bacia
do rio Doce — PIRH-Doce;

¢ Identificar a utilizacdo e aplicagdo das ferramentas de GIRH no estudo de caso;

e Avaliar as expectativas e o nivel de envolvimento dos membros dos comités
afluentes mineiros da bacia hidrografica do rio doce quanto ao PIRH-Doce.

1.2 APRESENTACAO DO TRABALHO

Esta pesquisa se divide em 07 capitulos. A introdu¢do trata dos conceitos iniciais sobre
dgua e planejamento, fazendo referéncia a Lei das Aguas e aos instrumentos de gestdo da

politica de recursos hidricos.

O capitulo 2 - Gestao de Recursos Hidricos - trata da gestdo de recursos hidricos no Brasil,
desde a Colonizagio Portuguesa, passando pelo Cédigo das Aguas de 1934, até o advento
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, pds Constituicao Federal de 1988. O capitulo
ressalta a importancia das politicas de recursos hidricos e dos instrumentos de gestdo, além
das esferas da dominialidade, com informacgdes sobre os Orgdos gestores de recursos
hidricos — ANA, IGAM e IEMA. A abordagem € importante para o entendimento do

processo de Gestao Integrada de Recursos Hidricos - GIRH no estudo de caso.

O capitulo 3 trata dos principais termos utilizados em GIRH, seus fundamentos e
ferramentas. O capitulo traz ainda o histérico da GIRH no Brasil, demonstrando ao mesmo
tempo, a solidez da Politica Nacional, de acordo com seus principios e os desafios

inerentes a sua implementacao.

18



Para facilitar o entendimento dos materiais € métodos utilizados para a realizacdo da
presente pesquisa, o capitulo 4 foi subdivido em 03 subitens, sendo que o primeiro ressalta
os tipos de pesquisa utilizados, o item 4.2 trata dos procedimentos utilizados para a
avaliacdo proposta em cada objetivo especifico e o 4.3 da caixa de ferramentas de GIRH,
de forma a demonstrar a ampla diversidade das ferramentas, que permitem a melhor

selecdo de acordo com cada caso.

O capitulo 5 retrata a bacia do rio Doce, a partir de uma caracterizagao geral, com foco no
estudo proposto, pois € o capitulo que conceitua o processo de integracao iniciado, em que
sdo descritas as situagdes relacionadas ao histérico da integracdo a partir de 2004, até a

elaboragio do PIRH-Doce e celebragio do Pacto das Aguas.

Na seqiiéncia, o capitulo 6 foi subdivido em dois momentos. No primeiro, sdo relatados os
resultados do processo de acompanhamento da elaboracdio do PIRH. No segundo, a
utilizacdo das ferramentas de GIRH no estudo de caso € evidenciada a partir da avaliacdo e
discussdo de cada ferramenta. Ao final do capitulo, todos os resultados sdo reunidos em

uma tabela-resumo para facilitar a compreensao.

A conclusao deste trabalho € apresentada no capitulo 07, trazendo as consideragdes do
autor quanto a evoluc¢do da gestdo de recursos hidricos rumo a gestdo integrada de recursos
hidricos na bacia estudada, contemplando também algumas recomendac¢des acerca do

tema.
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2  GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

O desenvolvimento econdmico e a ampla utiliza¢do da 4gua como parte imprescindivel dos
processos produtivos acarretaram na degradacdo dos mananciais e escassez do recurso em
muitas partes do mundo, ao passo que o tema “Gestdo de Recursos Hidricos” tem ganhado

mais for¢a e importancia nos ultimos anos, sendo amplamente discutido.

Segundo Setti et al.(2000), neste cendrio de eminente escassez, a disseminagdo dos fatores
e condicionantes para uma gestdo participativa e integrada, de acordo com as evolugdes
conceituais, organizacionais, tecnoldgicas e institucionais do gerenciamento de recursos
hidricos, constitui quesito fundamental para um desenvolvimento equilibrado e em

consonancia com a preservacao do meio ambiente.

Frées (2009, p. 15) afirma que “(...) a criacdo de um novo modelo de gestdo de recursos
hidricos para atender aos anseios da sociedade surge como resultado da evolucdo de
aspectos juridicos e institucionais e dos debates sobre o assunto em décadas passadas no
Brasil.” Segundo a autora, este modelo estd coerente com os principios bdsicos da

Declaracdo de Dublin sobre Recursos Hidricos e Desenvolvimento Sustentavel.

2.1 ANTECEDENTES DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

~ 1 . 4~
A gestdo dos recursos hidricos no Brasil, de acordo com Fonseca (2006)", ndo deve ser
considerada como um fendmeno recente, “(...) mas sim um processo que foi inerente a
colonizagdo portuguesa, variando conforme as conjunturas sociais, politicas, economicas

e ambientais” (pag. 5).

* Esta gestdo é defendida pelo autor, como sendo tentativa da Coroa Portuguesa em priorizar o uso da dgua
para a mineragdo na “Epoca do ouro”. O autor analisa o cendrio em Minas Gerais, mas afirma que hé grandes
possibilidades de que o mesmo tenha ocorrido em outras regides do Brasil, principalmente em Sio Paulo e
Goids (jazidas de diamantes). Foram reunidas normas da época para comprovar a afirmagdo, como e o caso
do Artigo 46 da Carta Régia, de 15 de agosto de 1603 - “O entulho e mato que se tirar e cortar, para se
lavrar a mina, se langard em parte onde a corrente de 4gua em que a mina se lavrar o nao possa levar nem
impedir a lavar (...)” (Eschwege, 1979, p. 90 citado por Fonseca, 2006, p. 10); e o Artigo 23 do Regimento
dos superintendentes, guardas-mores e mais oficiais deputados para as minas de ouro, de 19 de abril
de 1702, que estabeleceu critério para definir o descobridor de um rio. Se os afluentes “forem grandes, posto
que venham dar no rio principal ji descoberto, estes entdo pertencerd (sic) a pessoa, que os descobrir (...)
(Pinto, 1896, p. 681 citado por Fonseca, 2006, p. 10);
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De acordo com o autor, embora ndo fosse utilizada a palavra ‘Gestao’ ou ‘Gerenciamento’
no periodo colonial, j4 existiam diversas atividades que faziam parte do processo de gerir
recursos hidricos, visto que todos os trabalhos de mineracdo, seja nos leitos dos rios ou no
interior das montanhas, dependiam da dgua’. Dai a necessidade da “(...) criacdo e a
efetivagdo de regras, leis e procedimentos que visavam a racionaliza¢do e a otimizacdo do

uso da dgua (...). (FONSECA, 2006, p. 12).”

Guimarades (2009) confirma que desde o Brasil Coldnia, portanto, hd normas legais
nacionais relacionadas com temas ambientais. No entanto, a Proclamac¢do da Republica
extinguiu a maioria dos dispositivos legais vigentes na época do Brasil Colonia e foram

elaboradas e aprovadas novas leis que citassem as dguas.

Naquele periodo, as dguas no Brasil foram consideradas bens particulares, pertencentes aos
donos dos terrenos em que existiam e por isso arraigou-se o conceito de d4gua como bem
privado, surgindo dai as dificuldades de compartilhamento, ja que os donos das terras eram
os “donos dos recursos hidricos” e decidiam sobre o seu uso. Nao havia, portanto, medidas
do governo voltadas para qualquer tipo de servigo publico, incluindo-se o da &4gua.

(ASCOM, 2008).

No inicio do século XVII, a dgua ja se apresentava como um problema social, quando
muitos necessitavam de cacimbas publicas para se abastecer, ja sendo registrados alguns
conflitos. A trajetéria das dguas brasileiras, portanto, gerou conflitos, indicando

disparidade e desigualdade social e de exclusao (Id.,ibid.).

O grande impulsionador do gerenciamento das dguas no Brasil foi o projeto do Cédigo de
Aguas iniciado em 1907. No entanto, sua aprovacio ocorreu quase trés décadas depois,
tendo sido regulamentado somente o capitulo que tratava dos aproveitamentos
hidrelétricos. “Os outros dispositivos, inclusive os referentes a protecdo da qualidade das

dguas, ndo foram regulamentados” (MUNOZ®, 2000 citado por GUIMARAES, 2009).

Segundo Thomas (2002) e Garrido (2006), o conteido do Cédigo das Aguas era

extremamente rico, contendo conceitos importantes que originaram a legislacdo vigente

5 “Sem dgua, de nada vale uma serra de ouro” (Ferrand, 1988, citado por Fonseca, 2006). Este ditado era
comum na época do ouro e mostra a dependéncia da dgua nos processos de extracdo de minerais.

® MUNOZ, H. R. Razdes para um debate sobre as interfaces da gestdo dos recursos hidricos no contexto da
lei das dguas de 1997. In. MUNOZ, H. R. (org.) Interfaces da Gestdo de Recursos Hidricos. Desafios da Lei
das Aguas de 1997. 2 ed. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2000.
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hoje. Apesar disso, a efetiva gestdo foi iniciada somente nas ultimas décadas, devido a falta
de regulamentacdo de todo o Cddigo aquela época. Segundo os autores, embora
privilegiasse o setor de energia e navegacdo, ele abrigava quase todos os principios e
instrumentos considerados modernamente necessarios ao adequado gerenciamento do
setor. Foi somente apds a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, que a utilizagdo dos
recursos passou a ser orientada pelos principios da precaucdo e da prevencdo e “(...) o
ambiente passa a ser analisado sob uma dtica holistica, inserindo o homem como parte
integrante do meio ambiente e, portanto, sujeito as conseqiiéncias de qualquer alteracdo

abrupta do ecossistema.” (BORGES, 2008, citado por LEAL, 2010).

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as questdes ambientais passaram a
ter um espaco mais significativo nas discussdes sobre os recursos naturais, sendo
denominada por Thomas (2002) como a segunda fase da gestdao de recursos hidricos no
Brasil. A CF88 modificou em vdrios aspectos o Cédigo das Aguas e instituiu o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, baseada na gestdo descentralizada e
participativa, no uso multiplo, na bacia hidrografica como unidade de planejamento e no
valor econdmico da dgua. Foi também nesta fase que se iniciou um esforco para discutir,
integradamente, a gestdo da quantidade e a gestdo da qualidade das 4guas, tratadas
dissociadamente devido a falta de regulamentacio do Cédigo das Aguas, bem como do

desenvolvimento da legislagao ambiental e criacdo de diferentes agéncias.

2.2 POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

De acordo com Gomes (2008), a CF88 tem como principal marco legal a Lei Federal n °
9.433 de 08 de janeiro de 1999. A legislacdo brasileira, por meio desta Lei, determina que
no Brasil e seus Estados, a gestdo de recursos hidricos deve ser participativa e

descentralizada.

De acordo com o Art. 1° da Lei 9.433/97, a Politica Nacional de Recursos Hidricos estd

baseada em seis fundamentos, quais sejam:

I - a dgua é um bem de dominio puiblico;

Il - a dgua é um recurso natural e limitado, dotado de valor econémico;

III - em situagoes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentagdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso miltiplo das
dguas;
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V - a bacia hidrogrdfica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Piiblico, dos usudrios e das comunidades.

Este conjunto de fundamentos visa assegurar a atual e as futuras geracOes a necessdria
disponibilidade de dgua, em padrdoes de qualidade adequados aos respectivos usos; a
utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviério,
com vistas ao desenvolvimento sustentdvel, a prevencdo e a defesa contra eventos
hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos

naturais.

A referida Lei cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH e traz diretrizes gerais de acdo, bem como os seus objetivos, de uma forma

clara, conforme transcricdo da Norma a seguir:

“Art.3° diretrizes gerais de acdo:

I - a gestdo sistemdtica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demogrdficas, economicas, sociais e culturais das diversas regioes do Pais;

Il - a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os dos setores
usudrios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integragdo da gestdo das bacias hidrogrdficas com a dos sistemas estudrios
e zonas costeiras.

Art. 32 - cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH, com os seguintes objetivos:

I - coordenar a gestdo integrada das dguas,

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos
hidricos;

11l - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservagcdo e a recuperagcdo dos
recursos hidricos;

V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.”(BRASIL, 2002)

O SINGREH ¢ composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, pela
Agéncia Nacional de Aguas - ANA , pelos Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e
do Distrito Federal; pelos Comités de Bacia Hidrografica; pelos 6rgaos dos poderes
publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipal, cujas competéncias se

relacionem com a gestdo de recursos hidricos; e finalmente, pelas Agéncias de Agua.

(Id.,1bid.)
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A criacdo da Lei das Aguas (9.433/97), segundo Garrido (2006), foi o marco principal da
atual Politica Brasileira de Recursos Hidricos, marcando a segunda fase da gestdo — pds
CF88. De acordo com o autor, esta Lei conseguiu reunir em um ndmero razoavelmente
curto de artigos os pontos-chave do setor, atingindo os quatro cantos do pais,

compatibilizando-se bem com as leis estaduais j4 existentes a época de sua publicacio.

Para o autor, a convergéncia a que chegou o texto da Lei, se deu em trés niveis
importantes: os principios fundamentais do setor de recursos hidricos; a criacdo dos
instrumentos de gestdo do uso destes recursos; € o estabelecimento de um arranjo de

institui¢des, para que os instrumentos pudessem vir a ser utilizados de forma eficiente.

O segundo nivel trata dos instrumentos adotados na gestdo dos recursos hidricos, que em
seu conjunto, servem para planejar e gerenciar o uso da dgua e sdo, portanto, considerados
ferramentas importantes para o sucesso da gestdo, principalmente porque sdo
complementares na sua esséncia para o real conhecimento da bacia, seus problemas e o0s

caminhos necessdrios para resolvé-los ou ameniza-los (Id.,ibid.).

2.2.1 A Agéncia Nacional de Aguas - ANA

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi criada através da Lei 9.984 de 17 de julho de
2000, como uma autarquia especial vinculada ao Ministério do Meio Ambiente,
responsavel pela implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e Coordenacao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. (BRASIL, 2002 citado por
GOMES, 2008).

De acordo com o Art. 4° da referida Lei, “a atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos,
objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd
desenvolvida em articulacdo com orgdos e entidades piuiblicas e privadas integrantes do

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”.

A Ageéncia Nacional de Aguastem como missdo implementar e coordenar a gestdo
compartilhada e integrada dos recursos hidricos e regular o acesso a dgua, promovendo o
seu uso sustentdvel em beneficio da atual e das futuras geragdes nas bacias hidrograficas

brasileiras, em cooperacao com os Estados, tendo em vista as dominialidades.
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A figura 2.1 apresenta, respectivamente, o mapa das regides hidrogréficas brasileiras, a
subdivisao das bacias de dominio da Unido e a divisdo dos Estados brasileiros,

evidenciando a necessidade de gestdo integrada entre os Estados e a Unido.

Unidades Hidrograficas
Plano Nacional de Recursos Hidricos

Estados: um dos focos
de priorizacdo de acbes
nas Oficinas Técnicas
Regionais.

FUB BACIAS SUB | 56 Unidades)

T BUB BACIAS SUB2 | 273 Unidades)

(3 Estados Brasieins
Divis&o Hidrografica Nacional  ©5 RHds Fasans
T RH AMAZOMICA 5 RHdo PARNAEA
55 RHATLANTICD LESTE B RHdo SAD FRANCISCO
5% RHATLMORDESTE OCIDENTAL Jle RH do TOCANTING-ARAGURR,
ﬂ RHATL HMORDESTE QRIENTAL ] FiH do LIRLMSLA|
Mota: DHN obtida pela Res, CNRH n° 32, de 15 de outubro de 2003 £5 RMAT. SuDESTE
: 2 RHATLSUL :
Secretariade  Ministério do ' M RH o PARAGLIA
Reairsos Hidriod  Meko Ambiente !' o &5 RHdo Sistema du Informagaes
E do PNRH
Fonte: SRHU/MMA, 2010
7

Figura 2.1: Bacias hidrogréficas de dominio da Unido — CBHs Interestaduais

2.3 GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS NO ESTADO DE
MINAS GERAIS

A Lei Estadual n° 13.199/99 dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e
disciplina a Politica e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SEGRH — MG. O SEGRH € um conjunto de 6rgdos e entidades, governamentais ou nao,

cujos objetivos sdo definidos no Art. 32 da Lei Estadual:

I- coordenar a gestdo integrada e descentralizada das dguas;

"As informagdes sobre os Comités das bacias hidrogrificas interestaduais podem ser encontradas em
www.ana.gov.br.
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1I- arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos

hidricos;
111- implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos;
1V-  planejar, regular, coordenar e controlar o uso, a preservagdo e a

recuperagdo de recursos hidricos do Estado;
V- promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos. (MINAS GERALIS,
1999)
Assim como a Lei das Aguas, a Lei mineira instituiu os seus instrumentos de gestdo de

recursos hidricos, que se assemelham, tendo basicamente, a escala territorial como

diferenca marcante.

Frées (2009) afirma que em Minas Gerais, a gestdo das dguas em diversos momentos
refletiu as diretrizes das politicas adotadas em nivel nacional. A medida que o modelo foi
sendo questionado e as mudangas de visao foram introduzidas, o Estado acompanhou os

aperfeicoamentos que vinham acontecendo na politica e na normativa nacional.

“De acordo com os relatorios da 1° etapa do Plano Estadual de Recursos
Hidricos (TC/BR, 2006), a gestdo de recursos hidricos no Estado
desenvolveu-se, principalmente, a partir da cria¢cdo do Comité Especial de
Estudos Integrados de Bacias Hidrogrdficas de Minas Gerais
(CEEIBH/MG), em julho de 1979 e pela promulgacdo da Lei Estadual n°
11.504 em junho de 1994 (MINAS GERAIS, 1994), estabelecendo o
SEGRH.” (FROES, 2008, P.52)

A partir de entdo, o Estado resolveu assumir o novo modelo de gestdo das dguas e
organizar o aparato institucional para sua implantagdo. Apds pouco mais de uma década,
Minas Gerais estd entre as unidades federativas que alcancaram maiores avancos na

implementacdo da politica de recursos hidricos. (id.,ibid.)

Minas Gerais pode ser considerado um Estado “fornecedor” de 4gua para areas que
concentram as maiores atividades economicas do Pais e possui ainda um ndmero
expressivo de bacias de dominio da Unido com nascentes em seu territério, como € o caso
das bacias dos rios Sao Francisco, Paraiba do Sul, Paranaiba, Grande, entre outros,
incluindo o rio Doce, o que aumenta a sua responsabilidade na entrega de rios sauddveis
aos seus Estados vizinhos e exige o cumprimento da legislacdo estadual e federal na

politica de gestdo de recursos hidricos.
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Os processos de ocupagdo e crescimento econdmico nestas bacias aconteceram de forma
desordenada, sem levar em conta as conseqii€éncias futuras, ocasionando uma ampla

discussdo do tema “Gestdo de Recursos Hidricos” no Estado.

Neste contexto, a discussao sobre a elaborac¢do dos instrumentos de gestdo também passou
a ser abordada com maior énfase, no ambito do Sistema Estadual de Gerenciamento de

Recursos Hidricos — SEGRH.

Integram o SEGRH-MG, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD; o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH-MG:; o
Instituto Mineiro de Gestio das Aguas - IGAM; os Comités de bacias hidrogréficas; os
orgdos e as entidades dos poderes estadual e municipais cujas competéncias se relacionem

com a gestao de recursos hidricos e as agé€ncias de bacias hidrogréficas.

Além deste modelo adotado para a gestdo de recursos hidricos, a partir do ano de 2006,
foram mobilizados esfor¢os pelo governo de Minas Gerais para a integracdo do Sistema
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, através da SEMAD e seus 6rgaos

vinculados — IEF, FEAM e IGAM, além da DMAT da PMMG.

Segundo CARVALHO et al. (2009), o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SISEMA - constitui na organizagao das entidades e 6érgdos de meio ambiente do
estado de Minas Gerais, cuja estrutura organizacional é desenhada de forma integrada. A
escolha de uma estrutura integrada, segundo os autores, deve ser amparada pela estratégia
definida pela identidade e especificidades das entidades integrantes e pelas caracteristicas

apresentadas pelas politicas publicas de meio ambiente e suas interacdes com 0s parceiros.

Neste cendrio e de acordo com a Lei Estadual Delegada n° 125, que instituiu o SISEMA,
além dos 6rgdos de gestdo ambiental e de recursos hidricos, 0 Comité de bacia hidrogrifica

também faz parte desta organizacdo. (id.,ibid.)

Ao final de 2007 ocorreu o trabalho de desdobramento da estratégia para a drea de Meio
Ambiente, contida no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) 2007 — 2023,
que consolida um conjunto de grandes escolhas que orientardo a construcdo do futuro de

Minas Gerais num horizonte de longo prazo e sob condicdes de incertezas. (Id.,ibid.)

De acordo com o PMDI, a gestao ambiental do Estado, além de modernizar os mecanismos

de comando e de controle, deverd articular-se com as demais esferas de governo para
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promover o desenvolvimento sustentdvel, definindo metas de qualidade a serem alcancadas

nas diversas regides, tendo como referéncia espacial as bacias hidrogréficas.

Além disso, a prioridade € articular os diversos agentes atuantes nesse campo, fazé-los
reduzir os prazos de resposta as demandas existentes, dialogar para integrar agendas e
iniciativas, intensificando agdes preventivas e corretivas, segundo um plano de acgdo
concreto e objetivo que inclua negociacdes com a iniciativa privada com a finalidade de

facilitar e estimular a regularizacdo ambiental das empresas.

O principal produto deste trabalho de alinhamento estratégico foi o Mapa do Caminho do
SISEMA, com seus objetivos estratégicos e suas interagdes e os painéis de contribui¢do
dos setores do Sistema, com acdes, indicadores e metas relacionadas aos objetivos

estratégicos.

De acordo com o PMDI, a Agenda Azul destaca a necessidade de fortalecimento do
Sistema Estadual de Gestdao de Recursos Hidricos, apostando no compartilhamento com
toda a sociedade no gerenciamento desse recurso natural bdsico e na implantacdo dos
instrumentos de gestdo. Entre tais instrumentos, igualmente previstos na Lei n® 9.433/97 e
nas leis estaduais de politica de recursos hidricos, tem-se os Planos de Recursos Hidricos
ou Planos de Bacia Hidrogrifica que contemplam, entre outras coisas, o diagndstico, o
progndstico e o plano de acdes para a protecdo, a recuperagdo e a preservacdo dos

mananciais.

Ha ainda o Projeto Estruturador “Consolida¢ao da Gestao de Recursos Hidricos em Bacias
. Lo 8 L, e e . . .~
Hidrogréficas™, que € uma iniciativa do estado de Minas Gerais para transformar a visio
de futuro em resultados concretos, objetivando agregar prazos € metas justamente para

atender a legislacao de recursos hidricos vigente.

2.3.1 O Instituto Mineiro de Gestio das Aguas - IGAM

O IGAM, de acordo com o Art. 3° do Decreto n © 44.814/2008:

“(...) integra, no dmbito estadual e na esfera de sua competéncia, o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, nos termos da Lei Federal n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
criado pela Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, o Sistema Estadual de

¥ O Projeto Estruturador “Consolidacdo da Gestdo de Recursos Hidricos em Bacias Hidrograficas” é um dos
Projetos estruturantes do governo de Minas Gerais, inserido na agenda do Instituto Mineiro de Gestdo das
Aguas visando a implementacao da Politica de recursos hidricos do Estado.
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Meio Ambiente - SISEMA, instituido pela Lei Delegada n° 125, de 25 de janeiro de
2007, e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGRH-
MG, de que trata a Lei n° 13.199, de 29 de janeiro de 1999.

O IGAM ¢ um dos 6rgaos vinculados a SEMAD, responsavel pela concessao de direito de
uso dos recursos hidricos estaduais, pelo planejamento e administragdo de todas as acdes
voltadas para a preservagdo da quantidade e da qualidade de dguas em Minas Gerais. E o
orgdo que coordena, orienta e incentiva a criagdo dos comités de bacias hidrogréficas,
entidades que, de forma descentralizada, integrada e participativa, gerenciam o

desenvolvimento sustentavel da regido onde atuam.

O Estado estd dividido em 36 (trinta e seis) Unidades de Planejamento e Gestdo de
Recursos Hidricos - UPGRH’s, conforme pode ser observado na firgura 2.2, onde atuam os

entes do SEGRH-MG.

Ao longo dos 13 anos de sua criacdo, o IGAM avangou muito na gestdo dos recursos
hidricos do Estado. Além da outorga, os demais instrumentos de gerenciamento de
recursos hidricos vem sendo elaborados e implementados, como € o caso dos Planos de
Recursos Hidricos’ e da prépria cobranca pelo uso da dgua em bacias como o Paraiba do
Sul, Velhas e Araguari. Além disso, hoje o Estado ja conta com todos os Comités de Bacia

Hidrografica instituidos por meio de Decreto do governador, para atuarem nas UPGRHs.

Além disso, existe em Minas Gerais uma politica voltada para a estruturacdo destes
comités, fornecendo apoio técnico e financeiro para que possam atuar com mais
efetividade na gestdo das bacias. O apoio técnico € realizado principalmente pelo IGAM,
enquanto que o apoio financeiro, antes fornecido através de orcamento proprio deste
Orgio, agora é realizado pela SEMAD, em atendimento ao Decreto n® 45.230/2009, que
regulamenta o Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentdvel das bacias
hidrogréficas do Estado de Minas Gerais — FHIDRO, garantindo o repasse de 7,5% para a

estruturagdo dos comités mineiros.

? Das 36 UPGRHs, falta contratar apenas 11 Planos de Recursos Hidricos, que serdo elaborados juntamente
com o Enquadramento dos Corpos D’4gua. Maiores informagdes no sitio eletrdnico www.igam.mg.gov.br.
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Do esforco para que fossem elaborados todos os instrumentos de gestdo e criadas as
agéncias de bacia como forma de fortalecer ainda mais a gestdo, foram criados os Projetos
Estruturadores do Estado. Destes, hd um especifico para os Planos de Recursos Hidricos,
prevendo que todas as UPGRH’s tenham seu Plano elaborado até o final do ano de 2010.
Juntamente com estes Planos, serdo elaboradas as propostas de Enquadramento dos corpos

d’4gua para as respectivas Unidades.

2.4 GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

A Lei Estadual do Espirito Santo (LEES) n° 5.818, de 29 de dezembro de 1998, que
“dispoe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema Integrado de
Gerenciamento e Monitoramento dos Recursos Hidricos, do Estado do Espirito Santo -

SIGERH/ES”, esta em estreita observancia com a Lei Federal n® 9.433/1997.

Esta lei estabelece as diretrizes para a implementacdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH), cujo objetivo é fundamentar e orientar a execucdo da Politica Estadual
de Recursos Hidricos e dispde também sobre a elaboragcdo do Plano da Bacia Hidrografica,
outorgas de direito de uso da dgua, cobranga pelo uso dos recursos hidricos, sistema de

informacdes sobre os recursos hidricos, entre outros (IGAM, 2010).

A Lei Complementar Estadual do Espirito Santo (LCEES) n°® 248, de 28 de junho de 2002
cria o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA — 6rgdo gestor de
meio ambiente e recursos hidricos do Estado - e da outras providéncias, tais como a nova
denominacdo da Secretaria de Estado para Assuntos do Meio Ambiente, criada pela Lei n°
4.126, de 22 de julho de 1988, para Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SEAMA. (Id.,ibid.)

A SEAMA ¢ o 6rgdo da administragdo direta, responsdvel pelo gerenciamento, de forma
articulada com os demais 6rgaos da administragdo publica, das politicas estaduais de meio
ambiente e recursos hidricos e foi criada para orientar as acdes da sociedade para o uso

sustentdvel dos recursos naturais e a melhoria da qualidade de vida. (Id.,ibid.)
De acordo com os estudos do PIRH-Doce, a atuacao desta Secretaria se faz através da:

“(...) supervisdo e apoio na elaboragdo de pesquisas, estudos cientificos e projetos
relacionados a efluentes liquidos, residuos solidos, pardmetros atmosféricos,



recursos hidricos superficiais (interiores e costeiros), solos, fomento a agoes que
visem o desenvolvimento de atividades relacionadas com Politica Estadual de
Educacdo Ambiental; coordenacdo das agoes do Conselho Estadual de Meio
Ambiente - CONSEMA, dos Conselhos Regionais de Meio Ambiente - CONREMAS
e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH.” (IGAM, 2010, pdg. 209).

O CONSEMA e os CONREMAS sao 6rgaos colegiados constituidos paritariamente por
representantes da Sociedade Civil que tenham representatividade na Comunidade, por
representantes do Setor Empreendedor, e por representantes da Administracdo Publica,
tendo cardter consultivo, deliberativo, normativo e recursal. O CERH é um 6rgao
colegiado central para deliberagdo superior do Sistema Integrado de Gerenciamento e
Monitoramento dos Recursos Hidricos, tendo fun¢des deliberativas, normativas e recursais,
sendo integrante da estrutura organizacional da SEAMA e auxiliar nas acgdes

administrativas comandadas pela pasta. (http://www.meioambiente.es.gov.br/default.asp)
Os CONREMAS individualizam-se da seguinte forma:

e Conselho Regional I:

* Bacia do Itainas — Pedro Canadrio, Pinheiros, Montanha, Boa Esperancga,

Mucurici e Concei¢ao da Barra;

e Bacia Sdo Mateus/Cricaré — Sdo Mateus, Nova Venécia, Ponto Belo, Vila

Pavio, Ecoporanga, Agua Doce do Norte e Barra de Sdo Francisco.
e Conselho Regional II:

* Bacia do Alto Rio Doce — Brejetuba, Afonso Claudio, Itarana, Laranja da
Terra, Santa Tereza, Sao Roque do Canaa, Itaguaci, Pancas, Alto Rio

Novo, Mantenépolis, Colatina e Baixo Guandu.
¢ (Conselho Regional III:

e Bacia do Baixo Rio Doce — Jodo Neiva, Marilandia, Sio Domingos do
Norte, Sao Gabriel da Palha, Vila Valério, Rio Bananal, Jaguaré,

Sooretama, Linhares e Aguia Branca;
* Bacia dos Rios Sahy e Reis Magos — Aracruz, Fundao e Ibiracu.

e Conselho Regional IV:
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* Bacia do Itabapoana — Marataizes, Itapemirm, Presidente Kennedy, Mimoso
do Sul, Apiacd, Bom Jesus do Norte, Sdo José dos Calgados, Guacui, Dores

do Rio Preto, Divino Sdo Lourengo e Muqui.

* Bacia do Itapemirm — Atilio Vivdqua, Cachoeiro de Itapemirm, Vargem
Alta, Castelo, Venda Nova do Imigrante, Conceicio do Castelo, Muniz

Freire, Alegre, Ibitirama, Itina, Irupi, Ibatiba, Jeronimo Monteiro.
e Bacia do Benevente — Anchieta e Alfredo Chaves.
¢ Bacia do Rio Novo — Piima, Rio Novo do Sul e Iconha.
¢ (Conselho Regional V:

* Bacia do Rio Jucu — Vila Velha, Viana, Cariacica, Guarapari, Marechal

Floriano e Domingos Martins.

* Bacia da Regido Metropolitana da Grande Vitdria — Vitdria, Serra, Santa

Leopoldina e Santa Maria de Jetib4.

Os CONREMAS I e III sao responsaveis pela bacia do rio Doce.

2.4.1 O Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos

Hidricos — IEMA
O Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos - IEMA, criado em 2002, é o 6rgio
gestor de recursos hidricos do Estado do Espirito Santo. Trata-se de uma autarquia, com
personalidade publica, dotada de autonomia técnica, financeira e administrativa e esta

vinculado a SEAMA. (www.iema.es.gov.br)

Das finalidades deste Orgdo, destacam-se o planejamento, coordenacdo, execucdo,
fiscalizacdo e controle das atividades relativas ao meio ambiente, recursos hidricos
estaduais e recursos naturais federais, cuja gestdo tenha sido delegada pela Unido.

(Id.,1bid.)

O Estado do Espirito Santo encontra-se dividido oficialmente em 12 Unidades
Administrativas de Recursos Hidricos (id.,ibid.), sendo que trés delas fazem parte da bacia

do rio Doce — Guandu, Santa Maria do Doce e Sao José, alem da regido do Barra Seca.
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A Figura 2.3 apresenta as Unidades capixabas e seus comités de bacias hidrogréficas.

COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS
ESPIRITO SANTO - 2011

COMITES DE BACIA

Bl eonevente [ Litoral Centro Norte
[:l Doce Rio Novo

[ Guandu Bl szo José

B Guarapari Santa Maria de Vitéria
[ luna de Vitéria Santa Maria do Rio Doce
Bl tzbapoana | Sao Mateus

[ litapemirim X ey

B itaunas ma i

. Jucu '.‘-T;.‘L‘.‘.“.'-';;u.-:."'l?/

Fonte: Iema (http://www.meioambiente.es.gov.br/default.asp)

Figura 2.3: Unidades Administrativas e comités de bacia do Estado do Espirito Santo
2.5 COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS - CBH’S

Conforme Boson & Assis (1999, p. 34) citados por Carvalho (2002), os comités de bacias
hidrograficas sdo os “parlamentos das dguas”, e funcionam como uma instincia direta de

grupos organizados de decisdo no ambito de cada bacia, instituidos para abrigar os
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processos participativos da gestdo das dguas, em uma esfera de negociagdo entre os
interessados. Ademais, sdo 6rgios colegiados, despersonalizados, criados por decreto do
Poder Executivo da Unido ou dos Estados, conforme a dominialidade do rio principal, e

sa0 os responsaveis pelas decisdes, de cunho local, na gestao de recursos hidricos.

Dessa forma, os comités assumem um papel de destaque na implementagdo da politica de
recursos hidricos no Brasil, pois é o locus de discussdo e de decisdo das questdes
relacionadas 2 utilizacdo das dguas. E, portanto, nesse férum que os diversos interesses
serdo discutidos, também serdo negociadas as regras a serem implementadas,

possibilitando aos atores sociais o exercicio de seu poder de influéncia. (Id.,ibid.)

Em Minas Gerais, os comités sdo instituidos por ato do Governador do Estado e sdo
compostos por representantes do poder publico estadual e municipal, usudrios e entidades

da sociedade civil ligadas a recursos hidricos.

Os Comités de Bacias possuem intimeras competéncias. Dentre elas, podem ser

destacadas:

e Promover o debate das questdes relacionadas com recursos hidricos e articular a

atuacao dos 6rgaos.
e Deliberar sobre Propostas de Enquadramento.
e Arbitrar os conflitos de 4gua em primeira instancia.
e Aprovar o Plano de Recursos Hidricos.

e Aprovar a Outorga de direito de uso de recursos hidricos para empreendimentos de

grande porte e potencial poluidor.
e Estabelecer critérios e normas para a Cobranga pelo uso da 4dgua.
e Aprovar o orcamento anual da agéncia de bacia de sua drea de atuagao.

e Aprovar o plano de acdo de controle de qualidade e quantidade de recursos hidricos

proposto pela agéncia na sua drea de atuacdo, dentre outras.
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2.6 OS INSTRUMENTOS DE GESTAO

As Leis Estaduais de MG e ES, assim como a Lei 9.433/97, instituiram os instrumentos de
gestdo de recursos hidricos, que se assemelham, tendo basicamente, a escala territorial
como diferenca marcante. De acordo com Thomas (2002) e observado o Art. 5° da Lei das
Aguas, o Art. 9° da Lei mineira e o Art. 7° da Lei capixaba, sio comuns os seguintes
instrumentos: Planos de Recursos Hidricos, Enquadramento, Sistema de Informacdes,

Outorga e Cobranca.

Garrido (2006) afirma que os instrumentos adotados na gestdo dos recursos hidricos sdo
capazes de exercer influéncia sobre quase todo o universo do planejamento e
gerenciamento do uso da dgua. “Sdo, por assim dizer, as ferramentas que permitem a
realizacdo de um trabalho concatenado, sincronizado, como engrenagens de uma grande

mdgquina” (p.77).

Da mesma forma, Lanna e Braga (2006) confirmam que os instrumentos de gestdo sdao
fortemente interdependentes e complementares, e completam que estes demandam diversas
varidveis para a sua implementagdo, como capacidades técnicas, politicas e institucionais,
além de tempo para sua defini¢do e operacionalizagdo, ja que € preciso que os envolvidos

no processo tenham ciéncia dos beneficios coletivos advindos dessas acoes.

O planejamento dos recursos hidricos visa a avaliagdo prospectiva das demandas e das
disponibilidades desses recursos e a sua alocacao entre usos multiplos, de forma a obter os
maximos beneficios econdmicos e sociais, com a minima degradacio ambiental. E
necessdrio planejar a longo prazo, em razdo do tempo de maturacdo das obras hidraulicas,
da vida 1til dessas obras e pela repercussdo das decisdes tomadas, que podem atingir varias

geracOes, sendo muitas vezes irreversiveis. Mais adiante, o Plano de Recursos Hidricos,

primeiro instrumento citado na legislacdo, serd abordado com mais énfase, tendo em vista

os objetivos da presente pesquisa.

O Enquadramento dos corpos d'dgua, que € o estabelecimento do nivel de qualidade

(classe) a ser alcangado ou mantido em um trecho de corpo d’4gua ao longo do tempo, visa
assegurar as dguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas e a diminuir os custos de combate a poluicdo das dguas, mediante agdes
preventivas permanentes (Lei n°® 9.433, Art. 9°). As classes variam entre Classe Especial,

classe 1, 2, 3 e 4, requerendo usos mais nobres aos menos exigentes, respectivamente. Este
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¢ um instrumento que ainda requer maiores discussdes quanto aos parametros utilizados,
devido a diferenciacdo hidrogeoldgica das regides brasileiras. Porém, € indiscutivel a sua
importancia na aproximacdo da gestdo das dguas e do meio ambiente como um todo.
Assim como os Planos de bacia, requer planejamento de médio e longo prazos, com a
defini¢do de metas intermedidrias a serem alcancadas a partir de acdes também sinalizadas

no instrumento.

O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos é um instrumento importante para o

auxilio a tomada de decisdes quanto aos projetos, acdes e intervencdes relacionados a
dindmica dos recursos hidricos, pois os dados, indices e informacdes importantes para a
bacia deverdo ser coletados, tratados, recuperados, armazenados e disponibilizados. Este
Sistema deve ser constantemente alimentado e atualizado, de forma que os dados estejam
acessiveis a toda a sociedade, constituindo-se em uma rica fonte de informagdes que

apontardo as melhores dire¢des para a tomada de decisao.

A Qutorga é um instrumento de gestdo que objetiva garantir o controle quantitativo e
qualitativo dos usos dos recursos hidricos, garantindo ao usudrio, 0 acesso a esses recursos.
A medida que os Planos e o Enquadramento estiverem vigorando, a Outorga deverd
respeitar as prioridades estabelecidas, bem como a classe em que o corpo d’agua estiver
enquadrado, respeitando-se ainda, os usos multiplos e a vocacdo da bacia definida nos
planos. As captacdes, lancamentos de efluentes, extracdo de &4gua de agqiiiferos,
aproveitamento hidrelétrico e outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade da 4gua estdo sujeitos a concessdo de outorga. Independem de outorga, a
satisfacdo de pequenos nucleos populacionais, no meio rural, e derivacdes, captagdes e

lancamentos considerados insignificantes.

A Cobranga pelo uso da dgua é um instrumento que visa a racionalizacdo do uso dos
recursos hidricos, de forma a evitar o desperdicio e o mau uso. De acordo com Thomas
(2002), este é¢ um dos instrumentos que talvez cause maior polémica entre os atores sociais
da bacia, principalmente entre os usudrios, devido a diversidade de objetivos e interesses
envolvidos. H4 também o fator de desconhecimento sobre a esséncia da cobranga e o medo
de que seja mais um imposto a ser pago, com a desconfian¢a de onde serdo gastos os

recursos arrecadados.
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De acordo com a Lei n° 9.433, os objetivos da cobranga envolvem “reconhecer da dgua
como bem economico e dar ao usudrio uma indica¢do do seu real valor” (BRASIL, 1997),
além de incentivar a racionalizacdo do uso e a obtencdo de recursos para o financiamento
dos programas e intervengdes contemplados no Plano. A lei também enfatiza que todos os

usudrios sujeitos a outorga serao cobrados.

Mesmo ndo havendo uma nitida hierarquia para a existéncia destes instrumentos, uma vez
que todos tém sua relevancia e se complementam - uns auxiliando a construcdo e/ou
revisao dos demais, nao € possivel cobrar pelo uso da dgua, sem um amplo conhecimento
sobre a bacia, seus usos e usudrios. Para se realizar a cobranca, os usudrios e todos o0s
atores sociais envolvidos deverdo ter pleno conhecimento e envolvimento com a gestdo da
bacia para entdo, discutir e definir as metas para a melhoria da qualidade e da quantidade

dos recursos, € com isso, onde e como serdo utilizados os recursos a serem arrecadados.

2.6.1 O Plano de Recursos Hidricos e suas perspectivas

Para a presente pesquisa, o planejamento de recursos hidricos ganhou um enfoque entre os
demais instrumentos de gestdo primeiramente devido ao préprio objetivo, que avalia o
processo de integracdo no caso da bacia do rio Doce a partir da elaboragdo de seu Plano de
Recursos Hidricos Além disso, este instrumento consta entre as treze areas fundamentais
de mudancas da GIRH - que serdo explicitadas no capitulo 3. Por esta razdo este

instrumento foi detalhado neste item 2.6.1.

De acordo com Setti et. al. (2000), a administracdo de recursos hidricos é o conjunto de
acOes necessdrias para tornar efetivo o planejamento, com os devidos suportes técnicos,
juridicos e administrativos. Além disso, o Plano € instrumento de revisdo permanente e
dindmica, permitindo ajuste de objetivos e metas a existéncia de novas conjunturas, sem o

que torna-se instrumento obsoleto e irreal.

Segundo o Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH (2005), os planos de bacias
comegaram a ser elaborados no pais nas décadas de 1990, antes mesmo das defini¢des
legais que definiriam instrumentos de gestdo para o modelo vigente e que adota a bacia
hidrogriafica como unidade territorial para a implementacdo da Politica Nacional de

Recursos Hidricos. Isto se deveu ao fato da necessidade de planejamento de alguns setores
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da economia para a expansao da agricultura irrigada, geracao de energia, ou outro fator de

relevancia nos aspectos de desenvolvimento econdmico ou social.

Os Planos de Recursos Hidricos visam a fundamentacao e orientacdo da implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o seu gerenciamento. O horizonte temporal para
eles estipulados devera ser de longo prazo e compativel com o periodo de implantacio de

seus programas e projetos. (IGAM, 2010)

Desta forma, os Planos devem abarcar um conteido minimo, que reflita, entre outras
coisas, sua situagcdo atual e a realidade existente — Diagnéstico; um estudo de cendrios,
tendéncias e uma visdo de futuro, prospeccdo quanto a cendrios alternativos e alternativas
de compatibilizacdo entre disponibilidades e demandas hidricas, bem como entre os
interesses internos e externos a bacia — Progndéstico; e por tltimo, o Plano propriamente
dito, contendo as metas e diretrizes para que a visao de futuro da bacia — a realidade
desejada — seja gradualmente construida nos horizontes previstos, um conjunto de
intervengOes para promover a transformacdo da realidade existente; € um conjunto de
indicadores para acompanhar a implementacdo do plano e a consecu¢do de suas metas,

incluindo prioridades para a outorga e critérios para a cobranga.

De uma forma mais estruturada, o artigo 8° da Lei Federal n.° 9.433/1997, preconiza que o
planejamento de recursos hidricos seja elaborado por bacia hidrografica, por Estado e para

o pais, contendo, no minimo:

“I - diagnostico da situacdo dos recursos hidricos;

Il - andlise de opgoes de crescimento demogrdfico, de evolucdo de atividades
produtivas e de modificacdo dos padroes de ocupagdo do solo;

Il - balanco entre disponibilidades e demandas atuais e futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados para o atendimento de metas previstas, com estimativas de custos;

VI - (VETADO)
VII - (VETADO)
VIII - prioridade para outorga de direito de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para cobranga pelo uso dos recursos hidricos;
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X - proposta para a criacdo de dreas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecdo de recursos hidricos e de ecossistemas aqudticos.”(BRASIL, 1997, Art.

7%
Da mesma forma, as legislacdes dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo trazem o

conteido minimo que se assemelha a legislacao federal.

Nesse sentido, os Planos de Recursos Hidricos devem ter por objetivo a reparticdo da 4gua,
superficial e subterrdnea, em quantidade e qualidade adequadas aos multiplos usos,
disponivel na regidao, além da articulagdo das demandas atuais e futuras, respeitando o
meio ambiente e suas necessidades (NEVES e CORDEIRO NETTO, 2003, p. 3). Por este
motivo, a elaboragdo e implementagdo dos Planos deve contar com a ampla participagdo da
sociedade da bacia, tanto para que estes colaborem e conhecam melhor a sua realidade,
quanto para que o instrumento reflita os seus anseios, garantindo a sua prépria

legitimidade.
De acordo com Ecoplan (2004), citado por Delevati, o plano de bacia é:

“(...) um processo social de constru¢do de acordos e compromissos. Desta forma, a
sua capacidade de efetivacdo transcende a legetimidade de um governo,
ancorando-se na capacidade de articulacdo, associacdo e colaboracdo da
sociedade, entre si e os agentes externos. As associacbes e a colaboracdo da
sociedade deverdo ocorrer entre organismos que atuam na bacia, e as articulacoes
deverdo envolver as instituicoes que regram os movimentos da sociedade
estabelecidos fora ou dentro da bacia.

Isso quer dizer que um Plano de bacia, que elaborado dentro dos seus preceitos legais e
fazendo-se cumprir sua verdadeira finalidade, serd um forte instrumento para a gestdo
integrada das 4guas e invariavelmente induzird a negociacio entre todas as partes para o
bem da bacia hidrografica e de todos. Talvez por este preceito, este instrumento tenha sido
considerado como uma das fundamentais dreas de mudanca para a Gestdo Integrada de

Recursos Hidricos, conforme citado anteriormente.
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3 GESTAO INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS - GIRH

A GIRH ¢é uma ferramenta flexivel para abordar os desafios relacionados a recursos
hidricos e otimizar sua contribui¢do para o desenvolvimento sustentdvel. A GIRH nao é
uma meta em si mesma. Trata do fortalecimento de marcos de governanca de recursos
hidricos para promover um bom processo de tomada de decisdes em resposta a
necessidades e situagdes dinamicas. Procura evitar a perda de vidas, o desperdicio de
dinheiro e o esgotamento dos recursos naturais como conseqiiéncia de tomadas de decisdo

que nao consideram a amplitude das ramificagcdes das agdes setoriais (CARRIGER, 2005).

A palavra integrada do GIRH, de acordo com MMA (2006), tem varios significados:

(...) a integracdo entre o social e o natural; a terra e a dgua na gestdo do espaco
urbano e rural; o ambiente da bacia hidrogrdfica e o costeiro; as dguas
superficiais e subterrdneas; quantidade e qualidade da dgua; condicoes de
montante e jusante numa bacia hidrogrdfica; setores de desenvolvimento
econdmico-social e institucional: privado e publico, setores da dgua, legislagcdo
integrada, gestdo com visdo integrada, entre outros, todos os elementos da dgua
no meio urbano e visdo integrada dos efeitos economicos da cadeira produtiva da
dgua (MMA, 2006, p.137).
A GIRH visa garantir que a dgua seja utilizada e gerenciada de maneira eqiiitativa e que
sejam consideradas as diversas necessidades de dgua para mulheres e pobres. Procura
garantir que a dgua seja usada para fazer avancar as metas de desenvolvimento social e
econOmico de cada pais, de maneira a n3o comprometer a sustentabilidade dos
ecossistemas vitais ou ameacar a possibilidade de geracdes futuras satisfazerem suas

necessidades de dgua. (CARRIGER, 2005).

Muitas solugdes vém sendo buscadas para a resolucdo de problemas em recursos hidricos
nos dias atuais, mas solu¢des duradouras podem ser obtidas através da governalng;al10 da
agua. Este novo paradigma estd inserido na Gestao Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)
- definido pela GWP (Global Water Partnership) como "um processo que promove o
desenvolvimento e gestdo coordenadas da dgua, solo e recursos relacionados a fim de
maximizar o bem estar economico e social de forma egiiitativa sem comprometer a

sustentabilidade dos ecossistemas vitais.” (1d.,ibid.).

1% Camargos (2008) ressalta as diferencas conceituais sobre a Governanga Corporativa, Governabilidade e
Governanca Publica. No primeiro caso, € a relacdo entre vdrios participantes na determinagdo da direcdo e
desempenho das Corporagdes. O segundo refere-se as condi¢des substantivas/materiais do exercicio do Poder
e legitimidade do Governo do Estado derivadas da postura frente a sociedade e mercado. O terceiro refere-se
ao conjunto de mecanismos e procedimentos para o gestor publico lidar com a dimenséo participativa e plural
da sociedade.
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Como trata-se de um processo que desafia os sistemas convencionais de desenvolvimento e
gestdo e almeja a modificacao destes das suas formas cléssicas insustentdveis, a GIRH ndo
tem comeco fixo e provavelmente nunca vai acabar (GWP, 2007). A economia global e a
sociedade sao dinamicas e o ambiente natural também estd sujeito a mudangas constantes.
Os sistemas de GIRH deverao ser, portanto, sensiveis as mudancas e capazes de se adaptar
as novas condi¢des econdmicas, sociais € ambientais, bem como a mudanga dos valores

humanos (Id.,ibid.).

3.1  HISTORICO E DESCRICAO

A GWP foi fundada em 1996 para promover a gestdo integrada dos recursos hidricos
(GIRH), que, conforme explicitado no inicio do capitulo €é definida como o
desenvolvimento e gestdo coordenada da dgua, terra e recursos relacionados, de forma a
maximizar o bem-estar econdmico e social sem comprometer a sustentabilidade de

sistemas ambientais.

A Tabela 3.1 apresenta os principais marcos relacionados a criacdo da GWP, cujos
principios orientadores sdo os principios de Dublin e as declaracdes da Rio 92. Ao longo
do tempo, a GWP adaptou e desenvolveu esses principios para refletir a compreensao
internacional da gestdo equitativa e eficiente, além do uso sustentdvel da dgua, iniciando as

discussdes sobre GIRH.

Em um esfor¢o visando encorajar um movimento voltado para a adoc¢do de abordagens
mais sustentdveis no desenvolvimento e gestdo de recursos hidricos, a Cipula Mundial
sobre 0o Desenvolvimento Sustentdvel — CMDS, em 2002, convocou todos os paises para
elaborarem estratégias de GIRH e de uso eficiente da dgua até o final de 2005. Tais
estratégias tinham a intencdo de apoiar o esfor¢co dos paises para atingir as metas de
desenvolvimento, tais como reducdo da pobreza, aumento da seguranga alimentar,
promocao do crescimento econdmico, prote¢cdo dos ecossistemas; e enfrentamento dos
desafios especificos dos recursos hidricos, tais como o controle de inundacdes, mitigacao
dos efeitos de secas, expansdo do acesso a dgua e saneamento, e lidar com a competi¢ao

crescente pela dgua e a escassez de dgua.

Neste sentido, o governo brasileiro adotou a meta para si, incluindo Programas especificos
de GIRH em seu Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), finalizado em 2005 - tema

que serd tratado no capitulo 3.3.
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Tabela 3.1: Breve Historico da criacao da Parceria Mundial da Agua (GWP) e a GIRH
Ano

Breve historico
Publicada a Declara¢do de Dublin na Conferéncia Internacional sobre Agua, Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel com as diretrizes e os Principios de Dublin.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento solicita a efetiva
implementacdo dos mecanismos de coordenacdo para promover a GIRH baseada na
participacdo publica.

PNUD e Banco Mundial publicaram um convite para contribuir com o desenvolvimento de
uma Parceria Mundial da Agua.

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento estabeleceu as bases para a
fundacdo da GWP - atividades inicialmente focadas no desenvolvimento da estrutura conceitual da
GIRH, com base nos Principios de Dublin e criacio de Comités Técnicos Consultivos Regionais
(motores de partida para acdes de sensibilizagcdo sobre GIRH nas diversas regioes.

Um Comité Provisdrio estabeleceu o Comité Técnico em junho com a tarefa de criar o quadro
analitico no setor da dgua para promover o desenvolvimento sustentdvel dos recursos hidricos.

A GWP foi inaugurada em Estocolmo, na Suécia, em agosto. A Secretaria foi criada pela
Agéncia de Desenvolvimento e Cooperacdo Internacional da Suécia (Sida em inglés).

O Comité Técnico realizou a segunda reunido, em Novembro, em Windhoek, Namibia e
estabeleceu o GWP Africa Austral Regional.

O Comité Técnico teve a terceira reunido realizada em maio em Manila, nas Filipinas e
estabeleceu 0 GWP do Sudeste Asidtico Regional.

Foi criada a Rede de Comités Técnicos Regionais. Eles defendem a mudanga e promocao da
troca de conhecimentos sobre uma melhor gestdo da dgua. Iniciada a adesdo de parceiros.

Comecou a se formar as Parcerias sobre a Agua nos Paises.

A estratégia inicial foi publicada no inicio de 1999, com foco no desenvolvimento conceitual
das abordagens de GIRH para a gestao sustentdvel dos recursos hidricos.

A rede GWP elaborou a Visdo'', em conjunto com o Conselho Mundial da Agua, que fez os
preparativos para o 2° Férum Mundial da Agua, em Haia (2000); realizou didlogos nacionais
que levaram a publicacio e apresentacdo da visdo regional para a A¢do e outros documentos
no Férum, juntamente com o quadro global de agdo. A GWP se firmou entdo como um 6rgao-
chave na GIRH no nivel regional e global.

Ap6s o Férum, a GWP desenvolveu um plano de trabalho 2001-2003 centrada nas agdes
identificadas no quadro de acao.

Decisao de tornar os Comités Regionais mais amplos, interessados nas parcerias regionais
orientadas para a Agua, que iria trabalhar com os governos sobre a mudanca da 4gua nacional.

A GWP lan¢a o GIRH ToolBox (Caixa de Ferramentas de GIRH).

Parcerias regionais da Agua comecaram a se formar.

Secretaria da GWP formalmente estabelecida como uma organizagdo intergovernamental na
Suécia.

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel (CMDS) em Joanesburgo apelou a
todos os paises para estabelecer GIRH e planos nacionais de eficiéncia hidrica até 2005. Marco
de sucesso da GWP na defesa desta abordagem.

A CMDS, os objetivos e resultados da Revisao Externa, o novo Secretdrio Executivo, o foco
no fortalecimento da governanca e os sistemas financeiros da rede, contribuiram para a
elaboragdo da nova Estratégia GWP 2004-2008.

Nova estratégia iniciada; facilitando o planejamento de GIRH em programas financiados.

Nitimero de paises ligados as Parcerias das Aguas supera 50. Ntimero formal de organizagdes
parceiras ultrapassa 1.000.

Novo presidente nomeado e processo formal para desenvolver a estratégia de GWP 2009-2013
lancado.

Fonte:

Lancamento da Estratégia GWP 2009-2013. Novo Secretdrio Executivo nomeado.
http://www.gwp.org

11 - A , U . .
A visdo da Global Water Partnership € “um mundo seguro para a d4gua” e a missdo € apoiar o desenvolvimento
sustentdvel e a gestdo dos recursos hidricos em todos os niveis. (Www.gwp.org)



Além do processo histérico, durante a pesquisa foi possivel perceber os diversos
tratamentos dados a questdo da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos - processo, conceito
ou ferramenta, com objetivos estratégicos, fundamentos e principios que norteiam a sua

aplicacao.

O termo adotado para a presente pesquisa, portanto, serd processo, da mesma forma como
foi definido pela GWP, visto que dentro do processo de GIRH estdo contidos inimeros
conceitos, principios, fundamentos e ferramentas — base para a avaliacao da GIRH na bacia

do rio Doce.

Baseado nestes termos fez-se referéncia aos estudos da GWP, que através do seu Comité
Técnico (TEC) elaborou um manual, com vistas a prover os paises com o conhecimento
que necessitam para agir sobre as recomendag¢des da CMDS da maneira que lhes for mais
util, j4 que cada pais precisa decidir o escopo e o cronograma de mudanca baseado em suas

metas e seus recursos. De acordo com a GWP, o mais importante € dar os primeiro passo.

O TEC da GWP € um grupo de profissionais e cientistas reconhecidos internacionalmente,
habilitados nos diferentes aspectos da gestdo da 4gua. Este comité, cujos membros sdao
oriundos de diferentes regides no mundo'?, proporciona apoio e orientacdo técnica para as

outras entidades da GWP e para as Parcerias da GWP como um todo.

Ao analisar as definigdes de GIRH, Dourojeanni, Jouraviev e Chavez (2002) citados por
Broch (2008) concluem que gestdo integrada de dgua pode ser entendida como pelo menos

cinco formas distintas de integracao:

“- a integracdo dos interesses dos diversos usos e diferentes usudrios de dgua e a
sociedade em conjunto, com o objetivo de reduzir os conflitos entre os que
dependem da dgua;

- a integragdo de todos os aspectos relativos a dgua que tenham influéncia em seus
usos e usudrios (quantidade, qualidade e tempo de ocorréncia), e a gestdo da
oferta com a gestdo da demanda;

- a integragdo dos distintos componentes da dgua e das diferentes fases do ciclo da
dgua (a integracdo da gestdo das dguas superficiais, subterrdneas e atmosféricas);
- a integragdo da gestdo da dgua e da gestdo da terra e outros recursos naturais e
ecossistemas relacionados; e

- a integracdo da gestdo da dgua e o desenvolvimento econdmico, social e
ambiental.”

12'A lista dos membros do Comité Técnico da Parceria Mundial da Agua, contendo as informagdes sobre
formacao técnica, drea de atuagdo e experiéncias de cada um, pode ser acessada em www.gwp.org.



O TEC/GWP, através do Manual, confirma estas defini¢des citadas no pardgrafo anterior,

J4 que indicam a necessidade, em GIRH, de utilizacdo e gestdo mais coordenadas de:

*solo e 4gua,
*dgua de superficie e subterranea,
*a bacia hidrografica e seus ambientes adjacentes costeiros € maritimos,

* interesses a montante € a jusante.

Importante ressaltar que a GIRH nao versa somente sobre a gestdo de recursos fisicos;
também trata de reformar os sistemas humanos para dar condi¢des as pessoas — homens e
mulheres — de escolherem o melhor caminho para o seu futuro através da sustentabilidade

dos recursos naturais.

De acordo com Carriger (2005), a GIRH néo é, portanto, um esquema dogmético, mas uma
abordagem flexivel, de bom senso para a gestdo e desenvolvimento da 4gua. Como ndo hd
um conjunto de “regras” de GIRH, a abordagem é fundamentada nos principios de Dublin,
os quais afirmam que:

“A dgua doce é um recurso finito e vulnerdvel, essencial para manter a vida, o
desenvolvimento e o meio ambiente — Como a dgua mantém a vida, uma gestdao
efetiva dos recursos hidricos demanda uma abordagem holistica, unindo o
desenvolvimento social e economico com a protecdo dos ecossistemas. A gestdo
efetiva associa os usos do solo e da dgua em toda a drea de captacdo da micro-
bacia ou do agiiifero subterrdneo; A utilizacdo e a gestdo da dgua devem ser
baseadas em uma abordagem participativa, envolvendo usudrios, planejadores e
Jormuladores de politicas em todos os niveis — A abordagem participativa envolve
a conscientizacdo sobre a importincia da dgua entre os formuladores de politicas
e o publico em geral. Isto significa que as decisoes sdo tomadas no nivel
apropriado mais baixo, com consulta piiblica abrangente e envolvimento dos
usudrios no planejamento e implantacdo dos projetos de recursos hidricos; As
mulheres sdo atores centrais no abastecimento, gestdo e protecdo da dgua — Este
papel central das mulheres, como provedoras e usudrias da dgua e guardias do
ambiente natural vivo, tem sido raramente refletido em acordos institucionais para
o desenvolvimento e gestdo dos recursos hidricos. A aceitacdo e implementagdo
deste principio requerem politicas afirmativas para contemplar as necessidades
especificas das mulheres e equipd-las e empoderd-las para participarem, em todos
os niveis, dos programas de recursos hidricos, inclusive na tomada de decisdo e
implementagdo, conforme definido por elas; A dgua tem um valor econémico em
todos os seus usos competitivos e deve ser reconhecida como um bem economico
— Dentro deste principio, é vital reconhecer primeiramente, o direito fundamental
de todos os seres humanos de terem acesso a dgua limpa e saneamento, com um
preco acessivel. Falhas anteriores no reconhecimento do valor economico da dgua
levaram a utilizacdo do recurso com desperdicios e a danos ambientais. Gerenciar
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a dgua como um bem econémico é uma maneira importante de alcancar um uso
eficiente e equitativo, e encorajar a conservagdo e protecdo dos recursos
hidricos.” (Carriger, 2005, pag.10)

Ainda de acordo com o Comité Técnico da GWP, a GIRH é um meio para atingir trés
objetivos estratégicos chave:

“Eficiéncia: para a escassez de recursos (naturais, financeiros e humanos), é
importante tentar maximizar o bem-estar economico e social derivado ndo somente
dos recursos hidricos, mas também dos investimentos feitos no suprimento de
servicos de dgua; Equidade: para a alocacdo e destinacdo de recursos hidricos
escassos e servicos hidricos, entre os diferentes grupos econémicos e sociais, vital
para reduzir possiveis conflitos e promover o desenvolvimento socialmente
sustentdvel; Sustentabilidade do meio ambiente: todas as tentativas de reforma da
gestdo da dgua fracassardo caso os ecossistemas de base e aqueles associados aos
recursos hidricos forem considerados como infinitamente grandes e se
continuarmos a colocar em risco “o sistema de dgua que nos dependemos para
sobrevivéncia” (GWP, 2000 citado por GWP, 2007).

Percebe-se, portanto, que a GIRH é um processo continuo de resposta a situacdes e
necessidades dinamicas, ou seja, ‘mudanga’ € uma parte fundamental da sua abordagem e
por isso, “(...) deve ser vista mais como um processo do que como uma abordagem de
somente um alvo — um processo de longo prazo e continuamente se movendo adiante, mas

mais interativo do que os de natureza linear** (CARRIGER, 2005, pag. 12).

Conforme pode ser observado na figura 3.1, esta visao requer um modelo de governanga
efetiva, que adote boas tomadas de decisdo de maneira continua em resposta as variagoes

de necessidades e de cenarios.
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Figura 3.1: Processo continuo e interativo da GIRH em resposta as mudancas

Apds demonstrar os conceitos, principios e objetivos estratégicos do processo de GIRH,

o capitulo 3.2 abordard as dreas fundamentais de mudanca e suas ferramentas.

3.2 AS FERRAMENTAS DE GIRH

Uma abordagem de GIRH requer mudangas positivas — no ambiente propicio (A), nas

fungdes institucionais (B) e em instrumentos de gestdo (C). Fundamentalmente, a GIRH

versa sobre a governanga da dgua, ou seja, “a multiplicidade de sistemas politicos, sociais,

econdmicos e administrativos que regem o desenvolvimento e gestdo dos recursos hidricos

e a distribuicdo dos servigcos de dgua, nos diferentes niveis da sociedade." (CARRIGER,

2005, p.12)

De forma breve, s@o elucidados estes trés grandes grupos, que se desencadeiam nas treze

areas fundamentais de mudanga em GIRH (tabela 3.2).
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Tabela 3.2. As treze fundamentais areas de mudancas da GIRH

Ambiente propicio

1. Politicas — estabelecimento de metas para uso, protecdo e conservagao da agua.

2. Arcabouco legal — as regras a serem seguidas para se alcancar politicas e metas.

3. Estruturas de financiamento e de incentivos — alocacdo de recursos financeiros para
satisfazer as necessidades de dgua.

Funcoes institucionais

4. Criacdo de um marco organizacional — formas e fungdes.
5. Capacitacao institucional — formac¢ao de recursos humanos.
Instrumentos de gestao

6. Avaliacdo dos recursos hidricos - compreensao dos recursos e necessidades.

7. Planos de GIRH - combinacdo das opcdes de desenvolvimento, uso de recursos e
interacao humana.

8. Gestao de demanda — uso mais eficiente da dgua.

9. Instrumentos de mudanca social — promoc¢do de uma sociedade civil orientada para a
agua.

10. Solugdo de conflitos — gerenciamento de disputas, garantia de uso compartilhado da
agua.

11. Instrumentos regulatérios — alocagao e limites de usos da dgua.

12. Instrumentos econdmicos — uso do valor e preco para efici€ncia e eqiiidade.

13. Gestdo e intercambio de informacdo — melhoria do conhecimento para melhoria de
gestdo da dgua.

Fonte: CARRIGER (2005).

“A. O AMBIENTE PROPICIO

Al. Politicas — estabelecendo metas para a utilizacdo da dgua, sua protecdo e
conservacdo: Um conjunto de ferramentas existentes na Caixa de Ferramentas
trata das politicas da dgua e de seu desenvolvimento. O desenvolvimento de
politicas ddo uma oportunidade para o estabelecimento de objetivos nacionais para
a gestdo dos recursos hidricos e o fornecimento de servigos de dgua dentro de
estrutura de objetivos amplos de desenvolvimento.

A2. Estrutura legislativa — as regras a serem seguidas para alcangar as politicas e
metas: A Caixa de Ferramentas inclui ferramentas para serem usadas no
desenvolvimento da lei das dguas. A lei das dguas cobre os temas de: titularidade
da dgua, outorgas para o uso ou poluicdo, transferéncia dessas outorgas e de usos
tradicionais e embasa as normas regulatorias para, por exemplo, a conservacdo, a
protecdo e as prioridades.

A3. Estruturas financeiras e incentivos — alocacdo de recursos financeiros para
atender as necessidades hidricas: As necessidades financeiras do setor hidrico sdo
enormes, os projetos hidricos tendem a ser indivisiveis e de intensivo capital e
muitos paises tém um passivo no desenvolvimento de infra-estrutura hidrica. A
Caixa de Ferramentas tem um grupo de ferramentas sobre o financiamento e os
incentivos.

B. PAPEIS INSTITUCIONAIS
Bl. Criacdo de um modelo organizacional - formas e funcées, Iniciando a partir do

conceito de reformas institucionais para uma melhor governanca, a Caixa de
Ferramentas pode ajudar ao profissional a criar as organizacdes e instituicoes
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necessdrias - desde organizacoes e acordos transfronteiricos, organismos de
bacias, orgdos regulatorios para autoridades locais, organizacdes da sociedade
civil e parcerias.

B2. Capacitagdo institucional — desenvolvimento de recursos humanos: A Caixa de
Ferramentas inclui ferramentas para melhorar as habilidades e entendimentos dos
tomadores de decisdo do setor piiblico, os gestores da dgua e profissionais do
ramo, os orgdos regulatorios e a capacitacdo para o empoderamento do grupo da
sociedade civil.

C. INSTRUMENTOS DE GESTAO

Cl. Avaliacdo dos recursos hidricos — Compreensdo dos recursos e das
necessidades: Um conjunto de ferramentas que sdo reunidas para auxiliar a
avaliacdo de recursos hidricos. A avaliacdo comeca com a coleta de dados
hidrologicos, demogrdficos e socioeconéomicos, e o estabelecimento de sistemas
rotineiro de compilacdo e registros de dados .

C2. Planos para a GIRH — combinando opg¢oes de desenvolvimento, uso do recurso
e interacdo humana: Ferramentas estdo disponiveis para planejamento de bacias
hidrogrdficas de rios e lagos que implicam na abrangente compilacdo de dados e
modelos de todos os dominios relevantes. O planejamento deve reconhecer a
necessidade de planos de acdo paralelos para o desenvolvimento das estruturas de
gestdo.

C3. Gestdo da demanda — uso mais eficiente da dgua: A gestdo da demanda envolve
um conjunto de ferramentas para equilibrar o abastecimento e a demanda
enfocando tanto em prdticas otimizadas em captacoes de dgua existentes como
reduzindo o uso excessivo ao invés de desenvolver novas fontes de abastecimento.”
(GWP, 2003, pag. 11)

“C4 Instrumentos de Mudanca Social — Encorajando uma sociedade orientada para
a dgua: A mudanga social pode ser abordada por meio de instrumentos que
decorram de experiéncias participativas e oferecam uma chance as pessoas de
buscarem seus direitos e também de assumirem suas conseqiientes
responsabilidades. (...) a educacdo, a capacitacdo e a conscientizacdo sao
ferramentas importantes para a mudanca social.” (1d.,ibid., pag. 158)

“C5 Solugdo de Conflitos — Controlar as disputas, garantir o compartilhamento da
dgua: conjunto amplo de ferramentas usado para antecipar, prevenir e reagir aos
conflitos. ldentificar que ferramentas selecionar depende da causa geradora do
conflito, assim como do tipo de conflito e da sua localizacdo.” (1d.,ibid., pag. 171)

“C6 Instrumentos Regulatorios — Alocacdo e limites de uso da dgua: Existem
quatro tipos bdsicos de instrumentos regulatorios que tém um papel a desempenhar
na gestao Integrada de recursos hidricos: Regulacdo direta; Regulacdo econémica
ou de mercado; Auto-regulacdo; Regulacdo social. Cada um tem suas vantagens e
desvantagens e cada um requer diferentes competéncias e diferente escala de tempo
para implementacdo. O pacote de ferramentas regulatérias apropriadas
provavelmente  variam,  acentuadamente,  dependendo  das  condicoes
socioeconomicas, politicas e ambientais dominantes em um pais.” (Id.,ibid., pag.
180)

“C7 Instrumentos Econdomicos — Usando o valor e o preco da dgua para atingir a
eficiéncia e a eqiiidade podem complementar o uso de ferramentas institucionais,
regulatorias, técnicas e de outras espécies utilizadas no setor de recursos hidricos.
Em geral, os instrumentos economicos envolvem o uso de precos e outras medidas

49



baseadas no mercado para fornecer incentivos aos consumidores e para que todos
os usudrios utilizem a dgua cuidadosamente, eficientemente e de modo seguro”.
(Id.,ibid., pag. 193)

“C8 Intercambio de Informacoes — Compartilhando conhecimentos para melhorar
a gestdo de recursos hidricos: Envolve oferecer aos profissionais da dgua
informacdo ampla e apropriada, especialmente aqueles nas agéncias
governamentais envolvidas no processo decisorio e pode ajudd-las a compartilhar
as informacoes, idéias e experiéncias.” (1d.,ibid., pag. 207)

A tabela 3.3 traz um conjunto de 54 (cinqiienta e quatro) ferramentas existentes no foolbox
- a Caixa de Ferramentas de GIRH, organizada de uma forma hierdrquica com cada

instrumento incorporado na perspectiva mais ampla da GIRH.

A caixa de ferramentas de GIRH se caracteriza no detalhamento das treze areas

fundamentais de mudanca.

Tabela 3.3: Toolbox - Caixa de Ferramentas de GIRH

A - O AMBIENTE PROPICIO

Al POLITICAS — Estabelecimento de metas para o uso, proteciio e conservacio

Al.1 Preparacd@o de uma politica nacional de recursos hidricos

A1.2 Politicas relacionadas com os recursos hidricos

A2 ESTRUTURA LEGISLATIVA — POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS TRANSFORMADA EM LEI

A2.1 Direito a dgua
A2.2 Legislagdo para a qualidade da dgua
A2.3 Reforma da legislagdo existente

A3 ESTRUTURAS DE FINANCIAMENTO E INCENTIVO - Fontes de financiamento para atender as
necessidades de dgua
A3.1 Politicas de investimento
A3.2 Opcoes de financiamento: Subsidios e fontes internas
A3.3 Opcdes de financiamento 11: Empréstimos e capital de risco
B - PAPEIS INSTITUCIONAIS
B1 CONSTRUCAO DE UMA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL — Formas e Funcdes
B1.1 Reformando as institui¢cdes para uma melhor governanca
B1.2 Organizagdes transfronteiri¢as para a gestdo de recursos hidricos
B1.3 Orgdos Superiores Nacionais
B1.4 Organizagdes de bacias hidrogréficas
B1.5 Orgios reguladores e agéncias reguladoras
B1.6 Os prestadores de servicos e a GIRH
B1.7 Fortalecendo as empresas de dguas no setor publico
B1.8 O papel do setor privado
B1.9 Institui¢des da sociedade civil e organizagdes comunitarias de base
B1.10 Autoridades locais
B1.11 Construcdo de Parcerias

B2 CAPACITACAO INSTITUCIONAL — Desenvolvimento de recursos humanos
B2.1 Capacitacao participativa e empoderamento na sociedade civil
B2.2 Treinamento para desenvolver capacidades de profissionais especializados em recursos hidricos
B2.3 Capacidade regulatdria

Continua...
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Continua ...

C - INSTRUMENTOS DE GESTAO

Cl AVALIACAO DOS RECURSOS HIDRICOS — Entender os recursos e as necessidades
C1.1 Base de conhecimentos em recursos hidricos
C1.2 Avaliacdo de recursos hidricos
C1.3 Modelagem em GIRH
C1.4 Desenvolvimento de indicadores de gestdo de recursos hidricos
C1.5 Avaliacdo de ecossistemas

C2 PLANOS PARA A GIRH — Combinacio de opcdes de exploragdo, uso do recurso e interagdo humana
C2.1 Planos nacionais integrados de recursos hidricos
C2.2 Planos de gestdo de bacias hidrogréficas
C2.3 Planos de gestdo de dguas subterrineas
C2.4 Planos de gestdo de zonas costeiras
C2.5 Avaliagdo e gestdo de riscos
C2.6 Avaliacdo Ambiental (AA)
C2.7 Avaliacdo Social (AS)
C2.8 Avalia¢do econdmica

C3 USO EFICIENTE DA AGUA — Gestio pela demanda e de abastecimento

C3.1 Aumentar a eficiéncia no uso
C3.2 Reciclagem e reuso de dgua
C3.3 Melhoria na eficiéncia de abastecimento

C4 INSTRUMENTOS DE MUDANCA SOCIAL — Encorajando uma sociedade orientada para a dgua
C4.1 A Insercdo do tema da gestdo de recursos hidricos nos curriculos educacionais
C4.2 Comunicac¢do com os atores relevantes
C4.3 Informagdes e transparéncia para aumentar a conscientiza¢do

C5 SOLUCAO DE CONFLITOS — Controlar as disputas, garantir o compartilhamento da dgua
C5.1 Gestdo de conflitos
C5.2 Planejamento com visdo compartilhada
C5.3 A construgdo de consenso
C6 INSTRUMENTOS REGULATORIOS — Alocagio e limites de uso da dgua

C6.1 Regulacgdo para a qualidade da dgua
C6.2 Regulagdo para a quantidade de 4gua
C6.3 Marco regulatério de prestacio de servicos da dgua
C6.4 Controles de planejamento de uso do solo e protecdo da natureza

C7 INSTRUMENTOS ECONOMICOS - Usando o valor e o preco da dgua para atingir a eficiéncia e a

eqiiidade

C7.1 Cobranga pela dgua e servigos de dgua
C7.2 Poluigdo e encargos ambientais
C7.3 Mercados de 4gua e licencas negociaveis
C7.4 Subsidios e incentivos
C8 INTERCAMBIO DE INFORMACOES — Compartilhando conhecimentos para melhorar a gestio de

recursos hidricos
C8.1 Sistemas de gerenciamento de informacdes
C8.2 Compartilhar dados para a GIRH
Fonte: GWP, Toolbox, 2007.

Esta iniciativa serve para “(...) permitir aos usudrios selecionar a combinagdo desejada e
a seqiiéncia para o uso das ferramentas julgadas apropriadas para um determinado pars,
contexto e situacdo (...)" (GWP, 2007, pag.6), de forma que nao hd nenhuma férmula pré-
estabelecida para a aplicacdo da GIRH, ou seja, a caixa de ferramentas proporciona um
espectro de ferramentas, que podem ser selecionadas ou modificadas, de acordo com as

necessidades que se fizerem. (Id.,ibid.)
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Vale ressaltar que algumas ferramentas sdo pré-condicdes para outras e, estruturalmente, a

Caixa de Ferramentas estd organizada de forma hierdrquica com cada ferramenta embasada

sobre a mais ampla perspectiva de GIRH (Id.,ibid.). A estrutura € ilustrada na Figura 3.2.

C. Instrumentos de gerenciamento

U

5 Resolucdo de conflitos

U

5.3 Construcdo de consensos

U

Negociagdes baseadas em interesse

Fonte: GWP, Toolbox, 2007. Disponivel em http:\www.gwp.org
Figura 3.2: Estrutura da Caixa de ferramentas de GIRH

3.3 GIRH NO BRASIL

O processo de Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) no Brasil, de acordo com
COSTA (2009), teve inicio no final da década de 70 com a criagdo de comités de estudos
nas grandes bacias hidrogréficas brasileiras, onde a ocupacdo humana tornara-se mais
densa. Mas devido ao momento politico que o pais vivia, estes Comités “(...) eram
compostos somente por representantes governamentais da Unido e das Unidades
Federadas, incluindo também usudrios de setores piiblicos, e ndo possuiam cardter

deliberativo nem normativo.”

De acordo com a autora, a democracia reinstalada no Brasil e a promulgacdo da CF88
representaram marcos referenciais importantes na atual etapa da gestdo integrada dos
recursos hidricos no Brasil, que foi prosseguida com a criacdo de colegiados, tanto na
esfera federal como na local - bacia hidrografica, na década de 80, principalmente nas

regides Sul e Sudeste do pais.

Gomes (2008) contribui defendendo que o modelo de gestdo das dguas adotado no Brasil é
0 Modelo de Gestao Sistémica de Integracdo Participativa. Segundo o Instituto de
Pesquisas Hidraulicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2002), citado pela
autora, este modelo tem como instrumentos principais: “(...) o planejamento estratégico

por bacia hidrogrdfica; a tomada de decisoes por meio de deliberacoes multilaterais e
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descentralizadas; o estabelecimento de instrumentos legais e econdémicos destinados a

servir de elementos determinantes para a busca racional da dgua.”

Por outro lado, o caso da bacia do rio Sdo Francisco, estudado por Silva (2006)13 “...)
revelou a (falta de) integracdo existente entre os niveis de planejamento na bacia”,
concluindo-se que “(...) apesar do arcabouco institucional de recursos hidricos existente
no pais, o exercicio da gestdo de recursos hidricos de forma integrada entre os vdrios
niveis de planejamento ainda ndo é fato no Brasil.” A autora alertou, entre outras
situagdes, para o fato de haver distintos estdgios na implantacdo das politicas estaduais de
recursos hidricos nas diversas unidades da federagdo, o que (...) ndo permite um processo
de planejamento uniforme nas sub-bacias e restringe a implementacdo do planejamento

integrado da forma proposta, a curto prazo.

No cendrio internacional, a década de 80 foi marcada por importantes avangos relativos a
questdo ambiental, cujo conceito de Desenvolvimento Sustentdvel tornou-se mundialmente
considerado, através da publicacdo do relatério “Nosso Futuro Comum”, da Comissao

Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMD). (COSTA, 2009)

Na Cipula do Milénio, promovida pela ONU, representantes de 189 paises promoveram
um amplo debate sobre as necessidades de desenvolvimento dos povos do mundo e
geraram o documento denominado Metas do Milénio. A meta 07 (sete) definiu que os
paises estabeleceriam planos nacionais de recursos hidricos para orientar a Gestdo

Integrada de Recursos Hidricos (MMA, 2008).

Foi entdo que, de uma maneira mais palpdvel, em janeiro de 2006, o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), instancia mdxima do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), aprovou o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
que internaliza os pressupostos do pacto federativo - descentralizacdo; flexibiliza¢do e
fortalecimento da sociedade civil, cumprindo também a orientacio para uma gestdao

integrada. (Id.,ibid.)

Para a implementa¢do do PNRH, de acordo com MMA (2008), propds-se uma estrutura

composta por 13 programas, distribuidos segundo seus objetivos em quatro componentes,

" Simone Rosa da Silva (2006) avaliou o grau de integragdo existente entre os diversos planos de recursos
hidricos na bacia do rio S@o Francisco, nos niveis nacional, estaduais e de bacias hidrogréficas, abordando os
desafios a implementag@o destes, concluindo ndo haver no Brasil, naquela época, o exercicio da gestdo de
recursos hidricos de forma integrada entre os varios niveis de planejamento.
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conforme tabela 3.4, cuja operacionalizacdo representa um desafio ao gerenciamento de
recursos hidricos no Brasil e demanda um grande esfor¢o de coordenacgdo e articulagdo dos

integrantes do SINGREH.

Tabela 3.4: Componentes dos Programas de GIRH no PNRH
* Desenvolvimento Institucional da GIRH no Brasil — Programas I ao IV;
* Articulac@o Intersetorial, Interinstitucional e Intrainstitucional da GIRH — Programas V

ao VII;
* Programas Regionais de Recursos Hidricos — Programas VIII ao XII; e

* Gerenciamento da Implementagao do PNRH — Programa XIII.

Fonte: MMA, 2008

Apesar de certamente existirem muitos casos de GIRH iniciados no Brasil, tendo em vista
a propria legislacdo vigente e o PNRH, hoje existem poucas experiéncias voltadas para a
GIRH catalogadas, conforme pode ser observado na Tabela 3.5. O caso da bacia do rio

Doce € um deles.

Tabela 3.5: Estudos de caso no Brasil — a GIRH na pratica’*

Brasil: Comités de bacia hidrogrdfica no Estado de Sao Paulo como instrumentos de uma GIRH

Participativa (n°72)

O Estado de Sdo Paulo adotou uma lei criando Comités de Bacia Hidrogrdficas (CBH) com igual
representacdo do estado, dos municipios e da sociedade civil. Requer, entre outros aspectos, a
criacdo de um comité coordenador de CBH’s e a preparagdo e adocdo de planos estaduais para os
recursos hidricos. Ferramentas usadas: A2.3, B1.4, B2.1, C2.2

Brasil: Acredite em Belém Novo, ele pode fazer melhor — cidade de Porto Alegre (n° 98)

Utilizando um processo participativo para desenvolver estratégias geradoras de receitas, os
residentes de Porto Alegre identificaram e implantaram medidas para aumentar a eficiéncia dos
pescadores locais, incluindo a construcdo de infra-estrutura a beira da dgua e a cria¢do de uma
cooperativa. Isto teve um efeito positivo no meio ambiente da margem e no tecido social de uma
comunidade marginalizada. Ferramentas usadas: B2.1, C4.2

Brasil: Projeto Comunitdrio de Reflorestamento — cidade do Rio de Janeiro (n° 100)\

Programas para abordar a degradacdo ambiental em governos locais podem ser concebidos para
empregar residentes locais e encorajar a colaboracdo comunitdria nas prdticas de gestdo. Pelo
envolvimento da comunidade local em projetos ambientais, pode ser garantida a efetividade de
longo prazo do empreendimento. Ferramentas usadas; C2.1, C4.2

Fonte: GWP, 2007, pag. 217. Disponivel em http://gwpforum.org

' Trata-se de experiéncias de GIRH no Brasil avaliadas e catalogadas no periodo de julho a agosto de 2007
(GWP, Toolbox, 2007, pag. 217).
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Existem, ainda, outros dois casos'® brasileiros evidenciados no sitio eletrdnico da GWP.
Um deles trata dos avangos para a integracdo da gestdao de recursos hidricos no Brasil, que
ilustra varios aspectos importantes para a GIRH, como a necessidade de leis inequivocas
quanto ao desenvolvimento dos recursos hidricos e controle, a necessidade de agéncias
executivas fortes e bem estruturadas, capazes de colocar as leis em pratica, a necessidade
de cobranca da d4gua como um bem publico, a necessidade de envolver outros usudrios e a
sociedade em geral na tomada de decisdes, a necessidade de planejamento a escala da
bacia e, finalmente, a necessidade de uma ampla consulta, quando as decisdes tomadas nas

bacias a montante afetam a gestio dos recursos hidricos em dreas a jusante.

O outro caso trata da criagdo da ANA, que tem um papel especial na promogado de solugdes
praticas e reforco da governanga dentro de um quadro estratégico de gestdo da dgua a partir
de metas, politicas e agdes previstas para alcancar os objetivos. De acordo com o estudo de
caso, as autoridades brasileiras criaram um processo de gestdo que permite o envolvimento
e contribuicdio de todas as partes envolvidas, incluindo o sector privado, grupos

comunitarios e interessados em desvantagem.

“TUCCI, C.EM. et al. Progress towards the integration of water resources management in Brazil;
KELMAN, J. et al. The Establishment Of The National Water Agency — ANA. Estudos de caso disponiveis
em WWWw.gwp.org
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4 MATERIAL E METODOS

A defini¢do da drea de estudo surgiu pela oportunidade de participar do processo de gestao
desta bacia de tamanha importancia econdmica para o Brasil. Através do IGAM foi
possivel acompanhar e ter uma maior proximidade dos acontecimentos nesta regiao, como
se deu o processo de discussdo sobre a integrac@o entre os Comités de bacia através de um

comité integrador — CBH Doce, além da prépria elaboragao do Plano de recursos hidricos.

O interesse em aprofundar os conhecimentos sobre o que ocorria na bacia do rio Doce, no
entanto, surgiu logo que se iniciaram os trabalhos na bacia, visto que os préprios técnicos
da ANA repetiam se tratar de um caso diferente do que ja havia sido realizado em outras
bacias de dominio da Unido, tendo em vista o processo participativo que vinha, aos
poucos, sendo instaurado. Nesta ocasido, portanto, a pesquisa foi iniciada e o olhar inicial
do gestor que visava garantir o cumprimento da legislacdo foi além, passando a

pesquisador do processo.

No entanto, vale ressaltar que, enquanto gestor, todo o trabalho realizado seguiu
exatamente o previsto no Termo de Referéncia (TDR), além das orientagdes da Diretoria
do IGAM, fazendo-se cumprir também os interesses do Estado de Minas, em func¢do do
Projeto Estruturador “Consolidacio da gestdo de recursos hidricos em bacias

hidrograficas”.

Durante o processo de elaboracdo do PIRH e PARH, o acompanhamento foi marcado pela
acdo, mas também pela observacdo. Mas foi somente apds os estudos iniciais sobre a
teméatica de GIRH, € que finalmente a pesquisa tomou uma nova propor¢ao, voltando-se
para a avaliacdo da iniciagdo deste processo na bacia e as perspectivas, com base nas

ferramentas de GIRH.

Vale ressaltar que neste momento a elaboragdo do PIRH-Doce ja havia sido finalizada e o
Pacto para a gestio integrada das Aguas da bacia j4 estava assinado, iniciando-se,

inclusive, as discussdes para a implementacdo do PIRH e cumprimento do cronograma do

Pacto.

Estas duas situacdes, portanto, passaram a fazer parte desta pesquisa.
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A pesquisa € definida por Cervo e Bervian (2002) como “(...) uma atividade voltada para a
solucdo de problemas teoricos e prdticos com o emprego de processos cientificos”,
partindo de uma divida ou problema. Através do método cientifico, busca-se uma resposta
ou solugdo, permitindo que a pesquisa seja realizada de forma estruturada e organizada.
Neste sentido, a avaliacdo do caso da bacia do rio Doce prosseguiu através de métodos
para se chegar a verificacdo da hipétese de que a bacia do rio Doce ndo seria apenas mais
um caso de GIRH no Brasil, mas que poderia ser considerado um avango, por atender a
diversos itens da ‘“caixa de ferramentas”, servindo de pardmetro para as demais bacias

brasileiras quanto a gestdo integrada dos recursos hidricos.

De acordo com Marconi e Lakatos (2006), os métodos cientificos de abordagem, definidos
como sendo aplicdveis as ciéncias sociais, sdo classificados em: dedutivo, indutivo,
dialético e hipotético-dedutivo. O método que mais se aplica ao presente trabalho € o
hipotético-dedutivo, visto que partiu-se da hipétese relatada no pardgrafo anterior. Além
disso, através do processo de avaliacdo das ferramentas de GIRH com os acontecimentos
concretos do caso do Doce, foi possivel tirar conclusdes e dedugdes plausiveis especificas

para o caso.
4.1 TIPOS DE PESQUISA

De acordo com a consecucao dos objetivos do estudo, as pesquisas podem ser classificadas

como exploratoria descritiva ou explicativa. (Id.,ibid.).

A pesquisa exploratoéria contribui na busca por mais conhecimento e maior profundidade
sobre o assunto abordado. Nesse contexto o levantamento bibliogrifico é fundamental,

pois significa o embasamento tedrico de suporte ao estudo. (Id.,ibid.)

Silva (2003) destaca que a pesquisa exploratéria € realizada em &area que hd pouco
conhecimento acumulado e sistematizado, proporcionando assim maior familiaridade com
o problema, tornando-o mais claro, ou ainda, para a construcdo das hipdteses, provaveis
solucdes do problema. Portanto, a pesquisa exploratéria consiste no aprofundamento de
conceitos preliminares sobre determinada temdtica e contribui para o esclarecimento de

questdes superficialmente abordadas sobre o assunto.

Na concepcdo de Silva (2003), a pesquisa descritiva tem como principal objetivo a

descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, ou ainda, o
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estabelecimento de relacOes entre as varidveis. A pesquisa descritiva, usualmente, é
considerada intermedidria entre a pesquisa exploratdria e a explicativa, ou seja, ndo € tdo
preliminar como a primeira nem tio arraigada quanto a segunda. Neste contexto, descrever

significa identificar, relatar, comparar, entre outros aspectos.

A pesquisa explicativa propde-se a identificar os fatores que determinam ou contribuem
para a ocorréncia dos fendmenos. Por explicar a razdo e o porqué das coisas, esse € o tipo
de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade. Pode-se dizer que o
conhecimento cientifico estd embasado nos resultados oferecidos pelos estudos

explicativos (id.,IBID).

O autor explica que nas ciéncias naturais as pesquisas explicativas valem-se do método
experimental, j4 nas ciéncias sociais a aplicacdo deste método reveste-se de muitas
dificuldades, razdo pela qual recorrem a outros métodos, tais como o observacional. A
pesquisa explicativa se torna mais complexa, pois além de registrar, analisar, classificar e
interpretar a ocorréncia dos fendmenos, busca identificar as suas causas, explicando todo o

processo da pesquisa (id.,IBID).

No estudo em questdo foi necessdrio realizar variados tipos de pesquisa para se atingir o
objetivo desejado. A pesquisa exploratdria foi necessdria para se aprofundar nos conceitos
de GIRH e suas ferramentas. A pesquisa descritiva foi marcada pela necesssidade do
estabelecimento de relagdes entre as varidveis - situacdes ocorridas no processo de gestio
da bacia do rio Doce e a “caixa de ferramentas” de GIRH. E por ultimo, de uma forma
mais superficial, mas ndo menos importante, foi possivel trabalhar com a pesquisa
explicativa, tendo em vista que para o alinhamento das relagcdes das varidveis, baseou-se no

método observacional, com a interpretacdo de situagdes.

4.2 ABORDAGEM DO PROBLEMA E PROCEDIMENTOS

As pesquisas podem ser classificadas quanto a abordagem do problema como sendo de

natureza qualitativa ou quantitativa.

Para que fosse possivel alcancar os objetivos propostos neste trabalho, adotou-se uma
metodologia de trabalho voltada principalmente para a pesquisa qualitativa, pois mesmo
havendo, nos objetivos especificos, a necessidade de avaliagdo quantitativa de dados, o

resultado e sua interpretacdo visivelmente sao de natureza qualitativa.
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Com base nos procedimentos adotados na coleta de dados, as pesquisas podem ser de dois
tipos: a) as de fontes de papel, como a pesquisa bibliografica e a documental, e b) as
demais cujos dados sdo fornecidos por pessoas, tais como: a pesquisa experimental, a ex-
post facto, o levantamento, o estudo de campo, o estudo de caso, a pesquisa-acdo e a

pesquisa participante. (id.,IBID).

Na pesquisa ora proposta, baseou-se na pesquisa bibliografica e documental e no estudo de

caso.
A seguir sdo detalhados todos os passos seguidos para a realizacdo da presente pesquisa.

Para realizar revisdo bibliografica sobre Gestdao Integrada de Recursos Hidricos — GIRH —
no Brasil e no mundo, vérias foram as fontes de pesquisa, mas as principais bases para a
avaliacdo deste processo na bacia do rio Doce foram os documentos produzidos pela GWP
e disponiveis em sitio eletronico proprio. Porém, até se chegar a estes documentos, muitos

outros estudos foram consultados.

Para avaliar o processo de elaboracdo do Plano Integrado de Recursos Hidricos da bacia do
rio Doce — PIRH-Doce, a principal ferramenta utilizada foi a participacdao e observacao
durante todo o processo, além da avaliacdo dos documentos produzidos, como registros de

reunides, incluindo o proprio PIRH e consultas ao sitio eletronico do CBH-Doce.

Para avaliar as expectativas dos membros dos comités quanto ao PIRH-Doce, o método
aplicado foi o dialético. Conforme Silva (2003) € aquele que consiste na formulacdo de

perguntas e respostas.

Ressalta-se que para atender a este objetivo foi realizado um trabalho de pesquisa
especific016, ja com o intuito de incorporagio ao presente. A época foi elaborada uma
Carta Convite e um questiondrio, de base estruturada, para ser aplicado aos membros dos
comités dos afluentes da bacia do rio Doce. Importante esclarecer que o questiondrio foi
encaminhado ao 6rgdo gestor do Estado do ES para que os comités afluentes ao rio Doce
naquele Estado participassem da pesquisa. Porém, por nido haver retorno, o trabalho foi
realizado somente com os CBHs em MG - CBH-Piranga, CBH-Piracicaba, CBH-Santo
Antdnio, CBH-Suacui, CBH-Caratinga e CBH-Manhuacu.

16 Domingues, L.M; Franco, M.O.P. Avaliacdo das expectativas dos membros dos comités afluentes mineiros
da bacia hidrografica do rio Doce quanto ao Plano Integrado de Recursos Hidricos.
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As perguntas foram elaboradas em trés perspectivas: 1) Conhecimentos sobre o papel do
Comité; 2) Conhecimentos sobre Planos de Recursos Hidricos; 3) Conhecimentos sobre o

Plano Integrado de Recursos Hidricos — processo de elaboragao e expectativas.

A avaliagdo foi trazida em forma de graficos (ANEXO II) e os resultados que corroboram

com o foco principal deste foi tratado no capitulo 6.

Para avaliar, finalmente, o processo de integracdo na gestdo dos recursos hidricos da bacia
hidrogréafica do rio Doce, aplicando-se as ferramentas de GIRH, foi necessario atender
primeiramente aos objetivos especificos para s6 entdo avaliar a aplicagdo de cada
ferramenta no estudo de caso. Para isso, foi necessario estudar cada uma das ferramentas e
associd-las as situagdes observadas no Doce, seja através da participacdo na elaboragdo do
Plano, conforme mencionado anteriormente, ou através de consultas a diversos

documentos existentes sobre a bacia relacionados ao tema.

Ademais, foram evidenciadas as oportunidades e potencialidades para o uso de
determinadas ferramentas ainda ndo utilizadas na bacia do rio Doce, a partir da andlise de
indicativos quais sejam situacdes identificadas ou documentos existentes, de forma a

complementar e fortalecer e consolidar o processo de gestdo integrada nesta bacia.
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5 ESTUDO DE CASO - BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOCE
51 CARACTERIZACAO GERAL

Conforme o art. 20, inciso III da Constituicio Federal'’ em vigor no Brasil, o rio Doce é
considerado um rio de dominialidade da Unido por drenar mais de um Estado - Estados de
Minas Gerais e Espirito Santo. E formado pelos rios Carmo e Piranga e possui uma drea de
drenagem de aproximadamente 86.715 km?2, dos quais 86% pertencem ao Estado de Minas
Gerais e 14% ao Espirito Santo (figura 5.1). Seus principais afluentes, pela margem
esquerda, sdo os rios Piracicaba, Santo Antdnio, Corrente Grande, Suacui Pequeno, Suacui
Grande em Minas Gerais; Pancas e Sao José no Espirito Santo; pela margem direita
destacam-se o rio Casca, Matipd, Sacramento, Caratinga ¢ Manhuacu em Minas Gerais;

Guandu, Santa Joana e Santa Maria do Rio Doce no Espirito Santo. (MARANHAO, 2007)

Abrange, total ou parcialmente, areas de 229 municipios — sendo 203 em Minas Gerais e
26 no Espirito Santo — e possui uma populacdo total da ordem de mais de 3 milhdes de

habitantes. (IGAM, 2010)

A Bacia abriga o maior complexo sidertirgico da América Latina, sendo que trés das
cinco maiores empresas de Minas Gerais — Arcelor Mittal, Acesita e Usiminas — operam
na regido da bacia do rio Doce. Além disso, na regidao se encontra uma das maiores

companhias de mineracdo do mundo - a Vale S.A.

Tais empreendimentos industriais, que apresentam niveis de qualidade e produtividade
industrial que estdo entre os maiores do mundo, desempenham papel significativo nas
exportagdes brasileiras de minério de ferro, acos e celulose. (TUNDISI e SAIJO, 1987
citados por ZORATTO, 2007). Além deles, a bacia contribui na geracdo de divisas pelas
exportacdes de café (MG e ES) e polpa de frutas (ES).

Uma anélise dos processos de ocupacdo e crescimento econdmico da bacia do rio Doce
concentrados, principalmente, nos tltimos 50 anos, mostra que estes aconteceram de uma
forma totalmente desordenada, sem levar em conta os possiveis reflexos futuros.

(MME/EPE, 2005)

17 p ) . . .

O Art. 20 do Capitulo II, Titulo IIT da CF88 traz o seguinte texto: “os lagos, rios e quaisquer correntes de
dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises,
ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais.”
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Figura 5.1: Localizacdo da bacia hidrografica do rio Doce.




Nas cidades, praticamente todo o esgoto e lixo sdo langados nos cursos d'dgua ou em
suas margens. Associadas a estes, concentracOes pontuais de grandes industrias -
siderurgia e celulose, no Vale do Aco, suinocultura e beneficiadoras de cana-de-acucar,
em Ponte Nova, e mineracdo, em Itabira - podem comprometer tanto qualitativa quanto

quantitativamente os usos multiplos dos recursos hidricos. (Id.,ibid.)

As captacdes superficiais de dgua no rio Piracicaba para algumas industrias estdo
operando, em algumas situagdes, em condi¢cdes adversas. A captagdo para consumo
humano no Vale do Aco, realizada pela COPASA via pocos profundos situados as
margens do rio Piracicaba, também vive momentos preocupantes, em fungdo das

variagdes dos niveis piezométricos. (CBH-Doce, 2010).

Na zona rural encontram-se vastas dreas em estado avancado de desertificacdo, lagoas
eutrofizadas, nascentes desprotegidas e processos erosivos. Da cobertura vegetal
original, mais de 90% foi extinta. Do restante, menos de 1% encontra-se em estdgio

primario (id.,ibid.)

Na bacia do rio Santo Antonio as barragens das hidrelétricas estdo, em alguns casos, com
cerca de 60% da sua capacidade de armazenamento de dgua, em vista dos significativos

processos erosivos que ali ocorrem. (Id.,ibid.)

As conseqiiéncias socioecondmicas sdo diversas e complexas. Na zona rural, por
exemplo, dezenas de pequenos conflitos entre produtores rurais, que, no intuito de
solucionar seus problemas particulares, acabam por interferir em todo o curso d'dgua a

jusante. (Id.,ibid.)

No Estado de Espirito Santo, o Rio Doce representa o maior manancial de dgua doce. O
rio, que flui ali com declividades menores, forma vastas dreas assoreadas em seu leito.
Junto a sua foz, suas dguas sdo transpostas para o abastecimento de outra inddstria de
celulose, a Aracruz Celulose. Os sélidos suspensos e o lixo em suas dguas t€ém causado

sérios danos ambientais em seu estudrio. (id.,ibid.)

A situacdo de degradacao e o estdgio de mobilizacdo dos usudrios e da sociedade civil na
Bacia Hidrografica do Rio Doce fazem dela uma prioridade na implantagdo do

gerenciamento integrado e participativo de recursos hidricos, previsto pela Lei n°



9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Por se tratar de uma bacia hidrogréfica que envolve dois Estados e a Unido, a sua gestao
estd sendo realizada de forma compartilhada pelos respectivos 6rgdos gestores, ANA,

IGAM e IEMA.

No Estado de Minas Gerais, a bacia do rio Doce esté subdividida nas seguintes Unidades
de Planejamento e Gestdo dos Recursos Hidricos (UPGRH’s), conforme Deliberacao

Normativa CERH-MG n°. 06/02:

DO1 — Bacia do rio Doce das nascentes do rio Piranga até confluéncia do rio Piracicaba;
DO?2 — Bacia do rio Piracicaba;

DO3 - Bacia do rio Santo Antonio

DO4 — Bacia do rio Suagui Grande

DOS5 — Bacias do rio Caratinga e

DO6 — Bacia do rio Manhuagu.

A essas unidades administrativas correspondem respectivamente o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Piranga (DO1); o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piracicaba
(DO2); o Comite da Bacia Hidrogréfica do Rio Santo Antdnio (DO3); o Comité do Rio
Suacui Grande (DO4); o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Caratinga (DOS); e o
Comité da Bacia Hidrogréfica Aguas do Rio Manhuacu (DO6).

No Estado do Espirito Santo, t€ém-se os Comités Guandu, Santa Maria do Doce e o

Comité da bacia do rio Sao José.

Existe ainda o CBH-Doce - Comité da bacia hidrogréfica do rio Doce, de ambito federal,
responsavel pela gestdo da bacia de dominio da Unido, cujo apoio para o pleno
funcionamento é realizado pela Agéncia Nacional das Aguas. Nos Estados esta é uma

funcdo assumida pelos 6rgaos gestores de recursos hidricos estaduais — IGAM e IEMA.

As dreas abrangidas pelas UPGRH’s de Minas Gerais € Unidades de Anélise do Espirito

Santo s@o mostradas na figura 5.2
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5.2 O PROCESSO DE INTEGRACAO DA BACIA DO RIO
DOCE

De acordo com Alves (2007) e com base no Relatério de acompanhamento das atividades
desenvolvidas para a elaboracdo dos termos de referéncia do Plano de Recursos Hidricos
da bacia hidrogréafica do rio Doce (CBH-Doce, 2005), em meados de 2004, foi instituido
um Grupo de Trabalho para iniciar a discussao sobre a importancia do Plano de Recursos

Hidricos para a bacia do rio Doce.

Este GT concluiu pela necessidade de elaboracdo de um documento, objetivando subsidiar
os Termos de Referéncia do Plano. O referido documento, intitulado “Elaboracdo do Plano
de Recursos Hidricos da bacia hidrogréfica do rio Doce — Principais conceitos e diretrizes
identificadas pelo CBH-Doce, Comités de bacias afluentes do rio Doce e demais unidades
descentralizadas” foi elaborado e discutido em 03 seminarios na bacia, sendo a 5% versio,
consolidada como versdo final, contendo as recomendacdes metodoldgicas, sumério e

produtos minimos a serem contemplados nos Termos de Referéncia do Plano (id.,ibid.)

Em 2005 foi instituida em carater provisorio a Comissao Especial de Acompanhamento da
Elaboragdao dos Termos de Referéncia do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Doce - CEATR, cuja coordenacdo foi assumida pelo IGAM. Esta
comissdo, composta por representantes da ANA, do IEMA e do IGAM, além de
representantes de usudrios, sociedade civil e poder publico se reunia para discussdao da
proposta. A partir desta comissao foi realizada a primeira reunido com os comités de bacias

afluentes. (Id.,ibid.)

De acordo com o Relatério, naquela época ja havia uma clareza das dificuldades da
integracdo, bem como a preocupacdo com a participagdo dos comités de bacias afluentes

na elaboracao do Plano Integrado, conforme pode ser visto a seguir:

“E importante ressaltar, que ao mesmo tempo em que se percebeu a frdgil
integracdo, constatou-se, também, que os Comités estdo prontos a participar do
processo, mas hd que se ter o cuidado de sempre estar promovendo esta parceria,
na prdtica, valorizando-os e oportunizando a todo o momento, mecanismos de
participacdo dos CBH’s afluentes e unidades descentralizadas, pois so desta forma
é que alcangcaremos a gestdo que todos almejamos — a gestdo descentralizada e
participativa. (CBH-Doce, 2005, p. 4)



Ap0s intenso debate, foi consenso a necessidade de avancar na gestdo de recursos hidricos
por intermédio do Plano de Recursos Hidricos e a CEATR, paralelamente, buscaria a
participacdo efetiva dos organismos da bacia, para que pudessem contribuir com a

constru¢ao deste Plano.

A recomendagdo, portanto, foi a de instituir o Grupo de Acompanhamento do Plano,
formado por representantes do CBH-Doce, dos Comités de bacias afluentes do rio Doce e
demais unidades descentralizadas, dos 6rgdos gestores, dos usudrios e da sociedade, que
exerceriam funcdes de acompanhamento técnico e facilitacdo dos trabalhos, estando
prevista também pelo CBH Doce a criagdo de camara técnica especifica para o tema (CT

Plano) (id.,ibid.).

Ao longo do ano de 2006 foram realizadas reunides em todos os CBH’s pertencentes a
bacia do rio Doce com a apresentacdo da minuta do TDR, havendo discussdo sobre o
documento e a incorporacdo de capitulos que representassem os anseios de cada bacia

afluente.

Em 2007 o debate com vistas a melhoria no processo de integracdo entre 0os comités
afluentes da bacia do rio Doce e o préprio CBH-Doce foram consolidados no Relatério
Final do Grupo de Estudos para Integracio do CBH-Doce com os CBH’s de Rios
Afluentes ao Rio Doce. (ALVES, 2007)

Do ponto de vista estratégico, na época foram apontadas as seguintes prioridades:

1. Fortalecer a comunicagdo entre os colegiados;

2. Implementar o Plano de Bacia;

3. Fazer funcionar um sistema de informagoes integrado;

4. Estruturar os CBH’s;

5. Melhorar a integracdo com as demais instituicoes da bacia; e

6. Reestruturar o CBH - Doce para que sua composicdo se dé a partir dos CBH’s

afluentes. ”(id.,ibid.)
No mesmo ano, durante o III Féorum das Aguas do rio Doce, foi assinado um Termo de
Compromisso entre os Estados e a Unido, através dos governadores dos Estados de Minas

Gerais e Espirito Santo, com o Diretor-Presidente da ANA.

Necessdrio ressaltar que este foi um dos mais importantes documentos, visto que
finalmente alavancou o processo de gestdo na bacia do rio Doce, de uma forma mais

transparente entre os Orgdos gestores de recursos hidricos e os comités de bacias

67



hidrogréficas. Houve liberacdo de recursos financeiros e celebracdo de convénios entre os

orgdos gestores para a contratacdo do PIRH.

Outros instrumentos também foram firmados, como é o caso do Termo de Cooperacao
Técnica entre o IGAM e a ANA para promover principalmente a capacitacdo dos membros
dos comités afluentes e do CBH Doce. Este Termo, mesmo ndo sendo amplamente
executado, teve um aditamento que propiciou uma cooperacdo mutua dos 6rgdos para a

realizacdo de diversos cursos de capacitacdo, coordenados e executados pela ANA'®.

Ap6s a finalizagdo do TDR, no mesmo ano, para a elaboragdo do PIRH-Doce, o IGAM
firmou dois convénios, sendo um deles com a ANA, com interveniéncia da SEMAD e do
IEMA e o outro Convénio foi firmado como o IEMA, com a interveniéncia da ANA. O
processo de licitacdo necessdrio para a contratacdo dos servigos foi iniciado em 2007 e

finalizado em 2008 — mesmo ano em que iniciou finalmente a elaboracdo do PIRH-Doce.

5.3 O PLANO INTEGRADO DE RECURSOS HIDRICOS DA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOCE - PIRH-DOCE E
OS PLANOS DE ACOES DAS BACIAS AFLUENTES -
PARH’S

O Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio Doce - PIRH Doce
representa o desejo manifesto de todos os envolvidos no processo participativo que foi
empreendido de junho de 2008 ao final do ano de 2009, no sentido de se consolidar o
planejamento de acdes voltadas ao enfrentamento dos principais problemas relacionados

com os recursos hidricos na bacia do Rio Doce. (IGAM, 2010).

O Plano de Ac¢des de Recursos Hidricos de cada bacia afluente (PARH) foi elaborado junto
com o PIRH - e preparado como um produto do processo de elaboracdo do Plano de
Recursos Hidricos do Doce. Contém um diagnéstico sumdrio e um programa de
intervengdes estruturais, ndo estruturais, regulatdrias e institucionais para cada bacia
afluente, de modo a permitir sua implementacao pelo CBH de bacia afluente respectiva de

forma harménica com o PIRH-Doce. (MARANHAO, 2007)

O Plano Integrado de Recursos Hidricos da bacia do rio Doce e os Planos de Ag¢des das

bacias afluentes alinham-se com o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, tendo em

'8 Estas informacdes podem ser encontradas com mais detalhes no sitio eletrdnico da Agéncia Nacional de
Aguas e do CBH-Doce. Foram realizadas vdrias capacitacdes com o apoio da CTCI — Camara Técnica de
Capacitacao e Informagdo do CBH-Doce.
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vista a articulacdo dos diversos agentes atuantes, inclusive entre instancias governamentais
diferentes, além do didlogo, da integracdo de iniciativas e por esse motivo, o PIRH-Doce,
juntamente com os PARHs foram definidos como uma das metas do Projeto Estruturador

do Estado de Minas Gerais.

O PIRH-Doce foi amplamente discutido entre os 6rgdos gestores de Recursos Hidricos dos
estados de Minas Gerais, do Espirito Santo e da Unido, bem como junto aos comités das
bacias hidrogréficas afluentes ao rio Doce, sendo reconhecido publicamente como
compromisso entre os governadores dos dois Estados e o Diretor Presidente da Agéncia

Nacional de Aguas.

Ap06s todo o processo administrativo, que culminou na assinatura de dois convénios entre o
IGAM e os demais 6rgdos gestores de recursos hidricos e da finalizagdo do processo
licitatério para a contratacdo da empresa de consultoria responsdvel pela elaboracdo do
PIRH-Doce, foi constituido o GAT (Grupo de Acompanhamento Técnico) formado por
representantes do CBH Doce, CBH’s das bacias afluentes e 6rgdos gestores, cuja fungdo

era o acompanhamento técnico e facilitagdo dos trabalhos.

A questdo que permeia sobre todo o processo de elaboracdo do PIRH-Doce e dos PARHs é
o nivel da participacdo efetiva dos atores sociais estratégicos, que além de co-responsaveis
pelo processo de elaboragdo do Plano, serdo imprescindiveis no momento da

implementagdo das acdes nele previstas.

5.3.1 Grupo de Acompanhamento Técnico - GAT

Para garantir o processo participativo na elaboracdo de um documento de planejamento
para todos os CBHs, além dos demais organismos do SINGREH, foi instituido um grupo
formado por representantes dos seis comités de bacias hidrogréaficas mineiros, trés do

Espirito Santo, pelo CBH-Doce e por representantes do IGAM, do IEMA e da ANA.

O grupo tinha um cardter executivo, cujo objetivo era apoiar e contribuir com a elaboragao
do Plano Integrado e Planos de A¢des das Bacias Afluentes do rio Doce (PARH's), aprovar
os produtos, além de informar e discutir com os comités todas as etapas de elaboracdo do

Plano.

De acordo com as orientacdes do TDR, o GAT teria um papel fundamental no estimulo do

intercambio de informacgdes, o didlogo CONTRATADA-GAT, deste com o CBH’s e dos
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CBH’s com os demais atores da bacia, em um processo que promovesse a articulacdo,
integracdo e participacdo dos mesmos, assegurando que todas as decisdes importantes
ligadas a elaboracdo do PRH Doce pudessem ser devidamente discutidas, negociadas e

acordadas, produzindo os compromissos indispensaveis para o sucesso do Plano.

As reunides do GAT aconteceram mensalmente e serviram para efetivar o processo
participativo do CBH-Doce e dos CBH's das bacias afluentes na elaboragdo dos Planos,

envolvendo os demais atores da bacia.

5.3.2 Camaras Técnicas

De acordo com informagdes das secretarias executivas dos CBH’s, foram instituidas
Céamaras Técnicas de Plano em trés dos seis comités mineiros — Piracicaba, Suacui e

Manhuagu, além da CTPlan no ambito do CBH-Doce.

Esta dltima atuou efetivamente nas discussdes relacionadas ao PIRH, cumprindo o seu
papel de ser o elo entre o Comité na disseminag¢do de informagdes sobre este importante
instrumento de gestdo, além de subsidiar e apoiar as decisdes deste quanto ao tema durante

o periodo de elaboracdo e agora quanto a implementacdo das acdes.

Além disso, esta Camara vem servindo de exemplo para os CBHs das bacias afluentes,
visto que a comunicacdo entre os conselheiros e a abertura e difusao de informagdes sobre

as experiéncias exitosas vem sendo cada vez mais facilitada.
5.3.3 O PIRH e seus Programas

De acordo com os resultados do PIRH Doce, este instrumento representa o desejo
manifesto de todos os envolvidos no processo participativo que foi empreendido de junho
de 2008 ao final do ano de 2009, no sentido de se consolidar o planejamento de agdes
voltadas ao enfrentamento dos principais problemas relacionados com os recursos hidricos

na bacia do Rio Doce. (IGAM, 2010).

Constitui o resultado do esforco conjunto de representantes do CBH Doce, de nove comités
de bacia hidrogrifica dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, e dos 6rgdos
gestores de recursos hidricos, representados pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM, e Instituto Estadual de Meio Ambiente e

Recursos Hidricos — IEMA, do Espirito Santo, reunidos em um Grupo de
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Acompanhamento Técnico — GAT que incluiu representantes dos 10 (dez) comités com

atuacao na bacia. (Id.,ibid.)

O Consoércio Ecoplan/Lume desenvolveu seus trabalhos com acompanhamento permanente
do GAT, através de reunides mensais de trabalho, acrescidas de 30 (trinta) reunides
publicas realizadas em diferentes localidades da bacia, quando se apresentaram os
resultados das distintas etapas em que o trabalho se desenvolveu, quais sejam: Diagndstico,

Progndéstico e Programas do Plano Integrado. (Id.,ibid.)

Nas duas primeiras etapas foram elaborados o Diagnéstico da Bacia e o Prognéstico dos
Recursos Hidricos no Horizonte do Plano, onde se avaliaram, respectivamente, a condi¢do
atual da qualidade da dgua e das disponibilidades hidricas, e a projecdo destas condi¢des,

conforme distintos cendrios, até o ano de 2030. (Id.,ibid.)

A etapa final constituiu-se na definicdo das metas sugeridas para a bacia, e na descri¢ao
dos programas, projetos e acgdes preconizadas, incluindo seus objetivos, justificativas,
procedimentos, atores envolvidos e diversos outros elementos que os caracterizam, seguido
da andlise das condigdes e perspectivas de atendimentos das metas, a partir da efetiva

implantac¢do dos programas, incluindo a viabilidade financeira do Plano. (Id.,ibid.)

Nesta dltima etapa também foram desenvolvidos, entre outros, estudos relacionados a um
arranjo institucional vidvel para a gestdo dos recursos hidricos da bacia, bem como
diretrizes para a aplicacdo dos instrumentos de gestdo definidos na Lei n°® 9.433/97, com
destaque para o Enquadramento sugerido no ambito do Plano, como meta de qualidade a

ser alcancada.

O trabalho também contemplou o desenvolvimento de um Sistema de Informagdes
Geogréficas, denominado SIG-Plano, repositério de toda a informagao coletada durante as
distintas etapas de elaboracdo do Plano, bem como suporte de toda a representacio

cartografica contida neste estudo. (Id.,ibid.)

Os programas propostos foram organizados em sete Questdes Referenciais, definidos pelos

. 1
grandes temas de interesse da bacia'’.

' Os Programas do PIRH foram numerados de acordo com sua questdo referencial, sendo o P - Programa,
seguido de dois algarismos. O primeiro identifica a questdo referencial do Plano (Ex: 1 — Qualidade). O
segundo ndmero segue a sequéncia normal da quantidade de Programas existentes em cada questdo
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[S—

. Qualidade da Agua

>

Quantidade de Agua - Balancos Hidricos

»

Suscetibilidade a Enchentes

>

Universalizacdao do Saneamento

9

. Incremento de Areas Legalmente Protegidas

3

Implementacdo dos Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos

~

Implementacdo das Ac¢des do PIRH Doce

Para cada questdo referencial, foram detalhados objetivos e metas superiores, que deram
origem a 66 metas de gestdo e a todos os Programas, Subprogramas, Estudos e Projetos do

PIRH e dos PARHs, conforme encadeamento 16gico do PIRH, mostrado na figura 5.3.

Estudos
eProjetos

Obras e
Servigos

Levantamentos
e Cadastros

Articulagio

Fonte: ANA, 2010
Figura 5.3: Encadeamento 16gico do PIRH-Doce

A figura 5.4 apresenta os Programas, Sub-Programas e projetos do PIRH.

referencial (1,2,3,etc). Portanto, o Programa P31 é o primeiro Programa relacionado & Suscetibilidade de
Enchentes e o Programa P52 é o segundo Programa relacionado ao Incremento de Areas Legalmente
Protegidas.
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Programas, sub programas ¢ projetos do PIRH Doce

F 11 - Programa de saneamento da bacia

F 12— Programa de Controle das Atividades Geradoras de Sedimentos

F 13— Programa de apoio ao controle de efluentes em pequenas € micro empresas

F 21 - Programa de [ncremento de Disponibilidade Hidrica

F 22 - Programa de Incentivo ao Uso Racional de Agua na Agricultura

F 23 - Programa de Redugio de Perdas no Abastecimento Piblico de Agua

P 24 - Programa Produtor de Agua

P 25 - Programa Convivéncia com a Seca;

P 252 - Estudos para avaliagio dos efeitos das possiveis mudangas climdicas globais nas relagbes entre disponibilidades ¢ demandas hidricas ¢ proposico de medidas adapiativas
P 31 - Programa Convivéncia com as Cheias

F 41 - Programa Universalizagio do Saneamento

F 42 - Programa de Expansiio do Sancamento Rural

P 5l - Programa de Avaliaclo Ambienil para definiglo dedreas com resiric@o de uso

P 51.a - Projeto Restricdo de uso das dreas de entomo de aproveitamentos hidrelétricos

P 52 - Programa de Recomposicio de APPs @ nascentes

P 52.a— Projeto de recuperagio de lagoas assoreadas ¢ degradadas

P &1 - Programa de Monitoramenio ¢ Acompanhamenio da Implementacdo da Gestio Integrada dos Recursos Hidricos na Bacia do Rio Dooe

P 61.1 - Sub-programa Cadasiraments ¢ manutengdo do cadasire dos wsudrios de recurses hidricos da Bacia

P 61.2 - Sub-programa Fonalecimento dos Comités na Bacia segundo o arranjo institucional elaborado no Smbito do plano e ohjetivando a consolidacdo dos Sistemas Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

P 613 - Sub-programa Gest3o das Aguas subtemdneas

P &1.4 - Revislo ¢ Harmonizaglo dos Critérios de Dutorga

P &l.a - Projeto Desenvolvimento de um Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos da Bacia do Rio Doce

P 61.b- Projeto Proposta de Enguadramento para os principais curses d'dgua da bacia

P &l.c - Projeto Diretrizes para 3 Gestio daRegifio do Delta do Rio Dioce, assim como da regifio da Planicie Costeira do Espirito Santo na bacia do Rie Doce
P &l.d- Projeto - Consolidagio de mecanismos de anticulagio e integracdio da fiscalizac®o exercida pela ANA, [GAM ¢ [EMA na bacia

P &l.e - Projeto Avaliag8o da aceitagdo da proposta de cobranga

P &2 - Programa de monitoramento dos Recursos Hidricos —qualidade e quantidade

P £2.1 - Sub-programa de levantamentos de dados para preenchimento de falhas ou lacunas de informaghes constatadas no Diagndstico da Bacia
F 71 - Programa Comunicagdo do Programa de Agdes

F 72 - Programa de Educagdo Ambiental

F 73 - Programa Treinamento ¢ Capacitagdo

Fonte: IGAM, 2010.

Figura 5.4: Programas, Sub-programas e projetos do PIRH-Doce




5.4 OPACTO DAS AGUAS

Durante o processo de elaboracao do PIRH-Doce, foi produzido um relatério denominado
Relatério Parcial n°. 07 (RP07), em que se tratou da proposi¢io de um Arranjo

Institucional para a gestdo compartilhada da bacia do rio Doce.

Neste sentido, ap6s discutido pelos érgdos gestores e aprovado pelo GAT, a proposta do
Arranjo Institucional foi incorporada ao PIRH-Doce (2010) em seu volume II,

considerando a necessidade de focar dois componentes:

“- A melhoria do funcionamento e das relacdes entre os comités, ou seja, a
“Governanca dos Colegiados”;

— A criagdo de entidade executiva de apoio aos colegiados, tendo como suporte a
cobranga pelo uso das dguas.” (IGAM, 2010, vol.Il, p. 275)

O primeiro item trazia a indicacdo de se criar uma Camara Técnica Especial para a
governanca dos colegiados, além da sugestio para se firmar um acordo de integracdo entre

os CBHs, conforme descrito a seguir:

“A melhoria administrativa dos colegiados passa por trés procedimentos
prioritdrios, parte em andamento:

- os membros do CBH-Doce serem escolhidos por e dentre os membros dos comités
afluentes;

- a necessidade de que usudrios representativos, mesmo que ndo membros dos
comités de bacia afluentes, venham a participar da composi¢do do CBH — Doce;

- cria¢do de uma Cdamara Técnica especial (...);

- estabelecimento de um cronograma de eventos, definicdo de responsabilidades e
sua implementagdo, a fazer parte de um “Pacto pelas Aguas do Rio Doce” (PIRH-
Doce, 2010, vol .11, p. 303)

De acordo com os resultados do PIRH-Doce, também o Art. 30 do Regimento Interno do

CBH-Doce favorece a criagdo da referida Camara Técnica:

“instituir, em parceria com os comités de bacia de rios afluentes ou entidades de
gestdo de recursos hidricos em sua drea de atuacdo, camara técnica especifica,
com a finalidade de apoiar o processo de gestdo compartilhada na bacia,
especialmente por meio de proposicdo de regras de articulacdo e integracdo”.
(Id.,ibid.)

Neste sentido, a proposta de se estabelecer um acordo de cooperagdo entre os CBHs para
promover a gestdo integrada através do CBH-Doce, criando uma Camara Técnica para

acompanhar a implementagao do acordo foi desenvolvida e a ANA encabecou os debates.



Foi realizada, portanto, uma reunido”’ decisiva em Belo Horizonte no dia 15/ 10/2009, entre
representantes dos CBHs afluentes, CBH-Doce e dos Estados, através de técnicos dos
orgdos gestores e dos Secretirios de Meio Ambiente e Recursos Hidricos para a
apresentacdo do que seria hoje o Pacto das Aguas, cuja primeira versio do Plano de Metas

foi apresentada para discussao e adequacdes.

Nesta ocasido ficou definido que seria proposto um Convénio de Integracdo para a gestdo
integrada da bacia do rio Doce, que deveria ser assinado pelos Secretirios de Meio
Ambiente e 6rgios gestores dos dois Estados e por representantes de todos os CBHs
presentes na bacia. Outra decis@o tomada nesta reunido é que também seriam realizadas
reunides em todos os CBHs afluentes e CBH-Doce para apresentacdo da proposta para
ciéncia e adequacdes cabiveis, devendo um técnico da ANA participar de todas as reunides
para a solucdo de duvidas, contando com o apoio dos presentes naquela reunido. Para isso,
considerou-se necessaria também a realizacdo de Oficinas de nivelamento sobre Cobranca

e Agéncia.

Aconteceram, portanto, as reunides nos CBHs que, na maioria dos casos, coincidiu com a
3* rodada de reunides publicas do PIRH-Doce, além de 05 (cinco) oficinas, sendo duas
para nivelamento antes da assinatura do Pacto e as demais apds a assinatura, ja tratando de

mecanismos e valores de Cobranca.

As Oficinas, cujo tema foi “Implementacdo da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos e

Agéncia de Agua na bacia do rio Doce”, aconteceram conforme tabela 5.1.

20 Os registros e maiores detalhes desta reunido, bem como das demais informagdes tratadas neste capitulo
estdo disponiveis no sitio eletronico da Agéncia Nacional de Aguas — www.ana.gov.br.
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Tabela 5.1: Oficinas sobre Cobranca e Agéncia realizadas na bacia do rio Doce

Oficina Data e Local Objetivos
I 01 € 02/09/2009 e Subsidiar o GTCA?' na elaboracdo dos estudos e levantamentos
Gov.ValadaressMG  constantes da Delibera¢do n° 21;

1I 24 ¢ 25/11/2009 @ apoiar o CBH-Doce nas discussdes sobre Agéncia e Cobrancga;
Ipatinga/MG e promover um processo de nivelamento sobre a cobranca pelo uso da

111 24 e 25/05/2010 dgua e agéncia de bacias ou entidades delegatdrias a fim de qualificar as
Ipatinga/MG discussdes sobre o tema

IV 25 € 26/08/2010 e Valores de cobranca para a Bacia Hidrogréfica do Rio Doce;

e Objetivos, competéncias e estrutura da Agéncia de Aguas

v 06 € 07/10/2010 e Continuar o debate sobre valores de cobranca para toda bacia e sobre

Colatina/ES estrutura e funcionamento da agéncia de d4gua, envolvendo

representantes de todos os segmentos, de diferentes comités

Fonte: Relatérios das Oficinas para Implementacdo da Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos e Agéncia de
Agua na bacia do rio Doce, 2009 e 2010.

A minuta do Convénio de Integracdo foi discutida e aprovada para ser um “Acordo de
Cooperacdo Técnica — Pacto para a gestdo integrada de recursos hidricos da bacia
hidrogréfica do rio Doce”’(ANEXO I), tendo sido assinado no més de marco do ano de
2010 pelos seguintes signatarios:

e (Governadores dos Estados de MG e ES;

e Secretario de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de MG;
e Secretario de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do ES;

e Diretor-Presidente da ANA;

e Presidentes do CBH-Doce, do CBH-Piranga, CBH-Piracicaba, CBH-Santo
Antdnio, CBH-Suacui, CBH-Caratinga, CBH—Aguas do rio Manhuacu, CBH-
Guandu, CBH-Santa Maria do rio Doce, CBH-Sao José

No Pacto foi instituido o Grupo Técnico de Articulacdo Institucional - GTAI, garantindo,
portanto a criacdo de uma Camara Técnica Especial, em atendimento ao Art. 30 do

Regimento Interno do CBH-Doce e proposta do Arranjo Institucional.

Entre as duas primeiras e as demais oficinas foi realizada outra rodada de reunides em

todos os CBHs, entre os dias 24/06/2010 e 06/07/2010, cujos objetivos principais foram:

! Deliberagdo n°. 021, de 25 de junho de 2009, institui o Grupo de Trabalho de Cobranga e Agéncia
(GTCA), competindo a este grupo elaborar estudos relativos a modelos de Agéncias existentes e apresentar a
mais adequada para o Doce, estudo comparativo das legislacdes dos Estados de MG e ES, além de realizar
estudos sobre normas, diretrizes, critérios, mecanismos e valores de cobranca.
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€«

* Nivelar as plendrias dos CBHs a respeito das discussées sobre a
implementacdo de Agéncia e Cobranca na bacia do rio Doce;
e Informar sobre as 3 Oficinas jd havidas, contextualizar as agoes em relagdo ao
Pacto para a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos na Bacia do Rio Doce e
exibir o calenddrio de acdes pactuado no ambito do GTAI;
* Introduzir os temas e apresentar o estado da arte sobre mecanismos de
cobranga, estrutura e missdo de uma Agéncia de Agua;
» Colher contribuicdes para subsidiar os trabalhos da 3“ Reunido do GTAI em
Aimorés/MG, dias 07 e 08 de julho.”(RELATORIO da 1* rodada de reunides nos
CBHs, 2010)
Nao foi tarefa facil aprovar a proposta, que foi bastante questionada por alguns
representantes, conforme pode ser observado em registros de algumas das reunides
ocorridas e disponiveis no sitio eletronico da ANA. Isso porque na mesma época o PIRH
estava sendo finalizado e em pauta nos CBHs para a discussio e possivel aprovacao, o que
ocasionou os questionamentos sobre o “atropelamento” do andamento do Plano. Como
exemplo, isso pode ser observado em trechos do Registro da tltima reunido do GAT,

ocorrida em 19 e 20/11/2009:

“(...) criticou a forma como estd sendo implementado o Convénio de Integracdo.
No seu entendimento o Plano deveria estar pautado para aprovagdo e o Convénio
para apreciagdo e ndo o contrdrio, como fora informado na Convocatoria
encaminhada aos membros do CBH-Doce. (...) Afirmou que o Plano estd sendo
contaminado pelo Convénio. (REGISTRO GAT_013_2009).

No entanto, a ocasido era considerada propicia, j& que o referido “Pacto” viria para
corroborar com a implementac¢do do PIRH, além de garantir avancos para a implementacao
de outro instrumento de gestdao — a cobranca pelo uso dos recursos hidricos. O que ocorreu
foi que por esta e outras criticas, o Pacto s6 foi assinado no ano seguinte, apds a

internalizacao requerida.

Necessdrio salientar que a Cobranca foi tratada nas simulagdes do Arranjo Institucional do
PIRH como uma grande oportunidade para a implementacdo da maioria dos Programas
previstos, tendo em vista que o maior volume de recursos necessdrios eram para OS
Programas relacionados ao Saneamento, que certamente deverdo ser implementados com

outras fontes de recursos financeiros.

Por isso, dentre as metas estabelecidas no Pacto das Aguas (anexo I), quatro foram
relacionadas com a implementacdo da cobranca pelo uso da dgua (envolvendo mecanismos
gerais e valores) e da agéncia (envolvendo personalidade juridica, estrutura e normas de

funcionamento) na bacia do Doce.
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Percebe-se que o grande avango deste instrumento se caracterizou na necessidade e
vontade miutua de gerir os recursos hidricos da bacia de maneira compartilhada. Com o
Plano de Recursos Hidricos tendo sido elaborado de maneira integrada, implementar a
cobranga pelo uso da 4gua em toda a bacia pode ser visto como uma forma positiva para a
gestdo, visto que os beneficios com a utilizacdo dos recursos arrecadados poderdo ser

sentidos rapidamente em regides prioritdrias, mas rapidamente em toda a bacia.

O Pacto vigorard por 5 (cinco) anos, a partir da data de sua assinatura, podendo ser
prorrogado. Apds a sua assinatura, foi possivel verificar que o Plano de Metas sofreu
adaptacdo no cronograma e foi imediatamente sendo colocado em pratica, j4 com a
definicdo conjunta de critérios da cobranca, abrindo-se a discussdo para a defini¢cdo dos

valores para serem cobrados em cada bacia afluente.

5.4.1 O Grupo Técnico de Articulacio Institucional — GTAI

A criacdo do GTAI, conforme mencionado anteriormente, partiu das discussdes ocorridas
durante as reunides entre o Consdrcio que elaborou o Plano e o GAT, devido a
preocupacdo em existir um Grupo responsdvel, entre outras fungdes, por acompanhar a

implementagao do PIRH.

De acordo com o §4° da Clausula segunda do Pacto, o GTAI serd sucedido por Camara
Técnica de Integracdo do CBH-Doce, resguardada a sua composicdo inicial — “(...) um
representante titular e um suplente de cada signatdrio do pacto” (ANA, 2010, Pacto das
Aguas), ou seja, com representacio de todos os CBHs afluentes, CBH Doce e governos
dos dois Estados e da Unido. Alem disso, serd coordenado pelo representante do CBH-

Doce.

A responsabilidade deste Grupo € acompanhar a execu¢do do Pacto, garantido o
cumprimento do Plano de Metas, anexo ao instrumento, que traz principalmente, questoes
relacionadas a entidade executiva de apoio aos colegiados, relacionados a agéncia de bacia

e cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Além disso, o GTAI deverd elaborar relatérios periddicos de avaliacio do
acompanhamento do Plano de Metas e apresentara os resultados durante Encontro Anual

de Integracdo da Bacia, que também devera ser organizado pelo referido Grupo.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 O ACOMPANHAMENTO DA ELABORACAO DO PIRH-
DOCE

O acompanhamento da elaboracdo do Plano Integrado de Recursos Hidricos da bacia do
rio Doce e dos Planos de Acdes de Recursos Hidricos possibilitou a avaliacdo da
participacdo dos atores sociais envolvidos na gestao desta bacia durante todo o processo,
bem como a gestdo compartilhada e participativa, que corroboram para o processo de

GIRH.

Foram realizadas diversas reunides durante a elaboracio do PIRH-Doce, sendo
contabilizadas a realizacdo de 12 (doze) entre o Consércio Ecoplan/Lume e Orgios
Gestores, 15 (quinze) reunides com o GAT e 27 (vinte e sete) reunides publicas durante as

trés principais etapas do PIRH, conforme Tabela 6.1:

Tabela 6.1: Reunioes realizadas durante a elaboracao do PIRH Doce*
CONSORCIO/ORGAOS

LOCAL DAS REUNIOES PUBLICAS

GESTORES
12/05/2008 1* série — Diagnéstico: 24/11/2008 a 04/12/2008 -
12 a 14/06/2008 Ponte Nova, Itabira, Manhuacu e Governador
07/07/2008 24/07/2008 Valadares** em Minas Gerais; Afonso Claudio e
21/08/2008 Colatina no Espirito Santo;
19/09/2008 18/09/2008
16/10/2008
20/11/2008
12/12/2008 2% série - Progndstico: 17/08/2009 a 28/08/2009 -
29/01/2009 Ponte Nova, Santana do Manhuacu, Caratinga,
12/03/2009 19/03/2009 Jodo Monlevade, Itambé do Mato Dentro,
19/03/2009 Colatina/ES, Sao Gabriel da Palha/ES, Afonso
30/03/2009 Claudio/ES, Governador Valadares/MG;
15/04/2009 16/04/2009
10/07/2009 16/07/2009
07/08/2009
17/09/2009 3* série: Plano Propriamente dito (Programas,
14/10/2009 Metas, Acdes): 21/10/2009 a 06/11/2009 - Sao
19 € 20/11/2009 Gabriel da Palha/ES, Coronel Fabriciano/MG,
02 reunides para ajustes Caratinga/MG, Afonso Claudio/ES, Colatina/ES,
nos Relatorios de Metas e Governador Valadares, Ponte Nova, Mutum,
Programas. Acucena e novamente Governador Valadares em
Minas Gerais.
27/01/2010
06/05/2010

* Todas as informagdes e detalhes sobre as reunides estdo disponiveis no sitio eletronico do CBH-Rio Doce —
http://www.riodoce.cbh.gov.br

**Durante as trés etapas de reunides na bacia, foram realizadas duas reunides em Governador Valadares para
atender aos publicos do CBH-Doce e CBH-Suagui.

Fonte: IGAM e ANA

79



Aconteceram também diversas reunides entre o IGAM, na condi¢do de contratante, € o
Consércio, em que questdes afetas ao contrato, ao atendimento do TDR, logistica das
reunides, entre outras foram discutidas. Além destas, ocorreram ainda indmeras reunides
plendrias (ordindrias e extraordindrias) dos CBHs, incluindo o CBH-Doce em que o PIRH

e os PARHs foram colocados em pauta durante os dois anos de sua elaboracao.

O GAT, em sua ultima reunido de 19 e 20/11/2009 em Sooretama/ES, recomendou a
aprovacdo do PIRH-Doce e dos PARHs por todos os CBHs, apds sugerir algumas
melhorias no documento”. Os CBHs afluentes mineiros aprovaram o Plano Integrado e
seus Planos de Ac¢des em dezembro/2009, conforme acesso as DNs de aprovacdo. O CBH
Doce também recomendou ajustes no PIRH-Doce em sua ultima reunido do ano de 2009 -
03/12/2009 - e aprovou o Instrumento de Gestao em 14/07/2010, com a presenca de
representantes de todos os CBHs afluentes da parte mineira e capixaba da bacia, apds a
consolidagdo de todo o trabalho com os ajustes indicados pelo CBH, bem como pelo GAT.

Os CBHs capixabas também aprovaram os seus Planos em 2010.

Ainda em relacdo ao acompanhamento da elaboracao do PIRH e dos PARHs foi também
realizada uma pesquisa concomitante com a presente, considerada como objetivo
especifico, cuja finalidade principal foi a verificacdo das expectativas dos membros dos

Comités de bacias afluentes quanto ao PIRH-Doce, que contribuiu para os resultados.

O anexo II mostra de forma sucinta os resultados apontados pela pesquisa demonstrando a
existéncia de um conhecimento relativamente uniforme entre os membros do GAT e
demais membros dos CBHs que responderam ao questiondrio sobre o processo de
elaboracdo do Plano Integrado, demonstrando que houve a disseminagdo das informagdes

sobre a elaboragao do PIRH e PARHs por diversos meios, inclusive através do GAT.

Apesar da maioria dos participantes esperarem verdadeiramente que o PIRH-Doce,
juntamente com os PARH’s atendessem aos anseios das bacias afluentes, a pesquisa
apontou uma relativa preocupacgdo, que ndo deve ser ignorada, quanto ao atendimento da
legislacao de recursos hidricos e a efetividade destes Planos quanto aos programas e metas
propostos, ou seja, se seriam realmente eficientes para a melhoria da qualidade e
quantidade das dguas da bacia e se cumpririam o papel de instrumento facilitador na busca

por recursos financeiros que promovam a efetiva gestdo das dguas. Isso ja era de se esperar

*2 Os registros das reunides do GAT estdo disponiveis para consulta no sitio eletronico do CBH-Doce.
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devido a metodologia utilizada na elaboragcdo dos Planos de Recursos Hidricos, ja que este
processo do Doce foi piloto e ainda ndo havia sido aplicado em nenhuma outra bacia

brasileira.

Nos comentdrios e sugestdes descritos nos questiondrios, a pesquisa também apontou uma
preocupacdo com a necessidade de maior énfase e apoio na manuten¢do dos CBHs para
garantir a implementacdo do PIRH-Doce. Os participantes reconheceram que os Comités
ainda sdo pouco atuantes e que existe pouca capacidade dos mesmos no trato com os
problemas regionais ou sobre sustentabilidade do ponto de vista das demandas locais em
relacdo a atividades econdOmicas tradicionais das regides de economia de subsisténcia e
geracdo de renda. Ao mesmo tempo, enfatizaram a resisténcia para a implantacao de novos
empreendimentos, que diminui as chances do desenvolvimento das pequenas comunidades,

demonstrando mais uma vez a necessidade de uma gestao conjunta e integrada.

6.2 A UTILIZACAO DAS FERRAMENTAS DE GIRH NA
BACIA DO RIO DOCE

Conforme tratado no capitulo 3, os conceitos de GIRH sugerem a escolha de um ponto de

partida, ja que na pratica, comegar por questoes concretas pode trazer melhores resultados.

“A experiéncia sugere que as grandes reformas iniciais ndo sdo essenciais para
catalisar a mudanca — passos iniciais que possam ser facilmente implementados
sdo freqiientemente suficientes para dar inicio ao processo de caminhar em diregcdo
ao desenvolvimento e gestdo mais sustentdvel dos recursos hidricos.” (CARRIGER,
2005, pdg. 15).
No caso da bacia do rio Doce, o “pontapé” inicial considerado pela presente pesquisa
partiu da necessidade comum dos Estados de Minas Gerais, Espirito Santo e da Unido da
elaboragdo de seus Planos de Recursos Hidricos para o atendimento as Politicas Nacional e

Estaduais de Recursos Hidricos.

O processo de elaboragdo do Plano Integrado de Recursos Hidricos foi, portanto,
considerado como um marco para a adocdo de abordagens mais integradas e sustentdveis
para a agua. Isso porque a partir da necessidade de adequacdo do TDR para a elaboracdo
do PIRH, foram iniciadas as discussdes sobre um Comité Integrador na bacia e os diversos
acordos foram firmados. A consolidacdo do estabelecimento do processo de GIRH veio

através da assinatura do Pacto das Aguas, envolvendo os principais atores sociais da bacia.

81



De acordo com o item 4.3, do capitulo 4, existem 54 ferramentas para o processo de GIRH.
Deste total, foram identificadas e ressaltadas aqui aquelas utilizadas no caso do Doce,
principalmente aquelas relacionadas ao PIRH-Doce e celebragdo do Pacto, baseando-se em

informacdes coletadas durante o periodo de acompanhamento da elaboragao do PIRH.
Para as demais, foram atribuidas outras consideragdes, conforme tTabela 6.2:

Tabela 6.2: Esquema para aplicacao das ferramentas de GIRH ao caso da bacia
hidrografica do rio Doce
Ferramenta Utilizada (UT) Aquela c~uja descricdo demonstra afinidades com as
informacdes coletadas

| ST S R O e N4 A Aquela cujos dados coletados indicam possibilidade
breve de utilizacgao.

S S it eRaU ) Utilizacio ndo definida pela insuficiéncia de
informacdes coletadas

Ferramenta ndo se aplica (NA) Aquela que nao tem afinidade com a realidade do caso
em estudo.

O grupo A, conforme apresentado na tabela 3.3, trata do AMBIENTE PROPICIO para o
inicio da implementagdo do processo de GIRH e as ferramentas que o compdem sio: Al-
POLITICAS: Estabelecimento de metas para o uso, protecio e conservacao; A2-
ESTRUTURA LEGISLATIVA: Politica de Recursos Hidricos transformada em Lei
e; A3-ESTRUTURAS DE FINANCIAMENTO E INCENTIVO - Fontes de
financiamento para atender as necessidades de agua. A partir da avaliacdo do cendrio
brasileiro em relagdo as leis e estruturas de financiamento, além da cooperacdo entre os
Estados e a Unido na gestdo do Doce, pode-se considerar, de uma maneira geral, que este

item tenha sido atendido.

No entanto, ao analisar o detalhamento das ferramentas citadas, percebe-se que o grupo Al
foi utilizado e os demais - A2 e A3- foram apenas parcialmente utilizados, conforme

consideragdes a seguir:

e Foram estabelecidas metas para uso, protecao e conservagao através dos Programas

indicados no volume II do PIRH-Doce — A1;

¢ Em relagdo aos itens Al.1-Preparacio de uma politica nacional de recursos

hidricos ¢ Al1.2-Politicas relacionadas com os recursos hidricos, reporta-se ao
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capitulo 2, em que foram tratadas as questdes relacionadas a Gestdo de Recursos
Hidricos, as Leis e as Politicas, demonstrando que o Brasil, bem como a bacia do
rio Doce, através dos Estados de MG e ES cumprem os itens citados. E possivel

observar que GOMES (2008) corrobora com a afirmacao, tendo em vista que:

“Todos os 26 estados e o DF jd possuem suas leis de Recursos Hidricos. O
Brasil possui 23 Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, 120 Comités
de Bacias Hidrogrdficas de Dominio dos Estados, 1 Conselho Nacional de
Recursos Hidricos com 57 Membros, 8 Conselhos de Bacias Hidrogrdficas
de Dominio da Unido, 1 Agéncia Nacional de Aguas, e 2 Agéncias de
Bacias2.3 (ENCONTRO TRINACIONAL, 2007 citado por. GOMES,
2008).7-

Ao Analisar o grupo A2 - ESTRUTURA LEGISLATIVA - Politica de Recursos Hidricos

transformada em Lei, verifica-se que:

A2.1 Direito a agua: A CF88, bem como a Lei federal e as leis estaduais de
recursos hidricos garantem o direito a 4gua, fomentando os usos multiplos, exceto
em casos de escassez, em que a prioridade fica a cargo do abastecimento humano e
dessedentacdo animal. No caso do Doce, esta situagdo foi retratada tanto no PIRH,
quanto nos PARHSs, garantindo que os CBHs possam deliberar sobre as demais
prioridades para cada bacia, resguardados os casos citados. Além disso, ja existem
CBHs afluentes da bacia do rio Doce preparados para deliberar sobre as outorgas
de grande porte e com potencial poluidor, o que é garantido por Lei. Por este

motivo, considera-se que a ferramenta € utilizada na bacia.

A2.2 Legislacao para a qualidade da agua: Ja existe legislacao para a Qualidade
da Agua no Brasil, principalmente quando se trata do instrumento de gestdo
“Enquadramento dos Corpos D’dgua”, que ja faz referéncia a Resolucdo
CONAMA 357 e Resolucao 91. No caso da bacia do rio Doce, foi elaborado um
Enquadramento macro para a bacia, com detalhamento maior para um de seus
afluentes — a bacia do rio Piracicaba®’. Vale ressaltar que estes estudos auxiliaram
na definicdo dos principais Programas do PIRH-Doce, com metas de alcance e
indicagdo do montante financeiro necessario para o alcance da Meta. Por este

motivo, considera-se que esta ferramenta estd em vias de se consolidar, a partir da

3 Os dados da citacdio ndo foram atualizados.
* O Enquadramento da bacia do rio Piracicaba aprovado em 1994, foi revisado durante a elaboracio do
PIRH, chegando-se a elaboragio da 3" Etapa — Programa de Efetivacdo, que devera ser aprovado pelo CBH.
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definicdo e aprovacdo do Enquadramento da bacia. Considera-se, portanto, como
ferramenta promissora, com alcance préximo, tendo em vista o cendrio favordvel

a sua utilizacao.

e A2.3 Reforma da legislacao existente: A legislacido de recursos hidricos no Brasil
vem sendo colocada em prética efetivamente na ultima década e por este motivo,
ainda € necessdrio mais tempo para se fazer uma reforma eficiente, adequando-se a
realidade as necessidades das diversas regides do Brasil. No entanto, é fato que
algumas aldalptalg()es25 necessdarias ja4 vém sendo discutidas e/ou implementadas no
Brasil e é provéavel que tais adaptagdes sejam cada vez mais aceitas até que uma
reforma robusta seja realizada. No caso da bacia do rio Doce, como muitas a¢des
vém sendo consolidadas através dos dois Estados, da Unido e dos comités, é
possivel destacar mais facilmente as dificuldades encontradas, passiveis de
resolucdo somente via mudancgas na legislacdao. Portanto, ndo se pode afirmar que
esta situacdo ja seja realidade na bacia do rio Doce e por isso considera-se como

ferramenta nao definida.

Ao Analisar o grupo A3 - ESTRUTURAS DE FINANCIAMENTO E INCENTIVO -
Fontes de financiamento para atender as necessidades de dgua, percebe-se que no caso da
bacia do rio Doce, em que foi realizado estudo especifico sobre a situacdo do saneamento,
o atendimento aos servi¢os de dgua, incluindo as perdas, e esgoto na bacia, as ferramentas
de GIRH deste item poderiam ser consideradas como utilizadas. No entanto, ndo hd uma
politica ou estrutura propria de financiamento e incentivo voltados para o Doce. Mas os

caminhos j4 estdo sendo tragados.

Isso porque além de terem sido evidenciadas diversas possibilidades de acesso aos
Recursos Onerosos e Orcamentdrios para financiar os investimentos no ambito do
Programas do PIRH DOCE, principalmente aqueles necessarios a melhoria do déficit da
Prestacdo de Servigos de Saneamento, foram identificadas também diversas Linhas de
Recursos Onerosos e Or¢camentdrios disponiveis, principalmente para Saneamento, como o
FGTS/CEF e Ministério das Cidades; BNDES e o FAT; Bancos de Fomento Internacionais
e Agéncias de Cooperacdo e Fomento Internacional; FUNASA; FNMA; FHIDRO-MG e
FUNDAGUA-ES.

» Ver Gestio Adaptativa da Agua, muito defendida por diversos autores, tendo em vista as proprias
dificuldades impostas pela realidade atual e as politicas existentes e muitas vezes pelos desafios da GIRH.
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Além disso, muitas agdes estdo sendo desencadeadas na bacia através dos 6rgdos gestores

para o fomento da melhoria do atendimento destes servicos. Isso é percebido através de

diversas iniciativas, entre reunides ocorridas entre a ANA, o IGAM e o IEMA para

defini¢do de estratégias para o atendimento ao Programa de Saneamento do PIRH-Doce e

outras agoes. Dentre estas podem ser citadas:

Reunido em Belo Horizonte no dia 05/08/2010 com a Secretdria de Estado de
Planejamento e Gestdo do Estado de Minas Gerais para a liberacdo de orcamento
estadual para atendimento a Programas prioritarios do PIRH-Doce, sendo o
principal deles o de Saneamento. Esta reunido foi solicitada pelo CBH-Doce, com o
apoio da CIPE-Rio Doce e contou com a presenca de representantes da ANA,

IGAM e SEDRU, além de alguns Deputados da ALMG;

Reunidao em Brasilia entre os 6rgios gestores em 31/08/2010 para discussido de
estratégias para o atendimento ao Programa P11 do PIRH, em que foi apresentada
pela ANA, a situacdo do saneamento em cada municipio da bacia, apés um
detalhamento das informagdes realizado por técnicos desta Instituicdo. Além disso
foram apresentados os préximos passos que pontuaram a necessidade de articulacdo
com o Ministério das Cidades, Caixa Econdmica Federal, Funasa, Casa Civil,
COPASA/CESAN, SAAEs e equivalentes municipais no ES e MG, ou seja, o que

estivesse ao alcance dos 6rgaos gestores e governos, com vistas a

“(...) elaborar um Plano de Ac¢do para garantia de financiamento,
monitoramento das obras em execucdo e elaboragcdo de projetos para os
211 municipios, através de “Pressdo politica” (em 66 municipios com
COPASA/CESAN Esgoto ou SAAEs);, “Articulacdo Institucional” com
prefeituras de 111 municipios atendidos somente com dgua por
COPASA/CESAN e “Forca Tarefa” em 34 Prefeituras responsdveis pelo
atendimento de dgua e esgoto”. (ANA, 2010, slides);

Oficina com Concessiondrias de servicos de saneamento municipais dos Estados de

MG e ES, realizadas conforme as estratégias tratadas no pardgrafo anterior.

Com base nas questdes relatadas, fica evidente que as ferramentas A3.1 - Politicas de

investimento, A3.2 - Opc¢oes de financiamento: Subsidios e fontes internas ¢ A3.3 -

Opcoes de financiamento II: Empréstimos e capital de risco ja sdo e/ou estdo em vias

de ser utilizadas de forma mais direcionada na bacia. Por esta razdo considera-se como

promissoras.
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Para o grupo B, que trata dos PAPEIS INSTITUCIONALIS ¢ cujas ferramentas perpassam
por: B1 - CONSTRUCAO DE UMA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL - Formas e
Funcées ¢ B2 - CAPACITACAO INSTITUCIONAL - Desenvolvimento de recursos
humanos, de maneira geral, considera-se que foi atendido. Esta avaliacdo baseia-se na
estrutura organizacional proposta no PIRH através do Arranjo Institucional, que fora
aprovada pelo GAT, CBH Doce e CBHs afluentes e cuja implementacdo foi iniciada
através do Pacto das Aguas e a conseqiiente criacio do GTAIL Além disso, pode-se
considerar que a capacitacdo institucional ocorreu, durante os encontros do GAT, das
Oficinas do GTAI e do atendimento ao Termo de Cooperacao Técnica firmado em 2007

entre a ANA/IGAM para a cooperacdo em capacitagdo na bacia.

No entanto, ao tratar as ferramentas deste item detalhadamente, verifica-se que nem todas

foram utilizadas, conforme pode ser observado nas consideragdes a seguir.

Para o grupo B1 - CONSTRUCAO DE UMA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL -

Formas e Funcoes, existem 11 ferramentas:

¢ B1.1 Reformando as instituicoes para uma melhor governanca: De acordo com

os esclarecimentos da GWP (2007), que enfatiza que

“Modelos de governanca devem ser ajustados as peculiaridades sociais,
econdmicas e culturais predominantes de um pais (...). A abordagem
adotada para a governanca da dgua deve ser transparente inclusiva,
coerente e eqiiitativa. Da mesma forma, o sistema de governanca deve ser
responsdvel, eficiente e atender aos seus fins (...).” (pag. 50)

A partir da afirmativa, considera-se que esta ferramenta foi utilizada tendo em vista as
modificac¢des ocorridas no Estado de MG acerca da criacdo do Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos e as acdes de integracio entre seus Orgdos vinculados. No
caso especifico da bacia do rio Doce, as modifica¢des ocorridas no CBH-Doce, tanto na
composi¢do como no regimento interno, para transforma-lo em um Comité Integrador, em
que os CBHs afluentes estivessem realmente representados, também revelam as reformas
requeridas nesta ferramenta, visto que “(...) Uma avaliacdo institucional deve identificar,
por exemplo, leis conflitantes, a duplicidade ou a falta de clareza de mandatos para as
diferentes organizacoes e jurisdi¢do de diferentes esferas de autoridade— locais, regionais,

nacionais (...)” (id.,ibid.)

86



¢ B1.2 Organizacoes transfronteiricas para a gestao de recursos hidricos: no se
aplica ao caso em estudo, visto que “organizagoes transfronteiricas proporcionam
uma estrutura para gerir os recursos hidricos que cruzam fronteiras
internacionais (...)” (GWP, 2007, pdg. 52). A bacia do rio Doce estd totalmente
inserida no territério nacional, drenando mais de um Estado e, portanto, sendo

considerada como uma bacia de dominio da Unido.
e Bl13 ()rgﬁos Superiores Nacionais: De acordo com GWP (2003),

“Orgdos superiores consistem de uma gama de entidades com conselhos
diretores de alto nivel no governo nacional, forcas-tarefa entre agéncias
(para propdositos especificos ex. controle da poluicdo da dgua) e consorcios
internacionais para a gestdo de recursos hidricos. A meta de tais orgdos é
fornecer estruturas para a coordenacdo entre diferentes organizagcoes
envolvidas na gestdo de recursos hidricos (...). (...) A fungcdo de um orgdo
superior depende mais de questoes economicas, sociais e da abrangéncia
politica do que de questoes técnicas de GIRH.” (pag. 57)

Os préprios estudos da Parceria Mundial da Agua mostram que no Brasil, o SINGREH,
instituido pela CF88 e regulado pela Lei n° 9.433/97, “(..) preconiza a gestdo
compartilhada entre governo, usudrios e sociedade. O CNRH é um Conselho de Estado e
ndo de governo.” Além disso, a criagdo da ANA e demais 6rgaos do SINGREH favorece a
utilizacido desta ferramenta ndo sé para a bacia do rio Doce, mas para todo o Brasil. No
caso especifico da bacia do rio Doce, o Arranjo Institucional proposto no PIRH revela a
proposi¢do da constru¢do de uma estrutura organizacional especifica voltada para a gestdo

desta bacia, como € o caso do GTAI, que se encontra em plena atividade em prol da bacia.

¢ B1.4 Organizacoes de bacias hidrograficas: A criacdo das Unidades de Gestdo
nos dois Estados e a conseqiiente criacio dos comités de bacia revelam a
utilizacdo desta ferramenta. Conforme tratado em capitulos anteriores, na bacia do
rio Doce existem 10 (dez) comités de bacias instituidos, sendo 06 (seis) comités de
bacias dos afluentes mineiros e 03 (trés) dos afluentes capixabas. A GWP cita
inclusive a Rede Brasil de Organismos de Bacia — REBOB — www.rebob.org.br e
o Férum Nacional de Comités de Bacias — FNCB. Necessdrio destacar que o
ultimo ENCOB (Encontro Nacional de Comités de Bacia) ocorreu em Nov/2010
em Fortaleza/CE com o tema GIRH. Neste encontro foram destacados casos

promissores de GIRH e de gestdo adaptativa da dgua.
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e Bl1S5 ()rgﬁos reguladores e agéncias reguladoras:
De acordo com GWP (2007),

Orgdos regulatdrios e de fiscalizagcdo tém um papel de extrema importdncia,
medida que estabelecem e garantem a aplicacdo efetiva das ferramentas para a
construcdo _da GIRH. Suas fungoes incluem a alocacdo dos direitos a dgua
(emissdo de outorgas); a gestdo ambiental relacionada com o uso da dgua, a
qualidade da dgua, o planejamento do uso do solo e a gestdo financeira aplicdvel
ao gerenciamento de recursos hidricos pelo estado. (pag. 63, grifo meu)

Neste sentido considera-se que esta ¢ uma ferramenta promissora na bacia. Isso porque
apesar da existéncia destes O6rgdos, os governos ainda estdo trabalhando em prol da tdo
desejada integracdo, seja das Politicas de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos nos
Estados e na Unido, seja dos processos e procedimentos utilizados para a regulacdo,
monitoramento e fiscalizacdo que ainda ndo alcancaram a efici€ncia necessdria por falta de

recursos humanos, financeiros e dados ainda insuficientes.

Esta situacdo ja comegou a ser modificada e isso pode ser visualizado a partir do exemplo
de Minas Gerais, cujos 6rgdos vinculados ao SISEMA buscam uma atuagao cada vez mais
integrada. A Campanha — ‘Agua: Faca o uso Lega1’26, desenvolvida no Estado, por
exemplo, demonstrou haver “(...) um sentimento de apropriagdo, por parte dos atores (...),
de forma que estes aceitassem os processos de monitoramento, fiscaliza¢do e regulacio e
cuja apropriagdo foi construida por meio das técnicas de conscientiza¢do e sensibilizacao

(C4.2 e C4.3) e de gestao participativa (B2.1). (id.,ibid.).

7z

Outra questdo importante que remete especificamente a bacia em estudo € a iminente
criacdo e instalacdo da Agéncia de Bacia do Rio Doce, que poderd prover muitas das
licdes®” trazidas pela caixa de ferramentas, consolidando finalmente a utilizacdo desta

ferramenta de GIRH na bacia.

%6 A CAMPANHA de regularizacio do uso da dgua foi realizada pelo IGAM, envolvendo virios setores do
SISEMA, incluindo a PM-Ambiental e diversos parceiros como a EMATER, prefeituras, FIEMG, entre
outros. Recentemente concorreu ao Prémio Furnas Ouro Azul e Prémio ANA de exceléncia.

7 A publica¢io da GWP traz ligdes importantes para cada ferramenta. Em B1.5, entre outras questdes, cita as
prioridades importantes para as agéncias de fiscalizagdo e reguladoras, incluindo pessoal suficiente,
competéncia para a fiscalizacdo, avaliagdes apropriadas das necessidades da bacia; sentimento de
apropriacdo, construida por meio das técnicas de conscientizacio e sensibiliza¢ao (C4.2 e C4.3) e da gestdao
participativa (B2.1); recursos financeiros adequados; indicadores significativos para questdes técnicas,
econdmicas e sociais e marcos referenciais apropriados (C1.5); Programa de educacio sobre aspectos legais e
constitui¢do de consciéncia para as partes controladoras e puiblico em geral — direcionando a implantac¢do dos
instrumentos legais na prética e garantindo que o uso de instrumentos regulatérios ndo esteja limitado aos
especialistas.
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e B1.6 Os prestadores de servicos e a GIRH:

“Politicas nacionais de GIRH determinam os papéis e as responsabilidades dos
vdrios niveis de prestacdo de servicos e a maneira na qual, esses servicos podem
ser usados para desenvolver uma abordagem de mitigacdo entre setores. Tais
politicas serdo aplicadas por meio de orgdos regulatorios apropriados. Os
usudrios e fornecedores de dgua devem cumprir acordos nacionais e padroes de
uso da dgua e conservacdo e saiide estabelecidos pelo Estado.

A partir desta citacdo e de acordo com a descricao detalhada desta ferramenta de GIRH na
publicacdo da GWP, pode-se dizer que no Brasil, os papéis e responsabilidades dos
prestadores de servicos ja sdo determinados por legislacdao especifica em cada uma das
Politicas (Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Saneamento, entre outras) e embora estas
agendas estejam iniciando um processo de discussdao um pouco mais integrada, ainda é
dificil assegurar que os instrumentos definidos por cada uma destas Politicas sejam
ajustados da forma como devem ser — com metas unificadas, de forma a garantir qualidade
e quantidade de recursos hidricos para a populacdo da bacia — em um tempo ndo muito

distante.

Por este motivo e tendo em vista que ndo foram coletados e analisados elementos
suficientes para se chegar a uma defini¢do exata, é receoso defender a utilizacdo desta
ferramenta na bacia do rio Doce neste momento, sendo necessario um aprofundamento

futuro da questao.

¢ B1.7 Fortalecendo as empresas de aguas no setor publico:

Baseado nos estudo do PIRH e outras fontes e de acordo com o planejamento da ANA,
com o apoio dos orgaos gestores IGAM e IEMA, j4 foram realizadas reunides com o setor,
nos dois Estados, para um melhor detalhamento da situa¢do do saneamento da bacia, com
vistas a melhoria e ampliagdo do atendimento a diversos municipios que nao possuem o
servigo ou que sejam realizados de modo precdrio. No entanto, ainda serd necessaria uma
ampla articulacdo com diversas institui¢des ligadas ao setor nas trés esferas de governo
para s6 entdo serem definidas estratégias de atuacdo na bacia para a melhoria dos referidos

Servicos.

Apesar deste trabalho junto as concessiondrias de servicos de dgua e esgoto na bacia e de

diversas tentativas em melhorar o indice de atendimento e a qualidade dos servigos,
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principalmente no interior, o indice de perdas no sistema ainda é muito alto e requer
grandes investimentos financeiros. Portanto, ainda é cedo para afirmar que as empresas de
dgua estdo sendo fortalecidas por esta questdo. Além disso, ndo se sabe qual serd o
resultado da articulacdo e para outros casos ainda faltam elementos para avaliar a
utilizacdo da ferramenta. No caso em estudo, considera-se, portanto, como ferramenta

nao definida.
e B1.8 O papel do setor privado

Esta ferramenta trata do setor privado ligado a dgua, ou seja, concessiondrias privadas de
dgua. No caso da bacia em estudo, a COPASA ¢ uma empresa publica, de capital misto.
Nos municipios onde a COPASA niao opera, os servicos de dgua sdo realizados pelo Poder

Publico Municipal, através dos SAAEs.

No entanto, como Organizacdes-chave sdo citadas na publicacio a WBCSD (World
Business Council for Sustainable Development - Conselho Mundial de Negdcios para o
Desenvolvimento Sustentdvel) - uma coligacdo de 150 companhias internacionais, unidas
pelo compromisso comum de buscar o desenvolvimento sustentdvel via crescimento
econdmico, equilibrio ecoldgico e progresso social; o Public-Private Infrastructure
Advisory Facility (PPIAF) - Orgdo Consultivo da Estrutura Piblico-Privada - érgdo de
assisténcia técnica de multi doadores com o objetivo de ajudar paises em desenvolvimento
a melhorar a qualidade de sua infra-estrutura por meio do envolvimento do setor privado; e
a International Private Water Association (IPWA - Associacdo Internacional da Agua
Privada) - uma corporacdo sem fins lucrativos, estabelecida para proporcionar
oportunidades para a participacdo do setor privado em instalacdes de dgua em todo o

mundo.

N3ao foi realizada pesquisa mais aprofundada sobre a situagdo da COPASA e dos SAAEs
em relacdo a recursos financeiros. Portanto, considerou-se o item B1.8 como ferramenta

nao identificada, por ndo haver elementos suficientes para a avaliagdo.

e B1.9 Instituicoes da sociedade civil e organizacbes comunitirias de base:

Considerou-se como ferramenta utilizada tendo em vista que:

“As Instituicoes da Sociedade Civil (ISCs), Organizagcoes Ndo
Governamentais (ONGs) e Organizacoes Comunitdrias de Base (OCBs)
podem desempenhar um papel importante no desenvolvimento e na
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comunicacdo das politicas de gestdo integrada de recursos hidricos. (...)
Estas organizacdoes complementam as atividades do governo e estdo
envolvidas no desenvolvimento local, na promogdo, em centros de pesquisa
e na mobilizacdo social em nivel local. Sdo atores importantes e além de
seu trabalho de desenvolvimento proporcionam freqiientemente voz para os
grupos das pessoas em estado de pobreza e marginalizados. No entanto,
existe uma proliferacdo de organizacoes da sociedade.” (id.,ibid., pdg. 76,
grifo meu).

Na bacia do rio Doce existem muitas institui¢des da sociedade civil prestando tais servigos
e que, inclusive, fazem parte dos Comités de bacia. Apesar de ndo utilizarem o termo
GIRH, trabalham com uma visdo holistica da gestao, tratando a 4gua como bem publico e
fundamental para todo tipo de vida, além de adotar a bacia hidrografica como territério de
planejamento e gestdo, trabalhando e desenvolvendo capacidades de diversos outros atores

da bacia.

Dentre as vdrias organizacdes atuantes e de fundamental importancia para o processo de
implementacdo e manutencio da GIRH na bacia, tem-se: Instituto Pré6 Rio Doce,
Movimento Rio Doce Limpo, Caritas, Adesgra, Reviver, além de algumas Universidades

como a UFOP, UFES, Unileste, que inclusive fazem parte da rede CTI-Doce.
¢ B1.10 Autoridades locais:
Dentre as caracteristicas desta ferramenta, tem-se que:

“Autoridades locais podem desempenhar um papel importante na supervisdo da
implementacdo das atividades de GIRH dentro de seus limites territoriais ou nos
limites das bacias hidrogrdficas locais e regionais”. Tais autoridades agem tanto
como reguladoras e como prestadoras de servicos e tém um papel no levantamento
de recursos financeiros. (GWP, 2007, pdg.80, grifo meu)

Entende-se por autoridades locais, portanto, principalmente os municipios, mas também os

comités de bacias.

“(...) os governos locais tém tanto responsabilidades diretas e indiretas sobre a
seguranca do direito a dgua de suas respectivas comunidades e de suas bases
industriais. (...)afetam os ecossistemas aqudticos através seus fornecimentos de
energia, dos usos dados ao solo (zoneamento e dreas impermedveis), da poluicdo
pontual e difusa, de prdticas de construcdo, através da educagdo publica, dos

rejeitos solidos e das prdticas de drenagem urbana, entre outros aspectos.

Por estas razdes, “(...) uma melhor integracdo de esforcos de todos os atores relevantes na

direcdo de metas por todos aceita para os recursos hidricos, é necessdria para melhoria
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da qualidade dos corpos d’dgua e a seguranca em bacias hidrogrdficas e aqiiiferos dos

quais sdo dependentes.”

Dentre os papéis das autoridades locais em recursos hidricos, tem-se que oferecem um
férum forte de participacao local, a fim de promover a descentralizacdo e democratiza¢io

do planejamento e gestao.

No entanto, apesar do Brasil reunir inimeras condicionantes para a efetiva utilizacao desta
ferramenta, ainda ndo existe uma real capacidade por parte destas autoridades locais de
cumprir o importante papel que lhe cabem, seja por falta de recursos financeiros para
alguns e falta destas prioridades para outros, seja por falta de técnicos realmente
envolvidos, seja pela propria falta de cobranca da sociedade, que no caso da bacia em

estudo, tem prioridades diversas.

Pode-se concluir, portanto, que esta ferramenta pode ser considerada como promissora na
bacia do rio Doce, tendo em vista a existéncia de Programas no PIRH que visam o
fortalecimento destas autoridades locais, bem como devido a existéncia de Associagcdes
Municipais cada vez mais fortes e com grande preocupacdo com a gestdo dos recursos
hidricos. A AMEPI — Associacao dos Municipios do Médio Piracicaba, na bacia do rio
Piracicaba pode ser considerada como um bom exemplo, haja vista que esta Associagdo,
além de reunir importantes municipios da bacia, estd intimamente ligada as atividades do
CBH, inclusive com iniciativas para fortalecer a gestdo de dguas nos municipios
integrantes da bacia. Além disso, o trabalho individual de algumas prefeituras, no
desenvolvimento de projetos que agregam um amplo espectro de outras prefeituras,
mobilizando novos parceiros para a gestdo integrada, como foi o caso do Projeto Mosaico®®

desenvolvido pela prefeitura de Itabira.

e B1.11 Construcao de Parcerias: Dentre as caracteristicas para esta ferramenta,

tem-se que:

“Uma parceria pela dgua que funcione bem precisa ter uma abordagem
importante de trabalho direcionado a gestdo de recursos hidricos.
Estabelecer tais parcerias tem sido um dos maiores objetivos da GWP e
permanecerd sendo uma atividade-chave durante os proximos anos. Foram
estabelecidas parcerias em nivel regional e nacional. O novo foco sdo as
parcerias em dreas de bacia hidrogrdfica. Uma parceria é geralmente

*® O Projeto Mosaico envolveu acdes conjuntas da prefeitura, do CBH-Santo Antdnio e da Secretaria de
Estado da Satude. Maiores informagdes no sitio eletrdnico da Prefeitura de Itabira-MG
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caracterizada por uma relacdo de trabalho entre os atores relevantes com
participacdo miitua e _egqiiitativa, interesses comuns e _responsabilidades
compartilhadas. Os processos em uma parceria sdo tipicamente
transparentes e baseados em um didlogo aberto.” (GWP, 2007, pag. 83,
grifo meu).

Neste sentido, considera-se que esta ferramenta ja vem sendo utilizada na bacia, conforme
os varios episddios relatados no histérico do processo de gestdo integrada tratados no
capitulo 5. Mas fica ainda mais evidente a utilizacdo da ferramenta a partir da constituicao
do GTAI - grupo formado para uma relacdo de trabalho, com participacdo equitativa,
sendo constituido por 03 (trés) membros de cada CBH — respeitando-se os segmentos
Poder Publico, Sociedade Civil e Usudrio de Agua, com interesses e responsabilidade

compartilhada. Portanto, a ferramenta B1.11 € utilizada no estudo de caso.
Para a ferramenta B2 CAPACITACAO INSTITUCIONAL tem-se que:

“(...) € um meio de ampliar o desempenho. No contexto de GIRH ela representa a
soma de esforcos para alimentar, ampliar e utilizar as habilidades e capacidades
das pessoas e das instituicées em todos os niveis, de forma que elas possam
trabalhar em direcdo a um objetivo mais amplo. A capacitacdo é necessdria em
dois niveis: capacitagdo para planejar e desenvolver programas de GIRH e
capacitacdo operacional.” (GWP, 2007, pag. 87)
No caso da bacia do rio Doce, este item ou conjunto de ferramentas, de uma maneira geral,
foi amplamente utilizado, tendo em vista as vérias capacitagcdes realizadas na bacia e mais
que isso, aquelas voltadas para a elaboracdo do PIRH, de forma a “trabalhar em direcdo a
um objetivo mais amplo”. Isso pode ser observado desde a reunido de partida do Plano e a
capacitacdo inicial do GAT até as Oficinas de Agéncia e Cobranca que estdo acontecendo
na bacia. Importante ressaltar que ao longo das reunides do GAT, sempre que necessario,
as reunides eram precedidas por técnicos dos oOrgdos gestores ou do préprio Consércio
responsavel pela elaboracdo do Plano, para exposicdo e discussdo de diversos temas

ligados ao PIRH, em que o proprio GAT decidia pelos temas prioritdrios a serem tratados

no final de cada reuniao.

“O capacita¢do é necessdrio (sic.) em vdrios niveis: na sociedade civil (B2.1),
para profissionais da dgua em todas as dreas — tanto nas organizagoes publicas e
privadas de dgua, como no governo local e central, nas organizagoes de gestdao de
recursos hidricos (B2.2) e nas organizagoes regulatorias (B2.3). A reorientacdo de
pensamento dos profissionais da dgua é importante em todos os niveis e as idéias
de GIRH tém sido desenvolvidas rapidamente nos iiltimos vinte anos.” (id.,ibid.,

pag. 87)
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Portanto, ao avaliar o detalhamento deste item, pode-se afirmar que as ferramentas B2.1-
Capacitacao participativa e empoderamento na sociedade civil e B2.2 - Treinamento
para desenvolver capacidades de profissionais especializados em recursos hidricos,

vém sendo utilizadas, tendo em vista que:

“a efetiva GIRH requer que as instituicoes do governo permitam e ampliem a
participacdo ativa do publico — como usudrios de dgua, como eleitores, como
detentores de conhecimento, como pagadores pelo uso da dgua/encargos e/ou
provedor de trabalho.” (1d.,ibid., pag. 89)

De acordo com o que foi apresentado em capitulos anteriores, a gestdo descentralizada e
participativa vem sendo fortalecida no Brasil e no caso da bacia do rio Doce, isso vem
ocorrendo de uma maneira ainda mais consistente. Isso pode ser visto através da
constru¢do de consensos e apropriacdo por parte dos atores envolvidos em todo o processo
de integracdo na bacia, seja pela discussdo de um CBH-Doce como um comité integrador,
seja por um planejamento conjunto, até as discussdes para a defini¢do dos critérios de

Cobranga e Agéncia, inclusive com a ampla representatividade do setor Usudrio.

O préprio trabalho dos CBHs deve ser considerado, ja que muitas vezes realizam reunides
plendrias antecedidas por Semindrios sobre gestdo ambiental e de recursos hidricos, como
€ o caso do CBH-Piracicaba. Os Semindrios contam com apoio de especialistas na area e
com a presenca de alunos de diversas instituicdes de ensino da referida bacia, que sdo
convidados. Esta € uma situacdo que deve ser considerada também para a ferramenta B1.9,

tratada anteriormente.

Além disso, a participacdo macica de usudrios de dgua ou associagcdes de usudrios, como €
o caso da Federagdo das Industrias, no processo de gestao da bacia do rio Doce, garante a

formacdo de uma parte integral de uma estrutura organizacional mais ampla (B1).
Quanto a ferramenta B2.3 Capacidade regulatoria pode-se dizer que:

“Uma estrutura regulatoria clara é um instrumento importante de GIRH, mas
garantir o _seu cumprimento é freqiientemente dificil. Efetiva regulacdo requer
capacitacdo humana e técnica. (...) Pessoal, pericia e dados suficientes sdo
essenciais para a aplicagcdo das diferentes ferramentas de fiscalizacdo (C6) e os
instrumentos economicos (C7)” (Id.,ibid., pag. 95, grifo meu).

Além disso, conforme elucidado no item B1.5, esta € uma situacdo cuja eficiéncia vem

sendo buscada. Portanto, entende-se que € uma ferramenta ainda nao utilizada na bacia,
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mas promissora, tendo em vista os diversos esforcos dispensados para a efetiva gestdo, o

que inclui a melhoria da capacidade regulatéria.

Para o item C, que trata dos INSTRUMENTOS DE GESTAO pode-se dizer que apenas
algumas das ferramentas que compdem este grupo foram utilizadas. A maioria ainda nao
foi utilizada ou estd em vias de ser, sendo consideradas, portanto, como promissoras na

bacia.

Para o primeiro grupo de ferramentas C1 Avaliacao dos Recursos Hidricos — Entender
os recursos e as necessidades, pressupde-se que o item foi atendido, ou melhor, que o

grupo de ferramentas foi utilizado, baseando-se na descricdo da GWP (2007).

“A avaliagdo dos recursos hidricos envolve a ado¢cdo de uma visdao holistica dos
recursos hidricos em um dado pais ou regido, considerando seus usos pela
sociedade. A avaliacdo olha a quantidade e a qualidade das dguas superficiais e
subterraneas. Identifica os parametros pertinentes do ciclo hidrologico e avalia as
demandas hidricas de diferentes usos com alternativas de exploracdo. A avaliacdo
aponta as questoes prioritdrias envolvendo os recursos hidricos e os conflitos
potenciais, suas gravidades e implicacdes sociais, assim como os riscos e perigos
de eventos criticos, tais como enchentes e secas.”

Embora ndo exista ainda a disponibilidade de dados requerida para uma gestdo eficiente,
durante a elaboragao do PIRH-Doce todos os elementos citados foram considerados, sendo
consolidados em um diagnéstico que permitiu a proposi¢do de agdes concretas para a
melhoria da qualidade e quantidade de recursos hidricos na bacia. Tendo em vista que o
Plano € um instrumento dindmico, com previsdo de revisdes periddicas, ndo ha razdo para

ndo considerar o item C1 como atendido.

¢ (1.1 Base de conhecimentos em recursos hidricos: De acordo com a descri¢ao

da GWP (2007),

“Esta ferramenta diz respeito a coleta e ao armazenamento de dados sobre o ciclo
hidrologico (quantidade e qualidade) e o acesso a dados fisicos, socioeconomicos,
demogrdficos e de uso da dgua com uma perspectiva intersetorial. (...) Bases de
dados e sistemas de informagcdo sobre recursos hidricos e redes precisam ser
construidos considerando as questoes prioritdrias, tais como saiide humana, satide
do ecossistema, impactos do uso do solo e cobertura florestal sobre a qualidade e
quantidade dos recursos hidricos, competigcoes setoriais pela dgua, vulnerabilidade
pelo acontecimento de eventos criticos como enchentes e secas, demanda da dgua e
disponibilidade para pagar pelo uso da dgua.”
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No ambito do PIRH-Doce foi elaborado o SIG-Plano — concebido com o propdsito
especifico de apoiar a elaboracdo do PIRH Doce, do Sistema Nacional de Informagdes
sobre Recursos Hidricos, em elaboracio pela Agéncia Nacional das Aguas (ANA),
incluindo o CNARH, e das bases de informag¢des disponiveis nos estados de MG (Minas

Gerais) e ES (Espirito Santo). (IGAM, 2010)

No entanto, o proprio documento alerta para o fato de que a integracdo com 6rgdaos em
nivel estadual, regional e nacional deverd ocorrer no sentido de uma integragdao dos dados,
ja que grande parte destes 6rgdos possui seus Sistemas de Informagdes Geogrificas,
mesmo que ainda em desenvolvimento e/ou aprimoramento. O PIRH cita como exemplo o
Sistema Integrado de Gerenciamento e Monitoramento dos Recursos Hidricos do Estado
do Espirito Santo “SIGERH/ES”, Sistema de Alerta de Cheias da Bacia do Rio Doce e o
Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos - SNIRH. Além destes, o
Estado de Minas Gerais estd reformulando o Sistema de avaliacdo de outorgas e
licenciamento (SIAM). Este novo Sistema - SISEMA Net - promoverd uma melhor
avaliacdo dos recursos hidricos, por reunir importantes informagdes, inclusive dos Planos
de Recursos Hidricos. Em relacdo as redes, pode ser citada a Rede CTI-Doce”, cujas
instituicdes de Ensino e Pesquisa trabalham em prol de catalogar todas os estudos e
pesquisas existentes sobre a bacia do rio Doce, direcionando, posteriormente, novas
pesquisas para as lacunas encontradas, com abertura para discussao das dreas de pesquisa

com os CBHs da regido.

Portanto, tendo em vista que o processo de integracdo destas bases de conhecimento estard
em pleno desenvolvimento a partir do PIRH e do Pacto das Aguas, considera-se que esta
ferramenta, tal qual como foi descrita pela GWP, pode ser considerada como muito

promissora, diante desta necessidade de aprimoramento no intercambio de informacdes.
¢ (1.2 Avaliacao de recursos hidricos

De acordo com GWP (2007), a avaliacdo de recursos hidricos (ARH) é uma ferramenta
para avaliar recursos hidricos em relagdo a uma estrutura usada como referencial, ou para
avaliar a dinamica dos recursos hidricos em relagdo aos impactos ou demandas humanas.

Diferente da avaliacdo tradicional, que tinha o objetivo de prover a base para o

2 A rede CTI-Doce foi criada em 2008, recebendo inicialmente recursos dos Estados de MG e ES para a
criagdo de um Sistema com um banco de dados para a inclusdo de estudos existentes na bacia. Estd
disponivel no sitio eletrénico da UFES — www.ufes.br
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fornecimento de infra-estrutura para atender as necessidades de projetos, as avaliagdes
propostas atualmente t€m uma influéncia muito maior na perspectiva de GIRH,

incorporando ferramentas intersetoriais™.

Durante a elaboracdo do PIRH, foi realizada a avaliacio da demanda, com os dados
disponiveis, determinando os usos mais presentes na bacia e seu impacto. Para a avaliacao
ambiental e avaliacio estratégica, foram utilizados dados secundérios sobre a AAE e
AAI elaboradas pelo MMA, que trata também da bacia em estudo, certamente necessitando
de maior aprofundamento e detalhamento da situacdo da bacia. Foi realizada uma
avaliacao social, demonstrando as estruturas sociais e institucionais que afetam o uso e a
gestdo da dgua, além da avaliacdo de riscos e vulnerabilidades, avaliando a probabilidade

de eventos criticos, como enchentes e secas.

Para todas estas avaliacdes foram sugeridos Programas e projetos para resolucao dos
problemas ou aprofundamento dos estudos existentes. Além disso, a GWP (2007)

evidencia que

“Uma avaliacdo de recursos hidricos necessita freqiientemente ser realizada em
vdrias etapas, de crescente complexidade. Uma avaliacdo rdpida de recursos
hidricos pode identificar e listar os temas mais importantes e identificar as dreas
prioritdrias para a gestdo. Com base nestas avaliacoes iniciais, investigacoes mais
detalhadas podem ser necessdrias.”

Portanto, considera-se que esta ferramenta foi utilizada com base na avaliacdo rdpida,
visto que novas investigagdes precisam ser realizadas, com detalhamento maior da situagao
da bacia em estudo. Isto pode ser feito de forma gradativa, no momento da atualizacdo do

Plano de Recursos Hidricos.

e (1.3 Modelagem em GIRH

A modelagem em GIRH € um “(...) Sistema de Suporte a Tomada de Decisdo é um meio

de coletar dados de muitas fontes para subsidiar uma decisdo”. (GWP, 2007, pag 107).

Com base nesta descricdo da GWP e tendo em vista a elaboracdo do Enquadramento macro
da bacia do rio Doce no ambito do PIRH, através de uma equipe multidisciplinar e do uso
de um sistema de modelagem, considera-se que esta ferramenta foi utilizada. Porém,

necessitard de constantes aprimoramentos e atualizagdes. Necessdrio ressaltar que foram

30 As ferramentas intersetoriais citadas pela GWP sdo: Avaliacdo de demanda; Avaliagdo ambiental e
Avaliacdo Estratégica; Avaliacdo social; Avalia¢do de riscos e de vulnerabilidades,
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utilizados diversos dados existentes, incluindo os bancos de dados de outorga dos Estados
e da Unido, além de informagdes sobre o saneamento da bacia (dados municipais) e outros,
com vistas a subsidiar a indicacdo de metas e ac¢des para a melhoria da qualidade e

quantidade dos recursos hidricos no PIRH-Doce.

¢ (1.4 Desenvolvimento de indicadores de gestiao de recursos hidricos

Indicadores de gestdo de recursos hidricos sdo ferramentas importantes no
desenvolvimento de uma politica de recursos hidricos, no estabelecimento de objetivos e
metas € no monitoramento do desempenho da gestdo. A combinagdo apropriada de
indicadores ajuda a mostrar quao bem os objetivos de GIRH estdao sendo alcancados e se
necessario, pode fornecer ferramentas para ajudar a reformular as politicas e programas

propostos. (GWP, 2007).

No caso do PIRH-Doce, foram propostos alguns indicadores para as metas superiores das
questdes referenciais do Plano. Estas sdo de longo prazo, ndo tendo sido detalhado ou
sugerido indicadores de acompanhamento gradual. O fato € que o tema ainda precisara ser
melhor explorado e tratado com uma participagdo mais ampla das autoridades locais
(B1.10), de forma a permitir um acompanhamento dindmico e apropriagdo das metas por

todos os envolvidos.

Espera-se que a partir da criagdo da Agéncia da bacia do rio Doce, esta ferramenta seja, de

fato, desenvolvida e implementada, visto j& existir um Sistema de Indicadores propostos
. ~ cq 31 . £

para o planejamento e gestdo de recursos hidricos™ . Considera-se, portanto, que esta € uma

ferramenta promissora na bacia.
¢ (1.5 Avaliacio de ecossistemas

De acordo com a descri¢io da GWP (2007), esta ferramenta envolve a gestdo de recursos
hidricos, “(...) principalmente em sistemas de rios e reservatorios de dgua subterrdnea,

com a finalidade de minimizar o impacto de uso da dgua em fungées ecologicas de

3! Maranhdo (2007) propde um conjunto de indicadores, cuja Estrutura Conceitual Proposta perpassa pela
Disponibilidade— Usos— Vulnerabilidades— Gestdo, de forma a apoiar os gestores a monitorarem a
implementacdo dos planos e a gestdo integrada dos recursos hidricos das bacias, bem como a
compararem o desenvolvimento das bacias hidrogrdficas. O autor conduz a aplicacdo dos indicadores
propostos em quatro bacias brasileiras em diferentes estdgios de desenvolvimento (Tocantins-Araguaia,
Paraiba do Sul, Tieté e Verde Grande).
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ecossistemas aqudticos.” Segundo os autores, o principio € que a biota ribeirinha natural

sobreviverd e se reproduzird se os regimes naturais de vazao forem mantidos ou simulados.

A publicagdo chama ateng¢ao para as dificuldades deste tipo de avaliagcdo, informando que a
ciéncia da avaliagdo de vazdes ecoldgicas estd emergindo. H4, inclusive, a indicacdo de
que “(...) no Brasil, o tema vem sendo discutido nos Planos Nacional de Recursos Hidricos
e Planos Estaduais e de Bacias Hidrogrdficas, sendo a natureza o componente essencial

para a GIRH” (GWP, 2007, pag.113).

No PIRH, em sua primeira versao, ndo houve uma avaliacdo aprofundada dos
ecossistemas, tanto pela falta de dados suficientes disponiveis, seja pelo periodo limite para
a elaboracdo do Plano. Por esta razdo, considera-se que esta é uma ferramenta
promissora na bacia, principalmente pelo ambiente propicio em relacdo a implementacao
de GIRH, em que cada vez mais, supde-se que as informagdes desta bacia serdo detalhadas

e tratadas integradamente em todos os seus aspectos.

Para o grupo de ferramentas C2 PLANOS PARA A GIRH - Combinacao de op¢oes de
exploraciao, uso do recurso e interacio humana, “(...) o processo de planejamento
orientado pela GIRH assume uma abordagem mais flexivel e dindmica para planejar a
exploracdo e a gestdo de recursos hidricos.” (GWP, 2007, pdg. 116). De modo geral, o
PIRH-Doce se encaixa nas descri¢cdes deste grupo, visto tracar um panorama geral da
bacia, combinando indmeras varidveis. No entanto, ao tratar separadamente, é possivel
perceber que ainda faltam estudos complementares ou aprofundamento do assunto para

que seguramente se caracterizem como ferramentas utilizadas na bacia do rio Doce.

A ferramenta C2.1 Planos nacionais integrados de recursos hidricos, conforme tratado
em capitulo anterior, traz programas voltados para a GIRH. No entanto, de acordo com a

GWP (2007)

“A formulacdo de um Plano Nacional de GIRH segue uma abordagem de quatro
fases distintas:

— Identifica a gama de questoes e problemdticas hidricas que ocorrem através do
pais e avalia a gravidade das questoes, as dependéncias miituas entre estas e a

fregiiéncia de suas respectivas ocorréncias (...); — Identifica o controle de
intervencoes em todos os niveis — nacional, da bacia, local, que sdo
necessariamente abordadas nas questoes identificadas. (...); — Analisa as

capacidades institucionais atuais em todos os niveis — nacional, de bacia, local e
examina os potenciais e as limitacoes relacionadas com os temas a serem
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abordados e as fungoes a serem consideradas (...); - Preparacdo de estratégias
para o desenvolvimento de quaisquer partes deficientes da estrutura de politica
nacional, legislacdo e regulamentos para a GIRH, para o desenvolvimento de
papéis institucionais que permitam uma implementagdo coordenada de GIRH e dos
instrumentos de gestdo necessdrios e as habilidades associadas (...).” (GWP, 2007,
pdg. 117 — 118).

Apesar de o PNRH conter Programas especificos de fomento e desenvolvimento em
GIRH, nao foi possivel analisd-lo com o nivel de aprofundamento necessério para abordar
as quatro fases transcritas anteriormente. Além disso, a avaliagdo proposta na presente
pesquisa trata da utilizacdo das ferramentas no estudo de caso que, portanto, se restringiu a
existéncia de GIRH nos Programas propostos. Além disso, € a partir da ultima revisdo do
PNRH, iniciada em 2010, que os referidos Programas comecaram a ser detalhados através
de oficinas regionais. Portanto, considera-se como ferramenta nao definida, tendo em
vista que nao ha como identificar a real utilizacdo da ferramenta C2.1 no caso em estudo,

sendo necessdrio maior aprofundamento.

Para a ferramenta C2.2 Planos de gestdo de bacias hidrograficas, podem ser
considerados o PIRH-Doce e os PARHs. A ferramenta foi utilizada para as UPGRH’s
DO1, DO2, DO3, DO4, DOS5, DO6, que englobam as bacias afluentes ao rio Doce em
Minas Gerais, para as UA’s Guandu, Santa Maria do rio Doce e Sdo José, no Espirito

Santo, além da bacia do rio Doce como um todo.

De acordo com GWP (2007), “(...) um plano de gestdo de bacia aborda tipicamente

aspectos tais como:

— Descricdo fisica da bacia e inventdrios sobre o uso do solo;

— Disponibilidade e demandas atuais de dgua;

— Inventdrios das fontes de poluicdo,

— As necessidades dos ecossistemas aqudticos e terrestres;

— Vulnerabilidade a enchentes ou eventos meteorologicos extremos;

— Identificacdo de atores relevantes;

— As implica¢des da mudanga de uso do solo;

— Identificacdo de questoes prioritdrias (questoes de impacto, questoes das
necessidades de usudrios);

— Objetivos de curto e longo prazo para a bacia hidrogrdfica;

— Cendrios para desenvolvimentos relacionados com a dgua;

— Alocacgado de dgua e objetivos de qualidade da dgua;

— Estratégias, medidas e plano de acdo para atingir as metas propostas;
— Financiamento do uso e da gestdo da dgua;

— Responsabilidade e cronograma para a implementagdo;

— Mecanismos para a monitoramento e atualizag¢do
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Dentre os aspectos apresentados, foram analisados aqueles abordados no estudo de caso e
todos foram, de alguma forma, contemplados nos PARHs. Alguns com maior énfase, tendo
em vista a maior disponibilidade dos dados, outros menos, porém havendo sugestdes de

detalhamento no préprio Plano, através dos programas e agdes propostas.

A ferramenta C2.3 Planos de gestido de aguas subterraneas trata da gestdo de recursos
hidricos subterraneos no contexto de GIRH de forma a equilibrar a explora¢do do recurso
(em termos de quantidade, qualidade e ligagdes importantes com outros recursos naturais)
com a demanda crescente de 4gua para o desenvolvimento econdmico amplo e a

subsisténcia.

No caso da bacia em estudo, o tema foi abordado no PIRH, trazendo na Questao
Referencial II — Disponibilidade de Agua e balanco hidrico — como meta de gestio um
Diagnéstico do uso da dgua subterrdnea e um Subprograma de Gestdo das dguas
subterraneas, cujo objetivo € “identificar, caracterizar e mapear os agqiiiferos explotados,
suas zonas de recarga, a qualidade de suas dguas e os riscos de contaminagcdo e
comprometimento deste manancial por superexplotacdo”. Ou seja, ainda é um programa
que visa identificar a situagdo dos recursos hidricos subterrdneos da bacia para entdo
realizar um planejamento voltado para ao equilibrio da explora¢do e da demanda. Portanto,

considera-se ainda como ferramenta promissora.

Da mesma forma, em relacdo a ferramenta C2.4 Planos de gestao de zonas costeiras,
aplicdvel somente na regido costeira, onde desidgua o rio Doce, o PIRH reforca a
necessidade da realizac@o de estudos mais detalhados, a partir do Projeto P61.c - Diretrizes
para a Gestdao da Regido do Delta do Rio Doce, assim como da Regido da Planicie Costeira

do Espirito Santo na Bacia do Rio Doce.

As diretrizes levam em consideracdo a elaboragdo de um diagndstico integrado desta
regido e “(...) os resultados serdo apresentados na forma de mapas, relatorios e modelos

hidrologicos e hidrogeoldgicos, que permitam realizar a gestdo dos recursos hidricos

desta parte da bacia para se elaborar um Plano efetivo para aplicacdo na regido
costeira.” (IGAM, 2010, vol. II, pag.145. grifo meu). Portanto, como nao foi possivel
buscar novas informagdes, principalmente com o com o IEMA - 6rgao gestor do delta do
Doce, esta ferramenta C2.4, para efeitos desta pesquisa, serd considerada como nao

definida.
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A ferramenta C2.5 Avaliacio e gestio de riscos também ndo pode ser considerada como
utilizada no estudo de caso, visto que ainda existem intimeras avaliacOes de riscos setoriais
e segmentadas, com pouca ou nenhuma gestdo, ou seja, as avaliacdes existentes niao siao
suficientes para garantir a gestdo dos riscos pela falta de integracdo ou disponibilidade de

dados.

O PIRH retine informagdes na tentativa de avaliar os riscos existentes para a bacia, através
do Diagnéstico e Progndéstico elaborados. Um exemplo € em relag@o as cheias da bacia, em
que foram realizadas avaliagdes das questdes ambientais, do uso e ocupagdo do solo, da
questdo climdtica, além do préprio histérico de cheias na bacia, tornando-se evidente a
necessidade de gestdo das enchentes. No entanto, a avaliacdo integrada dos riscos ainda é
dificultada em fun¢do da pouca disponibilidade de dados, o que dificulta a avaliacdo para
mitigacdo dos impactos. No caso das cheias, portanto, o PIRH se restringe a apresentar um
amplo programa que prevé a reducdo de perdas econdmicas, para ser implementado em até
20 anos, composto por 17 metas. Estas tratam desde a ampliagdo do monitoramento através
de novas estagdes; da modernizacdo das estacdes existentes e do mapeamento das areas
criticas, até a elaboracdo de inventdrios. Porém, sdo ainda metas, que necessitardo de
articulagdes institucionais e recursos financeiros para serem alocados na bacia. Neste caso,

considerou-se como ferramenta nao definida.

De acordo com a GWP (2007), “(...) bons planos incluem avaliacdes sociais, ambientais e
econdmicas”, o que caracteriza a ferramenta C2.6 Avaliacao Ambiental (AA). Dentre os
diversos beneficios do uso desta ferramenta, ela serve para melhorar o planejamento de
projetos e estd sendo crescentemente usada para examinar estratégias, politicas, planos e
programas setoriais, onde ela € conhecida como uma Avaliagdo Estratégica do Impacto

Ambiental (AEIA) ou Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).

Na bacia do rio Doce existe um estudo denominado AAI, com foco para as hidroelétricas.
Portanto, entende-se que esta ferramenta € utilizada na bacia. No PIRH-Doce a avalia¢do
ambiental realizada € mais geral, reunindo diversas informag¢des no Diagndstico e
Prognéstico, de forma a definir os Programas e as Ag¢des necessarios. No entanto,
conforme comentado anteriormente, estas avaliagcdes necessitam de constante atualizacio,
tendo em vista que as informagdes vao sendo produzidas ainda de forma segmentada e os

documentos precisam de revisao e integragao.

102



A ferramenta C2.7 Avaliaciao Social (AS) ¢ uma ferramenta usada para garantir a andlise
sistemdtica de impactos sociais de um empreendimento proposto ou de uma politica de

acdo, particularmente se estes sdo variados e extensos.

“A AS ¢ itil para examinar os impactos das reformas estruturais, tais como
privatizacoes de empresas do governo, reformas na agricultura, reformas nos
servigos bdsicos, reformas nos servigos, reformas nos servigos publicos civis e em
politicas fiscais.”(GWP, 2007, pag.139)
Possivelmente € uma ferramenta utilizada na bacia do rio Doce, em diversas situagdes,
devido a importancia econdmica da bacia. No entanto, para o estudo de caso, ndo foram
coletadas informagdes suficientes para definir a sua utilizagdo, visto que a implementacao
do Plano de Recursos Hidricos ndo se caracteriza como uma grande reforma. Portanto,

para o presente estudo, considera-se inicialmente como ferramenta nao definida. Este

item, portanto, deve ser mais explorado a partir de um aprofundamento na questao.

A ferramenta C2.8 Avaliacdo economica “(...) consiste de um conjunto de ferramentas de
processo decisorio, destinadas a selecionar os melhores e mais apropriados projetos no
setor de recursos hidricos de forma articulada com outros setores e fortemente conexa
com a GIRH”. Além disso, as ferramentas de avaliacdo econdmica podem ser altamente
efetivas na mudancga de cultura dos gestores da dgua e no aumento da conscientiza¢io
publica sobre GIRH. Como tal podem ser chamadas de agentes de mudanca social (C4).

(GWP, 2007, pag. 142)

Tendo em vista que para a defini¢do das prioridades do PIRH e dos PARHs, foram
avaliados vdrios critérios, incluindo a questdao econdmica, considera-se que esta ferramenta
foi utilizada no presente caso. “(...) A avaliacdo econdémica pode prover uma maneira
objetiva de escolher os melhores projetos de recursos hidricos (...) (id.,ibid.), e no caso do
Doce, ficou evidente a extrema necessidade de separar a articulacdo a ser realizada para
viabilizar recursos para os Programas de Saneamento dos demais programas do Plano. Isso
se deve ao alto custo dos primeiros e a avaliagdo econdmica realizada tanto em relacio as
fontes de financiamento, quanto da cobranga pelo uso da dgua. O PIRH indicou tais fontes

de recursos e financiamento, além das simulagdes da cobranga pelo uso da dgua.
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No grupo de ferramentas C3 USO EFICIENTE DA AGUA - Gestio pela demanda e de

abastecimento,

“A gestdo por demanda reflete uma mudanca importante no enfoque da gestdo de
recursos hidricos em relacdo ao conceito tradicional de empreendimentos de
abastecimento, que considerava prioritariamente a construgdo de estruturas fisicas
para captar mais dgua para uso direto em direcdo a uma gestdo que visa a
melhoria na eficiéncia do uso, a conservagdo, a reciclagem e o reuso de dgua. A
gestdo por demanda examina a mudanca de demanda e a maneira com que as
pessoas usam a dgua com a finalidade de atingir o uso eficiente, bem como o
efetivo custo do uso da dgua. Pode ajudar a reduzir o desperdicio no uso do
recurso, evitando que o reuso seja a gestdo pela demanda funciona melhor no
contexto de GIRH, que atua transversalmente aos setores e faz as conexoes
apropriadas entre os instrumentos politicos e impactos intersetorial e faz as
associagoes apropriadas entre instrumentos politicos e impactos.” (GWP, 2007,
pag. 146)

As ferramentas que compdem este grupo sao C3.1 Aumentar a eficiéncia no uso; C3.2

Reciclagem e reuso de agua; C3.3 Melhoria na eficiéncia de abastecimento.

De acordo com a descric@o dos autores, para a primeira ferramenta de GIRH - 3.1 - a chave
para uma melhor eficiéncia reside no estabelecimento de mecanismos que visem uma
mudanca nas atitudes e nos comportamentos das pessoas em relagdo ao uso da 4gua.
Dentre estes tem-se educacdo e comunicacdo; incentivos econdmicos; subsidios ou

devolucdes pelo uso mais eficiente da 4gua podem ser tteis.

Para a segunda — 3.2, a reciclagem e o reuso sdo ferramentas tuteis de planejamento e
gestdo no nivel de bacia hidrografica. Efluentes urbanos podem ser tratados e devolvidos
para os aqiiiferos ou rios para dilui¢do pelo caudal natural e para a recaptacdo a jusante. As
aguas devolvidas para os rios ou usadas para recarga de aqiiiferos devem ser controladas
tanto em qualidade como na quantidade por licengas de descargas ou outras ferramentas
regulatorias (veja C6) que levem em conta as necessidades do meio ambiente aqudtico e

agua disponivel para a dilui¢@o.

Para a terceira 3.3, a efici€éncia do abastecimento e da distribuicdo da dgua inclui tanto o

uso eficiente do recurso como a eficiéncia nas redes de canais e tubulacdes de distribuigao.

Na bacia do rio Doce, ndo se pode negar que as trés situacdes existem. No entanto, sdo
acdes pontuais, sem a devida sistematizacdo que o caso requer, ou seja, este consenso
ainda ndo foi construido na bacia, que possam impulsionar atitudes mais articuladas entre

os envolvidos. Portanto, ndo é possivel afirmar que estas ferramentas sao utilizadas em sua
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plenitude, tendo em vista que este processo de uso eficiente, conforme sua descricdo requer
mudanca de comportamento. Outra questdo € que ndo ha, de modo geral, problemas de
escassez — fator impulsionador que, em outras regides brasileiras, reflete uma maior

atencao ao uso eficiente, pela propria necessidade.

Existe ainda o fato de que “(...) a gestdo pela demanda tem como objetivo mudar
diretamente a prdtica e o comportamento dos seres humanos e estd ainda intimamente
ligada a instrumentos de mudanca social (C4), instrumentos regulatorios e econémicos
(C6 e C7) e a comunicagdo e ao conhecimento.” Neste caso, torna-se ainda mais dificil
defender a utilizacdo das ferramentas deste grupo. Portanto, serdo consideradas como

ferramentas nao definidas.

Para o grupo C4 INSTRUMENTOS DE MUDANCA SOCIAL - Encorajando uma
sociedade orientada para a agua, existem trés ferramentas: C4.1 A Insercao do tema da
gestao de recursos hidricos nos curriculos Educacionais; C4.2 Comunicacdo com os
atores relevantes; C4.3 Informacdes e transparéncia para aumentar a

conscientizacao.

A ferramenta C4.1 focaliza o papel da educagdo curricular na constru¢do do conhecimento
em recursos hidricos para uma mudanga social. A ferramenta C4.2 descreve as técnicas
para melhor comunicacdo com e entre os atores relevantes. O nivel de conhecimento por si
s6 € crucial — a assimetria de conhecimentos que ocorre quando um grupo estd mais
consciente das questdes e dados do que outros, alimenta a falta de confianca. O

conhecimento pode empoderar grupos e fortalecer a boa governancga (C4.3).

Ocorre que para a ferramenta C4.1 ndo foram coletados dados e evidéncias suficientes para
defender sua utilizacdo. O que se sabe, em termos de acompanhamento da elaborac¢do do
PIRH € que existem intimeras tentativas de constru¢do de conhecimento em gestdo de
dguas na bacia, por meio de semindrios, oficinas de capacitacdo e até participacdo de
alunos de cursos da drea ambiental nas plendrias dos CBHs. Portanto, considera-se como

ferramenta nao definida.

A segunda ferramenta deste grupo - C4.2 pode ser considerada como utilizada no ambito
do processo de integracdo e da elaboracdo do PIRH, visto que durante todo o processo
véarias ferramentas de comunicacdo foram utilizadas, seja através dos CBHs e outros

orgdos , seja através de semindrios nas bacias, além das oficinas de capacitagdao em varios
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momentos para a preparacao de grupos diversos para a discussdo de temas relevantes para

a bacia.

A ferramenta C4.3 Informacoes e transparéncia para aumentar a conscientizacao pode

ser considerada como utilizada no ambito do processo de integra¢do da bacia em estudo .

Como muitos temas de 4dgua necessitam apoio e entendimento publicos, criar uma
conscientizacdo da dgua € visto cada dia mais como sendo importante. A informacio € uma
ferramenta poderosa para conscientiza¢do e empoderamento, por meio de Campanhas de

dgua ou por tornar a informacao disponivel para o publico em geral, através de:
— Uso direto de midia convencional (midia impressa, televisdo, radio);

— Organizagdo de grandes eventos que podem ser apoiados por celebridades ou pessoas
ilustres, gerando atencdo da midia. No caso do Doce, o Férum das Aguas do rio Doce é

marcado pela presenca de governadores dos dois Estados e representante da Unido.
— Utilizacdo de redes existentes;

— Uso de logomarcas para dar identidade a campanha. No caso em estudo, foi criada uma
logomarca para o Plano Integrado (figura 6.1), evidenciando a integracdo dos niveis de
planejamento, dos recursos naturais (dgua, solo e vegetacdo), que foi apresentada e

aprovada por todos os CBHs, através do GAT.

PIRH

BACIA DO RIO DOCE

Fonte: IGAM (2010)

Figura 6.1: Logomarca do Plano Integrado de Recursos Hidricos da bacia do rio Doce
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O Grupo de ferramentas C5 SOLUCAO DE CONFLITOS - Controlar as disputas,
garantir o compartilhamento da agua estd subdividido nas ferramentas C5.1 Gestdo de

conflitos; C5.2 Planejamento com visdao compartilhada e C5.3 A construcao de consenso.

De modo geral, a discussdo sobre os conflitos no periodo de elaboracdo do Plano e
celebracdo do Pacto se deu principalmente em relacio a mineracdo e a construcdo de
PCHs. O PIRH tratou dos referidos temas no Diagnéstico elaborado, incluindo dados de
outorga e licengas dos usos citados, demonstrando através de mapas os locais onde estas

atividades econdmicas estdo mais concentradas.

No entanto, para este grupo de ferramentas, de maneira geral, ndo é possivel fazer qualquer
afirmacdo sobre sua utilizacdo, visto que nio houve elementos suficientes nas informagdes
analisadas que pudessem identificid-las como utilizadas ou promissoras. O PIRH aponta
também estudos sobre disponibilidade e demanda e a tendéncia é que os estudos sejam
aprimorados e esta ferramenta seja utilizada nos préximos anos, quando o Enquadramento
estard sendo implementado e a demanda por recursos hidricos na bacia estard cada vez

maior. No caso das ferramentas C5 considera-se como ferramentas nao definidas.

Para o grupo C6 INSTRUMENTOS REGULATORIOS - Alocacio e limites de uso da
agua, de acordo com a GWP, existem quatro tipos basicos de instrumentos regulatdrios

cujo papel é fundamental a desempenhar em GIRH. Sao elas:

- Regulagdo direta, é a atividade através da qual 6rgdos governamentais ou agéncias

reguladoras independentes estabelecem leis, regras ou padrdes que os usudrios de dgua e

solo e prestadores de servigcos de dgua sdo obrigados a seguir;

- Regulacdo econdmica ou de mercado — (C7) os instrumentos econdmicos tais como preco

unitdrio, direitos negocidveis ou subsidios sdo empregados;

- Auto-regulacdo — Orgdos profissionais, grupos industriais ou grupos comunitdrios

estabelecem as suas préprias regras de conduta e mecanismos para garantir o seu

cumprimento.

- Regulagdo social (C4) — envolve a mudanca de comportamento de uso da dgua por meio

da persuasao, da informacao e da educagao.
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Analisando cada ferramenta deste grupo, em C6.1 Regulacao para a qualidade da agua
os Instrumentos regulatérios de controle da qualidade da dgua podem ser usados no
controle de descargas nas fontes emissoras, ou na gestdo do meio ambiente receptor. Eles

incluem a regulagdo visando a minimizag¢do da emissao de residuos.

A partir disso, considera-se que apesar da legislacdo ja prever mecanismos para a
utilizacdo da referida ferramenta, como € o caso do Enquadramento, em que ndo havendo o
instrumento elaborado, a classe a ser considerada para um corpo hidrico seja classe 2, ndo
se pode afirmar que esta ferramenta seja utilizada. No ambito do PIRH foi elaborado um
Enquadramento macro e ainda serdo necessdrias inimeras acOes para detalhar o estudo e
efetivar o Enquadramento na bacia do rio Doce. Isso requer tempo € muito recurso
financeiro. Além disso, as questdes relacionadas a falta de estrutura dos Estados em
relacdo aos dados e informacdes insuficientes ndo permite a aplicagdo de uma efetiva
regulacdo. No entanto, considera-se que se trata de ferramenta promissora, tendo em
vistas as discussdes em curso sobre os instrumentos Plano e Cobranga e a real necessidade

dos governos em melhorar esta situacao.

Para o item C6.2 Regulacdo para a quantidade de dgua — em que os instrumentos
regulatérios para controle dguas subterraneas e superficiais incluem outorgas para a
captacdo de dguas subterraneas e de superficie, o controle da quantidade e da qualidade de
dgua estdo intimamente ligados. Em sistemas de dguas superficiais, a captacdo reduz a
vazdo e ainda a capacidade de um corpo hidrico de absorver, diluir e degradar residuos,
diminuindo a capacidade do corpo hidrico de manter os ecossistemas locais. Por esta razdo,
apesar de haver a regulacdo da quantidade de 4gua considerando as outorgas emitidas pelos
orgdos gestores — ANA, IGAM e IEMA no caso em estudo, considera-se que ndo ha
informacdes complementares relativo a integracao destas duas ferramentas. Mas devido ao

ambiente propicio, considerar-se-a como ferramenta promissora.

Ja a ferramenta C6.3 Marco regulatorio de prestacdo de servicos da agua — em que os
prestadores de servicos de dgua deverdo estar submetidos a regulacdes gerais de qualidade
e quantidade da 4gua, descritas nas ferramentas anteriores C6.1 e C6.2., considera-se que
esta ferramenta ainda nao € plenamente utilizada na bacia, mas pode ser considerada como
promissora, devido a legislagdo vigente no pais. Em MG, por exemplo, recentemente foi
criada a agéncia reguladora de servicos de saneamento. Mas esta depende das informagdes

sobre a quantidade e a qualidade dos recursos.
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A ferramenta C6.4 Controles de planejamento de uso do solo e protecao da natureza,
trata de um importante topico para a GIRH que € a interface entre o uso da 4gua e o uso do
solo. Conseqiientemente, regular o uso do solo é parte da GIRH. O crescimento constante
de aglomeragdes urbanas significa que os impactos sobre a dgua devido ao uso do solo
tornam-se de primordial importancia. O crescimento urbano conduz ao aumento macigo de
descargas locais de efluentes de residuos com sérios impactos em dguas superficiais e
subterraneas. Da mesma forma, as atividades de florestas e agricultura t€m impactos
significativos na qualidade e na quantidade de escoamento superficial, assim como na

formacdo e qualidade da dgua subterranea.

De acordo com GWP (2007), o planejamento de uso do solo deve ser um componente
significativo de implementacdo de planos nacionais de GIRH, visto que o planejamento de
uso do solo pode agrupar os varios impactos sobre a dgua ocorridos por usos como a
pressdo populacional ou uso industrial do solo para garantir impactos sustentdveis da dgua.
Tendo em vista esta colocacdo da GWP e considerando que no PIRH-Doce todos estes
elementos deram origem as questdes referenciais do Plano, sendo indicados Programas,
cuja integracdo e articulacdo estdo previstas, considera-se que esta ¢ uma ferramenta

utilizada no estudo de caso.

Tratando agora do grupo C7 INSTRUMENTOS ECONOMICOS - Usando o valor e o
preco da agua para atingir a eficiéncia e a eqiiidade, é possivel afirmar que este € um
momento oportuno para defender a utilizacdo de tais ferramentas, tendo em vista que o
Pacto das Aguas trata quase que especificamente de agdes voltadas 2 futura implementacio
da ferramenta C7.1 Cobranca pela agua e servicos de agua. Um ponto que deve ser
ressaltado no caso em estudo é que esta ferramenta tem sido discutida em um processo
amplamente participativo, como foi reforcado no capitulo 6. As discussdes t€m sido
pautadas nos CBHs sempre havendo a presenca de técnicos capacitados para dirimir
davidas, além da realizacao das oficinas de Cobranca envolvendo representantes de todos

os CBHs da bacia em estudo. Esta €, portanto, uma ferramenta promissora.

Assim como a ferramenta C7.1, a ferramenta C7.2 Poluicao e encargos ambientais vem

sendo discutida na bacia. Isto porque, de acordo com a GWP (2007),

“Essa ferramenta é direcionada aos encargos de poluicdo e taxas ou precos
ambientais. As taxas ambientais sdo concebidas para refletir o custo dos danos ao
meio ambiente que resultam do uso de recursos, seja dgua superficial ou
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subterrdnea. (...) As taxas de poluicdo podem ser arrecadadas sobre descargas de
poluentes especificos com base na carga e/ou concentragcdo dos poluentes e podem
refletir os danos ambientais causados pelos poluentes.” (pag. 198, grifo meu)

Por esta razdo, considera-se também como ferramenta promissora.

A ferramenta C7.3 Mercados de agua e licencas negociaveis trata dos mercados de dgua
e direitos de dgua transferiveis, permitindo a venda da alocacdo de dgua de um grupo para
outro. De acordo com a GWP (2007), os mercados podem ser aplicados ou para dgua de
superficie ou subterranea e a transferéncia de direitos pode ser sazonal ou permanente.
Tanto no estudo de caso, quanto para o Brasil, esta ferramenta nao se aplica, tendo em

vista a proibicdo na propria legislagdo vigente no pais.

A dltima ferramenta deste grupo - C7.4 Subsidios e incentivos — trata dos subsidios que
podem ser usados para proteger grupos vulnerdveis e menos favorecidos financeiramente
na sociedade, apds a implementacdo da cobranga (C7.1). Por esta razdo, esta é uma
ferramenta que ndo foi utilizada ainda devido ao fato de que depende primeiramente da
implementacdo da ferramenta C7.1 para s6 entdo ser utilizada. Neste caso, considera-se

como ferramenta promissora, tendo em vista os avancos na discussdo da Cobranga.

O dltimo grupo de ferramentas - C8 INTERCAMBIO DE INFORMACOES -
Compartilhando conhecimentos para melhorar a gestao de recursos hidricos - enfatiza
a necessidade de existirem informacdes precisas para subsidiar a tomada de decisdes na
gestdo de recursos hidricos. Essas informagdes podem vir de muitas formas e estilos, por
exemplo através de: relatérios escritos; dados biofisicos, econdmicos e sociais e

experiéncias de primeira mao na implantacdo de praticas de gestdo de solo e dgua.

“Um processo de intercimbio de informagcées sobre GIRH permite aos
profissionais, especialistas e ao publico em geral trocar e compartilhar
experiéncias na implementacdo da GIRH. Esse intercambio e essa disponibilidade
de obtencdo de informacoes torna-se uma ferramenta de capacitacdo (B2.3).
Envolve oferecer aos profissionais da dgua informacdo ampla e apropriada,
especialmente aqueles nas agéncias governamentais envolvidas no processo
decisorio e pode ajudd-las a compartilhar as informagoes, idéias e
experiéncias.”(GWP, 2007, pag. 207)

Além disso e pelas informagdes apresentadas nos capitulos 5 e 6, as ferramentas C8.1 -
Sistemas de gerenciamento de informacoes e a ferramenta e C8.2 - Compartilhar
dados para a GIRH podem ser consideradas como promissoras na bacia em estudo visto

terem sido parcialmente utilizadas. Pela descri¢do do autor, s@o citadas outras ferramentas
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de GIRH tratadas anteriormente (C1.3 - Modelagem na gestdo integrada de recursos
hidricos a C4.2 - Comunica¢do com e entre os atores), além das percep¢des das pessoas,
cuja motivacdo individual, expectativas culturais, condicionamento social e as prioridades
diferentes, todas elas podem afetar a tomada de decisdo, faltando complementacdo nas

informacdes existentes e maior integracao entre os diversos sistemas.

A Tabela 6.2 a seguir traz um resumo da situacdo do Doce em relacdo as ferramentas de
GIRH, de forma a evidenciar, com maior objetividade, as ferramentas ja utilizadas na bacia
do rio Doce, além daquelas consideradas promissoras, ndo identificadas e que ndo se

aplicam, conforme descrito nos pardgrafos anteriores:

Tabela 6.2: Utilizaciao das ferramentas de GIRH na bacia do rio Doce

. A - O AMBIENTE PROPICIO
A1 POLITICAS - Estabelecimento de metas para o uso, protecio e conservacio

A2 ESTRUTURA LEGISLATIVA - POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS TRANSFORMADA EM LEI

A3 ESTRUTURAS DE FINANCIAMENTO E INCENTIVO - Fontes de financiamento para atender as
necessidades de agua

. B - PAPEIS INSTITUCIONAIS
B1 CONSTRUCAO DE UMA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL - Formas e Fungoes

B1.2 OrganizagGes transfronteirigas para a gestao de recursos hidricos

B2 CAPACITACAOQO INSTITUCIONAL - Desenvolvimento de recursos humanos

; C - INSTRUMENTOS DE GESTAO
C1 AVALIACAO DOS RECURSOS HIDRICOS - Entender os recursos e as necessidades

Continua...
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C2 PLANOS PARA A GIRH - Combinacao de opc¢oes de exploracao, uso do recurso e interacao humana

C3 USO EFICIENTE DA AGUA - Gestao pela demanda e de abastecimento

C4 INSTRUMENTOS DE MUDANCA SOCIAL - Encorajando uma sociedade orientada para a agua

C7 INSTRUMENTOS ECONOMICOS - Usando o valor e o preco da agua para atingir a eficiéncia e a
eqiiidade

C7.3 Mercados de 4gua e licengas negocidveis

C8 INTERCAMBIO DE INFORMA COES - Compartilhando conhecimentos para melhorar a gestio de
recursos hidricos

Ferramentas utilizada [PR| Ferramenta promissora Ferramenta ndo definida M Ferramentas ndo se
aplica
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7 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Ap6s a reorganizacdo da Tabela 6.2 do capitulo anterior (Anexo III) ficou evidente que o
processo de GIRH foi iniciado na bacia hidrografica do rio Doce com bastante robustez,

podendo ser considerado como experiéncia exitosa de GIRH no Brasil.

Dentre as 54 ferramentas de GIRH avaliadas, conclui-se que:

. 18 (dezoito) ferramentas foram ou estdo sendo utilizadas no caso em
questdo - Al.1, A1.2, A2.1, B1.1, B1.3, B1.4, B1.9, B1.11, B2.1, B2.2, C1.2, C1.3,
C2.2,C2.6,C2.8,C4.2,C4.3,C6.4.

. 19 (dezenove) sdo promissoras, ou seja, reinem possibilidades para serem
utilizadas, (A2.2, A3.1, A3.2, A3.3, B1.5, B1.10, B2.3, C1.1, C1.4, C1.5, C2.3,
Ce6.1, C6.2, C6.3,C7.1,C7.2,C7.4, C8.1, C8.2.

. 15 (quinze) ndo foram definidas por falta de informag¢des complementares
(A2.3, Bl1.6, B1.7, B1.8, C2.1, C24, C2.5, C2.7, C3.1 C3.2, C3.3, C4.1, C5.1,
C5.2, C5.3).

. 02 (duas) nao se aplicam (B1.2 e C7.3).

A partir dos resultados encontrados na presente pesquisa, pode-se considerar que a
elaboracdo do PIRH-Doce foi uma experiéncia impar no Brasil, tendo em vista o processo
participativo e o planejamento integrado, que acabou favorecendo a utilizagao de diversas

ferramentas de GIRH.

No presente estudo de caso, a situacdo foi diferente daquela evidenciada por Silva (2006)
no capitulo 3.3 sobre a falta de integracdo nos niveis de planejamento da bacia do rio Sao
Francisco. Isso porque o Pacto das Aguas firmado teve, entre suas metas e prazos, a
previsdo da adequagdo da regulamentacido da legislacdo sobre Cobranca pelo uso dos
recursos hidricos no Estado do Espirito Santo. Em outras palavras, o Pacto garantiu,
através do compromisso assinado pelo Governador do Estado, pelo Secretirio de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos e pelo Dirigente Maximo do Orgéo Gestor daquele Estado,
a adequacdo da legislagc@o de recursos hidricos na bacia para a conseqiiente implementacao

do PIRH-Doce.

Como pode ser visto nos capitulos anteriores, o Brasil adotou como compromisso tratar a

gestdo da dgua de maneira integrada, o que pode ser observado na propria legislacdo de
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recursos hidricos, bem como nas competéncias dos 6rgdos responsdveis pela gestdo das

aguas no pais e nos Estados.

Esta adesao brasileira estd cada vez mais fortalecida, principalmente a partir da inclusao de
Programas especificos de fomento a GIRH no Plano Nacional de Recursos Hidricos e a
avaliacdo realizada nesta pesquisa com a aplicagdo dos fundamentos da GIRH no processo
de integracdo iniciado na bacia hidrografica do rio Doce € uma forma de contribuir para a

identifica¢do de mais casos brasileiros.

Sabe-se que muitas outras bacias brasileiras passam por transformacdes nos processos de
gestdo de recursos hidricos e que, de acordo com as situagdes relatadas neste estudo de
caso pressupde-se que muitas possam ter o processo de GIRH iniciado, porém, sem a

devida avaliacdo com foco na GIRH.

Recomenda-se, portanto, que os estudos relacionados a avaliacdo de processos de gestdo
dos recursos hidricos, incluam, de alguma forma, a temdatica GIRH e as suas ferramentas,
sendo possivel demonstrar a diversidade de casos existentes em um pais continental como

€ o caso do Brasil.

A expectativa inicial de que esta pesquisa colocasse em evidéncia o processo de GIRH
iniciado na bacia hidrografica do rio Doce foi alcangado e espera-se que este estudo possa
contribuir para futuras avaliacdes em outras bacias hidrograficas brasileiras, como apoio a

comunidade cientifica e académica.

Espera-se, ainda, que este caso possa somar as demais experi€ncias catalogadas,
contribuindo para que o pais esteja em evidéncia nos Foruns internacionais, servindo como

referéncia para outros paises.

Para finalizar, faz-se necessdrio ressaltar que, apesar do caso em estudo ter demonstrado
total engajamento com o processo de GIRH, o que visivelmente pode ser considerado
como um avango para a gestdo dos recursos hidricos no pais, mais importante é a

implementacdo de acdes que visem a melhoria da qualidade e quantidade de 4gua e

melhoria da qualidade de vida de toda a populacdo.

Para isso, mais do que utilizar as ferramentas da GIRH, as adaptacdes para a melhor gestio
deverdo ser realizadas sempre que houver necessidade. Isso porque a “gestdo adaptativa da

dgua” € o melhor caminho para tratar dos ajustes as expectativas e percepcdes apos o
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reconhecimento dos resultados das avaliagdes da gestdo. Além de envolver tais ajustes a
medida que novas informagdes tornam-se disponiveis, conforme defendido por Limeira
(2008) € fundamental ter disposi¢@o para aceitar falhas e corrigi-las prontamente, conforme
cada caso, cada situagdo, nas diversidades existentes, mas cuja legislacdo seja tnica, como

€ o caso brasileiro. Mas isso € assunto para outra pesquisa.
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9 ANEXOS

ANEXO I — PACTO PARA A GESTAO INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS DA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOCE

WANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

PACTO PARA GESTAO INTEGRADA DAS AGUAS NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO DOCE N° /2010

PACTO PARA GESTAO INTEGRADA DAS
AGUAS NA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO DOCE QUE ENTRE SI CELEBRAM O
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, A
AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA,
0S ESTADOS DE MINAS GERAIS E DO
ESPIRITO SANTO E OS COMITES COM
ATUACAO NA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO DOCE.

O MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, representado neste ato pelo Excelentissimo
Senhor Ministro de Estado Carlos Minc, portador da carteira de identidade n® 023814593
IFP/R]J e inscrito no CPF n® 694.816.527-34, a AGENCIA NACIONAL DE AGUAS -
ANA, representada neste ato, na forma do artigo 16, inciso X, do seu Regimento Interno,
aprovado pela Resolugdo ANA n® 9, de 17 de abril de 2001, por seu Diretor-Presidente,
Vicente Andreu Guilloob o ESTADO DE MINAS GERAIS, representado pelo
Excelentissimo Senhor Governador Aécio Neves da Cunha, portador da carteira de
identidade n® M 3.105.792 SSP/MG e inscrito no CPF n® 667.289.837-91, o ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, neste ato representado pelo Excelentissimo Senhor Governador
Paulo Cesar Hartung Gomes, portador da carteira de identidade n® 257.972 SSP/ES, e
inscrito no C.P.F. n® 698.412.417-49, o COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO DOCE, representado neste ato por seu Presidente, Leonardo Deptulski, portador da
carteira de identidade n® 359.377 SSP/ES e inscrito no CPF n® 658.687.067-49, o
COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PIRANGA, representado neste ato
por sua Presidente, Maria de Fatima Castro Paixdo Rezende, portadora do documento de
identidade n® MG 5.526.174 e inscrita no CPF n? 546.598.506-25, o COMITE DA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PIRACICABA, representado neste ato por seu
Presidente, Luiz Antdnio dos Santos, portador do documento de identidade n® MG
3.737.172 e inscrito no CPF n°® 264.438.306-44, o COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO SANTO ANTONIO, representado neste ato por sua
Presidente, Flavia Martins Guerra Pantuza, portadora do documento de identidade n® M
2.717.118 e inscrita no CPF n® 510.335.856-53, o COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO SUACUI, representado neste ato por seu Presidente, Paulo
Célio de Figueiredo, portador do documento de identidade n® MG 2.890.579 e inscrito no
CPF n°® 465.303.716-72, o COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
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CARATINGA, representado neste ato por seu Presidente, Kleber Ramon Rodrigues,
portador do documento de identidade n® M 5.457.736 e inscrito no CPF n® 894.713.186-53,
o COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO MANHUACU, representado neste
ato por seu Presidente, Jairo de Souza Coelho, portador do documento de identidade n®
MG 10.589.043 e inscrito no CPF n° 284.155.407-44, o COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO SANTA MARIA DO DOCE, representado neste ato por
seu Presidente, Elio Cordeiro de Almeida, portador do documento de identidade n® AP
017.112 e inscrito no CPF n® 543.431.437-91, o COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO GUANDU, representado neste ato por seu Presidente,
Marcelo Seibel, portador do documento de identidade n® ES 1.096.518 e inscrito no CPF n®
013.566.687-20, 0 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO JOSE,
representado neste ato por seu Presidente, Eduardo Alves Carneiro, portador do documento
de identidade n® MG 10.107.687 e inscrito no CPF n°® 075.048.557-40, designados
simplesmente COMITES, celebram o presente Pacto segundo as cldusulas e condi¢des
que seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto deste Pacto a gestdo integrada das dguas da Bacia Hidrografica do Rio
Doce.

O cumprimento do objeto deste Instrumento dar-se-4 segundo Plano de Metas no Anexo I.

Parigrafo Unico - As agdes decorrentes deste Pacto poderdo ser detalhadas e realizadas por
meio de instrumentos especificos.

CLAUSULA SEGUNDA - DO GRUPO TECNICO DE ARTICULACAO
INSTITUCIONAL

Fica instituido o Grupo Técnico de Articulacdo Institucional - GTAI, composto por um
representante titular e um suplente de cada signatdrio, coordenado pelo representante do
CBH-Doce, que terd a responsabilidade de acompanhar a execucdo deste Instrumento.

Pardgrafo Primeiro - O cumprimento do Plano de Metas serd avaliado por ponto de
controle mediante andlise comparativa entre as metas e os resultados alcancados.

Pardgrafo Segundo - O GTAI elaborard relatérios periddicos de avaliagdo e
acompanhamento das metas e os apresentard durante Encontro Anual de Integragcdo da

Bacia;

Pardgrafo Terceiro - Caberd ao GTAI propor a organizacdo do Encontro Anual previsto no
pardgrafo anterior.

Pardgrafo Quarto - O GTAI serd sucedido em suas atribui¢des, resguardada a sua
composi¢do original, por Camara Técnica de Integragao instituida pelo CBH-Doce.
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CLAUSULA TERCEIRA — DAS ATRIBUICOES COMUNS DOS SIGNATARIOS
Por forca deste Pacto, todos os signatdrios obrigam-se a:
I — executar as ac¢Oes sob sua responsabilidade previstas no Plano de Metas;

IT — fornecer aos demais signatdrios todas as informagdes relacionadas a BACIA, que tenha
disponiveis.

CLAUSULA QUARTA - DAS ATRIBUICOES DA AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS E DOS ESTADOS DE MINAS GERAIS E DO ESPIRITO SANTO

Por forga deste Pacto, a ANA e os Governos dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo
obrigam-se a:

I — prover a infra-estrutura técnica, administrativa e operacional necessaria ao alcance dos
objetivos deste Pacto;

IT - responsabilizar-se pelo custeio das atividades previstas neste Pacto, bem como de
quaisquer outros encargos a eles atinentes.

IIT - destinar recursos financeiros de programas sob sua gestdo para o alcance das metas
previstas no Plano de Metas;

IV - elaborar os estudos técnicos subsididrios a definicdo das metas nos pontos de controle;

V - implantar ou adequar o sistema de monitoramento quantitativo ou qualitativo, para a
afericdo das metas nos pontos de controle;

VI - harmonizar seus procedimentos regulatérios de cadastro, outorga de direito de uso e
fiscalizacdo de modo a atender as metas nos pontos de controle;

VII - harmonizar seus procedimentos administrativos para aplicagdo dos recursos oriundos
da cobranga pelo uso dos recursos hidricos de seu dominio com os érgdos arrecadadores

nos demais corpos d’dgua;

VIII - destinar recursos para o custeio administrativo das secretarias-executivas dos
Comités de bacias de acordo com sua dominialidade;

CLAUSULA QUINTA - DAS ATRIBUICOES ESPECIFICAS DO MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE

Por forca deste Pacto, o Ministério do Meio Ambiente obriga-se a:
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II.

II1.

IV.

destinar recursos financeiros de programas sob sua gestdo para o alcance das metas
do Plano de Metas

destinar recursos financeiros de programas sob sua gestdo para implementacdo do
Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Doce;

incluir a bacia do rio Doce no Programa de Revitaliza¢dao de Bacias em Situacdo de
Vulnerabilidade e Degradacdo Ambiental;

articular no ambito do Governo Federal a destinacdo de recursos para o
cumprimento das metas do Programa de Trabalho.

CLAUSULA SEXTA — DAS ATRIBUICOES ESPECIFICAS DOS COMITES DE
BACIA

Por forca deste Pacto, os COMITES DE BACIA obrigam-se a:

L.

II.

II1.

IV.

VL

ajustar seus regimentos internos e deliberagdes para viabilizar a implementagao do
Comite de Integracao;

aprovar o Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do rio Doce e seus Planos
de Acdes;

aprovar, os mecanismos e valores minimos de cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, preferencialmente, por meio de Deliberacao Conjunta;

promover processo eleitoral entre seus membros para composi¢cdo do Comité de
Integracao;

aprovar personalidade juridica, competéncias e estrutura da agéncia de dguas,
preferencialmente, por meio de Deliberacao Conjunta.

informar ao Comité de Integracdo a relacdo de seus membros titulares e suplentes
sempre que houver renovagdo ou alteragdo de sua composicao.

CLAUSULA SETIMA — DA VIGENCIA

O presente Pacto vigorard por 5 (cinco) anos, a partir da data de sua assinatura, podendo
ser prorrogado.

CLAUSULA OITAVA — DA DENUNCIA

Este Pacto poderd ser denunciado pelos signatdrios, a qualquer tempo, em especial em
decorréncia do ndo cumprimento do Plano de Metas, e efetivar-se-4 mediante notificacdo
escrita, com antecedéncia minima de noventa dias, imputando-se-lhes, em qualquer
hipdtese, as responsabilidades das obrigacdes decorrentes do prazo em que tenha vigido.

CLAUSULA NONA — DA PUBLICACAO
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A publicacdo do extrato deste Pacto, no Didrio Oficial da Unido, serd providenciada pela
ANA até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, devendo esta ocorrer no
prazo de vinte dias a contar daquela data, e serd igualmente providenciada pelos
ESTADOS, nos respectivos Didrios Oficiais, nos prazos estabelecidos na legislacdo
estadual respectiva.

CLAUSULA DECIMA — DO FORO

E competente para dirimir as questdes decorrentes deste Pacto, que ndo possam ser
resolvidas pela mediagao administrativa, a Justica Federal.

E por estarem assim justos e de acordo, firmam este Instrumento, em 14 (quatorze) vias de
igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo nomeadas e indicadas, para que

surta seus juridicos e legais efeitos, em juizo e fora dele.

Brasilia, 31 de mar¢o de 2010

Ministro de Estado Meio Ambiente

Governador do Estado do Espirito Governador do Estado de Minas
Santo Gerais

Diretor-Presidente da ANA

Presidente do CBH-Doce Presidente do CBH Piranga

Presidente do CBH Piracicaba Presidente do CBH Santo Ant6nio
Presidente do CBH Suagui Presidente do CBH Caratinga
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Presidente do CBH Aguas do Presidente do CBH Guandu
Rio Manhuagu

Presidente do CBH Santa Maria do Rio Presidente do CBH Sao José
Doce

Testemunhas:

13

NOME:
RG:
CPF:

23

NOME:
RG:
| CPF

127



ANEXO | - PLANO DE METAS DO PACTO PARA GESTAO INTEGRADA DAS AGUAS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOCE

EIXO COMPONENTE PRE-REQUISITO META RESPONSAVEL PRAZO
1.1.1 - Estabelecer um modelo de Comité de Integragéo, considerando a participacdo dos membros eleitos dos
1.1- Comit(:e de SEM comités afluentes dos segmentos dos usudrios, das organizagdes civis e poderes publicos municipais no plenario GTAI & CBHs
Integracao do CBH-Doce.
SEM 1.1.2 - Definir metas institucionais referentes a estruturagao dos comités de bacia julho de 2010
SEM 1.2.1 - Definir a personalidade juridica da agéncia de dgua maio de 2010
— - - , CBH Doce/CBH -
1- INSTITUCIONAL SEM 1.2.2 - Definir estrutura e normas de funcionamento da agéncia de agua Afluentes maio de 2010
L | SEM 1.2.3 - Indicar aos Conselhos de Recursos Hidricos a entidade para exercer fungdes de agéncia de dgua julho de 2010
12- Agdzngfccii: Agua 1.2.3 1.2.4 - Assinar contratos de gestao ANA/IGAM/IEMA/Ag | dezembro de 2010
1.2.3 1.2.5 Instalar a agéncia de agua éncia/Comités dezembro de 2010
1.2.5 1.2.6 - Iniciar funcionamento da agéncia de agua Agéncia janeiro de 2011
1.2.6 1.2.7 - Definir processo integrado de Aplicagao de Recursos Agéncia a partir de 2011
1.2.5 11.1.1 - Definir as Diretrizes gerais para toda a bacia sobre enquadramento. CBHs janeiro de 2011
11.1.1 11.1.2 - Definir Pontos de Controle na Bacia do rio Doce
042/ 1.1 11.11.3 - Dgfinir as metas de qualidade, considerando o(s) parametro(s) para cada classe de uso e metas
1.1 - Plano de Controle progressivas (enquadramento local)
das Aguas 1.2/ 101 I1.1.4 - Definir as metas de quantidade, incluindo vazéo de referéncia, vazao minima, vazio maxima e hidrograma GTAl e CBHs
o o de vazbes
4.2/ 111 II1 5 -_Definirlas_metals de rapipnalizagéo de uso para os setores de saneamento (perdas, tratamento de esgoto),
irrigagao, industria e hidreletricidade
dezembro de 2011
Relcl:.:r-scf;altl‘;:i:’iios 111 11.2.1 - Incorporar o Plano de Controle ao Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia CBHs
INSTRL:IN-IENTAL 5 I1.271.1.3/111.4/ 11.3.1 - Definir indicadores (qualidade, quantidade, racionaliza¢éo de uso e institucionais) GTAI
11.3 - Monitoramento 11.11.5
1.3.1/11.1.1 11.3.2 - Readequar e instalar os pontos de monitoramento fluviométrico e de qualidade aos PCs
11.4 - Critérios de 1.2 11.4.1 - Harmonizar critérios e procedimentos de outorga da Unido e dos Estados
regulagéo SEM I1.4.2 - Realizar campanhas integradas de fiscalizagdo ANA/IEMA / IGAM
||.;5n;§|:‘t:;2:e SEM 11.5.1 - Integrar as bases de dados de recursos hidricos dezembro de 2010
SEM 11.6.1 - Aprovagdo de mecanismos gerais de cobranga para toda a bacia CBH-Doce/CBHs maio de 2010
1L6 - Cobranca 1.6.1 11.6.2 - Aprovagao de valores de cobranga para toda a bacia Afluentes maio de 2010
SEM 11.6.3 - Regulamentacéo da Cobranga do Estado do ES IEMA junho de 2010
1.25/11.6.2/1.6.3 11.6.4 - Inicio da cobranga em toda a bacia ANA/IGAM/IEMA janeiro de 2011
11.1.1 1Il.1.1 - Elaborar estudos técnicos subsidiarios ao Plano de Controle ANA/IGAM/IEMA junho de 2011
SEM 111.1.2 - Captar/destinar recursos para execugao do Plano de Convivéncia com as Cheias
III._1 Recu_rsos SEM 111.1.3 - Destinar recursos para a implementagao de agdes do Programa Produtor de Agua na bacia ANA/IGAM/IEMA/M inicio em 2010
1l - Financeiros SEM 111.1.4 - Apoiar a implementagdo do Programa de Racionalizagio do Uso da Agua MA
INVESTIMENTOS SEM 1111.5 - Destinar recursos para a estruturagao do sistema de gerenciamento e investimentos na Bacia
SEM 111.1.6 - Inscrever a Bacia do rio Doce no Programa de Revitalizagéo de Bacias SRHU/MMA junho de 2010
1ll.2 - Integracéo da
Aplicacédo dos SEM IIl.2.1 - Harmonizagao dos procedimentos administrativos para aplicagdo dos recursos arrecadados e dos fundos ANA/IGAM/IEMA a partir de 2011
Recursos
V-
C(I\)n“gLB’:‘:_II%AA%AA%E IV.1 - Encontro Anual SEM IV.1.1 - Realizagdo de encontro anual de Integracao da Bacia GTAI a partir de 2011
SOCIAL
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ANEXO II - AVALIACAO DAS EXPECTATIVAS DOS MEMBROS DOS COMITES
AFLUENTES MINEIROS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOCE QUANTO AO

PIRH-DOCE.

1- Papel do Comité de baciana

2- Importancia do Plano de

100 —gestdodasdguas Recursos Hidricos
80 100
60 0
40
60
20
40
0 — — _———
20
espacode  Comitééo  CBHdefine o CBHpode
articulagdo e unico quemvaiusar  definira 0
tomadade responsavel asaguasda quantidade de . .
decisies sobre pelazestio bacia Aguaaser instrumento de Importante
asaguasda  dasaguas utilizada pelo muitaimportdncia
hacia usuario
3- Como esta sendo elaborado o Plano 4-como tomaram conhecimento
DlreFor de fi?cursos Hidricos da bacia da elaboragdo do PIRH e PARHs
100 hidrograficaque cada membro 100
representa
aa aa
60 60
40 40
20 20
0 0
conduzido pelos 6rgaos  apenas em conjunto através do através do atravésdo atravésda
gestores com a com os Planos das CBH IGAM GAT UAR/ANA
participacdo de todos os outras bacias afluentes
10 (dez) CBH's ao rio Doce nos estados
deMGeES
5-como foi a participagac na 6-como consideram os CBH’s
elaboragdo do PIRH afluentes em relagdo ao rio Doce
100 100
aa 0
60
60
40
40
0 | N 20
pormeiodo  atravésdas acessoacsite  ndoesta 0 - |
seu reunides doPlano havendo . Y o
representante  publicas Integrado  participagio CBH'sbuscam 40 oscomitéssao jaavancaram
no GAT integragio  estratégicos totalmente nagestiode
como CBH- paracs  independentes &guascom
Doceecomos estadesde  eatuamem umavisio
demais  MinasGeraise proldesua  sistdmicada
afluentes  Espirito Santo UPGRH bacia
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7-o Plano Integrado de
Recursos Hidricos sera

8-0 Plano Integrado atendera
ao conteudo minimo exigido

aponte programase  sejaumfacilitador na quetodosos

100 : . -
considerado 100 pelalegislagdo de recursos
80 hidricos
60 80
40 60
40
20
0 | . 20
documento documento apenas 0
orientativo/ normative consultivo o PIRH-Doce atendera ao o PIRH-Doce nio
propositivo contetdo minimo atendera
9-0 PIRH e os PARHs 10-o0 que esperam com a elaboragao
atender3o aos anseios dos do Plano Integrado de Recursos
100 e Hidricos
comiteés 100
80 80
60 60
40 40
20 20
. [ ] 0 [ ] —
sim nao

metas eficientesparaa  buscaporrecursos  problemas encontr

melhoria da qualidade financeiros que

e quantidade de aguas promovam a gestio das
dabacia aguas

nabacia sejam
evidenciados
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ANEXO III - TABULACAO DAS FERRAMENTAS DE GIRH NO ESTUDO DE
CASO.

B1.2 Organizagdes transfronteiricas para a gestdo de recursos hidricos NA
C7.3 Mercados de agua e licencas negociaveis NA
FERRAMENTAS QUE NAO SE APLICAM AO CASO 2
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A - O AMBIENTE PROPICIO

A1 POLITICAS - Estabelecimento de metas para o uso, protecio e conservacio

A2 ESTRUTURA LEGISLATIVA - POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS TRANSFORMADA EM LEI

A3 ESTRUTURAS DE FINANCIAMENTO E INCENTIVO - Fontes de financiamento para atender as
necessidades de dgua

B - PAPEIS INSTITUCIONAIS

B1 CONSTRUCAO DE UMA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL - Formas e Funcoes

B2 CAPACITACAO INSTITUCIONAL - Desenvolvimento de recursos humanos

C - INSTRUMENTOS DE GESTAO

C1 AVALIACAO DOS RECURSOS HIDRICOS - Entender os recursos e as necessidades

C2 PLANOS PARA A GIRH - Combinacao de opcoes de exploracio, uso do recurso e interacdo humana

C3 USO EFICIENTE DA AGUA - Gestao pela demanda e de abastecimento

C4 INSTRUMENTOS DE MUDANCA SOCIAL - Encorajando uma sociedade orientada para a agua

C5 SOLUCAO DE CONFLITOS - Controlar as disputas, garantir o compartilhamento da agua

C6 INSTRUMENTOS REGULATORIOS - Alocacio e limites de uso da dgua

C7 INSTRUMENTOS ECONOMICOS - Usando o valor e o preco da agua para atingir a eficiéncia e a
eqilidade

C8 INTERCAMBIO DE INFORMACOES - Compartilhando conhecimentos para melhorar a gestao de
recursos hidricos
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