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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta a pesquisa “Politica de formacéao de professores no Brasil (2000-
2010): um estudo sobre Contexto de Influéncia na formulacéo de politicas nos documentos
da Comissdo Permanente de Educacdo da Camara Federal” realizada no ambito do
Programa de P6s Graduacdo em Educacdo PPGE/UFOP, na linha Formacéo de Professores,
Instituicdes e Historia da Educacdo — (FPIHE). Tem como objetivo analisar as politicas de
formacdo de professores através dos documentos da Comissdo Permanente de Educacgdo da
Camara Federal do Congresso Nacional da Republica Federativa do Brasil, primeira década do
século XXI e a partir da concepgdo tedrica do Contexto de Influéncia na politica. Uma anélise
da primeira década dos anos 2000, obrigatoriamente incorre no cenario de embates e
resisténcias desveladas pelas propostas neoliberais globalizantes da década de 1990. Logo, o
esforco para compreender essa temporalidade, necessariamente, deve considerar 0s
pressupostos de hegemonia do capital estabelecido com as reformas neoliberalizantes, bem
como, as contradi¢des inerentes ao modo de producdo capitalista. Este periodo indica uma forte
ingeréncia na formulagdo das politicas publicas com vistas a suprir a demanda de mercado
afetando diretamente a educacdo, e mais, a formacdo de professores, promovendo uma
padronizacdo das funcdes sociais em condicionamento a uma légica do capital. Diante dessa
problematica, busca-se compreender a partir do Contexto de Influéncias do Ciclo de Politicas
de Stephen Ball, utilizado nessa pesquisa como ferramenta tedrica, o papel da Comisséo
Permanente de Educacdo da Camara Federal. Busca-se também verificar nestes documentos as
influéncias dos Organismos Internacionais como Banco Mundial (BM), Organizagdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e Organizacdo das Nac6es Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) na formulagdo destas politicas. Os dados da
pesquisa foram coletados nos arquivos da Camara Federal com um levantamento de 657
reunides distribuidas entre audiéncias publicas, seminarios e reunides deliberativas. Deste total,
tém-se um corpus de 63 reunibes que abordaram o tema de formacdo de professores. A
metodologia empregada nesta pesquisa documental é de abordagem qualitativa e se utilizara
como método materialismo histérico dialético, compreendendo que uma sociedade capitalista
¢ imersa em contradicdes, a opcdo por esse método permite uma leitura e analise dos
documentos de forma dialética considerando a realidade das politicas educacionais no Brasil.
Os resultados sugerem o protagonismo do Poder Executivo Federal como regulador das
politicas de formacéo de professores da Educacdo Bésica no Brasil exercido através de Medida
ProvisoOria, decretos e portarias. Apontam ainda, a fragilidade do Poder Legislativo no
empreendimento da legislacdo que regulamenta a formacao de professores no pais, tanto pelo
fato de ndo terem nenhuma legislacéo relevante apresentada e discutida no ambito da Comisséo
de Educacdo da Camara, quanto pela superficialidade ou generalidade das proposicoes
apresentadas. A presente pesquisa esta sendo realizado com apoio da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Palavras-chave: Formacdo de Professores. Comissdo de Educagdo. Ciclo de Politicas.
Congresso Nacional.

vii



ABSTRACT

This dissertation presents the research “Teacher training policy in Brazil (2000-2010): a
study on the context of influence in the formulation of policies in the documents of the
Permanent Education Commission of the Federal Chamber” carried out under the
Programa de Po6s Graduacdo em Educacdo PPGE / UFOP, in the line of Formacao de
Professores, Instituicdes e Histdria da Educacéo - (FPIHE). It aims to analyze teacher training
policies through the documents of the Permanent Commission of Education of the Federal
Chamber of the National Congress of the Federative Republic of Brazil, the first decade of the
21st century, and from the theoretical conception of the context of influence in politics. An
analysis of the first decade of the 2000s necessarily incurs the scenario of clashes and
resistances unveiled by the neoliberal globalizing proposals of the 1990s. Therefore, the effort
to understand this temporality must necessarily consider the assumptions of the hegemony of
the capital established with the reforms neoliberalizing, as well as, the contradictions inherent
to the capitalist mode of production. This period indicates a strong interference in the
formulation of public policies to supply the market demand directly affecting education, and
more, the training of teachers, promoting standardization of social functions in conditioning to
a logic of capital. Faced with this problem, we seek to understand from the Context of
Influences of Stephen Ball's Policy Cycle, used in this research as a theoretical tool, the role of
the Permanent Commission of Education of the Federal Chamber. It also seeks to verify in these
documents the influences of International Organizations such as the World Bank, Organization
for Economic Cooperation and Development (OECD), and United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (UNESCO) in the formulation of these policies. The
survey data were collected from the archives of the Federal Chamber with a survey of 657
meetings distributed among public hearings, seminars, and deliberative meetings. Of this total,
there is a corpus of 63 meetings that addressed the topic of teacher training. The methodology
used in this documentary research is of a qualitative approach and will be used as a dialectical
historical materialism method, understanding that a capitalist society is immersed in
contradictions, the option for this method allows a dialectical reading and analysis of documents
considering the reality of educational policies in Brazil. The results suggest the role of the
federal executive branch as the regulator of basic education teacher training policies in Brazil,
indicate an effort to articulate the actions from a systemic perspective, and denote great
challenges to make the law proposed a reality. They also point out the fragility of the Legislative
Power in the undertaking of the legislation that regulates the training of teachers in the country,
both because they have no proposals approved in the analyzed legislatures, as well as due to the
superficiality or generality of the proposals presented. This research is being carried out with
the support of the Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel (CAPES).

Keywords: Teacher training. Education Commission. Policy Cycle. National Congress.
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INTRODUCAO

Essa dissertacdo € um esforco intelectual de compreender os processos que envolvem
as discussdes em torno das politicas de formacéo de professores no Brasil no inicio de um novo
século (século XXI) atraves dos documentos da Comissdo Permanente de Educacdo da Camara
Federal, tendo como ferramenta tedrico-metodoldgica de anélise o Contexto de Influéncia.

Tendo a compreensao que a educacao deve ser organizada a servico da reinvencdo da
ciéncia, da cultura e da politica em prol do todo social, considera-se que uma préatica educativa
democrética se configura em um processo pedagodgico planejado, orientado e organizado para
favorecer o desenvolvimento da aprendizagem por meio de relagdes sociais interativas e
inclusivas, transformando o cenario escolar em ambiente de exercicio da cidadania, refletindo
na sociedade. Logo, o papel do professor ocupa posicdo central nessa concepcao de educacao,
0 que torna sua formacdo um pilar estratégico a ser fortalecido e tratado de maneira a corroborar
com um projeto educacional sélido para uma nac&o.

Tendo como escopo a Constituicdo Federal (CF) de 1988, que preconiza em seu artigo
205 que a educacao ¢ “direito de todos e dever do Estado e da familia”, tal que, promova o
desenvolvimento do sujeito preparando-o para exercer sua cidadania em todas as esferas
publicas e tornando-o capacitado para o trabalho, temos pois, estabelecido uma prerrogativa de
“dever” do Estado, a pratica educativa com a colaboracdo da sociedade. Tal dever pressupde
gue ao promover essa educacdo, a mesma seja de qualidade e ao alcance de todos dentro de
uma perspectiva do Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, dado que historicamente o magistério no Brasil tem sido marcado por
disputas sobre o0 que ensinar, relacdo entre bacharelado e licenciatura e mais, a dicotomia entre
teoria e pratica, dentre outras disputas, no inicio do século XXI, a formacéo de professores tem
sido objeto de investigacdes sobre as politicas publicas e novos marcos legais e diretrizes, com
intuito de orientar, nacionalmente, a formacéo dos profissionais da educagéo.

E importante mencionar que, o contexto politico econdmico do final dos anos 1990 e
inicio dos anos 2000, foi marcado por agressivas incidéncias neoliberais! na educacéo.
Notadamente, é no periodo compreendido entre os anos 2000 a 2010 que as politicas articuladas

e acordadas na década de 1990 comecam de fato a serem implementadas. Muito embora a tese

1Segundo Dardot e Laval, o neoliberalismo nfo é apenas uma ideologia, um tipo de politica econémica. E um
sistema normativo que ampliou sua influéncia ao mundo inteiro, estendendo a l6gica do capital a todas as relacfes
sociais e a todas as esferas da vida (DARDOT; LAVAL, 2016, p.7).
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do governo seja a de que era preciso expandir 0 acesso a educacao, essa expansao se articula
com propostas ja pré-estabelecidas.

Diante do exposto, um estudo sobre os interesses e influéncias na construcdo das
politicas de formacao de professores no Brasil € de suma importancia, uma vez que, todo projeto
de educacdo € marcadamente politico. N&o existe uma neutralidade ao estabelecer propostas e
projetos, logo, este trabalho detém sua importancia no sentido de que, ao se debrucar sobre as
discussbes e embates do final do século XX, pretende-se estabelecer uma dialégica com os
projetos implementados na primeira década do século XXI.

Partindo da hipétese de que ha incidéncias neoliberais e atuacdo de Organismos
Internacionais nas politicas publicas educacionais no Brasil (2000-2010), a pergunta que orienta
este trabalho é: quais sdo os atores no Legislativo presentes na Comissdao Permanente de
Educacao e Cultura da Camara Federal, no referido periodo, que atuam sobre 0s processos pré-
decisorios de formulacdo de politicas publicas educacionais e de formacdo de professores.
Diante dessa problemaética, busca-se compreender a partir do Contexto de Influéncia, o papel
de uma comissao instituida no ambito dessa Casa Legislativa na formulacdo das politicas
publicas educacionais e nelas, as politicas de formacéo de professores, levando em conta todo
0 processo globalizante das reformas neoliberais pds anos 1990.

Portanto, o objetivo geral desta pesquisa é analisar os documentos da Comissdo
Permanente de Educacdo da Camara Federal e o Contexto de Influéncia nas Politicas de
Formacdo de Professores na primeira década do século XXI no Brasil. Os objetivos especificos

sdo:

a) Apresentar as principais politicas publicas de Formacéo de Professores discutidas
em ambito federal no periodo compreendido entre os anos de 2000 a 2010;

b) Verificar possiveis influéncias dos Organismos Internacionais nas politicas de
formacéo de professores no referido periodo;

c) ldentificar possiveis ocorréncias dos paradigmas economicistas neoliberais nas

propostas de politicas publicas para Formacéo de Professores.

O artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo LDB/1996 preconiza que a
formagéo dos docentes para atuar na educacéo basica deve ser em nivel superior nos cursos de
licenciaturas. Portanto, estabelece-se a formacdo docente no ensino superior e na graduagdo
plena com quatro anos de duragdo (AMORIM, 2018). Todavia ha no Brasil uma séria

problematica que envolve os processos de formulacédo de leis, o que determinadas legislagdes
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preconizam e o0 que realmente acontece na pratica. Com a formacéo professores néo € diferente.
Embora haja avangos no que diz respeito as politicas de formacdo de professores
consubstanciadas via LDB/1996 conforme explicitado pelo artigo 62, a qualificacdo formativa
ndo atende a todos, uma vez que, ainda se admite professores atuando na educacgéo basica sem
0 nivel superior.

Paralelamente a esse esforco de garantir uma formagdo superior aos docentes da
educacdo bésica, tém-se o aprofundamento do que se denominou chamar de ideologia
neoliberal. E sabido que, ha a partir da proposta do neoliberalismo, uma minimizacéo do papel
do Estado e a maximizagdo do mercado. De acordo com Amorim (2018), essa ideologia
interfere em todas as esferas governamentais com forte ingeréncia ndo s6 na economia, mas
também em outros aspectos das politicas publicas. Nesse sentido, ha interferéncia na
formulacdo das politicas com vistas a atender a demanda de mercado afetando diretamente a
educacao e mais, os processos de formacdo de professores com o propdsito de atender a uma
padronizacédo das funcdes sociais em atendimento a uma logica do capital.

H& ainda uma importacao acritica de propostas de politicas desenvolvidas em outros
contextos principalmente nos Estados Unidos e na Europa e que impactam diretamente a
educacdo. Conforme Apple (2005), vérias nacOes se apropriam dessas politicas e, muitas vezes,
com pouca compreensdo, tanto das sérias criticas feitas a elas, como dos difundidos efeitos
negativos gerados nos paises que as originaram. Ndo é porque determinada politica foi
implementada na Inglaterra que, transpondo-a para o Brasil por exemplo, tém-se 0s mesmos
resultados e impactos. Dentro desse contexto ha um reforco das ldgicas dominantes e que
operam efeitos globais em paises ditos em desenvolvimento e que na pratica acabam por piorar
situacdes ja ruins.

Macedo (2014) faz referéncia a uma dindmica que se tornou comum em tempos de
globalizagdo que é a utilizagdo do conceito de redes. Stephen Ball (Global education Inc.: new
policy networks and the neoliberal imaginary, 2012) analisa a potencialidade desse conceito,
tanto do ponto de vista metodologico quanto teorico, de modo a dar suporte ao estudo das
politicas educacionais em um mundo globalizado. Para a autora, tais redes sdo fluidas e as
articulacGes que as constituem deslizam na medida em que tanto os problemas quanto as
solugdes ndo sdo estaticos (MACEDO, 2014).

Essas redes, em sua maioria constituidas por instituicbes filantropicas, grandes
corporagdes financeiras, que deslocam recursos para suas fundagdes, grupos que produzem
materiais educacionais e organizagdes ndo governamentais e, ainda, os grandes conglomerados

internacionais da educacdo. Um dos exemplos de grupo que passou a atuar fortemente no Brasil
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pos anos 2000 é o chamado Todos Pela Educacdo. Segundo Ball (2012) apud Macedo (2014),
esse grupo teria como um dos seus objetivos desenvolver metas para a educagéo brasileira e
introduzir ferramentas de monitoramento de performance.

Com relacdo aos atores privados, necessariamente estdo nesse escopo as organizacoes
ndo governamentais, os sindicatos e as organizacgdes de classe. Percebe-se entdo que, a arena
de disputas do processo de formulagdo de politicas publicas, comporta tanto os atores
denominados de publicos quanto os assim chamados de atores privados. Destaca-se ainda que,
na arena de formulacdo de politicas publicas, esses grupos integram o sistema politico. Logo,
sendo atores, 0s mesmos desempenham importante papel, seja apresentando reivindicagdes ou
executando a¢des que, posteriormente, serdo transformadas em politicas publicas.

E imprescindivel pensar sobre as bases ontolégicas que fundamentam as politicas de
formacéo de professores no Brasil, o que implica necessariamente em uma reflexao sobre quais
as finalidades de determinadas politicas e para quem sdo desenhadas. Nesse sentido, o esfor¢o
dessa pesquisa se traduz em uma leitura critica e relacional da legislacdo e dos dados obtidos.

Esta dissertacdo esta estruturada em 5 momentos. Em um primeiro momento, tém-se
a base teorica que fundamentara toda a discussdo em torno das politicas pablicas educacionais,
e nelas, as politicas de formacdo de professores, perpassando pelas defini¢des propostas pelos
principais tedricos do tema e os atores envolvidos na formulacédo destas politicas publicas. Além
disso, hd um debate fundamental sobre o papel do Estado na formulagéo destas politicas e sua
organizacdo. Para finalizar o capitulo, apresenta-se o Contexto de Influéncia, na perspectiva do
Ciclo de Politicas proposto por Stephen Ball como suporte teérico para a analise pretendida.

Nesse sentido, busca-se compreender que, ainda influenciado pelo assim chamado
Estado de Bem Estar Social, a funcdo do Estado seria a de promover o bem estar da sociedade.
Para tanto, ele necessita desenvolver uma série de acdes e atuar diretamente em diferentes areas,
tais como saude, educagdo e meio ambiente. Ou seja, 0 Estado através do governo trabalha no
sentido de satisfazer determinada demanda produzindo e utilizando-se de politicas publicas de
modo a atingir resultados. No que diz respeito as politicas educacionais, salienta-se que tais
politicas ndo correspondem ao programa de governo langado no periodo eleitoral, uma vez que,
apos instalado o governo, a definigdo de politicas publicas passa por uma intensa negociacao
interna entre o 6rgdo responsavel pelo setor (no caso o Ministério da Educacdo/MEC) e a
estrutura politica do governo (MARTINS, 2014, p.15).

Ainda neste subtdpico, aborda-se a organizacdo do Estado brasileiro. De acordo com
Abrucio e Franzese (2007), a producdo de politicas publicas é fortemente afetada pelo desenho

institucional adotado por cada pais. Isso diz respeito a forma como esta organizado
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territorialmente o poder e, no caso brasileiro, como o federalismo atua sobre as tomadas de
decisOes dos gestores governamentais. Fica evidenciado no Brasil o total descompasso entre as
acOes da Unido, dos Estados e dos municipios, o que dificulta uma organicidade e centralidade
das politicas de formacao de professores.

Em um desenho de organizacdo do Estado nos moldes de uma federacdo, que é uma
forma de organizagéo politico-territorial baseada no compartilhamento tanto da legitimidade
como das decisdes coletivas entre 0s niveis de governo, o objetivo seria o de compatibilizar o
principio de autonomia com o de interdependéncia entre as partes, resultando numa divisao de
funcdes e poderes entre os niveis de governo (ABRUCIO; FRANZESE, 2007).

Finalizando a primeira parte, faz-se uma aproximacdo com o Ciclo de Politicas de
Stephen Ball, que pode ser considerado como um método para a pesquisa de politicas
educacionais, mas que no caso dessa pesquisa, a abordagem do ciclo de politicas se apresenta
como uma ferramenta tedrica para subsidiar a analise dos dados. De acordo com Mainardes e
Stremell (2015), a primeira ideia de Ball e Bowe (1992) foi uma tentativa de caracterizar o
processo politico, introduzindo a nocdo de um ciclo continuo constituido por trés facetas ou
arenas politicas - a politica proposta, a politica de fato e a politica em uso.

Em 1994, Stephen Ball expandiu o ciclo de politicas, introduzindo outros dois contextos
aideia original que foram o contexto dos resultados e o contexto da estratégia politica. Portanto,
tém-se a partir desse momento um ciclo composto por cinco contextos. Nessa pesquisa, utiliza-
se 0 Contexto de Influéncia ligado a uma perspectiva de intencdes de processo inicial, de
guando surge as discussdes e debates em torno de determinada politica publica.

No segundo momento, tém-se a aproximacdo com O objeto da pesquisa e
desenvolvimento do tema proposto, formacdo de professores. Este capitulo tem como objetivo
discutir a formacao de professores no Brasil em uma leitura do campo, bem como, a possivel
influéncia dos Organismos Internacionais nessas politicas. Considerando que os Organismos
Internacionais, entre eles, Banco Mundial (BM), Fundo Monetério Internacional (FMI),
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e Organizacdo das
Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pautam as politicas
educacionais em paises como o Brasil, inclusive, as politicas de formacao de professores.

O campo das pesquisas em politicas de formacdo de professores tem trabalhado e
demonstrado que ha uma sequéncia de politicas neoliberais a partir da década de 1990 em um
processo de convergéncias de politicas, tanto globais quanto nacionais. Também observa-se
que solucgdes paliativas se tornam solugdes permanentes. Portanto, no primeiro subtdpico a

proposta € discutir a formacdo de professores pds Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
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LDB/1996 até o fim da primeira década do seculo XXI. Compreendendo que a LDB/1996 é um
marco da educacéo brasileira apds a Constituicdo Federal de 1988.

No segundo subtopico a discussdo perpassa pela ideia de uma formacdo docente em
tempos de neoliberalismo em que, a Idgica estabelecida - compreendida como uma légica eficaz
- d& vazdo a uma ldgica reprodutivista. Os modelos instituidos de formacao docente, na grande
maioria dos estabelecimentos de ensino superior no Brasil, contribuem significativamente para
a perpetuacdo de um modelo capitalista de educacdo - modelo pronto de transmissdo de
contetdo.

Tal condigéo alienante, mecanizada e desprovida de reflexdo, demonstra o sucesso de
um modelo institucionalmente estabelecido. Como superar tal modelo e ir além de uma
educacdo mecanica, reprodutivista e de mercado é o desafio que se apresenta.

No terceiro momento desta dissertacdo, tém-se a metodologia que sera empregada
nesta pesquisa com vistas a atender os objetivos previamente estabelecidos. Logo, este capitulo
pretende discutir acerca do método, além de apresentar os procedimentos metodoldgicos da
abordagem qualitativa na modalidade técnica de analise documental. Perpassa ainda pelo
levantamento bibliografico, extracdo dos documentos nos arquivos da Camara dos Deputados
e por conseguinte, a organizacao, analise e interpretacdo dos dados coletados.

Esta € uma pesquisa qualitativa, portanto, busca qualificar e compreender um fenémeno
no contexto em que ocorre e do qual é parte. Logo, constitui-se em uma pesquisa qualitativa do
tipo analise documental, tendo como escopo os documentos da Comissdo Permanente de
Educacao da Camara Federal. Compreendendo que, a analise documental propde-se a produzir
ou reelaborar conhecimentos e criar novas formas de compreender os fendmenos (SA-SILVA,;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009).

O método empregado é o materialismo histérico dialético. Utiliza-se o método
materialista historico-dialético de interpretagdo da realidade com o objetivo de contribuir para
desvelar o real e para uma possivel modificacdo pratica dessa realidade, possibilitando
compreender melhor as contradi¢des da sociedade capitalista. Como o capital é contradicdo em
movimento, ndo é possivel compreender a sociedade na forma do capital sem um método que
possibilite captar tal contradicdo, j& que a realidade ndo se da a conhecer de uma vez por todas,
ou seja, esta além da sua forma aparente (MASSON, 2007). Partindo desses pressupostos, tém-
se uma discussdo sobre 0 modo pelo qual a dialética materialista historica pode auxiliar para a
apreensdo da realidade concreta a ser investigada.

No quarto momento tém-se uma leitura e andlise sobre os dados encontrados.

Ressalta-se que esse é 0 apice da pesquisa, no qual é possivel verificar no corpus de documentos
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se de fato ha elementos a corroborar ou refutar a proposta investigativa. Logo, esse instante
oferece uma oportunidade de compreender o processo de formulacdo das politicas publicas
educacionais, e nelas, as politicas de formacéo de professores e, também, observar se no &mbito
da Comissdo de Educacdo da Camara Federal, houve alguma discussdo a respeito de tais
formulacdes e quais os atores mais recorrentes nesses debates.

No quinto momento estéo as consideragdes finais e as indicac¢des para futuras pesquisas
sobre o tema. Muito embora essa dissertacdo nao aborde as questdes atuais no que diz respeito
a educacao brasileira e o seu total desmantelamento, tais questdes sdo dinamicas e, no que pese
ao andamento das discussdes acerca de politicas educacionais, verifica-se que nos ultimos anos,
principalmente ap6s o Golpe de 2016, o debate publico sobre tais politicas inexiste. Tém-se um
movimento de resisténcia e, pelo lado politico, uma postura de minimizacdo dos danos.
Portanto, esse trabalho, alinhado a uma perspectiva critica, busca expor as contradi¢es sobre
as quais se alicerca as politicas de formacdo de professores no Brasil sem, contudo, ter a
pretenséo de esgotar o tema.

Destaca-se que, em tempos de dificuldades financeiras, precarizacdo e desmonte da
educacdo brasileira, principalmente em relacdo ao financiamento de pesquisas no Brasil, essa
pesquisa conta com o apoio da Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES).
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1. DEFINICAO DE POLITICAS PUBLICAS E ATORES ENVOLVIDOS

Neste capitulo serdo discutidos o tema das politicas publicas, os atores envolvidos na
construcdo de politicas publicas, a organizacdo e papel do Estado e o Ciclo de Politicas. As
politicas pablicas consistem na materializacdo da acao publica, sendo o Estado em movimento
e a representagdo concreta das respostas que governos dao ao processo, que emerge da
articulacdo entre os diversos grupos e atores, de modo que suas agendas e interesses sejam
processados e hierarquizados (OLIVEIRA, 2019). Logo, ha poderosas construcdes sobre
politicas, advindas de estados subnacionais e que refletem uma colonizacdo das politicas
educativas pelos imperativos das politicas econémicas.

Estado de Bem Estar Social, modelo keynesiano, Consenso de Washington,
Neoliberalismo, fordismo sdo caracteristicas, ou melhor, chaves para leitura de determinadas
concepcdes de Estado nos séculos XIX e XX da modernidade ocidental e que devem constar
nos escritos que se propde analisar as mudancas pelas quais a sociedade passou e passa desde
entdo.

Outro fator importante diz respeito a organizacao do Estado brasileiro no que se refere
ao pacto federativo e, como ap0s a Constituicdo Federal de 1988, a proposta de descentralizacdo
ocasiona multiplos problemas, entre eles, o aprofundamento das desigualdades regionais.

Por fim, o ultimo topico deste capitulo apresenta o Ciclo de Politicas de Stephen Ball e
como ele pode auxiliar na andlise das politicas educacionais e, especificamente no caso desta
pesquisa, como o Contexto de Influéncia pode contribuir para a analise das politicas de

formacéo de professores.

1.1 Politicas publicas e organizacéo do Estado

Sabe-se que o Estado enquanto instituicdo sofreu inUmeras transformacdes,
principalmente no que diz respeito a sua fungdo de fiador da organizagdo da sociedade.
Constata-se que, durante os séculos XVI11 e X1X, o principal objetivo do Estado era a seguranca
publica e a defesa externa. Com o passar dos anos houve a expansdo da democracia e, por
conseguinte, as responsabilidades do Estado se diversificaram. Atualmente, pode-se
compreender que, ainda influenciado pelo assim chamado Estado de Bem Estar Social?, a

20 conceito de Wefare State ou Estado Social de Direito nasce com base na concepcéo de que existem direitos
sociais indissociaveis a existéncia de qualquer cidaddo. Logo, todo individuo tem o direito desde o seu nascimento
a um conjunto de bens e servicos que devem ser fornecidos diretamente através do Estado, ou indiretamente
mediante seu poder de regulamentacdo sobre a sociedade civil. Dentre esses direitos pode-se destacar a cobertura
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funcdo do Estado é a de promover o bem estar da sociedade. Para tanto, ele necessita
desenvolver uma série de acOes e atuar diretamente em diferentes areas, tais como saude,
educacdo e meio ambiente.

Como uma das formas para atingir os resultados, visto que, a sociedade é complexa e,
por conseguinte, tal fator acarreta uma variedade de problemas, o Estado através do governo
produz e utiliza de politicas publicas para atingir resultados e gerar o bem estar da sociedade.
Segundo Matias e Jardilino (2019), as politicas publicas fazem parte do nosso cotidiano, o que
obviamente influencia tanto o surgimento de novas politicas publicas, bem como, provoca
modificacfes em politicas ja existentes.

Para Howlett, Ramesh ¢ Perl (2013) ha varias definigdes de “politica publica” e todas
tentam captar a ideia de que a policy-making € um processo técnico-politico que visa definir e
compatibilizar objetivos e meios entre os atores sociais sujeitos a restricdes. Segundo 0s
autores, essas definicGes todas postulam que as politicas sdo ac¢Ges intencionais de governos
que contém tanto algum ou alguns objetivos articulados, por mais que esses objetivos tenham
sido precariamente identificados, justificados e formulados (HOWLETT; RAMESH; PERL,
2013, p.6).

Para esta pesquisa, opta-se por uma das melhores definicGes de politica publica por se
tratar de uma definicdo mais aberta o que possibilita um melhor arranjo para os objetos da
pesquisa. Nesse sentido, Jenkins (1978) apud Howlett, Ramesh e Perl (2013) define a politica

publica como:

[...] um conjunto de decisdes inter-relacionadas, tomadas por um ator ou grupo de
atores politicos, e que dizem respeito a selecdo de objetivos e dos meios necessarios
para alcanga-los, dentro de uma situacdo especifica em que o alvo dessas decisdes
estaria, em principio, ao alcance desses atores (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013,

p.8).

Esta definicdo é muito Gtil no sentido de esclarecer que o contetdo de uma politica
compreende a “selegdo de objetivos e de meios”. De certo modo, 1SS0 demonstra que uma
politica publica ndo é algo estanque, engessado. Segundo a definicdo de Jenkins, a policy-

making seria um processo dinamico e, portanto, a politica publica é, em geral, o resultado de

de salde e o oferecimento de educagdo em todos os niveis de ensino. Outro ponto que também deve ser resguardado
pelo Estado diz respeito aos direitos dos trabalhadores, tais como, direito a um salario minimo, auxilio desemprego,
adicionais como insalubridade, periculosidade e transportes (MOTA, 2017). Ainda, segundo Morais e Streck
(2004), o Estado de Bem Estar Social possui um papel interventivo e promocional e mais, pode ser caracterizado
como um modelo de Estado que garante os tipos de minimos de renda, alimentagéo, saude, habitacdo, educacéo,
assegurados a todo cidaddo, ndo como caridade, mas como direito politico.
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“um conjunto de decisoes inter-relacionadas”. Logo, 0S governos raramente tratam o0s
problemas com uma Unica decisdo (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013, p.8).

A politica publica enquanto area de conhecimento e disciplina académica nasce nos
Estados Unidos (SOUZA, 2006). Segundo a autora, nos Estados Unidos a area de politica
publica inicia-se no campo académico e sem o estabelecimento de relagbes com as bases
tedricas sobre o papel do Estado. Ainda segundo Souza (2006), na Europa o processo de
surgimento da area de politicas pablicas é através de um desdobramento dos trabalhos baseados
em teorias explicativas sobre o papel do Estado e mais, sobre o papel do governo, uma vez que,
0 governo é o produtor por exceléncia de politicas publicas.

Por outro lado, a politica publica pode também ser compreendida como um processo
que obedece a regras €, por conseguinte, segue uma série de etapas e com a finalidade de atingir
determinado objetivo ou até mesmo, ser a resolucdo de determinado problema. Segundo
Oliveira (2019), as politicas publicas seriam entdo a materializacdo da acdo publica.
Obviamente, essas acOes decorrem de processos e, 0S mesmos, emergem da articulagdo entre
os diversos grupos e atores, de modo que suas agendas e interesses sejam processados e
hierarquizados. Logo, politica publica pode também ser considerada como um sistema de acGes
sociais que compreende um esfor¢o da sociedade e principalmente das instituicoes.

Infere-se que as politicas publicas sdo compreendidas como a totalidade de a¢cdes, metas
e planos que os governos® (nacional, estadual ou municipal) tragam para alcancar o bem-estar
da sociedade e do interesse publico. E certo que as acbes que os dirigentes publicos (0s
governantes ou os tomadores de decisfes) selecionam (suas prioridades) sao aquelas que eles
entendem serem as demandas ou expectativas da sociedade.

No sistema representativo tal como experimentado no Brasil, 0 povo deposita em seus
representantes do Legislativo Federal - deputados e senadores - seus anseios e demandas.
Obviamente que os detentores de mandatos em exercicio, sofrem pressdes das institui¢ces da
sociedade civil (na concepcdo gramsciana) que atuam sobre o Poder Legislativo e muitas das
vezes, as demandas da sociedade ficam em segundo plano. Trata-se de uma problematica do

sistema representativo, todavia ndo é o foco deste trabalho debrucar-se sobre tal aspecto.

3 No ambito de um federalismo a la brasileira — com trés entres federados, cada qual com sua autonomia e
responsabilidades. Esse modelo de descentralizacdo inaugurado com a Constituicdo de 1988, fez com que os
municipios fossem algados ao status de ente federativo. No préximo subtopico sdo trabalhados os aspectos do
federalismo brasileiro de forma a elucidar como se da o processo de reparticdo de competéncias entre os entes.
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Faz-se necessario esbogar o papel do Estado e de como ele passou a se organizar a partir
da implantacéo das politicas chamadas de neoliberais. A discussao sobre as politicas neoliberais
ganhou espaco na década de 1980 e, no Brasil, foram realmente implementadas no governo de
Fernando Henrique Cardoso, ganhando forca e ocupando espaco na década de 1990. Esse € um
movimento importante para a compreensao das politicas ainda hoje em curso no Brasil, sendo
imperativo uma leitura de todo o periodo.

Segundo a literatura, o Neoliberalismo é uma tentativa de recuperar os pressupostos do
liberalismo econdmico do século XVI e XVII. Ha nesse sentido uma defesa do Estado Minimo
e uma contraposicdo ao modelo denominado de Keynesianismo, também chamado de Estado
de Bem-Estar Social (Welfare State). Todavia, menciona-se que, o estudo do neoliberalismo
pela governamentalidade* leva a certos desvios em relagdo as abordagens dominantes ou as
linhas de clivagem estabelecidas (DARDOT; LAVAL, 2016).

O modelo keynesiano defende que o Estado ndo deve se ausentar de suas
responsabilidades, deixando a sociedade sob dominio da lei da oferta e da procura e nas méos
do mercado, mas sim o Estado deve participar das suas responsabilidades sociais, auxiliando
no desenvolvimento da economia. Ainda de acordo com Morais e Streck (2004) a construcdo
de um Estado como Welfare State esta ligada a um processo historico que acompanha o
desenvolvimento do projeto liberal transformado em Estado de Bem Estar Social no transcurso
das primeiras décadas do século XX. Ressalta-se que a passagem do projeto liberal para o
Welfare State vincula-se a luta dos movimentos operéarios pela conquista de uma regulagéo para
as chamadas questdes sociais. Segundo Morais e Streck (2004) sdo os direitos relativos as
relacdes de producéo e seus reflexos que véo impulsionar tal passagem.

Por outro lado, tém-se o neoliberalismo que pBe em xeque o proprio modo de
organizacdo social e politica gestado com o aprofundamento da intervencdo estatal
(AZEVEDO, 2004). Com um slogan de “Menos Estado e Mais Mercado”, essa maxima
sintetiza suas postulacgdes, que tem como principio chave a noc¢éo da liberdade individual, tal
como concebida pelo liberalismo cléassico. Segundo a autora, as correntes neoliberais apoiaram-

se fortemente nas formulagdes de Hayek, tomado como expoente desta tradi¢cdo de pensamento

4 Dardot e Laval explicitam na obra A Nova Razdo do Mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal que a obra se
prople a examinar os caracteres diferenciais que especificam a governamentalidade neoliberal. Portanto, ndo se
trata aqui de procurar restabelecer uma simples continuidade entre liberalismo e neoliberalismo, como se costuma
fazer, mas sublinhar o que constitui propriamente a novidade do neoliberalismo, o que implica ir contra a tendéncia
que consiste em apresentar o neoliberalismo como um “retorno” ao liberalismo original ou uma “restauragdo”
deste ultimo ap6s longo eclipse que se seguiu a crise dos anos 1890-1900 (DARDOT; LAVAL, 2016, p.32).
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e também Milton Friedman® cujas formulacdes guardam identidade e coeréncia com as de
Hayek e, notadamente, com o Consenso de Washington® em 1989 essas ideias passam a ganhar
materialidade (AZEVEDO, 2004, p.10-11).

Segundo Silva (2005) no final dos anos 1980, as politicas neoliberais foram
apresentadas como a unica alternativa aos paises em desenvolvimento, em uma indicacdo de
que, ao adotarem as medidas impostas por tais politicas, esses paises pudessem inserir-se na
modernidade. Obviamente que se tratava apenas de falacias, uma vez que, ao contrario das
projecdes, 0s governos nacionais foram submetidos a exigéncias politicas e econémicas que 0s
tornariam ainda mais frageis. De acordo com Frigotto (1999) apud Silva (2005), as politicas
definidas pelos organismos financeiros internacionais acabaram servindo aos homens de
negocio e nao aos interesses dos que delas precisavam.

De certo modo as transformacdes na economia politica do capitalismo no final do século
XX acarretaram mudancas profundas. De acordo com Harvey (2008) sdo abundantes os sinais
e marcas de modificagdes radicais em processos de trabalho, habitos de consumo, configuraces
geograficas e geopoliticas, poderes e praticas do Estado. Importante frisar que, dentro de uma
perspectiva de capitalismo fordista, hd um incentivo ao consumo. Segundo Harvey (2008), o
fordismo’ reconhecia que a producdo em massa significava consumo de massa, 1ogo, um novo
sistema de reproducdo da forca de trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do

trabalho, uma nova estética e uma nova psicologia. 1sso evidencia um novo tipo de sociedade

5 Milton Friedman foi um economista norte-americano e ideélogo do liberalismo em sua versdo conservadora da
nova direita, notadamente de uma tendéncia que sustenta proposi¢des para as politicas implementadas nas décadas
de 1980 e 1990 e com influéncias até nos dias atuais. De acordo com Deitos (2007), Friedman na obra Capitalismo
e Liberdade, de forma marcante, define-se como um liberal convicto, repudiando outras versées do liberalismo,
especialmente a tendéncia ocorrida nos Estados Unidos quando da implementacdo das politicas keynesianas,
constituintes do chamado Estado de Bem-Estar Social, das quais € critico fervoroso, por entender que desfiguraram
e romperam com a tradi¢do contra as quais tinha lutado o liberalismo classico.

¢ Segundo Silva (2005) em novembro de 1989, os governos conservadores, diretores executivos e representantes
das instituicGes financeiras internacionais (Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional), ministros da
Fazenda, presidentes de bancos centrais e representantes dos governos das economia em desenvolvimento
reuniram-se em Washington, a fim de procederem a uma avaliacdo da economia dos paises tomadores de
empréstimos, que apresentavam resultados insuficientes segundo Idgica de acumulagdo de capitais. O documento
originado desta reunido ficou conhecido como Consenso de Washington e de acordo com Kuczynski e Williamson
(2004) apud Silva (2005) tal documento imprimiu efetivamente o modelo neoliberal de desenvolvimento
econdmico a ser implementado pelos governos nacionais nas décadas seguintes.

" De acordo com David Harvey em sua obra Condicdo P6s Moderna (2008) a data inicial do fordismo deve por
certo ser 1941, quando Henry Ford introduziu seu dia de oito horas e cinco délares como recompensa para 0s
trabalhadores da linha automatica de montagem de carros que ele estabelecera no ano anterior em Dearbon,
Michigan.
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democrética, racionalizada, modernista e populista. A coadunar com essa afirmacédo, tém-se
ainda que, a proposta fordista se vincula no ideério de gerenciamento e racionalizacéo cientifica
do trabalho capitalista que tanto acenam para a superagdo de barreiras, quanto acomodam 0s
interesses pela obtencdo do melhor rendimento do trabalhador e do maior lucro possivel
(MEIRA; GIARETA, 2020).

Oliveri (2014), ao se referir as reformas neoliberais, afirma que tais reformas se pautam
dentro da logica da preparacdo dos individuos para atender as exigéncias do sistema capitalista,
dos modos de producdo e de sociabilidade difundidos pelo capital. Para a autora, um dos
mecanismos utilizados pelo sistema capital é a atuagdo do Banco Mundial®. Como um dos
agravantes, tém-se que o BM ndo vé a necessidade de contratacdo de novos professores,
recomendando a redistribuicao e “reciclagem” dos ja contratados. Outro ponto € a superlotagao
de salas de aulas, justificada pelo banco devido sua relacdo econdmica, no qual, lotando uma
sala, economiza-se em nimero de docentes contratados e viabiliza investimentos em cursos de
formacdo em servico (OLIVERI, 2014). Ora, objetivamente isso € uma contradic¢do, visto que,
0 préprio organismo indica que essa formacdo em servico se dé na modalidade a distancia,
novamente pela razdo de mercado economicista.

Ainda tratando do BM, constata-se que na area educacional o banco faz a defesa de uma
proposta que vé a educagdo como um investimento e ndo mais como um direito para todos.
Logo, para facilitar o seu “comércio” em nivel global, necessita acabar com as regras nacionais
e os tracos de identidades locais, abrindo espaco para a ascensdo de uma educacao
“mundializada”, mais homogénea e facilmente vendavel (SIQUEIRA, 2004). Nesse sentido,
Silva (1999) aponta que, a ampliacdo de poderes do BM e o disciplinamento por ele proposto,
fizeram-se na cunhagem de reformas administrativas, nos ajustes estruturais e nos planos de

estabilizacdo econémica. No caso da educacdo publica,

[...] o banco passou a elaborar uma série de documentos politicos de definigdo
conceitual e a induzir medidas e propostas voltadas para a reducdo do papel do Estado,
transferéncia dos servicos publicos para o setor privado e implementagdo de medidas
voltadas para a institucionaliza¢do da inddstria na educagéo (SILVA, 1999, p.202).

8De acordo com informacdes extraidas do site das NacGes Unidas, o Banco Mundial é parceiro do Brasil ha mais
de 60 anos, e ja apoiou 0 Governo brasileiro, estados e municipios em mais de 430 financiamentos, doaces e
garantias, que somam quase US$ 50 bilhGes. Anualmente, sdo realizados em média US$ 3 bilhdes em novos
financiamentos, em &reas como gestdo publica, infraestrutura, desenvolvimento urbano, educagdo, salide e meio
ambiente. Segundo o site, 0 apoio do Banco a esses projetos busca impulsionar o crescimento econdémico e o
desenvolvimento social, com reducdo da pobreza e da desigualdade. A parceria vai muito além do aspecto
financeiro. O Banco traz conhecimento de ponta e experiéncia internacional para ajudar o Pais a lidar com as suas
questBes mais complexas e transformadoras, e também leva e adapta o conhecimento brasileiro a outros paises.
Fonte: <https://nacoesunidas.org/agencia/bancomundial/>.
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Portanto, uma discussdo sobre a organizacdo do Estado a partir dos anos 1990
necessariamente precisa evidenciar esses fatos de modo a apontar como no Brasil passamos de
um governo notadamente neoliberal e seu conjunto de reformas e privatizacGes - Fernando
Henrique Cardoso (1994-2002) - para um governo de igual modo neoliberal todavia, de base
popular - Luis In&cio Lula da Silva (2002-2010) - e as politicas publicas pés Constituicdo
Federal de 1988 possuem um mesmo formato, um mesmo desenho. Segundo Tripodi e Souza
(2018), isso se da em razdo de os padrdes de administracdo publica ocuparem posicéo central
na agenda global e pautarem a conducdo de politicas educacionais em muitos paises, sendo

conduzidas por governos de diferentes espectros politico-ideoldgicos®. Segundo as autoras,

No Brasil, a eleicdo de Lula, pelo Partido dos Trabalhadores, em 2002, e a sua
reeleicdo em 2006, bem como a de Dilma Rousseff, do mesmo partido, em 2010 e
2014, também ndo se traduziram em iniciativas governamentais que descontinuassem
orientacfes que vinham pautando a gestdo publica desde o inicio dos anos 1990, no
que tange tanto as logicas de regulagdo mobilizadas quanto & interacdo entre Estado e
atores nao estatais, tanto na formulacdo quanto na implementagdo de politicas
plblicas de corte social (TRIPODI; SOUSA, 2018, p. 231).

Diante desse cenario, infere-se que dadas as necessidades impostas pela realidade
concreta, a partir dos dados levantados pelas redes educacionais e atraves de pesquisas,
seminarios e debates sobre a formacdo docente para a educacdo béasica, 0 Ministério da
Educacdo (MEC) percebeu no periodo tratado a necessidade de implementar novas politicas
relativas a docéncia. Embora conforme o entendimento de Gatti (2010), essas politicas ndo
tocaram as questdes essenciais ligadas a estrutura dos cursos de licenciatura, suas diretrizes e
conteddos curriculares.

Pode-se afirmar, no que tange as reformas educacionais, que estamos préximos do que
Stephen Ball (2001) denomina de “convergéncia de politicas” ou transferéncia de politicas. Ao
utilizar este termo, Ball (2001) especifica até que ponto ha um desaparecimento gradual da
concepcao de politicas especificas do Estado Nacao nos campos econdmicos, social e educativo
em uma perspectiva de globalizacdo. Ora, se determinado Estado se compromete a adotar
medidas acordadas com organismos internacionais globais, obviamente que ha um abarcamento
dos campos numa concepgdo Unica de politica para a competividade econdémica, 0 que

dificultaria ao governo do momento estabelecer uma dinamica diferente de propostas, uma vez

° Destaca-se que, no trabalho citado, as autoras trazem o conceito de “permeabilidade do Estado”, por entendé-lo
como uma importante categoria analitica para se examinar as experiéncias recentes que ilustram as duas logicas
de interagdo entre Estado e iniciativas que lhe sdo externas, focalizando a educacdo bésica: apropriacdo do éthos
privado a gestdo da educacdo basica publica e a dispersdo de oferta da educacéo béasica para atores da sociedade
civil (TRIPODI; SOUSA, 2018, p.231).
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que, 0 Estado brasileiro jA se comprometeu via acordos com uma plataforma mundial de
reformas, privatizagdes, controle fiscal, etc.

Nota-se que ha um conjunto de problematicas conceituais e um quadro de questdes
empiricas relacionadas com o surgimento de um novo paradigma de governo (no Estado
Brasileiro) e isso reflete nas politicas educacionais. Assim, ha um desaparecimento gradual da
concepgdo de politicas especificas, originarias do Estado-Nacao nos campos econdémico, social
e educativo e, concomitantemente, o0 abarcamento de todos estes campos numa concep¢éo Unica
de politicas para a competitividade econémica, uma necessidade para que tais Estados estejam
imbricados em um processo de mercantilizacdo global. Esse também € um fator que
objetivamente induz a um crescente abandono ou marginalizacdo dos prop6sitos sociais da
educacéo.

Nesse sentido, a pesquisa de politicas educacionais vem se configurando no Brasil como
um campo em busca de consolidagdo e distinto no que diz respeito as pesquisas educacionais.
Segundo Mainardes, Ferreira e Tello (2011), tem-se observado no Brasil um aumento
significativo de pesquisas, publicacfes, grupos de pesquisa e eventos especificos de politicas
educacionais. 1sso demonstra uma preocupacdo dos pesquisadores no sentido de ampliar a
discussdo sobre os referenciais tedricos-metodoldgicos das pesquisas que estdo sendo
desenvolvidas, bem como, dos referenciais tedricos-metodoldgicos que tém sido propostos para
a analise de politicas.

Mainardes, Ferreira e Tello (2011) indicam que além de pesquisas sobre politicas
educacionais propriamente ditas, faz-se necessario reflexdes e discussdes sobre questdes
tedrico-metodoldgicas da pesquisa desse campo com o objetivo de propulsionar avangos
qualitativos na pesquisa de/sobre politicas educacionais. Isso significa que o pesquisador ao
buscar o uso consciente e reflexivo de tais referenciais, o fagam de modo a emprega-los de

forma mais densa e aprofundada.

1.2 O papel do Estado na elaboracéo de politicas publicas e os grupos de interesses

Notadamente, infere-se que as politicas publicas estdo em todas as areas e, tratando-se
de politicas de formacéo de professores, tema desta dissertacdo, tais politicas influenciam
positivamente ou negativamente no processo educativo. Uma gestdo que da prioridade as a¢oes
de qualidade focadas na educagéo indica o desejo de garantir 0 acesso ao conhecimento para

todos e, consequentemente, construir um pais menos desigual.
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No debate sobre as politicas publicas obviamente cabe uma resposta a fim de elucidar
qual o papel do Estado na sua definicdo e implementacdo. Conforme ja explicitado, a
complexidade do processo de discussdo sobre determinada politica publica ndo deve se dar téo
somente pelas pressdes dos grupos de interesses, muito menos o Estado deve optar por politicas
publicas definidas exclusivamente por aqueles que estdo no poder. Segundo Souza (2006), é
preciso uma certa autonomia no processo de definicao de politicas publicas de acordo com uma
concepcao moderna de organizagdo do Estado e da sociedade. Na pratica, isso demonstra que
o0 Estado detém uma certa autonomia no que diz respeito a um espaco de atuacao, embora esse
espaco seja permeado por influéncias externas e internas.

Percebe-se que outros segmentos, que ndo os governos, se envolvem na formulagéo de
politicas publicas e sdo denominados de grupos de interesses, cada qual com maior ou menor
influéncia a depender do tipo de politica formulada e das coalizdes que integram o governo.
Importante destacar ainda que o Brasil, via acordos internacionais desde a década de 1990, vem
seguindo a linha orientadora proposta pelo FMI, BM e outros Organismos Internacionais, tais
como Unesco, Unicef e OCDE.

O Brasil, assim como outros paises da América Latina, enfrentou durante a década de
1990 um processo de reestruturacdo do Estado que, justificado pelas necessidades de ajustes
estruturais - em grande medida em razdo da crise da divida externa - alterou a relacdo entre
Estado e sociedade civil. Silva Junior (2003) destaca que, 0 movimento reformista ndo deve ser
apontado como um fato de um dnico pais, trata-se de um movimento mundial, com as
especificidades de cada um, mas que mantém tracos de identidade em todos eles, segundo a
racionalidade da transi¢do do metabolismo social capitalista.

Essa reestruturacdo teve como paradigma a adocao dos critérios da economia privada
na gestdo da coisa publica. O Brasil mesmo tendo suas peculiaridades, no escopo das reformas
da década de 1990 se submeteu ao figurino do capital, desenhado pelos organismos
multilaterais, com especial destaque para 0 BM (SILVA JUNIOR, 2003). Com essas reformas,
a énfase muda do estado provedor para o estado regulador, aquele que estabelece as condicdes
através das quais se autoriza os varios mercados internos a operar, e 0 estado auditor, aquele
que avalia os resultados. Logo, tém-se um Estado modernizado, um Estado gestor voltado para
a reproducdo do capital. Portanto, as reformas do Estado no atual estagio do capitalismo
mundial tendem para um desmonte do Estado intervencionista na economia e nos setores
sociais, provocando e aprofundando ainda mais as desigualdades sociais (op. cit.).

Segundo Tripodi (2012), a organizagdo e funcionamento do aparato estatal passaram

por transformacdes a partir do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE),
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elaborado pelo Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado- MARE, (Brasil,
1995), sob a lideranga do entdo ministro Bresser-Pereira. Dentre as propostas destacam-se:

[...] o desenvolvimento do conceito de nucleo estratégico do Estado, segundo o qual
seriam separados setores de atividades exclusivas e ndo exclusivas do Estado,
definindo um novo setor de propriedade publica nao estatal. A articulagéo entre o
ndcleo estratégico e cada um dos setores envolvidos se daria, entdo, por contratos de
gestdo, que, em linhas gerais, pode ser entendido como um instrumento pelo qual se
concebe certo grau de autonomia administrativa as agéncias executivas em troca de
compromisso de resultados (TRIPODI, 2012, p.34).

Portanto, a mudanca ocasionada pela reorganizacdo do Estado provoca uma mudanca
sobre 0 objeto de controle, que deixa de ocorrer sobre 0s processos para se efetivar,
principalmente, sobre os resultados (TRIPODI, 2012). Nesta perspectiva, é preciso
compreender como se da a regulacdo na perspectiva dos entes federados dentro do contexto
brasileiro. Tratar da desarticulagdo entre tais entes € uma tarefa importante, uma vez que, no
Brasil, um dos dramas da educacdo brasileira é a questdo das politicas de formacdo de
professores. Logo, faz-se necessario caracterizar como se da o processo de federalismo em
nosso pais. Segundo Sampaio (2018), é necessario conhecer sobre o significado, o objetivo e 0
funcionamento do sistema federativo nacional.

De acordo com Fernandes (2015), a forma de Estado deve ser entendida como a
distribuicdo do poder politico em funcéo de um territorio. Pode-se afirmar entdo que se trata da
forma como o poder politico é exercido dentro de um territorio. Existem vérias espéecies ou
tipos de Estado'®. Um dos tipos é o federalismo que, segundo Abrucio (2010) é uma forma de
organizacdo territorial e, como tal, tem enorme impacto na organizacdo dos governos. Com
relacdo ao federalismo brasileiro, com a Proclamacéo da Republica em 1889, pode-se constatar
que a federacdo nasce em outra direcdo, na perspectiva da descentralizacdo (OLIVEIRA;
SOUZA, 2010).

Essa forma de organizacdo deu aos entes federados uma maior capacidade de

organizacao, todavia, @ maior descentralizacdo corresponde também uma maior desigualdade.

10 Segundo Fernandes (2015) o Estado Unitério é a forma de Estado na qual ndo ha uma distribuigdo geografica
do poder politico em funcéo do territério. J& o Estado Regional hd uma distribuicdo do poder as regides, tanto de
competéncia administrativa quanto de competéncia legislativa, existindo atualmente na Constituicdo da Itélia.
Estado Autondmico é também uma forma de Estado em que hé descentralizacdo administrativa e legislativa para
0s entes, existindo atualmente na Espanha. O Estado federal é a forma de Estado em que héa distribuicdo geogréfica
do poder politico em funcdo do territério. Confederacdo ndo é uma forma de estado propriamente dita segundo
Fernandes (2015), se apresentando mais como uma juncdo de Estados, na qual hd uma distribuicdo geografica do
poder politico em que todos os entes participantes desta confederacdo sdo dotados de soberania.
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Enquanto no Estado unitario o governo central é anterior e superior as instancias
locais, e as relagdes de poder obedecem a uma ldgica hierarquica e piramidal, nas
federagdes vigoram os principios de autonomia dos governos subnacionais e de
compartilhamento da legitimidade e do processo decisério entre os entes federativos
(ABRUCIO, 2010, p.41).

Logo, tém-se na pratica mais de um agente governamental legitimo na definicdo e
elaboracédo das politicas pablicas. De acordo com Oliveira e Souza (2010), essa tenséo entre
centralizacdo e descentralizagcdo e a forma de colaboracdo entre Unido e os demais entes
federados é fundamental para entender como se desvelam as politicas educacionais.

Compreendendo que o direito a educacdo, conforme preconizado pelo artigo 205 da
Constituicdo Federal de 1988, pressupde igualdade de condi¢fes para todos, essa compreensao
contrapde-se a diferenciacgdo tipica do sistema federativo. Conforme Oliveira e Souza (2010), a
estrutura do pacto federativo é particularmente importante para as politicas publicas, uma vez
que interfere diretamente nas tematicas da democracia e da igualdade. Ressalta-se que a
transferéncia de responsabilidades para os estados, notadamente induziu a cada um desses
estados a darem tratamentos diferenciados a educacéo. Logo,

[...] 0 que se manifesta nos estados do Sul e Sudeste que assumiram a responsabilidade
pelo atendimento educacional e construiram, ao longo do século XX, sistemas
préprios de ensino, recorrendo subsidiariamente aos municipios; o dos estados do
Norte e Nordeste em que estes se omitiram de construir um sistema de ensino de
massas e tal responsabilidade foi precariamente assumida pelos municipios
(OLIVEIRA; SOUZA, 2010, p.16).

Notadamente em 1996, com a criagdo do Fundef!! (Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério), comeca-se a
estabelecer critérios mais precisos de reparticdo de recursos, de modo que, se articulassem
aportes financeiros as respectivas responsabilidades. Segundo Oliveira e Souza (2010),
utilizou-se como medida de equivaléncia um valor comum de gasto por aluno em cada estado,
isso facilitou um processo de redistribuicdo dos recursos. Todavia, esse tipo de solucdo é apenas
paliativo em um universo de desigualdades regionais. Para os autores, a solugdo mais simples
e direta para a desigualdade regional seria uma reforma tributaria que alinhasse
responsabilidades com as politicas sociais e condi¢des financeiras de efetiva-las. Ora, sabe-se
que no Brasil os entraves politicos para 0 manejo de reformas, tais como a tributaria, que

obviamente atingiria as elites brasileiras, sdo entraves histdricos.

1 Em 19/12/2006 foi criado pela EC n° 53 o Fundeb — Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo. O Fundeb substituiu o Fundef.
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No ambito da discussdo do novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) que vigora
atualmente e que tem o prazo compreendido entre 0s anos de 2014 a 2024, ressurgiu como tema
para o debate a ideia de um Sistema Nacional de Educacdo (SNE). Salienta-se que durante a
discussdo sobre a Leis de Diretrizes e Bases (LDB/1996), este tema também teve certa

visibilidade. Esse sistema consistiria em,

[...] no redimensionamento da acdo dos entes federados, garantindo diretrizes
educacionais comuns a serem implementadas em todo o territério nacional, tendo
como perspectiva a superacdo das desigualdades regionais. Dessa forma, objetiva-se
o desenvolvimento de politicas publicas educacionais nacionais universalizaveis, por
meio da regulamentacgdo das atribuigdes especificas de cada ente federado no regime
de colaboracdo e da educacdo privada pelos drgdos de Estado. O Sistema Nacional de
Educacdo assume, assim, o papel de articulador, normatizador, coordenador e, sempre
que necessario, financiador dos sistemas de ensino (federal, estadual/DF e municipal),
garantindo finalidades, diretrizes e estratégias educacionais comuns, mas mantendo
as especificidades proprias de cada um (CONAE, 2008, p.11).

De acordo com Oliveira e Souza (2010), esse sistema se aproximaria de uma formulagéo
tipo Sistema Unico tal como o Sistema Unico de Satde (SUS). Embora cabivel, a analogia
possui algumas limitagdes e, especificamente no caso da educagdo, a forma de cooperacao,
além da normativa comum, se materializaria pela via financeira ou, ainda, pela assisténcia
técnica. Assim, a adocdo de um SNE enfrenta dificuldades politicas para ser viabilizado,
considerando que 0 mesmo n&o se concretizou nem na Constituicdo Federal de 1988 e muito
menos na LDB de 1996. Tal fato diz respeito a sua adogédo por parte dos entes federados, uma
vez que, sua imediata ado¢do implicaria uma adeséo a diretrizes comuns e a federacdo é uma
das clausulas pétrea de nossa Constituicdo. Portanto, dadas as dificuldades de uma modificacédo
mais ampla que estabeleca um sistema nacional de educacdo ou uma reforma tributéria, as
relages entre os entes federados se ddo de maneira assimétrica e, logo, faz-se necessario o
estabelecimento de a¢Bes pactuadas e sistémicas.

Para Abrucio (2010), a visdo descentralizadora teve efeitos positivos no campo das
politicas publicas, com a criagdo de alguns planos de ambito nacional, tais como, Programa
Saude da Familia (PSF) e o Bolsa Escola (atualmente Bolsa Familia), que foram programas que
nasceram através da iniciativa de prefeitos e da sociedade local. Todavia, muito embora 0s
resultados positivos se desvelassem na realidade concreta, os resultados negativos também
foram produzidos. Percebe-se ainda mais a heterogeneidade entre os municipios em termos
financeiros, politicos e administrativos (ABRUCIO, 2010).

Ap0s essa breve, mas importante discussao a respeito de como se organiza o Estado e

sua forma de federalismo, pode-se observar que, devido a fragmentacdo e desorganizacao dos
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entes, a arena de formulacdo de politicas publicas sofre a influéncia de diferentes grupos de
interesses, sejam eles ligados aos préprios entes federados - tais como associagdes e sindicatos
- bem como os grupos empresariais da educacdo que, no escopo do periodo analisado por este
trabalho, ganharam destaque dentro do processo de formulacdo de politicas educacionais. Tais
grupos sdo denominados de atores e desempenham importante papel, seja apresentando
reivindicagdes ou executando agbes que, posteriormente, serdo transformadas em politicas
publicas.

Neste contexto, 0s atores privados se constituem nas organizagdes ndo governamentais,
nos sindicatos, nas organizagdes de classe e, no que diz respeito as politicas educacionais de
formagé&o de professores, tém-se como duas das principais organizagdes a Associacdo Nacional
de Pos Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) e a Associacdo Nacional pela Formacéo
dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE).

Fundada em 16 de marco de 1978, a Anped atua de forma decisiva e comprometida nas
principais lutas pela universalizagéo e desenvolvimento da educagéo no Brasil. Ao longo de sua
trajetdria, a Associagdo construiu e consolidou uma préatica académico-cientifica destacada e,
nesse percurso, contribuiu para fomentar a investigacdo e para fortalecer a formacédo pos-
graduada em educacéo, promovendo o debate entre seus pesquisadores, bem como, 0 apoio aos
programas de pds-graduacdo. As reunides nacionais e regionais da Associacdo também
construiram um espaco permanente de debate e aperfeicoamento para professores,
pesquisadores, estudantes e gestores da area. E mais, a producdo cientifica relevante de seus
membros, constitui-se em referéncia na producéo e divulgacdo do conhecimento em educacao.

A Anped é uma entidade sem fins lucrativos que congrega programas de pds-graduacao
stricto sensu em educacdo, professores e estudantes vinculados a estes programas e demais
pesquisadores da &rea. Dentre seus objetivos destacam-se: fortalecer e promover o
desenvolvimento do ensino de pos-graduacdo e da pesquisa em educacdo, procurando
contribuir para sua consolidacéo e aperfeicoamento, além do estimulo a experiéncias novas na
area; incentivar a pesquisa educacional e os temas a ela relacionados; promover a participacao
das comunidades académica e cientifica na formulacdo e desenvolvimento da politica

educacional do Pais, especialmente no tocante a pds-graduacio*?.

2 As informagdes apresentadas foram retiradas do proprio site da entidade na aba sobre a constituicdo e
historicidade da instituicdo.
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Outra importante entidade é a Anfope!® que ¢ originaria do movimento de educadores
na década de 1970 e que tem como um dos seus objetivos fazer avangar o conhecimento no
campo da formacao e da valorizacdo dos profissionais da Educagdo. Segundo o Documento
Final do XVIII Encontro Nacional da Anfope!* realizado em 2016, o surgimento da entidade
se deu em um momento histérico de proficuos avangos na retomada da democratizac¢do no pais
e, por conseguinte, de conquistas no campo da educagédo. Tanto Anped quanto Anfope séo dois
atores importantes no que diz respeito ao campo de pesquisas em politicas educacionais bem
como, especificamente, do campo de formacédo de professores. Ambas coadunam do mesmo
entendimento de que o pensamento educacional brasileiro precisa manter um compromisso
assumido com uma escola publica, laica, gratuita, inclusiva e socialmente referenciada em todos
0s niveis e modalidades e para todos os cidad&os brasileiros.

Ainda dentro do escopo de grupos de interesses, ha a atuacdo dos movimentos ditos
como “colaboradores”, ou ainda, “amigos da educagdo”. Se encaixam neste perfil grupos como
Fundacgdo Lehman, Fundacdo Itau, Fundacdo Bradesco, Instituto Ayrton Senna e, um grupo que
se articula muito bem nas arenas politicas e com muita atuacdo no Congresso Nacional,
denominado de Todos pela Educacgdo®. Esse movimento, descrito pela propria entidade como
um grupo suprapartidario e independente, destaca que atua sem receber recursos publicos e tem
por missao, contribuir para melhorar a educacdo basica no Brasil. Ora, bem sabemos que ndo
existe neutralidade na educacéo logo, qualquer atuacdo de movimentos tais como este possuem
sim uma intengdo, uma proposta e mais, ainda tendo como apoiadores as fundacdes supracitadas

anteriormente.

3A Anfope tem como marco de sua origem a 12 Conferéncia Brasileira de Educacdo (CBE/PUC/SP), com a
criacdo, em 2/4/1980, do Comité Nacional Pro-Formacgdo do Educador, posteriormente configurado como
Comissdo Nacional de Reformulacdo dos Cursos de Formagdo do Educador (CONARCFE, Belo
Horizonte,25/11/1983).Em 26/7/1990, durante o 5° Encontro Nacional (Belo Horizonte/MG), foi convocada uma
Assembleia Extraordinaria com o objetivo de “examinar a possibilidade de transformar a CONARCFE em uma
ASSOCIACAO NACIONAL”(ANFOPE, 1990, p. 5). Tal ideia materializou-se em 1992, com a fundacio da
Anfope, que teve como primeiro presidente o prof. Dr. Luiz Carlos de Freitas (DOCUMENTO FINAL DO XVIlI
ENCONTRO NACIONAL DA ANFOPE, 2016 p.7)

14 Disponivel em: < https://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Doc-FINAL-XVIII-ENANFOPE-
6_3_2017-Coordena%C3%A7%C3%A30-Iria.pdf>. Acesso em: marco de 2021.

15De acordo com informacdes retiradas do préprio site da entidade, o Todos Pela Educacdo é uma organizagdo da
sociedade civil, sem fins lucrativos, plural, suprapartidaria e independente - ndo recebe recursos publicos. Fundado
em 6 de setembro de 2006 no Museu do Ipiranga, em S&o Paulo, um dia antes de comemorarmos a Independéncia
do Brasil e no mesmo local de sua proclamagdo. Foi |4 que apresentamos nosso marco histérico: a
carta Compromisso Todos Pela Educacgdo. Porque um Pais independente se constr6i com Educacdo de qualidade
para todos. Disponivel em: <https://www.todospelaeducacao.org.br/pag/quem-somos/>.



https://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Doc-FINAL-XVIII-ENANFOPE-6_3_2017-Coordena%C3%A7%C3%A3o-Iria.pdf
https://www.anfope.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Doc-FINAL-XVIII-ENANFOPE-6_3_2017-Coordena%C3%A7%C3%A3o-Iria.pdf
https://www.todospelaeducacao.org.br/pag/quem-somos/
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No processo de mundializa¢do da educagéo via atuacdo dos Organismos Internacionais
e suas politicas globalizantes, o professor se torna o principal agente da formacdo do cidadao
resiliente, necessario a “paz” ¢ a coesdo social em uma perspectiva do bom cidaddo conformado
dentro do escopo neoliberal globalizante. O cidadéo resiliente é o sujeito neoliberal e o papel
da educacéo e da formagdo nesta sociedade neoliberal é tornar as pessoas mais resilientes e
prepara-las para uma certa invulnerabilidade que Ihes possibilite resistir sem quebrar a situagdes
adversas, agressivas e, até violentas que a vida certamente ira lhes colocar (TAVARES, 2002
apud COELHO, 2017). Esta proposta do cidad&o resiliente faz com que o professor ganhe uma
centralidade no processo de convencimento e conformagéo das classes subalternas, ora como
protagonista, ora como obstaculos para a implementacdo das contrarreformas educacionais
neoliberais (COELHO, 2017).

1.3 A abordagem do Ciclo de Politicas

Ultimamente tém-se utilizado as contribui¢des da “policy cycle approach” ou
“abordagem do ciclo de politicas” para a analise de politicas educacionais no Brasil. A
abordagem do ciclo de politicas utilizada nesta pesquisa foi aprimorada pelo sociélogo inglés
Stephen J. Ball e colaboradores® no final da década de 1980 e inicio da década de 1990. De
acordo com Ball e Bowe (1992):

Os textos de politicas ndo sdo fechados, seus significados néo séo fixos nem claros, e
a transferéncia de significados de uma arena de politicas e de um site educacional para
outro esta sujeita a derrapagens e contestacdes interpretativas. Esses textos fazem
parte de um ciclo de politicas que consiste em arenas e locais significativamente
diferentes nos quais uma variedade de interesses esta em jogo (BALL, BOWE, 1992,
p.97) (tradugéo nossa).

A primeira formulacdo do ciclo foi a introducdo de um ciclo continuo constituido por
trés facetas, também chamadas de arenas politicas: a politica proposta, a politica de fato e a
politica em uso. A primeira faceta ligada ao sentido oficial é a politica publica emanada do
governo, articulada pela burocracia estatal e também ligada a uma perspectiva de intencées de
processo inicial, de quando surgem as discussdes. A segunda faceta é ligada a forma, ou seja,

os textos politicos e textos legislativos, que ddo forma a politica proposta. E por tltimo, a faceta

16 Segundo Mainardes (2018) a abordagem do ciclo de politicas (policy cycle approach), desenvolvida pelo
socidlogo inglés Stephen J. Ball e colaboradores (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL; BOWE, 1992; BALL,
1994), foi formulada inicialmente no final da década de 1980 e inicio da década de 1990, no contexto de uma
pesquisa sobre a “implementagdo” do curriculo nacional inglés, a partir de 1988.
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da politica em uso, que faz referéncia aos discursos e as préticas institucionais (MAINARDES,
2018). Ainda, de acordo com o autor:

A primeira faceta, a “politica proposta”, referia-se a politica oficial, relacionada as
intencBes ndo somente do governo e de seus assessores, departamentos educacionais
e burocratas encarregados de “implementar” politicas, mas também intengdes das
escolas, das autoridades locais e de outras arenas onde as politicas emergem. A
“politica de fato” constituia-se pelos textos politicos e textos legislativos que ddo
forma a politica proposta e sdo as bases iniciais para que as politicas sejam colocadas
em pratica. Por tltimo, a “politica em uso” referia-se aos discursos e as praticas
institucionais que emergem do processo de implementacdo das politicas pelos
profissionais que atuam no nivel da pratica (MAINARDES, 2018, p.2).

Para Mainardes (2018), Stephen Ball e Richard Bowe romperam com a formulagéo
inicial porque a linguagem utilizada apresentava uma rigidez que eles ndo desejavam empregar
para delinear o ciclo de politicas. Constataram que havia uma variedade de intencGes e de
disputas que influenciavam o processo politico e a formulacdo inicial do ciclo parecia estar
muito restrita, uma vez que, ndo representavam de fato o processo politico de formulacéo de
politicas. Ainda de acordo com Mainardes (2018), no livro Reforming education and changing
schools!’, publicado em 1992, Bowe e Ball apresentaram uma versdo mais refinada do ciclo de
politicas.

Assim, Stephen Ball considera a abordagem do ciclo de politicas como um método para
analise de politicas educacionais. Também, pode-se considerar que se trata de uma ferramenta
tedrico-metodoldgica muito importante para fundamentar a analise de politicas (MAINARDES;

MARCONDES, 2009).

Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional,
enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais que lidam com as
politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem os processos macro e
micro na andlise de politicas educacionais (MAINARDES, 2006, p.49).

Nesse sentido, a compreensdo do processo de formulagéo de politicas pode ser entendida
como um ciclo no qual as politicas sdo formuladas e recriadas. Inicialmente, Stephen Ball
propde um ciclo continuo de formulagdo de uma politica constituido de trés contextos
principais: o contexto de influéncia, o contexto da producao de texto e o contexto da pratica.
Em 1994, no livro “Education reform: a critical and post-structural approuch”, Stephen Ball

acrescenta dois novos conceitos, que sdo o contexto dos resultados ou efeitos e o contexto da

Nesse livro, Bowe e Ball rejeitam os modelos de politica educacional que separam as fases de formulagio e de
implementacdo porque eles ignoram as disputas e 0s embates sobre a politica e reforcam a racionalidade do
processo de gestdo (MAINARDES, 2018, p.3).
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estratégia politica. De acordo com Mainardes e Stremel (2015), a insercdo desses dois novos
conceitos teve como objetivo aprimorar o ciclo de politicas. Ainda segundo Oliveira e Lopes
(2011), tal insercdo atende a uma percep¢do do autor no sentido de minimizar a dicotomia
proposta/implementacéo e também para atender a uma agenda curricular critica.

O ciclo de politicas pode ser compreendido como um instrumento heuristico, assim,
deve ser o ponto de partida para analise de politicas curriculares e politicas educacionais
(MAINARDES; STREMEL, 2015). Logo, o mesmo oferece uma estrutura conceitual para a
analise, podendo ser adaptado a politica a ser estudada. Ainda, para os autores, mesmo
oferecendo uma estrutura conceitual, o uso do ciclo de politicas necessita de uma base
referencial tedrica capaz de subsidiar a analise da politica investigada, portanto, um dialogo
entre o referencial analitico e o referencial tedrico.

Segundo Mainardes, Ferreirae Tello (2011, p.157), os trés contextos principais do ciclo
de politicas estdo ligados e inter-relacionados, logo, ambos possuem arenas, lugares e grupos
de interesses que disputam entre si o protagonismo na elaboracdo de determinada politica
publica.

As contribuicdes da abordagem do ciclo de politicas séo significativas no campo das
politicas educacionais. Tal constatacdo se da, uma vez que, a abordagem do ciclo de politicas
oferece uma estrutura conceitual para a analise da trajetéria de politicas publicas. Tém-se uma
analise completa desde as influéncias no processo de formulacdo até como se dao as
interpretacdes e complexidades do processo de implementacao no campo da pratica. Conforme
Mainardes e Stremel (2015), hd um rompimento dos modelos lineares de analise de politicas.
Outro ponto importante é que a abordagem do ciclo de politicas, por ndo ser uma abordagem
superficial, traz consigo a possibilidade de uma analise mais critica concatenada em uma
perspectiva de analise do sistema social. Isso fica evidenciado quando se faz uma analise do
Contexto de Influéncia e do contexto de estratégia politica dentro de uma ideia de macro
contexto.

A utilizacdo da abordagem do ciclo de politicas em diferentes paises se da na forma de
um “método” para a andlise de politicas (MAINARDES, 2018). Nesse sentido, alguns trabalhos
apresentam os contextos principais do ciclo de politicas que séo influéncia, producao e contexto
da pratica e pode-se encontrar outros trabalhos que exploram conceitos que foram
desenvolvidos no ambito das discussdes da abordagem, que sdo de acordo com Mainardes
(2018, p.7), “politica como texto, politica como discurso, critica a no¢ao de implementagdo de

politicas, o contexto da pratica como espago de producao de politicas™.



40

No contexto das pesquisas em politicas educacionais no Brasil, Mainardes (2018)
aponta que no final da década de 1990 alguns trabalhos ja citavam Stephen Ball, todavia, 0 uso
do ciclo de politicas em pesquisas brasileiras iniciou-se nos anos 2000 e sobressairam-se 0s
trabalhos dos pesquisadores e pds-graduandos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ). Destaca-se também o trabalho em que Mainardes e Stremel (2015) apresentaram um
levantamento de 145 trabalhos que utilizaram a abordagem do ciclo de politicas (livros,
capitulos de livros, artigos, teses e dissertagdes). I1sso demonstra que a abordagem do ciclo de
politicas tem despertado o interesse de pesquisadores da area de Educacdo, principalmente
vinculados aos campos de Politica Educacional e Curriculo (MAINARDES, 2018).

Para esta crescente utilizacdo da abordagem do ciclo de politicas, Mainardes (2018)
apresenta duas hipoteses. A primeira seria o fato de que a abordagem se constitui em um método
para a andlise de politicas e nesse sentido, oferece elementos tedricos metodoldgicos para o
desenvolvimento da pesquisa. Outra hipotese é a de que a literatura em Lingua Portuguesa sobre
referéncias tedrico-metodologica para a analise de politicas é ainda muito restrita (op.cit.).
Todavia, a utilizacdo do ciclo de politicas é de alguma maneira complexa, visto que, demanda
diversas investigacoes e, segundo o autor, necessita da adocao de um referencial tedrico que dé

sustentacdo para a analise de politicas especificas.

1.3.1 O Contexto de Influéncia do Ciclo de Politicas

O Contexto da Influéncia é o locus propriamente dito onde as politicas publicas
normalmente sio iniciadas e os discursos sdo construidos. E nesse contexto que os grupos de
interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais das politicas de educagédo
e do que significa ser educado (MAINARDES, 2006). Aqui, 0s conceitos adquirem
legitimidade e formam um discurso de base para a politica. Participam desse contexto as redes
sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo, dos atores privados e do processo
legislativo.

Nesse caso, constituem-se em arenas de stakeholders group*®: os stakeholders ou grupos
de interesses sdo pessoas ou grupos de pessoas, institucionalizadas ou ndo, que participam e/ou

possuem objetivos em comum com as organizacOes, e, portanto, as influenciam e sédo

18 De acordo com Freeman (1984) apud Singh, Freitas e Valadao Jr (2019), o termo stakeholder foi redescoberto
nos anos de 1970, por pesquisadores da teoria dos sistemas, tendo Russel Ackoff como lider. O Stanford Research
Institute (SRI) argumentava que 0s gestores precisavam entender as preocupacdes dos acionistas, colaboradores,
clientes, fornecedores, credores e da sociedade, a fim de desenvolver objetivos que estes stakeholders iriam apoiar,
uma vez que, esse apoio seria necessario para o sucesso, a longo prazo, da organizacao.
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influenciadas, direta ou indiretamente por elas (SINGH; FREITAS; VALADAO JR, 2019, p.5).
Tém-se ainda as redes politicas/sociais internacionais que, através da circulagdo de ideias,
empréstimo de politicas e solugdes, também atuam nessas arenas. Esses Organismos
Internacionais, tais como, Unesco, Banco Mundial e FMI influenciam o processo de formulagéo
de politicas nacionais. Logo, hd uma migracdo de politicas internacionais que sao
recontextualizadas em cada nagéo.

Por conseguinte, ttm-se o que Stephen Ball denomina de convergéncias de politicas,
dado que os governos assumem os acordos herdados de governos anteriores e ddo sequéncia a
determinadas politicas por determinacGes desses Organismos Internacionais. Logo, uma
discussdo a respeito das politicas educacionais e no caso em tela, de politicas de formacéo de
professores, necessariamente deve-se debrucar no sentido de compreender como essas
influéncias de fato se ddo e como elas se materializam nos documentos oficiais.

Nesta pesquisa, a utilizagdo da abordagem do ciclo de politicas perpassa pela analise do
Contexto de Influéncia e, compreendendo que o ciclo de politicas é uma ferramenta teérico-
metodoldgica, faz-se a opcdo por utilizad-la como um aporte tedrico para uma reflexao e leitura
critica das forcas que atuam e influenciam as politicas de formacéo de professores no Brasil, no
recorte temporal j& explicitado. Tendo em consideracdo que uma andlise a partir desse contexto
deve considerar a historicidade da politica investigada e mais, que também se faz necessario
uma leitura a partir das escalas internacional/global, nacional e local (Mainardes, op. cit.).

Assim, para o autor, a andlise critica dos textos de politicas envolve:

[...] a) identificacdo da teoria do problema (que deu origem a politica) e da teoria da
politica (seus fundamentos), bem como de possiveis desencontros e fragilidades tanto
da teoria do problema quanto da teoria da politica; b) andlise discursiva dos textos
para identificar seus fundamentos, ideologias subjacentes, incoeréncias, termos que
se repetem; c) identificacdo das redes politicas e sociais envolvidas na formulacdo da
politica e dos seus textos; d) fundamentos tedrico epistemoldgicos explicitos ou
implicitos (conceitos, autores), entre outros elementos (MAINARDES, 2018, p.13).

Logo, a opcdo pela utilizagdo da abordagem do ciclo de politicas neste trabalho busca a
base ontoldgical® das politicas de formagdo de professores que se constituiram no periodo

19 De acordo com Mainardes (2015), a base ontoldgica da politica esta relacionada ao conceito de epistemologia
profunda. Pensar sobre a base ontolégica da politica demanda refletir sobre questdes abrangentes, tais como: Quais
as finalidades da politica? Para quem foram pensadas? Com base em quais pressupostos de sujeito, de sociedade,
de educacao? Quais as relagdes de poder envolvidas em todos os processos e espacos? Qual a nossa visdo de
mundo e de que forma ela interfere na analise de dados e na construcao da episte-metodologia da pesquisa? Quais
os valores que orientam as nossas analises e em que medida estes reforcam discursos e préticas das quais nao
compartilhamos? E mais, a base ontoldgica da politica pode ser explicada como apreensédo da esséncia da politica,
aquilo que ela realmente é. Nesse sentido, essa apreensdo demanda ir além da descricdo e andlise, mas buscar
atingir o nivel da compreensdao (MAINARDES; TELLO, 2016).
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compreendido entre os anos 2000 a 2010. Abrangendo todo o contexto de politicas neoliberais
advindas das décadas de 1980 e 1990, investigar como se constituiu a formulacdo dessas
politicas e se houve discussdes a respeito de tais formulacbes no Parlamento brasileiro, mais

especificamente na Comissao Permanente de Educacdo da Camara dos Deputados.
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2. A FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL: ANALISE DO CAMPO,
GOVERNOS E ATORES

Este capitulo tem como objetivo discutir a formacao de professores no Brasil em uma
leitura do campo, bem como, a influéncia dos Organismos Internacionais nessas politicas.
Destarte, toda discussdo do envolvimento dos atores, tais como a Anped e a Anfope, ha que se
observar como Organismos Internacionais, entre eles, Banco Mundial, OCDE e Unesco,
pautam as politicas educacionais em paises como o Brasil. Conforme j& explicitado em outros
topicos, ha nesse sentido uma sequéncia de politicas neoliberais a partir da década de 1990 em
um processo de convergéncias de politicas tanto globais quanto nacionais.

Outro fator que merece ser observado no que diz respeito as politicas de formacao de
professores € o fato de que solugbes paliativas tornam-se solugdes permanentes. Portanto, ha
que se pensar em propostas sélidas, bem articuladas e que as mesmas se tornem politicas de
Estado e ndo politicas de governos como as que se pdde observar ao longo do tempo no Brasil.

Desse modo, este capitulo no seu primeiro tépico apresenta a formacéo de professores
no Brasil p6s LDB/1996 até o fim da primeira década do século XXI. Importante demonstrar
que, mesmo com a LDB/1996 ha um grande numero de legislacdes esparsas, 0 que demonstra
como € sonegada no Brasil a formacdo de docentes e, como essa pesquisa tem por marco
temporal a primeira década do século XXI, faz sentido iniciar pela LDB/1996, visto que, tal
documento é um marco no contexto brasileiro pds Constituicdo Federal de 1988.

No segundo topico, apresenta-se uma discussdo acerca da formacao de professores em
um contexto neoliberal, bem como, o processo de desconsideracdo dessa formagao em face de
uma légica reprodutivista. Evidencia-se que as constantes reformas educacionais obedecem a
uma caracterizacdo e disciplinamento que coadunam com o mundo capital. Logo, tais reformas
se justificam como necessarias para a adequacdo do sistema de ensino as novas exigéncias do
mundo do trabalho e desse modo, devem ser compreendidas, em seus pressupostos politicos-
pedagogicos, como politica inerente as mudancgas do trabalho sob a mediacdo do capital
(MEIRA, GIARETA, 2020, p.117).

2.1 Formacao de professores no Brasil pos LDB/1996: a temética no inicio século XXI

E importante fazer uma leitura histérica sobre como se deu o processo de formacéo de
professores no Brasil a fim de compreender como, até os dias atuais, ndo existe uma proposta

clara e objetiva de como se deve formar os futuros professores. Para Gatti (2010), a formagéo
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docente constitui-se como um setor nevrélgico nas sociedades contemporaneas e uma das
chaves para entender suas transformacgdes. A autora explicita, ainda, que é necessaria uma
verdadeira revolucdo nas estruturas institucionais formativas e nos curriculos de formacao. Isso
corrobora no sentido de que muitas ja foram as emendas e reformas e isso resultou apenas em

fragmentacgéo formativa.

E preciso integrar essa formag&o em curriculos articulados e voltados a esse objetivo
precipuo. A formacao de professores ndo pode ser pensada a partir das ciéncias e seus
diversos campos disciplinares, como adendo destas areas, mas a partir da funcéo
social prépria a escolarizagdo — ensinar as novas geragdes o conhecimento acumulado
e consolidar valores e praticas coerentes com nossa vida civil (GATTI, 2010, p.1375).

Como marco temporal para anélise desta dissertacdo tem-se a primeira década do século
XXI (2000-2010), todavia, faz-se aqui um esboco de como se constitui historicamente a
formacdo docente no Brasil. Segundo Saviani (2009), a questdo da formacao de professores
passou a exigir uma resposta institucional apenas no século XI1X quando, apds a Revolugédo
Francesa, se coloca o problema da instru¢do popular. Portanto, é a partir desse momento que se
deriva o processo de criacdo de escolas normais como instituicdes encarregadas de preparar
professores. Assim sendo, no final do século XIX, inicia-se a formacdo de docentes para as
“primeiras letras” com a criagdo das Escolas Normais®.

Saviani (2009) apresenta uma distin¢do entre os momentos na histdria da formacéo de

professores no Brasil. Segundo o autor,

a) Ensaios intermitentes de formacdo de professores (1827-1890). Esse periodo se
inicia com o dispositivo da Lei das Escolas de Primeiras Letras que obrigava os
professores a se instruir no método do ensino mutuo, as proprias expensas, e se estende
até 1890 quando prevalece o modelo das escolas normais; b) Estabelecimento e
expansao do padrdo das escolas normais (1890-1932), cujo marco inicial é a reforma
paulista da escola normal tendo como anexo a escola-modelo; ¢) Organizagdo dos
Institutos de Educagdo (1932- 1939), cujos marcos sao as reformas de Anisio Teixeira
no Distrito Federal em 1932 e de Fernando de Azevedo em Sdo Paulo em 1933; d)
Organizacdo e implantacdo dos Cursos de Pedagogia e de Licenciatura e consolidacéo
do modelo das escolas normais (1939-1971); e) Substituicdo da Escola Normal pela
Habilitacdo Especifica de Magistério (1971-1996); f) Advento dos Institutos
Superiores de Educacdo, Escolas Normais Superiores e o novo perfil do Curso de
Pedagogia (1996-2006) (SAVIANI, 2009, p. 2).

20 Estas correspondiam a época ao nivel secundario e, posteriormente, ao ensino médio, a partir de meados do
século XX. Continuaram a promover a formacao dos professores para 0s primeiros anos do ensino fundamental e
a educacdo infantil até recentemente, quando, a partir da Lei n. 9.394 de 1996, postula-se a formacdo desses
docentes em nivel superior, com um prazo de dez anos para esse ajuste (GATTI, 2010, p.1356). Sobre a Escola
Normal na Regido ver. JARDILINO, J.R.L; PEDRUZZI, J.S. A Escola Normal de Ouro Preto — um percurso
marcado por crises e reestruturacfes. Cadernos de Histéria da Educacao, v.15,n2, 2016 p. 679-699.
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Ap0s o processo de independéncia, a questao do preparo de professores emerge de forma
explicita muito ligada a uma proposta de organizagdo da instrucdo popular. Por essa perspectiva
é que, examinando a questdo pedagdgica em articulacdo com as transformacbes que se
processaram no pais, pode-se distinguir os periodos da formacdo de professores no Brasil
conforme ja destacado (SAVIANI, 2009).

Um fato que demonstra a falta de zelo para com a formacdo docente no Brasil diz
respeito ao exercicio da docéncia no chamado ensino secundario (que correspondia aos atuais
anos finais do ensino fundamental e ao ensino médio). Esse trabalho era exercido por
profissionais liberais e autodidatas (GATTI, 2010). Isso se contrapde a um modelo de formacéo
profissional dos professores, que implica em objetivos e competéncias especificas, em uma
estrutura organizacional adequada e diretamente voltada ao cumprimento dessa funcgéo
(SAVIANI, 2009).

No final dos anos 1930 tem-se outro modelo que foi dirigido a formacdo de docentes
para o ensino secundario, o chamado modelo 3+1, que consistia na formacao de bacharéis nas
poucas universidades existentes e acrescentando mais um ano na formacédo com disciplinas da
area da educacdo para a obtencdo da licenciatura. Observa-se qudo negligenciada é a formacéo
dos docentes brasileiros e como ha uma super valorizacao da formacédo bacharelesca, com foco
nas disciplinas especificas e muito pouco espaco para uma formacéo pedagogica, numa légica
quase que explicita de que basta formar o bacharel e depois vesti-lo com uma roupagem
pedagogica e pronto, tém-se ai “o professor”.

Merece destaque ainda o periodo da Ditadura Militar no Brasil, no qual as politicas
educacionais abrangeram todos os niveis de ensino, provocando profundas mudancas. E sabido
que o regime ditatorial se pautou pela repressao, editou politicas e praticas que implementou o
tecnicismo e mais, fez da escola um meio eficaz de difusdo da ideologia que respaldou o regime
militar. No que diz respeito & formacdo de professores, pode-se inferir que por meio de duas
reformas educacionais, o regime militar colocou em extin¢éo a antiga carreira (profissionais
liberais) e criou a atual categoria dos professores do ensino basico. Todavia, esse processo foi
acompanhado do rebaixamento das condi¢Ges econémicas, bem como, da formagdo académica
dos professores, combinacdo perversa que se constitui até os dias atuais como um dos principais
problemas da escola publica (FERREIRA JUNIOR; BITTAR, 2006).

O contexto politico econdmico do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, foi
marcado por agressivas incidéncias neoliberais na educagdo conforme ja explicitado
anteriormente. A corroborar com esse argumento, temos a Conferéncia Mundial de Educagéo

para Todos, realizada em marco de 1990 em Jomtien, na Tailandia, tal conferéncia convocada
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por Organismos Internacionais, entre eles, UNESCO, UNICEF, BM e Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNDU). Os documentos produzidos nesta e em outras
reunides pautaram significativamente os rumos da educacdo em paises em desenvolvimento
como o Brasil.

Tal projeto neoliberal figura como elemento estratégico na conducéo dos processos para
implementacdo das reformas educacionais, tudo isso engendrado e articulado ao cumprimento
de acordos firmados e em funcdo de metas estabelecidas junto a Organismos Internacionais,
tais como a UNESCO, o BM e a OCDE.

Dentro do escopo da discussdo deste topico, tém-se uma abordagem a partir do que se
denominou chamar do novo marco da educacdo brasileira po6s Constituicdo Federal de 1988,
que ¢é a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9.294 que foi publicada em
dezembro de 1996. Essa lei trouxe alteracGes, tanto para as instituicGes formadoras, como para
os cursos de formacdo de professores. Todavia, mesmo com ajustes e novas diretrizes
curriculares tais como as implantadas em 2002, Gatti (2010) aponta que ainda ha a prevaléncia
da historica ideia de oferecimento de formacédo com foco na area disciplinar especifica e mais,
segundo a autora, adentramos o século XXI em uma condicdo de formacdo de professores
calcada no modelo consagrado no inicio do século XX.

Por outro lado, Amorim (2018) destaca que as alteracbes advindas da Emenda
Constitucional (EC) n° 53 de 19 de dezembro de 2006, acarretou mudangas principalmente no
que diz respeito as categorias de trabalhadores da educacdo, trazendo a baila uma nova
concepcao de profissionais da educacdo. Advém dessas alteracbes um assunto que ganhou
notoriedade apds a Lei 13.415 de 2017 que é a atuacdo do profissional de educac¢do com notério

saber.

Art. 61 [...] IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar conteldos de areas afins a sua formacdo ou
experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporacfes privadas em que
tenham atuado, exclusivamente para atenderéo inciso V do caput do art. 36; (Incluido
pela lei n® 13.415, de 2017) (BRASIL,1996).

Nota-se, mais uma vez, a presencga dos principios neoliberais nas defini¢des das politicas
publicas de formac&o de professores e a incidéncia e valorizacéo das famigeradas competéncias
e habilidades. H& uma liberagdo de atuacdo como professor para os profissionais que tenham

notdrio saber em determinada &rea ou conteudo e que possuam experiéncia na area. E mais, ha
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ainda um reconhecimento do que se denomina de complementacdo pedagdgica para 0S
graduados bacharéis (AMORIM, 2018).

A implementacdo e a definicdo de reformas no campo da formacéo de professores,
encontra base institucional na propria Lei de Diretrizes e Bases, Lei 9394/1996. Em que pese
0s embates e disputas, destaca-se alguns documentos no campo da formacéo de professores na
primeira década do seculo XXI, tais como, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacado Inicial de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura,
de graduacdo plena (Resolucdo CNE/CP n° 1, de 18/2/2002) e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Pedagogia (Resolucdo CNE/ CP n° 5, de 13/12/2005), que
direcionam as mudancgas feitas na estrutura curricular dos cursos de licenciatura e de Pedagogia.

Observa-se que, historicamente sempre houve resisténcia a investimentos na educacao
brasileira. Pode-se constatar que “universalizacdo do ensino fundamental com a consequente
erradicacdo do analfabetismo” ainda ndo foi superado (SAVIANI, 2013, p.753). Intensificou-
se essa distorcao a partir da década de 1990, com as reformas neoliberais, reducao da sociedade
em um conjunto de consumidores e, nessa perspectiva, o individuo ndo esta mais referido a uma
sociedade, mas sim ao mercado. Logo, “a educa¢ao ndo é mais um direito social e subjetivo,
mas um servi¢o mercantil” (FRIGOTTO, 2011, p.240).

Face essa realidade concreta, uma analise da primeira década dos anos 2000,
obrigatoriamente incorre no cenario de embates e resisténcias necessarias pelas propostas
neoliberais globalizantes da década de 1990. Menciona-se que desde os anos 80, toda a
discussdo girava em torno do fortalecimento da carreira docente, tanto no nivel de formacao
inicial e continuada quanto na valorizacdo profissiona,l como salarios e condi¢des dignas de
trabalho.

Com o Decreto n° 2306/1997, inicia-se um processo de desprofissionalizacao da carreira
docente. Tal medida, flexibilizou a organizacdo das instituigdes de ensino superior. Logo em
seguida, o Decreto n°® 3276/1999 reiterou essa flexibilizagdo ao admitir que a formagéo para
atuar na Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental seria feita exclusivamente
em cursos normais superiores. Em 2001, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), por meio
do Parecer n° 009/2000, definiu novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo de
Professores da Educagéo Bésica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacéo plena.
Tais diretrizes atualizaram as politicas existentes, sob a justificativa de, por meio da educacéo,

inserir o pais no mundo globalizado.
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Esse contexto foi marcado também pela énfase na formacdo continuada, o que ndo
evidenciou uma concepcdo formativa, processual, continua, pois se restringiu a
eventos formativos, concebidos como “treinamentos”. Refor¢ou a tendéncia a
desprofissionalizagdo do magistério, pois tais modelos de formagdo limitaram as
acOes dos professores, tornando-0s meros operadores do ensino, relegando-0s a um
processo de alienacédo, além da negacdo do direito de progredir na carreira por meio
de uma melhor qualificagdo (VALENTE; RIBEIRO, 2015, p. 5.538).

Em 29/01/2009, institui-se a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica que foi regulamentada através do Decreto 6.755. A partir dai,
elabora-se o0 Plano Nacional para Formacdo de Professores. No tocante a formacdo de
professores, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo lancou um guia de
programas, sendo um deles denominado Programas de Formacéo de Professores e Profissionais
da Educacdo que abrangia varios outros programas tais como:

Pro-letramento, Programa de Aperfeicoamento de Leitura e Escrita — PRALER,
Programa de Formacdo Continuada Midias na Educagdo, Programa de Formacéo
Inicial para Professores em Exercicio na Educacdo Infantil — Pro infantil, Programa
de Formacdo Inicial para Professores do Ensino Fundamental e Médio - Pro-
Licenciatura, Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores de Educacdo
Bésica, Programa de Formagdo Inicial de Funcionérios de Escolas — Pro funcionério,
Programa Universidade para Todos — ProUni, Programa Universidade Aberta do
Brasil, Programa Educagdo em Direitos Humanos, Formacdo Continuada de
Professores e Trabalhadores da Educagéo Basica em Educacdo Ambiental, entre outro
(VALENTE; RIBEIRO 2015, p. 5.540).

Mesmo com todos esses programas, o Plano Nacional de Formacdo de Professores
lancado em 2009, ndo esclarece pontos importantes para sua efetivacdo, uma vez que parece
desconsiderar os processos de precarizacdo do trabalho docente, assim como a baixa
remuneracao, auséncia de planos de carreira e expansdo dos contratos temporarios. Nado ha

como dissociar a formagéo de professores de suas condi¢bes de trabalho e carreira. Logo, a
partir de uma compreensao ampla e contextualizada de educacao:

A formacao docente inicial e continuada para a educacéo basica constitui-se, portanto,
processo dindmico e complexo, direcionado & melhoria permanente da qualidade
social da educacdo e a valorizagdo profissional, devendo ser assumida em regime de
colaboracéo pelos entes federados nos respectivos sistemas de ensino e desenvolvida
pelas instituicbes de educacéo credenciadas (DOURADO, 2016, p. 33).

Depreende-se que, as politicas de formacgédo de professores implementadas na primeira
década do século XXI, ainda carecem de investiga¢des aprofundadas, tanto no que diz respeito
as formulacdes filosoficas e conceituais, quanto de sua praticidade. Todavia, ressalta-se que,
em se tratando de politicas de formacdo de professores, hd um desmerecimento e um

subinvestimento, uma vez que, tais politicas ndo impactam de imediato nos indices e avaliagdes



49

internacionalmente reconhecidas e padronizadas via Organismos Internacionais. Em que pese
toda preocupagdo com o sistema educacional, ao fim, o real motivo € no preparo da méo de
obra qualificada para competir no mercado. A corroborar nesse sentido, Ball (2001) esclarece

que:

As economias de mercado livre baseiam-se em duas premissas. A primeira “é que o
mercado, e por sua vez a competicdo entre as pessoas, € natural a condigdo humana”.
A segunda “¢ que a humanidade ¢ composta por individuos que, em esséncia, sdo
egoistas” (BALL, 2001, p.108).

Logo, subentende-se que ndo existe uma proposta intrinsecamente aportada em
concepgdo humanista e libertadora de educacdo, ha sim, nesse sentido, uma aposta de que pela
via da qualificacdo da mao de obra, o mercado devolveria, em tese, uma vida melhor ao
individuo. Portanto, trata-se de um processo de convergéncias de politicas globais de educacéo
em detrimento de propostas educativas que atendam a realidade concreta brasileira.

E imperativo que n&o basta apenas implementar planos, faz-se necessario uma mudanca
radical na formacdo de professores. No entender de Gatti (2013) “as politicas e as praticas
relativas a formacao inicial de docentes para a educacdo basica tém resistido ha um século na
conservagdo de uma estrutura curricular e institucional”, assim, tais praticas funcionam a
margem dos movimentos socioculturais e histéricos da contemporaneidade, 0 que evidencia

uma relacdo anacronica face as profundas mudancas na sociedade atual.

2.2 Formacéao docente em tempos de neoliberalismo e a l6gica reprodutivista

A formacdo docente como uma préatica transformadora deve ser compreendida no
contexto de uma sociedade capitalista de contradi¢cfes sociais. Nesse contexto, o préprio Estado
acaba por estar a servico do grande arranjo capitalista de producdo e acumulagéo. No que diz
respeito aos pressupostos neoliberais, 0 Estado que se orienta pela proposta neoliberal, assume
como pauta central de governanca a promoc¢éo de uma ampla agenda de flexibilizacdo de sua
legislagdo sobre os recursos naturais, sociais, trabalhistas e educacionais. Portanto, a logica
estabelecida por essa proposta se pauta pela precarizagdo das relagbes de producdo e maior
gerencialismo sobre as politicas educacionais (MEIRA; GIARETA, 2020).

O comeco da histdria da formacao de professores no Brasil ja se constitui pelo viés do
treinamento para transmissdo de conteldo sem que se prepare o professor para o ensino de

qualidade. A formacao docente numa perspectiva critica depende, em certa medida, dos saberes
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que se constituem a partir de uma perspectiva histérica, politica e social. O trabalho docente,
nesse sentido, € um mecanismo fundamental para compreensdo da dimensdo da reproducédo
social e a auséncia do elemento reflexivo.

A importancia dos professores para a oferta de uma educacao de qualidade para todos é
amplamente reconhecida. A formacé&o inicial e continuada, os planos de carreira, as condi¢des
de trabalho e a valorizacdo desses profissionais, entre outros aspectos, ainda sdo desafios para

as politicas educacionais no Brasil. De acordo com Jardilino e Sampaio (2020),

Os problemas na formacdo de professores (inicial e continuada) “exigem politicas
publicas direcionadas para uma formagdo docente que rompa com a tradicdo
estabelecida e revivida nas instituicdes formadoras no Brasil” (JARDILINO;
SAMPAIO, 2020, p.1).

Por outro lado, as condic@es de trabalho, a carreira e os salarios que recebem nas escolas
de educacédo bésica ndo sdo atraentes nem recompensadores, e a sua formacao estd longe de
atender as suas necessidades de atuacdo. Considerando o papel dos professores na qualidade da
educacdo, € preciso ndo apenas garantir a formacao adequada desses profissionais, mas também
oferecer-lhes condicOes de trabalho adequadas e valoriza-los, para atrai-los e 0os manter em sala
de aula. Esta problematica esta ligada ao desenvolvimento profissional docente (JARDILINO;
SAMPAIOQ, 2019, 2020).

As constantes reformas educacionais no contexto brasileiro contribuiram para o
aprofundamento das desigualdades de classe, uma vez que, acompanharam as transformacdes
produtivas do capitalismo, como por exemplo, a substituicdo da mao de obra pela tecnologia e,
consequentemente, a preparacdo dos trabalhadores para dominar esta reorganizacdo do
trabalho, como destaca Lima (2010):

Os governos mudam a politica educacional em parte para reproduzir a forca de
trabalho necessaria para o mercado de trabalho segmentado e em parte para ganhar
legitimidade perante a sociedade, pois estariam corrigindo as falhas da sociedade por
meio da educacdo (LIMA, 2010, p.6).

Segundo Jardilino, Oliveri e Sampaio (2020) no percurso historico e de acordo com as
politicas implementadas a cada época no Brasil para a formacdo de professores, chegamos a

nossa contemporaneidade, de modo geral, com o legado de atribuir ao professor, o fracasso ou

sucesso da educacdo. Segundo os autores:
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[...] sabemos que uma educacéo de qualidade pressupde diversos fatores que vao além
de indicadores educacionais, tais como politicas publicas de indugdo e financiamento
da educacéo, condicGes de trabalho dos docentes e outros profissionais da educacéo,
salarios, formacao para atuacdo nos diferentes espagos escolares e nao escolares,
dentre outros (JARDILINO; OLIVERI; SAMPAIOQ, 2020, p.11).

Portanto, sdo varios 0s aspectos que podem ser apontados e que contribuem para as mais
variadas visGes sobre o ensino e a formagdo em cada momento histérico. E notavel que no
Brasil houve avancos ap6s longo tempo de luta em busca da efetivacdo do acesso, permanéncia
e qualidade do ensino para toda a populacdo, em todos os niveis educacionais. Para Jardilino,
Oliveri e Sampaio (2020):

Estas acBes impactam na profissdo e formacdo docente, a qual esta alicercada em
cursos e outras atividades que, muitas vezes, ndo levam em conta as necessidades e
especificidades das diversas &reas de formacdo, atuacdo, perfil, vivéncias dos
professores e o contexto educacional em que desenvolve suas atividades
(JARDILINO; OLIVERI; SAMPAIO, 2020, p.22).

De outro modo, para Coelho (2017), as politicas de Estado dentro de um contexto
neoliberal privilegiam a busca pelo consenso com o intuito de conformar a opinido publica no
sentido de uma defesa e aceitacdo de ideias e ajustes neoliberais. Nessa logica, ndo € dificil
visualizar dentro do contexto brasileiro que uma grande parcela da sociedade ndo s6 apoia como
faz propaganda das contrarreformas impostas por Organismos Internacionais. Esse consenso
diminui a resisténcia, desarticula os movimentos sociais de luta e constroem uma espécie de
convergéncia voluntaria ou coesdo social que se adapte a essa nova racionalidade, o

Neoliberalismo?'. Em precipua afirmacio, Giareta (2013) esclarece:

Em sua fundamentacdo tedrico-pratica, o neoliberalismo leva o principio da
meritocracia e da individualidade a sua expressdo mais radical, buscando fazer crer
que seja necessario e vital para o sistema capitalista avancado a desigualdade social e
a existéncia do mercado como elemento regulador. Agora, a desigualdade social ndo
é mais uma consequéncia de um propdsito ideoldgico como o do liberalismo classico,
mas a propria pauta de trabalho da sociedade capitalista; 0 mercado ndo é mais a
consequéncia de um modelo de organizacdo estatal, mas a prdpria forca e poder que
organiza as relagdes sociais (GIARETA, 2013 p.18).

Evidencia-se que a proposta modernizadora do Estado brasileiro de superagédo da crise
dos anos 1970 e 1980 seguiu uma tendéncia mundial. Na década de 1990, os intelectuais

organicos do Neoliberalismo, posicionaram-se com extensas criticas a ineficiéncia e a

210 Neoliberalismo esta atravessado em todos os aspectos da vida humana, isto €, ndo se reduz a uma politica
econdmica e cultural, muito menos representa um retorno ao passado, ao velho liberalismo. Representa uma
racionalidade politica global que transforma o papel do Estado, das relagdes sociais e culturais e da subjetivacdo
da classe subalterna (COELHO, 2017, p.56).
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improdutividade do Estado burocratico. De acordo com Coelho (2017), a solucdo apresentada
por esses intelectuais em contraposi¢do ao Estado burocratico era a eficiéncia, a produtividade
e 0 empreendedorismo do setor privado. Conforme explicitado, Fernando Henrique Cardoso
surge como o governante capaz de gerenciar as ac0es politicas estratégicas do projeto neoliberal
contido no Consenso de Washington e submetendo-se a uma dependéncia ao capital financeiro

internacional. Segundo o autor,

A consolidacdo do modelo neoliberal demandou a construgdo de um novo projeto de
educagdo que contemplasse a nova divisdo internacional do trabalho, o processo de
reestruturagdo produtiva do mundo do trabalho e a realidade administrativa do Estado
(COELHO, 2017, p.89).

Observa-se que a partir desses apontamentos ja se tem uma ideia de que a politica
educacional brasileira também estaria no escopo da reforma do Estado. Constata-se que a
educacdo é uma das primeiras areas onde os Organismos Internacionais impde reformas e
condigdes, de modo que, a educacéo seja uma das ferramentas tanto para fornecer méo de obra

guanto para conformar a sociedade dentro de um processo de coesdo social. Deste modo,

O neoliberalismo exige, assim, um duplo movimento da escola e dos sistemas de
ensino. De um lado pauta o aprofundamento da logica da flexibilizagdo assentada
sobre matrizes tecnoldgicas para dar conta da nova organizacgéo estrutural do mundo
do trabalho e de outro lado o aprofundamento l6gico do controle gerencial em nome
da aproximacdo adaptativa da educagdo as légicas ilimitadas de precarizacdo das
relagdes de empregabilidade (MEIRA, GIARETA, 2020, p.116).

A a centralidade da educacdo é reafirmada nos documentos de organismos como o BM
e 0 FMI e, por conseguinte, na definicdo das politicas publicas governamentais. Destaca-se que
a Organizacgéo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que atua
diretamente no sentido de reformar e conformar a educagéo a servigo do capital, fazendo da
educacdo um instrumento de persuasdo que favoreca a nova ordem desejada pelo capital ou
ainda, ao que Coelho (2017) denomina de producdo de consensos em torno das reformas

impostas pelo capital financeiro.

No contexto de mundializacdo da educacdo, sobressaem duas concep¢des de
educacdo, ambas utilitaristas, disseminadas pelos organismos internacionais, quais
sejam: a educacdo enquanto servi¢co (Organizacdo Mundial do Comércio-OMC,
Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional); e a educacdo enquanto formadora
do capital humano (UNESCO, OCDE, OREALC). Essas concepcdes utilitaristas
tiveram como mote o discurso de “redugdo ou alivio da pobreza” e do
“desenvolvimento econdmico”, que, entre si, ndo conformam uma contradi¢do na
concepcdo de educacdo (COELHO, 2017, p.90).
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O papel da Organizagdo para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE??),
criada no dia 30 de setembro de 1961, seria um dos aparelhos de hegemonia global que difunde
as ideologias do neoliberalismo (COELHO, 2017). Embora ndo tenha controle direto, como
financeiro e militar, essa organizacdo atua como foro de coordenacdo e aconselhamento de
politicas nas mais diferentes areas. Portanto, a OCDE produz recomendagBes para governos e
sociedade e, desta forma, atua na elaboracéo e na divulgacdo da concepcéo de mundo que d&

base a racionalidade neoliberal.

[...] o neoliberalismo, antes de ser uma ideologia ou uma politica econémica, é em
primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende a estruturar
e organizar ndo apenas na a¢do dos governantes, mas até na propria conduta dos
governados. A racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a
generalizacdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de
subjetivacdo (DARDOT; LAVAL, 2016, p.17).

Corroborando com essa perspectiva, tém-se que os modelos instituidos de formacao
docentes na grande maioria dos estabelecimentos de ensino superior no Brasil, contribuem
significativamente para a perpetuacdo de um modelo capitalista de educagdo. Os alunos dos
cursos de licenciaturas, futuros professores, se preocupam demasiadamente com um modelo
pronto de transmissdo de conteldo, um receituario para sua pratica diaria no ambito escolar.

Tal condicéo alienante?, mecanizada e desprovida de reflexo, demonstra o sucesso de
um modelo institucionalmente estabelecido. Nesse sentido, ndo ha que se falar em uma
educacdo transformadora, uma vez que, a mesma esta a servico do capital, a servico de
determinados interesses e de grupos especificos, o que para Eginardo Pires (1979) apud

Almeida (2018), se caracteriza como:

[...] uma ideologia conservadora impera ndo apenas pela forca de seus argumentos,
mas também pelos materiais de que dispde as forcas a quem ela serve, quando se trata
de excluir ou limitar a presenca dos que sustentam teses opostas, nos lugares onde se
realiza a atividade social de producdo e difusdo de conhecimentos (PIRES, 1979 apud
ALMEIDA, 2018, p.55).

22 De acordo com Coelho (2017) o Brasil atua nos comités da OCDE em duas condiges: status de associado e
status de participante e em maio de 2017 o Brasil solicitou sua entrada formal na OCDE.

23Alienagdo é um conceito eminentemente historico. Se o homem é alienado, ele deve ser alienado com relagéo a
alguma coisa, como resultado de certas causas — 0 jogo mUtuo dos acontecimentos e circunstancias com relagao
ao homem como sujeito dessa alienagdo — que se manifestam num contexto historico (MESZARQOS, 2008, p.40).



54

A profissdo docente, segue nos tempos atuais, obedecendo a logica do sistema
capitalista. A profissdo do professor segue marcada por uma intensificacdo e quantificagdo de
tarefas com uma complexidade cada vez maior. Exige-se uma intensificacdo do processo de
trabalho e acumulo de burocracia sobre o professor, 0 que acarreta falta de tempo para o
aperfeicoamento, criando uma crénica sobrecarga. Como consequéncia, isto leva a uma redugéo
na qualidade do ensino, uma vez que, o professor tem o seu tempo de preparacdo reduzido,
preparacdo esta que é condicdo sine qua non para um bom ensino.

Concernente ainda a formacédo de professores, notadamente no Brasil, observa-se um
grande hiato entre o que se idealiza e 0 que realmente ocorre na pratica. Ha muito tempo ocorre
um processo continuo de desvalorizacao e precarizacao da formacéo docente, o que na pratica,
acarreta graves problemas no préprio processo educativo. Com uma formacdo deficitaria, que
prioriza uma légica mercantilista tal como uma formacédo pautada no modelo fordista, tem-se
na realidade da escola um professor reprodutivista e alijado de mecanismos de uma praxis
reflexiva.

Segundo Gatti (2013), os novos contextos sociais levam a necessidade de se ter em
mente que a educacdo como direito humano é também um bem publico, e que permite que as
pessoas possam exercer 0s outros direitos humanos. Logo, é importante que essa educacdo
propicie uma compreensao, uma conscientizacéo e, por conseguinte, faca com que as pessoas
demandem mais direitos e lutem pelos mesmos. Todavia, 0 que se tem visto é que o problema
formativo ndo recebe a merecida atencdo e o agravante é que a forma como o0 mesmo € tratado
nas politicas publicas denota leniéncia dos poderes publicos.

Compreendendo entdo que o sistema reproduz as desigualdades, tém-se que o0 objetivo
da educacdo seria 0 de servir de instrumento de legitimacdo das desigualdades sociais e
reproducdo de um modelo hierarquizado de sociedade. Longe de ser libertadora, a escola seria
conservadora e, portanto, manteria a dominagao dos dominantes sobre as classes populares,
sendo representada como um instrumento de reforgo das desigualdades e como reprodutora
cultural, pois ha o acesso desigual a cultura segundo a origem de classe (BOURDIEU, 2007).
Com o sistema capitalista se reinventando a cada dia e cada vez mais feroz, como preparar um

professor e dar a ele ferramentas para uma pratica pedagdgica libertadora e emancipadora?

A realidade social, objetiva, que ndo existe por acaso, mas como produto da acéo dos
homens, também ndo se transforma por acaso. Se 0s homens séo os produtores desta
realidade e se esta, na "inversao da praxis", se volta sobre eles e os condiciona,
transformar a realidade opressora € tarefa historica, é tarefa dos homens (FREIRE,
2016, p.74).
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A partir desta perspectiva, a formacéo de professores ocupa papel central nesse modelo,
ja que séo os professores no dia a dia da escola quem operam o0 sistema para que 0 mesmo
continue funcionando e legitimando desigualdades. Formar um professor reflexivo nao esta no
escopo das politicas publicas de um Estado neoliberal, pois, cada vez mais, busca-se uma
formacdo aligeirada e ao menor custo possivel. Logo, a educacao brasileira segue a tendéncia
geral do capitalismo, ou seja, a mercantilizacdo da educagdo acompanha o movimento da
economia capitalista.
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3.  PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

A proposta investigativa desta pesquisa tem como problema as politicas educacionais e,
como objeto, as politicas de formacdo de professores no Brasil na primeira década do século
XXI, analisadas a partir dos documentos da Comissao Permanente de Educacdo da Camara dos
Deputados. Esse tema/objeto se insere como constructo socio-historico e mais, nos dizeres de
Giareta (2013, p.24), “como fendmeno social, como atividade humana participe da totalidade
da organizacdo social, e notadamente da organizagdo societaria capitalista”.

Em se tratando de uma sociedade capitalista, inevitavelmente repleta de contradicdes, a
utilizacdo do materialismo historico dialético permite uma leitura dos processos complexos
imbricados nessas contradicdes. A dialética de Marx?*, construcio logica do método
materialista histérico que fundamenta o pensamento marxista, é “a possibilidade teorica
(instrumento l6gico) que inspira a interpretacdo da realidade educacional a ser compreendida”
(PIRES, 1997, p.85).

Logo, este capitulo tem por objetivo discutir acerca do método, além de apresentar 0s
procedimentos metodoldgicos da abordagem qualitativa na modalidade técnica de analise
documental. Perpassa ainda pelo levantamento bibliogréfico, extracdo dos documentos do site
da Camara dos Deputados e, por conseguinte, a organizacao, analise e interpretacdo dos dados
coletados.

Compreendendo que, no campo da pesquisa educacional, a definicdo por um método de
investigacdo se mostra como tarefa das mais importantes. Desse modo, uma determinada op¢ao
metodoldgica precisa estar diretamente relacionada a natureza e aos objetivos da pesquisa. De
acordo com Silva et.al. (2009, p.4555) “no ambito da abordagem qualitativa, diversos métodos
sdo utilizados de forma a se aproximar da realidade social, sendo a pesquisa documental aquela
qgue busca compreendé-la de forma indireta por meio da analise dos inumeros tipos de
documentos™.

Nessa perspectiva, a analise documental propde-se a produzir ou reelaborar
conhecimentos e criar novas formas de compreender os fendmenos (SA-SILVA; ALMEIDA,;
GUINDANI, 2009). A analise é desenvolvida através da discusséo que os temas e os dados

suscitam, e inclui geralmente o corpus da pesquisa, as referéncias bibliograficas e 0 modelo

ZKarl Marx, alemao, filésofo, economista, jornalista e militante politico, viveu em vérios paises da Europa no
século XIX de 1818 a 1883. Na busca de um caminho epistemoldgico, ou de um caminho que fundamentasse o
conhecimento para a interpretacdo da realidade histérica e social que o desafiava, superou (no sentido de incorporar
e ir além) as posicoes de Hegel no que dizia respeito a dialética e conferiu-lhe um carater materialista e histdrico
(PIRES, 1997, p.85).



57

tedrico. Portanto, organizados os documentos, se faz necessario um olhar mais detalhado sobre

quais contribuic¢des tais documentos podem aportar ao estudo desta pesquisa.

3.1 Metodologia

A metodologia desta pesquisa, que possui como unidade de andlise as politicas de
formacéo de professores de 2000 a 2010, sera a analise documental, pois entende que o objeto
“necessita de contextualiza¢do historica e sociocultural”, enquanto perpassa suas fases pelo
levantamento bibliogréfico, constituindo-se em uma pesquisa qualitativa conduzida na logica
do materialismo histérico dialético (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 2). Esta
técnica metodologica aprecia as investigagdes documentais enquanto pesquisa historico
educacional.

Com o avanco das concepcdes neoliberais e gerencialista no processo de politicas
educacionais, notadamente a partir da década de 1990 conforme explicitado nessa pesquisa,
tém-se o materialismo historico dialético?® como o enfoque metodoldgico mais apropriado que,
segundo Gomide (2014), é o enfoque que mais contribui para o desenvolvimento de pesquisas

no campo de politicas educacionais. Para Trivifios (1987) apud Gomide (op. cit.):

O materialismo histérico é a ciéncia filosofica do marxismo que estuda as leis
sociologicas que caracterizam a vida da sociedade, de sua evolucéo historica e da
pratica social dos homens, no desenvolvimento da humanidade. O materialismo
histérico significou uma mudanca fundamental na interpretacdo dos fendmenos
sociais que, até o nascimento do marxismo, se apoiava em concepgdes idealistas da
sociedade humana (TRIVINQOS,1987 apud GOMIDE, 2014, p.126).

O materialismo historico dialético é um enfoque tedrico, metodolégico e analitico para
compreender a dindmica e as grandes transformagdes da historia e das sociedades humanas.
Portanto, uma pesquisa que se aporta no materialismo historico dialético deve contemplar esta
concretude entendida como a historicidade do ser, bem como os determinantes econémicos,
historicos, politicos e culturais, de modo a considerar, essencialmente, a complexa realidade
social presente nos varios momentos histdricos. A investigacao cientifica deve responder a algo

e, este algo, deve ser socialmente construido (GOMIDE, 2014).

% 0 método dialético que desenvolveu Marx, o método materialista historico dialético, ¢ método de interpretacdo
da realidade, visdo de mundo e praxis. A reinterpretacdo da dialética de Hegel (colocada por Marx de cabega para
baixo), diz respeito, principalmente, a materialidade e & concreticidade. Para Marx, Hegel trata a dialética
idealmente, no plano do espirito, das ideias, enquanto 0 mundo dos homens exige sua materializagdo (PIRES,
1997, p.86).
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A compreensdo do método possibilita uma instrumentalizagdo do pesquisador no
sentido de conhecer a realidade e no caso em tela, a realidade educacional brasileira. O método
materialista histdrico dialético caracteriza-se, portanto, pelo movimento do pensamento atraves
da materialidade histérica da vida dos homens em sociedade (PIRES, 1997). A categoria da
contradicdo, presente nesta logica, indica que para pensar a realidade é possivel aceitar a
contradicdo, caminhar com ela e apreender o que dela é essencial.

A condugcéo da pesquisa pela ldgica do materialismo historico dialético?®, na tentativa
de “superagdo da dicotomia, da separagdo entre o sujeito e o objeto” (PIRES, 1997, p. 84) para
a interpretacdo das possiveis orientagdes politico-pedagdgicas que incidiram nas politicas de
formacgdo de professores no periodo supracitado, também evidencia as caracteristicas da
pesquisa qualitativa, na escolha do método, na analise em diferentes perspectivas, e no suporte
em reflexBes de outros tedricos sobre o tema, enfatizando a pluralizacdo das esferas sociais
(FLICK, 2009, p. 23).

A pesquisa documental “é um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a
apreensao, compreensao ¢ analise de documentos” (SA-SILVA; ALMEIDA:; GUINDANI ,
2009, p. 5). Da mesma forma, ao dialogar com um objeto historico, a “investigagdo confere um
valor histérico ao documento a medida que o pesquisador é capaz de superar os limites inerentes
ao proprio material com que trabalha” (PIMENTEL, 2001, p.193).

Para Foucault (2008), a histéria mudou sua posicdo acerca do documento, ndo o
considerando mais apenas uma matéria inerte através da qual ela tenta reconstituir o que os
homens fizeram ou disseram, o que é passado e 0 que deixa apenas rastros: a historia procura,
no proprio tecido documental, unidades, conjuntos, séries e relagcbes. Nesse aspecto, 0
documento ndo é o feliz instrumento de uma historia que seria em si mesma, e de pleno direito,
memoria, a historia é, para uma sociedade, uma certa maneira de dar status e elaboracédo a massa
documental de que ela ndo se separa (FOUCAULT, 2008, p. 8). Tendo em consideragéo que
Foucault é um marco tedrico, a utilizacdo de sua proposta esta limitada ao trato com o
documento, logo, aporta-se no sentido de corroborar com a tratativa dos documentos a serem

analisados.

% Neste caminho l6gico, movimentar o pensamento significa refletir sobre a realidade partindo do empirico (a
realidade dada, o real aparente, o objeto assim como ele se apresenta & primeira vista) e, por meio de abstracoes
(elaboracBes do pensamento, reflexdes, teoria), chegar ao concreto: compreensdo mais elaborada do que hé de
essencial no objeto, objeto sintese de multiplas determinacdes, concreto pensado. Assim, a diferenca entre o
empirico (real aparente) e o concreto (real pensado) sdo as abstracdes (reflexdes) do pensamento que tornam mais
completa a realidade observada (PIRES, 1997, p.87).
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Desse modo, a justificativa pela utilizacdo da analise documental se da no sentido de
produzir ou reelaborar conhecimentos e criar novas formas de compreender os fenémenos. E
condicdo necessaria que os fatos devam ser mencionados, pois constituem os objetos da
pesquisa, mas, por si mesmos, nao explicam nada. Segundo Foucault (2008), é preciso fazer a
critica do documento, indagar o documento ndo apenas o que eles querem dizer, mas se eles
dizem a verdade, e com que direito podem pretendé-lo, se sdo sinceros ou falsificadores.
Portanto, o investigador deve interpreta-los, sintetizar as informacdes, determinar tendéncias e,
na medida do possivel, fazer as inferéncias (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p.10).

Foi realizada uma pesquisa bibliografica com o intuito de auxiliar na anélise dos dados
que se constituiu na leitura e analise de livros, estudos, teses, dissertacfes e artigos. Todo
material levantado foi submetido a uma triagem, no intuito de se criar um plano de leitura mais
adequado com foco no tema dessa pesquisa e, todo esse material, constituiu-se como suporte

para a construgdo do referencial tedrico da pesquisa.

3.2 Os documentos da Comisséo de Educacdo da Camara Federal

Tendo como objetivo geral desta pesquisa a analise dos documentos e propostas de
projetos de leis que incidiram nas Politicas de Formacao de Professores na primeira década do
século XXI no contexto brasileiro, optou-se pela escolha do objeto de estudo desta pesquisa
pelos documentos da Comissdo Permanente de Educacdo da Camara dos Deputados.

De acordo com informagdes do préprio site da Camara dos Deputados, na aba
Histdrico?’ e Atribuicdes, a Comissdo de Educacdo atualmente conta com 42 membros e igual
namero de suplentes e, apds o desmembramento ocorrido em 2013 nos termos da Resolugédo
21/2013, atua nos seguintes campos tematicos: assuntos atinentes a educacao em geral; politica
e sistema educacional, em seus aspectos institucionais, estruturais, funcionais e legais; direito
da educacdo; recursos humanos e financeiros para a educagdo. No anexo deste trabalho,

encontram-se os Relatorios de Atividades da Comissao de Educacéo e Cultura e as composices

27 Seu histdrico ¢ anterior a primeira legislatura da Camara dos Deputados. Foi criada com carater permanente,
na Sessdo de 15 de maio de 1823 da Assembleia Constituinte, a Comissdo de Instrugdo Publica, que foi mantida
no Regimento Interno da Camara dos Deputados de 1826 (Art. 37) e durante todas as legislaturas do Império. Na
Republica, passou por transformaces, ora incorporando areas tematicas, ora reduzindo sua abrangéncia. Assim,
em 1891, o Regimento Interno da Camara passou a defini-la como Comissdo de Instrucdo e Salde Publica;
em1920, Comissdo de Instrucdo; em 1934, Comissdo de Educacdo e Cultura; em 1989, Comissdo de Educacéo,
Cultura, Esporte e Turismo (Res. 5/89); ainda em 1989, Comissdo de Educacéo, Cultura e Desporto (Res 17/89);em
2004, Comissdo de Educacgdo e Cultura; e em 2013, Comissdo de Educacdo (informacdes retirados do site da
Camara Federal). Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/ce/conheca>.



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/conheca
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/conheca

60

da Comissdo de Educacdo da Cémara Federal com os nomes e partidos dos deputados e
deputadas no periodo analisado, todavia, as composi¢6es dos anos 2000, 2001 e 2008 nédo foram
localizadas nos arquivos pesquisados.

Assim, uma analise das discussdes na referida comissdo se faz necessaria para
compreender como se d& o processo de constitui¢cdo da comissdo, bem como, discutir como os
partidos se posicionam em torno das propostas de projetos de lei que sdo enviados a comissdo
para analise, discussdo e votacdo do parecer do relator. Os partidos discutem em torno de uma
proposta por terem uma posicao ideoldgica ou atendendo determinadas diretrizes e orientacfes
advindas dos grupos de pressdo? Portanto, antes de uma anélise a respeito dos documentos, é
indispensavel uma leitura do contexto politico e da constituicdo da propria comissao, tendo em
conta que se trata de uma pesquisa que se propde a analisar uma das arenas do Poder
Legislativo, que é a Comissao de Educacdo da Camara Federal, ou seja, uma das dimens@es do

processo legislativo.

3.3 Organizacdo dos dados

Organizar o material significa processar a leitura segundo critérios da analise
documental comportando algumas técnicas, tais como fichamento, levantamento quantitativo e
qualitativo de termos e assuntos recorrentes, criacdo de cddigos e tabelas para facilitar o
controle e manuseio. Os dados para esta pesquisa estdo disponiveis no site da Camara dos
Deputados (CD). Clicando no site da CD, na tela inicial é possivel visualizar na aba superior o
topico Atividade Legislativa e, nesse tpico, a aba se desdobra em agenda, proposta legislativa,
plenério, comissdes, discursos e debates, estudos legislativos, orcamento da Unido, legislacéo,
entenda o processo legislativo e participe. No caso desta pesquisa, clica-se no item Comissoes.

Na pagina com as Comissdes Permanentes, escolhe-se Comisséo de Educacdo e ao lado
esquerdo encontram-se 0s tdpicos: Histérico e atribuicBes; Presidéncia; Membros;
Subcomissdes; Projetos de lei e outras proposi¢cfes na Comissdo; Reunides; Audiéncias
publicas; Seminarios e outros eventos; Documentos; Acordos, normas e sumulas; Publicacdes;
Notas taquigraficas; Relatorios; Indicacdes; Outros documentos; Noticias. Clicando no item

ReuniBes abre-se uma pagina de busca, conforme figura abaixo:


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/conheca/index.html
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/conheca/perfil-do-presidente
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/conheca/membros
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/conheca/subcomissoes
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/reunioes
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/audiencias-publicas-1
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/audiencias-publicas-1
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/seminarios-1
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/documentos-1/sumula-2007
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/documentos-1/publicacoes.html
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/documentos-1/notas-taquigraficas
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/documentos-1/relatorios-anuais.html
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/documentos-1/indicacoes
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/documentos-1/outros-documentos
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/noticias
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Figura 1 - Acesso as atas da Comisséo Permanente de Educacdo.
COMISSAO DE EDUCACAO

ne
Pesquisa Reunides Comissao por periodo
Pesquisa
Data Inicial* Data Final *

* Campos indicados com marcadoer em vermelho s3o obrigatorios

Fonte: Elaborado pelo prdprio autor a partir dos dados da pesquisa.

Como marco temporal desta pesquisa tém-se o periodo compreendido entre 0s anos de
2000 a 2010. Para o preenchimento do campo, utiliza-se como data inicial 01/01/2000 e como
data final 31/12/2010.

Ap0s esta etapa, o site da Comissdo de Educacdo apresenta uma secdo, onde ha 811
itens, dos quais, 657 correspondem a reunifes, audiéncias, seminarios e encontros,
correspondendo a 81,0% dos itens. Foram analisadas as 657 reunifes com o objetivo de
verificar quais dela abordaram o tema de formacé&o de professores. Das 657 reunifes analisadas,
63 delas abordaram o tema ou palavras-chave “formacéao de professores”, ou seja, apenas 10%

das reunides (Grafico 1):

Gréfico 1 - Reunides que mencionaram formacdo de professores na Comissdo
Permanente de Educac¢do de Cultura da Camara Federal entre 2000-2010. Foram apenas
63 das 657 reunides analisadas.

Reunides realizadas que mencionaram
Formacéo de Professores 2000-2010

m Nao discutiu
Formacdo de
Professores

® Discutiu Formacéo de
Professores

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da pesquisa.
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Ressalta-se que das 63 reunides que mencionaram formacdo de professores, néo
necessariamente a formacgé@o de professores foi o tema principal, ou seja, dentro de uma
perspectiva de contexto, a tematica da formacéo foi abordada em falas e/ou discursos. De
acordo com levantamento prévio realizado, encontrou-se apenas uma Audiéncia Publica cujo
tema principal foi a formagéo de professores, realizada em atendimento ao requerimento
n°254/2009 do deputado Iran Barbosa do PT, no dia 10 de setembro 2009. O tema especifico
da reunido consistia em “Discussdo sobre as novas diretrizes para a formagao dos docentes da
educacao basica”.

Nesse sentido, as 63 reunides estdo organizadas no Quadro 1, onde consta o tipo de
reunido e a data em que foi realizada. Estas reunides estdo distribuidas em: 33 Reunifes
Deliberativas Ordinéarias, 1 Reunido Deliberativa Extraordinaria, 4 Seminarios, 22 Audiéncias

Publicas Ordinarias e 3 Audiéncias Publicas Extraordindrias.



Quadro 1 - Organizacdo das 63 reunides da Comissdo Permanente de Educacdo e Cultura que mencionaram o tema formacéao de professores (2000-2010).

Tipo de Reunido
Reunido Deliberativa Ordinaria
Reunido Deliberativa Ordinaria

Seminario
Reunido Deliberativa Ordinéaria
Reunido Deliberativa Ordinéaria

Audiéncia Pablica Ordinéria
Audiéncia Pablica Ordinéria
Audiéncia Pablica Ordinéria
Seminério

Reunido Deliberativa Ordinéria

Audiéncia Pablica
Extraordinaria

Audiéncia Publica Ordinaria
Reunido Deliberativa Ordinaria
Audiéncia Pablica
Extraordinaria

Reunido Deliberativa Ordinaria

Seminario
Reunido Deliberativa Ordinéria

Reunido Deliberativa Ordinéria

Reunido Deliberativa Ordinaria
Audiéncia Pablica
Extraordinaria

Audiéncia Publica Ordinéaria

Ano

2000
2002
2002
2003
2003
2003
2003
2003
2004
2004
2004

2004
2004

2004

2004

2005

2005
2005

2005
2005

2005

Data

13/12/2000
13/11/2002
05/06/2002
10/12/2003
05/11/2003
24/06/2003
13/05/2003
12/03/2003
30/11/2004
07/07/2004
02/06/2004

27/05/2004
26/05/2004

19/05/2004

14/04/2004

26/10/2005

31/08/2005
24/08/2005

03/08/2005
29/06/2005

28/04/2005

Tipo de Reunido

Audiéncia Publica Ordinéria
Audiéncia Publica Ordinéria
Audiéncia Publica Ordinéria
Reunido Deliberativa Ordinaria
Seminario

Reunido Deliberativa Ordinéaria
Audiéncia Publica Ordinaria
Reunido Deliberativa Ordinaria
Reunido Deliberativa Ordinaria
Reunido Deliberativa Ordinaria

Reunido Deliberativa Ordinaria

Reunido Deliberativa Ordinaria
Audiéncia Publica Ordinéria

Reunido
Extraordinaria
Reunido Deliberativa Ordinaria

Audiéncia Publica Ordinéria

Audiéncia Publica Ordinaria
Reunido Deliberativa Ordinéaria

Audiéncia Publica Ordinaria
Audiéncia Publica Ordinaria

Audiéncia Publica Ordinaria

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da pesquisa.
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2005
2005
2005
2005
2006
2006
2006
2006
2006
2006
2006

2007
2007

2007

2007

2007

2007
2007

2007
2007

2007

Data

26/04/2005
12/04/2005
29/03/2005
09/03/2005
11/07/2006
07/06/2006
06/06/2006
31/05/2006
17/05/2006
26/04/2006
22/02/2006

19/12/2007
06/11/2007

24/10/2007

10/10/2007

27/09/2007

13/09/2007
12/09/2007

28/08/2007
17/05/2007

12/04/2007

Tipo de Reunido

Audiéncia Publica Ordinaria
Reunido Deliberativa
Ordinéria

Audiéncia Publica Ordinaria
Audiéncia Publica Ordinaria

Reunido Deliberativa
Ordinaria

Reunido Deliberativa
Ordinaria

Reunido Deliberativa
Ordinaria

Reunido Deliberativa
Ordinaria

Reunido Deliberativa
Ordinaria

Reunido Deliberativa
Ordinéaria

Reunido Deliberativa
Ordinéaria

Audiéncia Publica Ordinaria
Reunido Deliberativa
Ordinéaria

Audiéncia Publica Ordinéria

Reunido Deliberativa
Ordinéaria

Reunido Deliberativa
Ordinaria

Audiéncia Publica Ordinéria
Reunido Deliberativa
Ordinaria

Audiéncia Publica Ordinéaria
Reunido Deliberativa
Ordinaria

Reunido Deliberativa
Ordinaria

Ano

2007
2007
2007
2007
2007
2008
2008
2008
2008
2009
2009

2009
2009

2009

2009

2010

2010
2010

2010
2010

2010

Data

29/03/2007
28/03/2007
27/03/2007
15/03/2007
28/02/2007
28/05/2008
14/05/2008
09/04/2008
12/03/2008
16/12/2009
02/12/2009

26/11/2009
18/11/2009

10/09/2009

19/08/2009

08/12/2010

17/08/2010
09/06/2010

11/05/2010
28/04/2010

31/03/2010

63
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Pode-se observar que, a abordagem do tema sobre formagdo de professores se
concentrou nas Reunides Deliberativas Ordinarias, 52%, como mostrado no Gréfico 2.

Grafico 2 - Tipos de reuniGes que mencionaram formacédo de professores na Comissao
Permanente de Educacdo de Cultura da Camara Federal entre 2000-2010. O debate do
tema se concentrou em Reunides Deliberativas Ordinarias (52%) e Audiéncias Publicas
Ordinérias (35%).

Tipos de reunides que mencionaram Formacao
de Professores 2000-2010

m Audiéncia Publica Ordinaria

m Audiéncia Publica
Extraordinaria

Reunido Deliberativa
Ordinéria

®m Reunido Deliberativa
Extraordinaria

® Seminario
Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da pesquisa.

As 63 reunides geraram 182 documentos, distribuidos em: 34 pautas, 34 integras em
texto, 60 resumos/resultados e 54 atas. As pautas e as listas de presenca ndo continham
elementos que corroborassem para a pesquisa e, portanto, foram descartadas da analise
documental. Além disto, as lista de presenca constavam em branco, ou seja, so é possivel aferir
guem ou quais parlamentares registraram presenca nas referidas reunides a partir das atas. As
atas, por sua vez, s6 continham informacdes de identificacdo dos depultados presentes, com
data e hora, e apreciacdo dos requerimentos e dos projetos de lei. Ndo houve nenhum tipo de
documento que todas as 63 reunides produziram igualmente. A distribuicdo dos documentos é

mostrada no Grafico 3.
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Gréfico 3 - Documentos disponiveis das 63 reunides que mencionaram formacdo de
professores na Comissdo Permanente de Educacdo de Cultura da Camara Federal entre
2000-2010. A maioria dos documentos sdo resumos/resultados e atas, representando 33%
e 29% respectivamente.

Quantidade de documentos disponiveis das
reuniées que mencionaram Formagcao de
Professores 2000-2010

m | ista de Presenca
m Pauta

Integra em texto (sic)
® Resumo ou Resultado
B Ata

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da pesquisa.

As reunides também foram analisadas de acordo com o recorte temporal da pesquisa
(2000 a 2010) para detectarmos em quais anos houve maior incidéncia do tema ou que a
formag&o docente esteve em evidéncia. Assim, houve 1 em 2000, 2 em 2002, 5 em 2003, 7 em
2004, 10 em 2005, 7 em 2006, 15 em 2007, 4 em 2008, 6 em 2009 e 6 em 2009. N&o foram
encontradas reunides em que a formacao de professores tenha sido abordada no ano de 2001.

Os dados sdo representados no Grafico 4 a seguir.
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Gréfico 4 - Proporcdo de reunides que mencionaram formacdo de professores na
Comissdo Permanente de Educacdo de Cultura da Camara Federal por ano (2000-2010).

Reunides que mencionaram Formacéo de
Professores (2000-2010) por ano

m 2000 m 2001
2002 W 2003

m 2004 m 2005

2006 2007

2008 m 2009
(J

2010

Fonte: Elaborado pelo préprio autor a partir dos dados da pesquisa.

A partir da organizagao dos dados, o objetivo é aprofundar a analise dos documentos,
tendo em conta o Contexto de Influéncia, a atuacdo da Comissdo Permanente de Educacdo e as
propostas nela discutidas que dizem respeito, especificamente, as politicas de formacdo de
professores. Tendo em consideracdo que € no Poder Legislativo que se concretiza o primeiro
momento de constituicdo das politicas publicas, uma vez que é nele que o debate publico se
torna objeto de proposicdo que podera ser de iniciativa de um dos trés poderes (OLIVEIRA,
2016).

As normas que estabelecem os instrumentos das politicas publicas ganham a versdo final
no Poder Legislativo (ressalvada a possibilidade de vetos, que de qualquer forma, podem ser
derrubados pelo préprio Legislativo) se editadas por lei ou Medida Proviséria. Outro ponto
importante a ser destacado € que “o Legislativo dispde ainda do instrumento do decreto
legislativo para sustar atos do Executivo que considere como tendo invadido sua competéncia
(art. 49, V, CF)” (MARTINS, 2014, p.16).

Os documentos da Comissdo de Educacdo da Camara Federal, no que diz respeito as
propostas de formacédo de professores da Educagdo Bésica, desvelaram algumas categorias que
emergiram na analise das atas e integras em texto, a saber: nivel superior como lécus da
formacgédo de professores; formacdo especifica na area em que atua; formacgdo continuada;
Organismos Internacionais; formacao e valorizacgao profissional e avaliacdo docente.

Portanto, o proximo passo sera composto de parte analitica em um esforco para
compreender as politicas de formacdo de professores em curso no Brasil a partir dos dados
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organizados, desvelando as contradi¢Ges, assim como, apontando desafios e perspectivas nas
mais recentes acdes do Estado brasileiro.
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4. UMA ANALISE A: PARTIR DO CONTEXTO DE INFLUENNCIA DAS DISCU~SS(~)ES
SQBRE FORMACAO DE PROFESSORES NA COMISSAO DE EDUCACAO DA
CAMARA FEDERAL (2000-2010)

Apresentado todo o contexto de politicas neoliberais advindas das décadas de 1980 e
1990, uma investigacdo a partir dos documentos da Comisséo de Educacdo da Camara Federal
oferece uma oportunidade para compreender o processo de formulacdo das politicas publicas
educacionais e, especificamente, as politicas de formacéo de professores e também observar, se
no ambito do Parlamento (Camara Federal), houve discussdes a respeito de tais formulagdes e
quais os atores mais recorrentes nessas discussoes.

As arenas publicas consistem em meios de comunicacdo social e, desse modo, as
comissfes e grupos representativos na Camara Federal constituem arenas publicas mais
formais. Tém-se ainda as redes politicas/sociais internacionais que atuam e fazem pressdes
nessas arenas. S8o os Organismos Internacionais, tais como, Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC), Unesco, BM e FMI gue influenciam o processo de formulacéo de politicas
nacionais. Logo, ha uma migracdo de politicas internacionais que sao recontextualizadas em
cada nacao.

A partir das 63 reunides que estdo organizadas no quadro 1 foram encontrados cerca de
182 documentos, distribuidos em: 34 pautas, 34 integras em texto, 60 resumos/resultados e 54
atas. Conforme ja explicitado, o objetivo € aprofundar a analise dos documentos da atuacdo da
Comissdo Permanente de Educagdo e as propostas nela discutidas que dizem respeito,
especificamente, as politicas de formacdo de professores, tendo em conta o Contexto de
Influéncia. Portanto, uma analise dos documentos em busca das categorias que norteiam esta
pesquisa, seja nas falas e discursos, investiga propostas de projetos de leis e requerimentos
apresentados.

Para fins de uma analise mais especifica, fora escolhido como corpus documental as
Atas (documento onde é possivel aferir os projetos de leis debatidos e deliberados) e as Integras
em Texto (documento que contém todas as falas das reunides), uma vez que, sdo esses 0s dois
documentos mais relevantes de uma reunido, audiéncia ou seminario. Ao final, tém-se 54 atas
e 34 integras em texto para analise.

Como o trabalho debruga-se sobre o periodo compreendido entre os anos 2000 a 2010,
opta-se por uma analise cronoldgica a partir de 01/01/2000 até 31/12/2010. Isso possibilita
também um acompanhamento aproximado do objeto da pesquisa e uma percepcdo de quais

momentos ou periodos ocorreram mais discussdes e debates em torno do tema.
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4.1 Uma analise sobre os dados encontrados, organizados e classificados

De acordo com dados, no ano de 2000 tém-se apenas o registro de uma reunido realizada
no d&mbito da CE e constam no site apenas dois documentos: a pauta e o resumo da reuniao.
Dois projetos foram apreciados: o Projeto de Lei n°® 1.866/99 - do Sr. Luiz Salomé&o (PDT) -
que "dispbe sobre medidas de acdo compensatoria para a implementacdo do principio da
isonomia social do negro." (Apensados: PL 3004/2000, PL 3147/2000 e PL 5293/2001
(Apensado: PL 6213/2002) e cujo parecer proferido pela relatora deputada Celcita Pinheiro
(PFL) foi contrario ao projeto.

O outro Projeto de Lei n° 3.468/00, de autoria da Sra. Marisa Serrano (PSDB), "institui
0 ano de 2002 como "Ano do Educador" e da outras providéncias. Em discusséo, foi adicionada
ainda a “Ementa do Substitutivo do Senado Federal: Institui 0 ano de 2004 como ‘O Ano do
Educador e da Valoriza¢do Profissional do Professor’ e da outras providéncias", sob relatoria
da deputada Nice Lobdo (PFL) obteve parecer favoravel e o mesmo foi aprovado por
unanimidade na CE.

Pela discussao apresentada na proposta do projeto de lei, a valorizagao dos professores
ndo compreendeu a formacdo ou qualquer intervencdo para que essa valorizacdo fosse
realmente efetiva, uma vez que, segundo Silva Junior (2005) estavamos em pleno periodo
reformista neoliberal, no qual, as politicas publicas em discussdo visavam uma menor
participacdo do Estado. Contudo, como s6 foram encontrados esses dois documentos do ano de
2000, fez-se necessario trazé-los ao escopo deste trabalho para contextualizar o marco temporal
desta pesquisa.

No ano de 2001, metade do segundo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
percebe-se o que Silva Janior (2005) denomina de um periodo de “ampla reforma no ambito da
atividade humana”. Segundo o autor, em “Ultima instancia, as mudangas educacionais estariam
formando a populacdo brasileira em processos cognitivos, nos necessarios conteudos impostos
pela mundializagio do capital” (SILVA JUNIOR, 2005, p. 14). Isso demonstra uma ideia de
que, o cidad&o deveria ser treinado e deixado apto para o trabalho (competente e empregavel),
trata-se, portanto, de um novo cidaddo para um mundo globalizado. Diante do exposto, no ano
de 2001, conforme demonstrado, ndo foram encontradas reunides em que a formacdo de
professores tenha sido abordada.

Neste mesmo ano, como citado neste trabalho, o CNE definiu novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacao Basica, em nivel superior,

curso de licenciatura, de graduagdo plena, diretrizes com impacto significativo, embora,
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nenhuma reunido ou audiéncia publica no &mbito da comiss&o tenha sido realizada para discutir
estas diretrizes no ambito da Comissdo. Algumas diretrizes que podem ser apontadas sdo:
Parecer CNE/CP n° 9, de 8 de maio de 2001 - Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduac&o plena; Parecer CNE/CP n° 21, de 6 de agosto de 2001 - Duracéo e carga horaria dos
cursos de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica, em nivel superior, curso de
licenciatura, de graduacédo plena; Parecer CNE/CP n° 27, de 2 de outubro de 2001 - D& nova
redacdo ao item 3.6, alinea c, do Parecer CNE/CP 9/2001, que dispde sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educacao Béasica, em nivel superior,
curso de licenciatura, de graduacéo plena; Parecer CNE/CP n° 28, de 2 de outubro de 2001 - D&
nova redacdo ao Parecer CNE/CP 21/2001, que estabelece a duracdo e a carga horaria dos
cursos de Formacdo de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de
licenciatura, de graduagéo plena.

Dado o explicitado, ressalta-se que o contexto que compunha a Camara dos Deputados
neste periodo era de hegemonia dos partidos liberais, no qual, a expressao da valorizacdo do
trabalho estava suprimida pelas demandas da agenda neoliberal da década de 1990. Além disto,
as reformas educacionais desse periodo foram produzidas por meio de uma profusao de medidas
juridico-administrativas. Segundo Silva Junior (2005),

Todas essas leis, decretos-leis e outros expedientes juridico-administrativos nos levam
a crer em larga e profunda mudanca na educacdo brasileira na direcdo da construcéo
e fortalecimento da cidadania e do aumento das possibilidades de emprego, por meio
dos discursos reformadores ou de seus arautos, com grandes espacos e tempos na
midia, mediante alardeamento do novo cidadao brasileiro, cujo perfil tem como pilar
0 modelo de competéncia e empregabilidade. Muito convincente, ndo fosse a
conjuntura brasileira, com seus tragos acentuados na segunda metade da década de
1990: a disseminagdo do novo paradigma de organizagdo das corporagdes em nivel
mundial, a desnacionalizagdo da economia brasileira, a desindustrializacdo, a
transformacdo da estrutura do mercado de trabalho, a terceirizacdo e a precarizacao
do trabalho, a reforma do Estado e a restricdo do publico conjugada com a ampliacéo
do privado, a flexibilizacdo das relacBes trabalhistas, o enfraquecimento das
instituicBes politicas de mediacdo entre a sociedade civil e o Estado (especialmente
dos sindicatos e partidos politicos), o transito da sociedade do emprego (trabalho com
direitos sociais) para a sociedade do trabalho (sem os direitos sociais conquistados)
(SILVA JUNIOR, 2005, p.15).

Logo, ja era de se esperar que durante esse periodo fosse dificil encontrar algum
documento com uma discussdo profunda sobre um projeto de educagdo emancipadora e nela, a
formacéo de professores. Percebe-se entdo que ha o que Silva Junior (2005) define como uma
“quase-democracia”, haja vista que, 0s tracos culturais que fundam as relacdes sociais

brasileiras repdem-se sob nova forma historica.


http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/009.pdf
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/cnecp_212001.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/027.pdf
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/028.pdf
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Em 2002, altimo ano do governo FHC, no dia 05/06/2002 foi realizado um Seminario
cujo tema foi: "Violéncias nas Escolas". Dentre os convidados destacam-se Sr. Jorge Werthein
Representante da UNESCO no Brasil, Sra. Miriam Abramovay Pesquisadora e Consultora do
Banco Mundial, consultora da UNESCO e autora do Livro "Violéncias nas Escolas” e Sra.
Marta Vanelli Secretaria de Assuntos Educacionais da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE). Pelos documentos encontrados e analisados, esse é 0
primeiro momento em que se constata a categoria “Organismos Internacionais”, embora o
documento do referido seminario seja 0 Resultado, o que dificulta uma analise aprofundada
sobre o debate e a discussdo do seminério.

Nota-se a participacdo dos Organismos Internacionais, sobretudo a Unesco e 0 BM em
semindrios ou audiéncias com proposi¢des em que estabelecem “planos de agdo” sobre
problemas genuinamente do nosso pais, em funcdo da massiva exploracao capitalista. Ressalta-
se que, o Contexto de Influéncia proposto por Ball dentro do ciclo de politicas, aliado ao
contexto da producdo do texto e o contexto da pratica, sdo contextos intimamente ligados e
inter-relacionados. Segundo Mainardes, Ferreira e Tello (2011), cada um desses contextos
apresentam arenas, lugares e grupos de interesse e envolvem disputas embates. Portanto, esse
€ um aspecto importante a ser considerado e ndao se pode analisar as politicas educacionais
enxergando esses contextos como algo separado ou desconectados.

Ora, € de se pensar que a violéncia nas escolas brasileiras é fruto das profundas
desigualdades sociais que impera em nosso pais, baixa infraestrutura das escolas, poucas
oportunidades de emprego, etc. Contudo, o0 seminario teve como principais atores deste debate
representantes da UNESCO que implicam no controle da educacéo pelo mercado. N&o se busca
atacar o problema em seu nascedouro, ha sim um certo apreco por “receitas” ou recomendacoes
externas, como se aqui ndo existisse pesquisadores ou entidades que se debrucam a estudar 0s
problemas cronicos de nossa sociedade.

Na Ata de Reunido Ordinaria realizada no dia 13/11/2002, encontra-se o Projeto de Lei
n° 4.337/01, do Sr. Adao Pretto (PT), que "dispde sobre contetidos curriculares de cursos de
formagéo de professores™ sob relatoria da deputada Esther Grossi (PT), cujo parecer foi pela
rejeicdo, sendo o mesmo aprovado por unanimidade pela CE. O referido projeto trazia em seu

escopo, um artigo:

Art. 1°. Os Cursos de Formacdo de professores devem contemplar, em seus curriculos,
conteudos relativos a educagao no campo.

Paragrafo Unico. A intensidade do tratamento da questdo do campo fica condicionado
as caracteristicas geoecondmicas e culturais na regido no qual esta localizado o curso.
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Em sua justificativa apresentava que:

A populagéo brasileira, segundo o Censo 2000, esta predominantemente localizada
em zonas urbanas. O critério para tal definicdo é aquele praticado em cada Municipio,
que determina qual o seu perimetro urbano. As causas que levaram a que mais de 2
milhdes de pessoas abandonassem 0 campo e se transferissem para a cidade sdo
conhecidos, entre eles: o modelo agricola que privilegia a agricultura quimica e
mecanizada; a politica de precos para a producdo; a falta de instrumentos de crédito
acessivel e praticavel, que permita aos agricultores a realizagcdo de investimentos
fundamentais tanto na produgdo, quanto nas melhorias de habitagdo e qualidade de
vida no campo. Porém, uma das principais causas, associadas as ja citadas, & o super
dimensionamento da orientacdo urbana que se da as criangas, adolescentes e jovens
do campo, nas escolas. Frequentemente podemos constatar, seja nos livros e materiais
didaticos, seja nos exemplos utilizados cotidianamente, a carga de informacdes sobre
a vida nas cidades, como se estas fossem o ideal de qualidade de vida, quando nés
sabemos da absoluta relatividade da questdo. A presenca e a importancia da questdo
rural para toda a populagéo estéo associadas a producdo de alimentos de qualidade, &
preservacdo do meio ambiente, dos mananciais de &gua, indispensaveis a todos os
povos. O resgate da introducdo de contetdos relativos a estas questfes no curriculo
da formacéao dos educadores, € fundamental para a reversdo desta cultura urbanoide
que se impds nas nossas escolas, ao par da necessidade de atualizar o contetdo e a
visdo do campo. Em face disto, consideramos que a formagdo de professores deva
desenvolver conteidos curriculares de modo a capacita-los atualizadamente para
trabalhar estas questfes com seus futuros alunos e desta forma contribuir para a
compreensdo da realidade do campo e sua importancia para a sobrevivéncia da
humanidade e do planeta (grifo nosso, p.1-2).

Esse projeto foi a arquivamento em 27/12/2002 conforme ficha de tramitagio?.
Tratava-se de um importante projeto no que diz respeito a formacao de professores, todavia,
fazendo uma abordagem a partir do curriculo voltado para a educagdo no campo.

Com a chegada do senhor Luis Inacio Lula da Silva (PT) a Presidéncia da Republica em
2002, houve alteracdes/modificacdes no projeto em curso. O ano de 2003 pode ser considerado
um marco de transicdo, na expectativa de que a educagdo e, em especial, o professorado
ganhassem algum destaque. E no que diz respeito a Comissao de Educacdo da Camara Federal,
conforme documento anexo, assumiu a presidéncia da mesma, o deputado Gastdo Vieira
(PMDB), tendo como Vice-Presidentes: Jonival Lucas Janior (PTB), Professora Raquel
Teixeira (PSDB) e Lobbe Neto (PSDB). Interessante observar que, no ano anterior (2002) o
Partido dos Trabalhadores presidia a Comissdo e, no ano em que o PT assume 0 Executivo
Nacional, a Comissdo passa a ser comandada pelo PMDB.

No dia 12/03/2003 foi realizada uma Audiéncia Publica Ordinaria com objetivo de
debater a politica educacional do Governo Federal tendo como convidado o Sr. Cristovam

Buarque, Ministro de Estado da Educacgéo. Dois documentos dessa reunido sao importantes para

2Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=26855>. Acesso
em: janeiro de 2021.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=26855
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uma leitura do debate: a Ata onde se encontra registrada a participacdo de alguns deputados e

a Integra, no qual se pode analisar as falas dos interlocutores no debate. Observa-se um debate

amplo sobre como o governo comecgava a encaminhar uma proposta de politica educacional

para 0 pais. Contudo, ndo ha nenhuma fala especifica sobre como se daria a formacéo de

professores.

O Ministro inicia seu pronunciamento falando sobre as desigualdades da educagdo

brasileira e de que forma o novo governo estava ali, naquele momento, pronto para ouvir

sugestdes de modo a aprimorar seu projeto de educacdo para o pais. Segundo o ministro,

N&o é republica um pais que gasta com a educacgdo das classes médias e altas - ndo
estou falando dos ricos - R$ 250.000,00 e com a educago dos filhos dos pobres R$
3.200,00. Ou seja, gastar oitenta vezes mais na educacéo de uma pessoa - ao longo de
toda a vida, é claro - do que na de outra caracteriza ndo apenas desigualdade, mas
também diferenca, exclusdo. Nossa educacdo ndo € apenas ruim, também é desigual.
A elite brasileira ndo é apenas perversa por excluir os filhos dos pobres da educacéo,
mas igualmente burra, porque até a educacdo de seus filhos ndo € de qualidade. E
precisamos mudar isso. Para tanto, aqui venho. Mas ndo vamos conseguir fazé-lo
sendo por meio de uma grande coaliz&o nacional pela educacéo, sobretudo no &mbito
do Parlamento (grifo nosso, p.1).

A seguir o Ministro Cristovam Buarque aborda a questdo do analfabetismo no Brasil,

segundo ele:

Trabalhamos, sim, pela assisténcia aos analfabetos, aumentando o nimero de
alfabetizados no Brasil. E ele vem crescendo. Ha 15,7% de analfabetos, e ha quem
comemore isso. Ndo da para comemorar enquanto houver 0,001 analfabeto. H&
também quem comemore neste Pais porque s6 5% das criangas estdo fora da escola,
sem matricula, e 95% estdo matriculadas. Isso me lembra muitos homens e mulheres
brasileiras generosos do século XIX, que comemoravam porque no Brasil, nos anos
de 1870, s6 havia 40% de negros escravos. Isso era visto como grande vitéria da
sociedade brasileira, porque 60% ndo eram mais escravos. Sem falar que estavam na
fome, no desemprego e sem-terra. Se apds os quatro anos de governo do Presidente
Lula chegarmos a 99% das criangas matriculadas, devemos vir aqui pedir-lhes
desculpas e ndo comemaorar o aumento de 95% para 99% - se é que sdo 95%, achamos
ser menos (grifo nosso, p.2).

O Ministro exalta o governo e afirma que:

Nossa primeira meta é abolir o quadro de analfabetismo no Brasil. Alguns dizem que
a meta é ambiciosa. E. Se ndo fosse para ter metas ambiciosas, acho que ndo seria
preciso fazer tanto esforgo para eleger, pela primeira vez neste Pais, um Presidente de
esquerda, vindo do lado do povo, fruto da exclusdo social em sua vida, e um Presidente
que ndo pagou para chegar a Presidéncia nem o pedagio de ficar rico, nem o pedagio
de entrar na universidade - dois méritos fundamentais do nosso Presidente. E ndo
chegou sozinho. Trouxe consigo um partido que tem histdria de compromissos e,
como disse 0 Ministro José Dirceu ontem, um partido que sai da Oposicao, chega ao
Governo, mas ndo muda de trincheira. Chegamos para mudar, e mudar significa abolir
o0 analfabetismo em primeiro lugar (grifo nosso, p.2).



74

No entanto, sua ideia para atacar o problema é no minimo curiosa pra ndo dizer

totalmente desconexa da realidade de um processo de alfabetizagdo. Segundo o Ministro,

Este Pais tem 5 milhGes de universitarios, professores universitarios e professores da
rede pdblica. Serd que ndo conseguimos, entre 5 milhdes, 80, 100 mil? Como disse ao
Presidente Lula, bastaria que 10% dos militantes do PT, entre uma reunido e outra,
fossem alfabetizadores para resolvermos o problema do analfabetismo em quatro
anos. E o PT ndo é o Unico partido com sensibilidade para resolver esse problema.
Deve haver 2 milhGes de afiliados em todos os partidos juntos; bastaria que 5% destes
viessem a ser alfabetizadores (grifo nosso, p.2).

Ora, esta teria sido uma boa oportunidade para que o Ministro apresentasse no minimo
uma proposta concreta para formacéo de alfabetizadores. O Ministro apenas se limitou a dizer
que, “os professores sdo 0 segundo ente mais importante da educacdo, depois das criangas, e
devem ser atendidos na cabeca, no coragdo e no bolso, preparados, sensiveis e contentes”. Para
0 Ministro, ndo adianta querer mudar-lhes a cabeca e 0 coragéo se estiverem descontentes, e
isso implica ndo so ter salarios decentes, mas valorizar o professor.

Dessa forma, no oportuno momento em que a necessidade do professor na valorosa
tarefa de erradicacdo do analfabetismo poderia conduzir a uma proposta para sua concreta
formagao nos ditos “préximos quatro anos”, a tarefa do professor de alfabetizar ¢ reduzida a
mera atividade “sensivel ao coragdo”, nao necessitando de formagao especifica para tal, uma
vez que “bastaria que 10% dos militantes do PT entre uma reunido e outra, fossem
alfabetizadores” para resolver o “problema”. Nao s6 a formag¢do, mas a carreira e a remuneracao
foram fatores ignorados. Essa perspectiva coaduna com o ja mencionado neste trabalho, sobre
a educacao ser implicada como mera forma de resolver as deficiéncias da sociedade.

Mesmo diante desse observavel improviso, de acordo com os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo 2010%°, em teoria a0 menos 0s nlimeros
confirmaram uma reducéo do indice de analfabetismo no pais ao fim do governo de Luis Inécio
Lula da Silva (LULA). De acordo com o IBGE:

A taxa de analfabetismo das pessoas com mais de 15 anos caiu de 14,7% para 10%,
no entanto, persistia um nimero elevado de pessoas que ndo sabiam ler ou escrever:
14,1 milhdes de analfabetos, dos quais 9 milhGes eram pretos e pardos e mais da
metade residia no Nordeste. Melhorou, nesse periodo, o percentual de estudantes
que cursavam nivel médio na idade adequada (15 a 17 anos), passando de 26,6%
para 44,5%. Por outro lado, nesses dez anos aumentou a desigualdade de acesso de
brancos e pretos e pardos ao nivel superior. Em 1997, 9,6% dos brancos e 2,2% dos
pretos e pardos, de 25 anos ou mais de idade, tinham nivel superior completo no
pais; em 2007, esses percentuais eram de 13,4% e 4,0%, respectivamente. As

Disponivel em:https://cens02010.ibge.gov.br/noticiascenso.html?busca=1&id=1&idnoticia=1233&t=educacao-
melhora-ainda-apresenta-desafios&view=noticia. Acesso em: janeiro de 2021.



https://censo2010.ibge.gov.br/noticiascenso.html?busca=1&id=1&idnoticia=1233&t=educacao-melhora-ainda-apresenta-desafios&view=noticia
https://censo2010.ibge.gov.br/noticiascenso.html?busca=1&id=1&idnoticia=1233&t=educacao-melhora-ainda-apresenta-desafios&view=noticia

75

consequéncias das desigualdades educacionais se refletem nos rendimentos médios
dos pretos e pardos, que se apresentam cerca de 50% menores que 0s dos brancos
(IBGE CENSO, 2010, p.1)

Continuando a analise do documento é possivel encontrar a Unica fala, onde o Ministro
destaca que “devemos radicalizar na questdo da universidade aberta. N&o € possivel que, no
mundo do seculo XXI, da informética, das telecomunicagdes, continuemos com estudantes
ainda dentro de sala de aula em todos os cursos” (grifo nosso, p. 5). Na sequéncia o Ministro
defende uma ampliacdo no nimero de vagas na universidade publica, por intermédio do ensino
a distancia e aumento do numero de financiamentos. Infere-se nessa fala uma posicédo
embrionaria do que se tornaria uma das frentes ou nichos mais lucrativos da Era do Governo
Lula: um aumento das institui¢cbes privadas de ensino, principalmente na oferta de cursos de
licenciaturas e o financiamento dessas instituicdes via programas de repasse de verbas publicas

para o setor privado. Isso fica evidente na seguinte fala do Ministro:

Também criaremos bolsas sem retribui¢do ou cobranca de juros para aqueles que
quiserem fazer cursos de licenciatura, Pedagogia e alguns outros similares, para, ao
longo do curso universitario, exercer o papel de alfabetizadores. S6 assim teremos um
terco dos alfabetizadores de que precisamos. Se o PT quiser militantes para trabalhar
na &rea de alfabetizagdo, ndo precisara mais de tanto pessoal, pois o servigo de 30 mil
profissionais estd garantido com a implantagdo do FIES (grifo nosso, p.5).

Observa-se a contradicdo entre o publico e o privado, que segundo Silva Junior (2005),
é fruto da forma atual do capitalismo no Brasil e que produziu uma regulacéo social que procura
a ““nova institucionalidade’, assentada na busca do consenso entre antagénicos por meio de
politicas de negociacdo” (SILVA JUNIOR, 2005, p.107). Logo, constata-se uma subordinacao
da educacdo a economia e uma forte indicacdo de que isso fortaleceria a economia, sendo capaz
de tornar o pais mais competitivo no mercado mundial. Segundo o autor, “essa regulacao social
se estruturou institucionalmente no mandato de FHC, por meio de varias emendas
constitucionais e regulacdes inéditas que buscavam legalizar uma série de facilidades facultadas
ao capital” (SILVA JUNIOR, 2005, p.107).

Embora seja louvavel a presenca do Ministro no sentido de expor suas ideias e projetos
para a educacdo brasileira a partir do novo governo, Silva Junior (2005) destaca que 0 mesmo
parecia distante dos estruturais problemas que afligem a dimenséo da vida humana no Brasil.

Segundo o autor,
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Ele tinha ideias que agora parecem tornar-se medidas focais positivas para a educacéo,
porém aparentam estar desarticuladas e fora de um programa em sincronia com as
demais esferas governamentais, como se pode constatar hoje, passados
aproximadamente trés anos. Depois de ter a ideia de separar a educacdo basica da
educagdo superior, permanecendo a primeira no Ministério da Educagdo (MEC) e a
segunda no Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) — o que fortaleceria o0s
objetivos aqui delineados para a educagdo com origem na area de C&T -, 0 ex-reitor
da Universidade de Brasilia, além de visitar as sedes dos atores sociais organizados
ligados a educacdo, ficou um tempo longe da midia e da acdo do MEC (SILVA
JUNIOR, 2005, p.26).

No dia 13/05/2003 foi realizada Audiéncia Publica Ordinaria com o tema "A
importancia da Educacgdo para o desenvolvimento social e econémico do Brasil”, tendo como
convidado Ricardo Paes de Barros, Pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA). A Deputada Professora Raquel Teixeira (PSDB) abriu os trabalhos da audiéncia

destacando que:

[...] todos sabemos que o maior desafio ndo s6 do Brasil, mas também de todos os
paises da América Latina e do Caribe, neste século, é o combate a pobreza e a
desigualdade e a busca da equidade social e econdmica. A educacdo talvez seja o
instrumento mais importante nessa luta (grifo nosso, p. 1).

A fala da Deputada Raquel Teixeira (PSDB) é no minimo contraditéria uma vez que, o
governo até 31/12/2002 era justamente do PSDB — governo FHC — e as mudancas concretas
desse governo foi justamente ao contrario da afirmacéo da Deputada, ou seja, a educagao estava

mais para um nicho de mercado. Para Silva Junior (2005):

O governo FHC pbs em movimento, com muita capacidade politica e administrativa,
a traducdo brasileira da mundializacdo do capital, com graves consequéncias para a
economia brasileira (que se desnhacionalizou e se desindustrializou), para a democracia
(que agora é desenvolvida em uma sociedade desorganizada) e para as esferas sociais
de atividade humana, que se passaram a organizar fortemente pela légica mercantil.
No que toca a educacéo, tal processo verificou-se nas reformas de todos os niveis de
ensino, em suas naturezas publicas e privada; porém, dada sua propria ldgica, isto se
tornou mais explicito no setor privado, redesenhado por seus representantes para
assumir posicdo hegemdnica na esfera educacional e indicando, a longo prazo, o
predominio de tragcos culturais privados em toda a esfera educacional (SILVA
JUNIOR, 2005, p.17).

Em seu pronunciamento, Ricardo Paes de Barros discorreu a respeito dos dados por ele
coletados sobre a relacdo entre pobreza, desigualdade e educacdo no Brasil. Apos a fala do
convidado fizeram uso da palavra os senhores deputados Gilmar Machado (PT), Fatima Bezerra
(PT), Mariangela Duarte (PT), Severiano Alves (PDT), Maria do Rosario (PT) e Gastao Vieira
(PROS). O deputado Gilmar Machado (PT), ao se dirigir ao convidado faz uma reflexdo sobre

a qualidade de ensino estar ligada a qualificacdo e formacao de professores. Em seguida, o
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deputado interpela para que Ricardo Paes de Barros fale um pouco mais sobre a questdo da
formacéo do professor, que €, na avaliagdo do deputado, importante elemento, em especial, 0s
que trabalham com educacéo bésica.

A deputada Mariangela Duarte (PT), ao fazer uso da palavra, comeca com uma reflexao
sobre a questdo da formacdo dos professores, perpassando pela situacdo de seu estado (Sao
Paulo) e ainda, apontando como os Organismos Internacionais, no caso a Organizagdo Mundial

do Comércio (OMC), obriga os paises a cumprirem determinadas orientacGes via acordos.

Tivemos uma grande inversdo na formacao de educadores, que sempre foi falha no
Brasil. Ndo d& nem para olhar para tras. Nos ultimos 20 anos, quando 0 mundo inteiro
correu, entendendo que educacao e cultura sdo a base da identidade duradoura de uma
sociedade, o que fizemos? Peguemos como exemplo o Estado de S&o Paulo. Se ele é
assim, hoje, nem posso imaginar como deve ser o resto. No Estado de S&o Paulo, hoje,
84% das vagas do ensino superior estdo nas maos da iniciativa privada, o negécio que
mais prosperou no Estado. Calculem o resto do Pais! Perdemos indUstrias, perdemos
empresas, mas o que prosperou foi a iniciativa privada na area da educacéo.
Compraram quarteirdes, construiram prédios, ficaram arquimilionarios, compraram
barcas, terrenos a beira-mar etc. Sabemos de tudo isso. No Estado de S&o Paulo, a
desproporcéo € de 84%. A Organizacdo Mundial do Comércio vem obrigando, nos
acordos internacionais, o Brasil a entender que o ultimo nicho de comércio é
educacdo. Os paises do Terceiro Mundo tém de se retirar da educagéo superior. Isso
ndo teve a ver com a formacdo dos educadores? No Estado de S&o Paulo prefiro
educadores formados pelo Departamento de Educacdo da USP, da UNESP e da
UNICAMP aos balcdes de negécio de fim de semana por ai a fora. Esta questdo é
muito grave (grifo nosso, p.6).

Em sua resposta, Ricardo Paes de Barros deixou claro que se concentraria nas questdes
em que ele pudesse mais contribuir, logo, a formacdo de professores ndo ocupa lugar em sua

fala, que ganha contornos meramente econdémicos. Para ilustrar:

Este é o grafico do Bolsa-Escola. Percebe-se, comparando este com os outros graficos
que eu vou mostrar, que had uma distribuicdo bastante equilibrada. Quer dizer, na
verdade, vocé tem Santa Catarina recebendo um pouco mais do que a
proporcionalidade do nimero de pobres. Quer dizer, quem esta fora da linha vermelha
esta recebendo mais. Vocé percebe Pernambuco recebendo um pouco menos. Mas se
percebe que todos os Estados estdo mais 0 menos em torno dessa linha (grifo nosso,

p.6).

Observa-se que, Ricardo Paes de Barros comeca fazendo uma leitura da distribuicéo de
recursos no Brasil proporcional ao nimero de criangas pobres em cada Estado apresentando um
gréafico do programa Bolsa-Escola. Faz uma comparacdo desse grafico com a distribuicdo do
Bolsa-Alimentacéo, destacando que o Bolsa Escola é até mais equilibrado, porque, segundo ele,
esses programas realmente dividem os recursos de forma proporcional onde esta a pobreza.

Enfatiza que,
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No IPEA estamos trabalhando bastante na questdo do analfabetismo. Fizemos vérias
estimativas e chegamos a conclusdo de que é impossivel entender por que o Brasil ndo
promove uma guerra generalizada contra o analfabetismo instantaneamente. O que
mostramos, com raciocinios puramente econémicos, é que ndo pode existir nenhuma
ponte no Brasil. Se fossemos os economistas mais puros, ndo deixariamos de
alfabetizar ninguém para construir nenhuma ponte, estrada de ferro ou rodovia no
Brasil; ndo fariamos nenhuma construg&o no Pais porque o investimento mais rentavel
que existe € alfabetizar a populacdo de 15 a 55 anos (grifo nosso, p.7).

No ponto especifico questionado pelo deputado Gilmar Machado (PT) e pela deputada
Mariangela Duarte (PT), Ricardo Paes de Barros simplesmente novamente reduziu o

questionamento a dados puramente econdmicos.

Pode-se discutir o fato de que, dada a importancia da profissdo, os professores
deveriam ganhar muito mais. Mas houve uma mudancga. Saimos de uma situacdo em
que era impossivel entender, economicamente, por que alguém queria ser professor.
Hoje, do ponto de vista puramente econdmico, alguém ja pode querer ser professor.
N&do é uma profissdo que estd sendo valorizada, que tenha um prestigio especial.
Dentro do setor publico o professor € quem menos ganha, mas se ele for procurar um
emprego ali na rua, vai encontrar um salario parecido. Varios estudos mostram isso
(grifo nosso, p.7).

Para finalizar sua resposta, como um bom economista, Ricardo Paes de Barros®

coaduna com uma proposta de educacédo superior mercantilista quando diz,

Por fim, a educacdo superior e a qualidade do treinamento dos professores séo
extremamente importantes. No entanto, ndo sou tdo cético a respeito de ser a educacao
superior privada ou publica. Quero mais educagdo superior e de boa qualidade. Se o
setor publico é incapaz de produzi-la, que saia desse mercado. Se o setor privado é
capaz de oferecer servicos de educagdo superior de boa qualidade a pre¢o razodveis,
que permaneca no setor, sua presenca é bem-vinda (grifo nosso, p.7).

O deputado Severiano Alves (PDT) reforca um ponto levantado pela deputada
Mariangela Duarte (PT) quanto as pressdes externas e afirma que € evidente que o Brasil esta
sendo pressionado pelas organizacGes internacionais, sobretudo de comércio (leia-se OMC),
para suprimir a formagdo académica e fazer o treinamento de mao-de-obra para atender ao

mercado, sobretudo das montadoras ou das empresas estrangeiras que vém para o Brasil. Para

%Graduado em engenharia eletronica pelo Instituto Tecnolégico da Aeronautica (ITA), com mestrado em
estatistica pelo Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA) e doutorado em Economia pela Universidade de
Chicago. Possui pés-doutorado pelo Centro de Pesquisa em Economia da Universidade de Chicago e pelo Centro
de Crescimento Econémico da Universidade de Yale. Integrou o Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada
(IPEA) por mais de 30 anos, onde realizou inimeras pesquisas focadas em questdes relacionadas aos temas de
desigualdade e pobreza, mercado de trabalho e educacédo no Brasil e na América Latina. Entre 1990 e 1996, Ricardo
foi professor visitante da Universidade de Yale e, entre 1999 e 2002, diretor do Conselho de Estudos Sociais do
IPEA. Entre 2011 e 2015, foi subsecretario de Acles Estratégicas da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica. Disponivel em: <https://www.insper.edu.br/pesquisa-e-conhecimento/docentes-
pesquisadores/ricardo-paes-de-barros/>. Acesso em: outubro de 2020.
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0 deputado, as escolas técnicas sdo um exemplo muito grande da formac&o do ensino brasileiro

(grifo nosso). Ainda segundo o Severiano Alves (PDT),

[...] fui Relator do projeto de reforma do ensino tecnoldgico. Debati muito com o
Brasil e visitei todas as escolas. O Governo queria apenas uma formacdo de
treinamento - vamos denominar assim porque é mais pratico -, tanto é que, depois,
por decreto, o ensino tecnoldgico foi regulamentado de forma perversa, retirou-se a
equivaléncia da formacdo do tecndlogo, do estudante formado no ensino médio
tecnoldgico, para que ndo pudesse ascender ao curso universitario com essa formacao.
Hoje temos treinamento, quando, na verdade, tinhamos uma formacdo que
possibilitava ao brasileiro formado na escola técnica ter um nivel de desenvolvimento
para o resto de sua vida. Hoje essa formacg&o é temporaria (grifo nosso, p.7)

Em sua ultima fala, Ricardo Paes de Barros afirma que:

Referi-me a necessidade de reduzir a desigualdade educacional porque é a raiz da
desigualdade social no Brasil. N&do quero dizer com isso que temos de reduzir, de
maneira nenhuma, a educagdo superior, mas que a expansdo educacional no Brasil
tem de ser feita 0 mais rapidamente possivel. E como a Deputada considerou: sé
reduzindo o nlmero daqueles que estdo atrasados poderemos reduzir as
desigualdades. Mas ndo vamos segurar os que estdo avangando. Temos de fazer com
que os que estdo atrasados andem mais rapido. Isso foi o que se fez em todos os lugares
do mundo. E é assim que temos de fazer. O ponto é: se continuarmos andando
lentamente com o0s que estdo atrasados, teremos de aturar uma alta desigualdade
durante muito tempo, porque ndo podemos segurar a ponta de cima. E se ndo
andarmos com a ponta de baixo rapidamente, a desigualdade vai permanecer elevada
e, portanto, as desigualdades de renda vao permanecer elevadas e vamos manter um
Pais rico com uma propor¢édo gigantesca de pessoas pobres (grifo nosso, p.8).

No encerramento da Audiéncia, o deputado Gastdo Vieira (PMDB), Presidente da
Comissao fez uso da palavra, agradecendo o convidado e destaca-se de sua fala a seguinte

afirmacéo:

N&o pude vir porque estava em uma reunido com o Presidente da Republica, uma
reunido muito importante para o futuro do Pais, porque o meu partido, o PMDB,
finalmente encontrou um caminho para compor a base do Governo. Temos
dificuldades ainda ndo superadas completamente, mas a reunido foi extremamente
produtiva para todos nés que desejamos 0 sucesso do Governo e a vitdria da esperanca
(grifo nosso, p.9).

E interessante observar os acordos sendo feitos dentro do que se convencionou chamar
de “governos de coalizdo”. De acordo com deputado Gastdo Vieira (PMDB), o seu partido
finalmente tinha encontrado o caminho para ser parte do novo governo.

Na Audiéncia Pablica Ordinaria realizada em 24/06/2003, com objetivo de discutir
sobre a inclusdo das disciplinas Sociologia e Filosofia no curriculo do ensino médio das escolas

brasileiras, teve como convidados: Antonio Ibafiez Ruiz (Secretario de Educacdo Média e
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Tecnoldgica do Ministério da Educacdo), Antdnio Prado (Presidente da Federacdo Nacional
dos Socidlogos), Igor Bruno de Freitas Pereira (Presidente da Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas — UBES).

Segundo o deputado Gilmar Machado (PT), a audiéncia também teve como objetivo
conseguir o apoio integral da Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto sobre a questéo e
também para pressionar o Presidente do Congresso Nacional, Senador José Sarney (PMDB) a
fim de que incluisse na pauta da Convocacdo Extraordinaria o veto aposto pelo entéo Presidente
Fernando Henrique Cardoso a introducdo das disciplinas Filosofia e Sociologia no ensino
medio.

O senhor Antonio lbafiez Ruiz, ao iniciar sua fala, aponta que as disciplinas de
“Sociologia e Filosofia sdo trabalhadas como unica disciplina ministrada por professores leigos
que recebem treinamento em servico, uma vez que 90% dos seus docentes ndao possuem
formagao especifica”. Ao encerrar sua fala, o senhor Antonio Ibafiez Ruiz destaca a importancia

dessas disciplinas no curriculo:

E por que a Filosofia e a Sociologia séo extremamente necessarias? Porque a Filosofia
ajuda o individuo a refletir e a pensar muito mais facilmente em relacéo a sua situacéo
como sujeito neste mundo, seu relacionamento com os outros, além do pensar critico
em relagdo a situacdo social, econdmica, cultural, politica. E a Sociologia também é
muito parecida. Portanto, somos favoraveis (grifo nosso, p.2).

Ao fazer uso da palavra do senhor Antdnio Prado, representando a Federacdo Nacional

dos Sociologos afirma:

As disciplinas Sociologia e Filosofia precisam estar inscritas no curriculo escolar
como contetido obrigatério e ndo como maquiagem na chamada transversalidade,
interdisciplinaridade e outras formas. Para que isso ocorra, temos de derrubar esse
veto inexplicavel, como comentou o Ministro Cristovam Buarque, do entdo ex-
Presidente Fernando Henrique Cardoso, sobre o projeto de autoria do Deputado Padre
Roque, removendo esse obstaculo para que entdo tenhamos a possibilidade que
apontamos acima (grifo nosso, p.3).

Por fim, Anténio Prado apresenta um percurso histérico sobre a disciplina de

Sociologia:

A histéria da Sociologia no curriculo do ensino médio em nosso Pais tem uma
trajetdria. Comecgou desde o ilustre Benjamin Constant. Em 1890, ele propds ao
Ministro da Instrucéo Publica que aquela fosse uma disciplina obrigatéria nos cursos
superior, secundario, regular e militar. Com a morte de Benjamin Constant, a
implantacéo da Sociologia ficou de lado. Voltou a ser implantada no curriculo com a
reforma do ensino, a chamada Reforma Rocha Vaz, que vai de 1925 a 1942, ficando
claro que a disciplina Sociologia sofre resisténcias geralmente nos periodos
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autoritarios. Houve uma outra reforma da educacédo no Governo Getulio Vargas, em
1942: o Ministro Gustavo Capanema retirou a obrigacdo da Sociologia, ficando a
matéria restrita ao programa de formagé&o de professores. Sua volta parcial se deu em
1961, e vai até 1971, por uma outra reforma consolidada, e, depois, na LDB: a Lei n°
4.024. A partir de 1969, na época do regime militar, € criado por um decreto a
Comisséo Nacional de Moral e Civismo. A Sociologia entdo € substituida pela matéria
"Educagdo Moral e Civica" e pela chamada OSPB - Organizagdo Social e Politica
Brasileira. Fica de novo restrita aos cursos de Pedagogia, sendo disciplina nao-
obrigatoria para os demais. Na década de 1990, volta a discussdo um projeto da
Deputada Maria Luiza Fontenelle, que propunha a extingdo da Comissdo Nacional de
Moral e Civismo, criada em 1969, sem, porém, apresentar o que ficaria no lugar das
disciplinas Educacdo Moral e Civica e OSPB (grifo nosso, p.3).

E finaliza dizendo:

Entdo, qual o sentido de incluir Sociologia e Filosofia no curriculo? Boa parte da
questao ja foi referida pelo Prof. Ibafiez: estd na Declaragdo de Paris, em congresso
patrocinado pela UNESCO, com a qual todos nos concordamos. O fundamental é
pensarmos no desenvolvimento do pensamento critico, na capacidade dos nossos
jovens de compreenderem, entenderem, explicarem, a fim de que tenham
capacidade de transformar a realidade em que vivemos (grifo nosso, p.3).

Importante trazer também a fala do representante da UBES, senhor Igor Bruno de Freitas
Pereira, considerando que sdo poucas as reunifes onde se constata a presenca dos estudantes,
que na maioria das vezes sdo desconsiderados nas discussdes sobre a elaboracdo de politicas
publicas educacionais. Segundo Igor Bruno de Freitas Pereira,

Por que acho necessério fazer este debate da situagdo da educagdo publica, hoje, no
nosso Pais? Por que neste momento ndo ha no nosso curriculo matérias como
Sociologia e Filosofia? Aqui, pessoas que tém uma capacidade maior, pelos anos de
estudo, pelo acimulo que ja tém, ja disseram da importancia de fazer com que os
jovens desenvolvam seu pensamento préprio, sejam mais criticos; todos esses
argumentos ja foram levantados aqui. Concordamos, e € por isso que também fazemos
a defesa da Filosofia e da Sociologia, porque vemos que nas escolas falta essa
juventude critica que ja transformou o Pais, que ja fez varias movimentagdes, que ja
participou de todas as mudancas importantes do Brasil. Entdo precisamos incorporar
essas matérias, incorporar matérias como essas que no regime militar, depois do golpe,
foram retiradas de cena para se colocar em seu lugar Moral e Civica, assim como
foram extintos os grémios, foi extinta a participacdo das entidades estudantis naquele
determinado momento (grifo nosso, p.4).

No dia 05/11/2003 foi realizada Audiéncia Publica Ordinaria com objetivo de debater
as agdes do Servico Social do Comércio (SESC) e do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC) nas areas de educacdo e cultura. Em sua fala, a senhora Léa Maria
Sussekind Viveiros de Castro - Diretora de Formacgéo Profissional do Servigo Nacional de

Aprendizagem Comercial — SENAC apontou que:
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O SENAC é uma instituicdo educacional e precisa ter a visdo da educacdo voltada
também para dentro, e a educagao corporativa ¢ bom um retrato disso. E constante
nossa preocupacdo com a capacitacdo de nossos docentes, que contam com diversos
mecanismos de capacitacdo de docentes. Ha educagdo permanente voltada para eles,
que tém caracteristicas diferentes dos docentes do ensino formal: sdo profissionais das
areas em que atuamos e precisam ter capacitacao pedagdgica para trabalhar nos cursos
do SENAC. S&o, portanto, diversas as nossas iniciativas. Temos desde nossos cursos,
seminarios e encontros até nossa revista, chamada Diga L4, especialmente formulada
para a educacdo permanente e continuada de nossos docentes (grifo nosso, p.3).

Segundo Léa Maria Sussekind Viveiros de Castro, “a educacdo profissional é
complementar a educacao geral, conforme prevé a LDB nacional, e o cenario brasileiro da
educacao influencia decisivamente o trabalho da instituicdo de educacédo profissional que é o
SENAC”. Segundo a convidada, “o Senac atua nos 3 niveis da educacéao profissional: basico,
técnico e tecnoldgico e trabalhando com programas de aprendizagem, aperfeicoamento e
atualizacdo, qualificacdo basica, programas compensatdrios e programas socio profissionais”
(grifo nosso, p. 2).

Na Reunido Ordinaria realizada em 05/11/2003 conforme andlise da Ata, destaca-se o
Projeto de Lei n.° 772/03 - do Sr. Pastor Frankembergen (PTB) que "altera a Lei n.° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, incluindo no curriculo oficial, da rede de ensino, a obrigatoriedade do
ensino de Educacdo para a Moral e o Civismo, e d& outras providéncias”, cujo parecer do
Relator deputado Costa Ferreira (PFL) foi pela aprovacao do referido projeto, todavia 0 mesmo
n&o foi deliberado na respectiva reunido. Pela ficha de tramitacdo®! do referido projeto de lei é
possivel constatar que 0 mesmo foi a arquivamento em 05/03/2004.

Na Reunido Ordinaria do dia 10/12/2003 conforme analise da Ata, destaca-se a
discussao e votacdo do Projeto de Lei n° 319/03— do Sr. Jodo Castelo (PSDB) que "reserva
vagas nas universidades publicas a professores da rede publica de ensino, criando o Programa
de Avaliacdo Exclusiva - PAE." O relator, deputado Atila Lira (PSDB), emitiu parecer pela
aprovacdo. Participaram da discussao da matéria os deputados Carlos Abicalil (PT), Bonifacio
de Andrada (PSDB), Professora Raquel Teixeira (PSDB) e Atila Lira (PSDB). Em votagAo, foi

aprovado por unanimidade o parecer do relator. Segue o artigo do referido projeto:

Art. 1° - So as universidades publicas brasileiras obrigadas a destinar, anualmente,
pelo menos 15% (quinze porcento) das vagas dos cursos de licenciatura, para
professores da rede pablica de ensino;

Paragrafo Unico. O direito a vaga pressupde a classificacdo do candidato em um
processo seletivo que leve em conta a avaliacdo da Universidade e desempenho do
professor no exercicio da profissao, desempenho este aferido pelos alunos, pela escola
e pela entidade de classe (grifo nosso, p.2).

31 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=111736. Acesso
em: fevereiro de 2021.
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Em seu parecer, o deputado Atila Lira (PSDB) solicita a supressio do paragrafo inico
por ferir o artigo 207 da Constituicdo. Para o deputado, “o processo de selecdo ao ensino
superior tem sido considerado prerrogativa da autonomia universitaria, nos termos do art. 207

da Carta Constitucional” (grifo nosso, p.4). Como justificativa, o referido projeto apresentava:

A melhoria da qualidade do ensino publico é condicdo "sine qua non" para o0 avango
de qualquer sociedade e o alcance dessa meta passa inexoravelmente pela qualificacao
do professor. Apesar do esforco que vem sendo desenvolvido pelas autoridades
brasileiras no sentido de melhor aperfeicoar o docente, na pratica esse esforco ndo tem
universalizado seus resultados, haja vista que o indice de aprovacdo de professores,
nos cursos de licenciatura das universidades publicas, ainda é muito baixo,
principalmente porque o professor tem todo o seu tempo ativo absorvido pela sua
atividade laboral, nem sempre alcancando os niveis de competi¢do exigidos nos
concursos de acesso as universidades. Ndo fora s6 isso, ha de registrar que o concurso
de acesso a universidade, através do vestibular, beneficia, aquele que detém um maior
grau de conhecimento, por conseguinte 0 que menos necessita do curso de
aperfeicoamento. Em suma o que se deseja com a presente lei € reservar as vagas e,
para o preenchimento das mesmas, instituir um critério de avaliacéo e classificacdo
que considere uma avaliacdo feita pela escola e pelos alunos a partir de critérios
estabelecidos pela entidade de classe além dos critérios definidos pela Universidade.
Essa oferta obrigatéria de vagas, além de factibilizar o acesso de educadores as
universidades, terd uma importancia capital no processo de universalizagdo do
aprendizado, considerando o efeito-multiplicador gerado pelo docente no exercicio do
magistério, onde o conhecimento individual adquirido é pulverizado para todos os
alunos por ele assistidos (grifo nosso, p.2).

Ainda em seu parecer, o deputado Atila Lira (PSDB) afirma que:

Trata-se de providéncia indispensavel para que o Pais venha cumprir as metas
estabelecida no Plano Nacional de Educacdo de, até o final da presente década, contar
com até cem por cento dos professores do ensino médio, e até setenta por cento dos
demais professores, com diploma de curso superior.

[...] A proposta contida no projeto de lei representa, naturalmente, uma medida
importante, que enfatizard a contribuicdo social da universidade publica, formando
professores para as redes municipal e estadual (grifo nosso, p.3-4).

Na Integra em Texto de Audiéncia Pablica Ordinaria realizada no dia 26/05/2004, de
iniciativa do deputado Ivan Valente (PT), a qual foram incorporados requerimentos de outros
parlamentares, como a deputada lara Bernardi (PT), Maria do Roséario (PT) e Alice Portugal
(PCdoB), tendo como objetivo dar prosseguimento ao debate acerca de projeto de lei de
iniciativa do Poder Executivo sobre o Programa Universidade para Todos e a criacdo de cotas

para 0 ingresso no curso superior.
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Tal programa foi instituido pela Medida Proviséria®? n° 213, de 10 de setembro de 2004.
A Medida Provisoria n® 213 tornou-se a Lei n® 11.096 de 13 de janeiro de 2005. Esta Lei
instituiu o Programa Universidade para Todos - PROUNI, regulando a atuacéo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino superior; alterando a Lei n® 10.891(que instituiu a
Bolsa-Atleta), de 9 de julho de 2004.

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacdo, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concessdo de bolsas de estudo
integrais e bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e
cinco por cento) para estudantes de cursos de graduagéo e sequenciais de formagéo
especifica, em instituicBes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos
(BRASIL, 2005).

Participaram dessa audiéncia como convidados: Prof. Roberto Leher, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), ex-Presidente do Sindicato Nacional de Docentes do Ensino
Superior (ANDES/Sindicato Nacional), o Prof. José Domingues de Godoi Filho, 1° Vice-
Presidente do Sindicato Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES/Sindicato
Nacional), o Prof. Paulo Jorge Sarkis, Reitor da Universidade de Santa Maria e representante
da Presidenta da Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES), o Sr. Gustavo Lemos Petta, Presidente da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), o Dr. Nelson Maculan, Secretario de Educacdo Superior do Ministério da Educacao, a
Sra. Elmara Ldcia de Oliveira Bonini Corauci, Presidenta do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras.

Em principio, pode-se ater ao fato de que esta consiste em uma das poucas reunides do
periodo analisado em que estiveram presentes como convidados instituicdes publicas de ensino
superior e entidades de classe da mesma categoria.

O Prof. José Domingues de Godoi Filho, do ANDES, ao fazer uso da palavra indaga a

respeito de uma das bases do projeto apresentado:

Fala-se, no PROUNI, em beneficiar professores que estdo em sala de aula. Houve um
projeto de licenciatura em ciéncias matematicas e da natureza que também néo foi a
frente por decisfes dessa ordem, de impedir o avango publico, com mecanismos para
o professor ndo precisar se afastar da universidade. E possivel universidade publica
sem ensino a distancia, com ensino presencial, e manter e capacitar esses professores.
Séo exemplos que ndo acabam mais de projetos estruturados nessa linha que poderiam
ser implementados (grifo nosso, p.11).

32 A medida provisoria é um ato normativo elaborado pelo Presidente da Republica com forca de lei, sob o
fundamento de relevancia e urgéncia e que deve ser apreciado pelo Congresso Nacional em prazo de 60 dias
prorrogaveis por mais 60 dias. Portanto, trata-se de um ato normativo excepcional e seus requisitos formais sdo
relevancia e urgéncia (FERNANDES, 2015, p.903-904).
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Por sua vez, Gustavo Lemos Petta, representante da UNE, repercute a importancia do
projeto e afirma que a UNE “apoia essa proposta em carater emergencial, porque acredita ser
ela determinante na democratizagdo do acesso ao ensino superior, mas ndo pode estar
desacompanhada de outras politicas”.

O proximo documento analisado consiste no Resultado da Audiéncia Publica realizada
em 27/05/2004, de requerimento da deputada Professora Raquel Teixeira (PSDB), com tema
"0 Ensino de Ciéncias no Brasil”. Participaram como convidados dessa audiéncia: Sr. lldeu de
Castro (Diretor do Departamento de Popularizacdo e Difusdo de Ciéncia e Tecnologia do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia), Sr. Fernando Galembeck (Representante da Academia
Brasileira de Ciéncias — ABC), Sr. Mozart Neves Ramos (Representante do Conselho Nacional
de Secretarios de Estado de Educacdo — CONSED), Sr. Osmar Nina Garcia Neto (Representante
da Unido Nacional de Dirigentes de Educacdo — UNDIME), Sra. Keti Tenenblat (Representante
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC), Sr. Jorge Werthein
(Representante da Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO) e, Sr. Nélio Bizzo (Membro do Conselho Consultivo do Instituto Sangari).

Dentre os convidados, contata-se mais uma vez a presenca de um importante Organismo
Internacional, a UNESCO, que é uma agéncia especializada das Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). Ressalta-se que, mesmo o tema sendo relevante para a educacéo brasileira, ndo
foi encontrado nos arquivos da Comissdo nem a Ata e nem a integra em Texto, o que dificulta
uma analise aprofundada sobre os debates e discussdes acerca do tema nessa reuniao.

Na integra em Texto da Audiéncia Publica realizada em 02/06/2004, de requerimento
das deputadas Fatima Bezerra (PT) e Neyde Aparecida (PT), com o tema “Debate sobre
politicas implementadas pela Secretaria de Educagdo Fundamental do Ministério da Educagao”,
contou com a participacao de dois convidados: Francisco das Chagas Fernandes (Secretario de
Educagdo Fundamental do Ministério da Educacéo) e Jodo Monlevade (Consultor do Senado
Federal). Destaca-se a fala do Sr. Francisco das Chagas Fernandes, quando discute os eixos das
politicas implementadas pelo MEC no que diz respeito a educacéo basica e, no que se refere a
formagéo dos trabalhadores em educacao.

Segundo Francisco das Chagas Fernandes, “ndo € novidade para esta Comissdo que,
desde o ano passado, estamos implementando a Rede Nacional de Formacdo Continuada de
Professores, formada por 20 universidades, que compdem 20 centros de formagdo continuada”.
Outro ponto a ser destacado € quando se aborda a questdo da atuacdo em rede, uma rede

integrada entre universidade e redes estaduais e municipais de ensino:
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Nosso objetivo é que a universidade interaja com os sistemas municipais e estaduais,
para que tenhamos produtos materiais condizentes com a realidade e a necessidade da
formacdo continuada dos professores. O segundo comentario sobre essa questéo € que
estamos colocando na mao das universidades a responsabilidade pela formacéo
continuada, ja que ela é responsavel pela formagédo inicial. Isso esta dando trabalho?
Esta. Vai dar trabalho? Vai. Por qué? Porque essa ndo € nossa cultura em relagdo a
formacdo de professores. Terceiro comentario: ja que a universidade agora esta
responsavel pela formagdo continuada e sabe qual é a realidade dos professores,
queremos que isso intervenha na formacdo inicial, nos cursos de licenciatura nas
universidades brasileiras. Esta ai a reforma universitaria. Um dos pontos presentes em
todos os debates da reforma universitaria é a formacao inicial de professores, ou seja,
os cursos de licenciatura (grifo nosso, p.2).

No documento Resultado do Seminario realizado em 30/11/2004 cujo tema “Qualidade
da Educacéo Bésica - Projeto Pedagégico” teve como conferencista o professor Vitor Paro®
(Professor Titular da Faculdade de Educacdo da Universidade de Sdo Paulo) e como
debatedores: Horacio Francisco dos Reis (Diretor do Departamento de Articulagdo e
Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino — MEC), Jucara Maria Dutra (Presidenta da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo) e Jodo Monlevade (Consultor
Legislativo do Senado Federal). Um dos raros momentos onde se observa a presenca de um
pesquisador ligado a uma instituicdo publica de ensino.

Na integra em Texto, das discussdes e debates do periodo da tarde do mesmo Seminério,
o tema foi “Qualidade da Educacdo - da Escola que temos a Escola Possivel” no painel
Avaliacdo e Gestdo. Teve como convidados: Marcia Angela da Silva Aguiar®* (Professora de
Pbs-Graduacdo da Universidade Federal de Pernambuco - UFPE), Carlos Henrique Aradjo
(Diretor do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica, do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais — INEP) e Luiz Araldjo (Representante da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME).

Em sua fala, Méarcia Angela da Silva Aguiar faz uma reflexdo sobre escola e educaco.

33 Vitor Henrique Paro possui mestrado em Educacéo pela USP, doutorado em Educacéo pela PUC-SP e livre-
docéncia em Educacédo pela USP. Foi pesquisador sénior na Fundacdo Carlos Chagas e professor titular na PUC-
SP. Atualmente é professor titular (Colaborador Sénior) da Faculdade de Educacdo da USP, onde exerce a
pesquisa, a docéncia e a orientacio de discipulos em nivel de pés-graduacéo. E coordenador do Grupo de Estudos
e Pesquisas em Administracdo Escolar (Gepae). Atua na area de Educacdo, com énfase em Politicas Educacionais
e Administragdo de Unidades Educativas (extraido do Curriculo Lattes). Disponivel em:
<http://lattes.cnpq.br/7205092610938172>. Acesso em: janeiro de 2021.

%Graduada em Pedagogia (licenciatura e bacharelato) pela Universidade Federal de Pernambuco, mestre em
Educagdo pela Universidade Federal de Pernambuco e doutora em Educacdo pela Universidade de S&o Paulo
(2000). Professora Titular da Universidade Federal de Pernambuco atua no Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo e no Curso de Pedagogia (campus Recife) e coordena o Observatério de Politica e Gestdo da Educacao
(OBSERVA). Integra a Linha de Pesquisa Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da Educacéo e é lider do
grupo de pesquisa Politicas Publicas. Desenvolve estudos e pesquisas na area de Educagdo, com énfase em Politica
Educacional, principalmente nos seguintes temas: politica educacional, formacéo de profissionais da educagéo,
educacdo, gestdo da educacdo e educacdo superior (extraido do Curriculo Lattes). Disponivel em:
http://lattes.cnpq.br/9445186556699560, Acesso em: janeiro de 2021.
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Ao refletir, nesta oportunidade, sobre escola e educacdo, eu o fagco entendendo o
Estado como arena que tem interesses conflituosos, antagdnicos, e entendendo a
educacio como campo de disputa. E ai que situo a propria formag&o humana da escola.
Luta-se por um projeto de sociedade a favor, exatamente, das maiorias que, em um
Estado como o nosso, estdo excluidas dos beneficios gerados por toda producédo
coletiva em termos de conhecimento, no caso especifico da escola (grifo nosso, p.2).

Marcia Angela aborda ainda a questdo da reestruturacio do Estado a partir das politicas
da década de 1990:

Ao se imaginar que nos anos 90, nos paises da América Latina, particularmente no
Brasil, houve a redefinicdo do papel do Estado, a diminuicdo do seu poder de
regulacéo, de certo modo submetido a muitas determinagdes fora do espaco brasileiro,
ha de se convir que outras politicas presentes no cendrio internacional também tém
forte influéncia no desenvolvimento das politicas nacionais (grifo nosso, p.2).

Dessa forma, observa-se que, as politicas publicas, conforme ja demonstrado, sdo a face
desse Estado no momento em que esta sendo redimensionado, apresentando caracteristicas e se
colocando de modo a contribuir efetivamente para a forma como essa escola se manifesta no
Pais. Assim, Marcia Angela afirma que “ha responsabilidade concreta na formulagio e
implementacdo das politicas publicas direcionadas a educagdo”. Logo, a responsabilidade pela
forma como se apresenta a escola hoje, deve ser principalmente atribuida ao modo como o
Estado brasileiro vai, ao longo do tempo, estruturar-se e também como é que se revelardo essas
politicas publicas.

No que diz respeito a formagcao de professores, Marcia Angela afirma:

Um elemento primordial que sempre esta sendo na retorica muitas vezes considerado
é a formac&o dos profissionais de educacdo. Hoje pela manhd, nesta mesa, algumas
pessoas que faziam suas exposi¢des e algumas que estavam na plenéaria se
manifestaram sobre as incompletudes com relagdo a formacdo dos docentes. A
formacdo seria elemento que dificulta a escola atingir os resultados esperados e
significativos em termos de formagdo humana. A formacéo dos educadores é tema
que sempre estd em pauta no Pais e ndo tem sido concretamente objeto do
investimento da dimensdo que necessitaria. Quando falo na formacdo néo estou
pensando na formacdo stricto sensu no sentido de formacéo inicial dos educadores,
mas na formagéo associada a condicdes de trabalho e a condigdes salariais. E um tripé
que ndo pode ser considerado de forma isolada. Falo inicialmente do docente, ndo me
refiro ainda aos profissionais ndo-docentes. O docente sistematicamente tem alijada a
possibilidade de ter formacdo sélida, pautada também na pesquisa, que lhe permita
ampliar seu horizonte cultural. Essa formacdo, a inicial e a continuada, lhe é
praticamente negada (grifo nosso, p.3).

Na Integra em Texto de Audiéncia Publica realizada em 12/04/2005 com tema “Debate
sobre a extensdao do ensino fundamental para 9 anos”, teve como convidados: Francisco das

Chagas Fernandes (Secretario de Educacdo Basica do Ministério da Educacdo - SEB-MEC),
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Heleno Manoel Gomes de Araujo Filho (Secretario de Assuntos Educacionais da Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE), Thadeu Rodrigues de Almeida (Diretor
da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino — CONTEE) e a
professora Jaqueline MolI*® (Doutora em Educacéo da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul — UFRGS).

A audiéncia foi fruto de requerimento da deputada Maria do Rosério (PT) que na
abertura dos trabalhos destacou a importancia da Comissdo de Educacéo e Cultura da Camara
dos Deputados debater este tema e afirmou que a Comissdao tem acompanhado todas as
iniciativas do Governo Federal, que tém por objetivo a valorizagdo da educacdo e
estabelecimento de um conceito de sistema educacional em que todos o0s niveis sejam

valorizados. Na integra, destaca-se a fala de Francisco das Chagas Fernandes:

A par disso, havia também questBes de estrutura, de financiamento, de formacédo de
professores etc. Ora, toda vez que vamos discutir a qualidade da educac&o, parece que
algumas questBes sdo centrais. Alids, parece que algumas sdo periféricas, mas
terminam sendo centrais. Por exemplo, a formacdo de professores: ndo consigo
entender o porqué de a formagdo de professores ndo ser centrada na qualidade da
educacdo. Hoje, encontramos 40 mil professores dando aulas na educacédo infantil,
mas sem formacdo de nivel médio. Ora, qual é o papel do Ministério? Elaborar uma
politica publica que garanta a formacéao desses professores. Por isso, criamos o Pro-
Infantil. Talvez alguém venha a dizer que o Governo cria muitos programas. Fazer o
qué? So iremos discutir qualidade, sem preocupacao com a formacao, pelo menos em
nivel médio, dos professores para darem aula na educagdo infantil? Nessa esteira,
criamos o Pro-Letramento, porque ha 200 mil professores, ou pelo menos em funcéo
docente, dando aulas de 5% a 8 séries, no ensino médio, sem formacdo em
Licenciatura. Portanto, discutimos qualidade. Ora, ndo vamos fazer um programa para
formar os professores em Licenciatura para poder avancar na qualidade? Temos feito
iss0. Chegamos a um ponto em que néo se tem institucionalizada no Pais a formag&o
continuada dos professores. Ora, a formagdo continuada, tanto no passado, como no
presente, € essencial para nos, professores. Trata-se da formagdo permanente (grifo
nosso, p.12).

A professora Jaqueline Moll em sua fala ressalta o trabalho desenvolvido pela

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) na formacao de professores:

35 Professora titular da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul; professora
colaboradora no Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo em Ciéncias: quimica da vida e salde da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e professora do Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo da Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Miss6es, Campus de Frederico Westphalen. Doutorado em Educacdo pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, tendo realizado parte dos estudos na Universidade de Barcelona, e
Pés-Doutorado em Educacgdo pela Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro. Seu campo de trabalho e
pesquisa educacional tem énfase na area de politicas publicas e praticas pedagégicas, dialogando e construindo
formas de intervencdo nos temas da alfabetizacdo, educacdo de jovens e adultos, fracasso escolar, pedagogias
urbanas, relacBes entre escola e cidade, educacdo integral e ensino médio (extraido do Curriculo Lattes).
Disponivel em: <http://lattes.cnpg.br/5636898381563825>. Acesso em: janeiro de 2021.
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Na minha opinido, a universidade tem que ser uma parceira nessa discussao. Fiquei
bastante triste ao ver que a minha faculdade de educacdo ndo compareceu - quem sabe
na proxima edi¢do. A Faculdade de Educacdo da URBES faz muita pesquisa e muito
trabalho de extensdo universitaria com formacéo de professores, ndo apenas na cidade
de Porto Alegre, mas também no Estado do Rio Grande do Sul, e mantém dialogo
com outras entidades educacionais por todo o Pais (grifo nosso, p.15).

Em 26/04/2005, realizou-se a Audiéncia Publica com o tema “Debate acerca da
conversdo da divida externa de paises em desenvolvimento em investimento para educagédo”,
requerida pela deputada Neyde Aparecida (PT) e pelo deputado Carlos Abicalil (PT), tendo
como convidados: Sr. Jairo Jorge da Silva (Secretario-Executivo Adjunto do Ministério da
Educacao) representando neste ato o Ministro da Educacédo Tarso Genro, a Profa. Jucara Maria
Dutra Vieira (Presidenta da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo — CNTE),
o0 Sr. Célio da Cunha (Assessor Especial da Organizacdo das Na¢fes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura— UNESCO), o Sr. Daniel Gonzalez (Diretor da Organizacdo dos Estados
Ibero-Americanos para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — OEl) e o Sr. Fernando Rodal
(Presidente da Confederacdo de Educadores Americanos — CEA).

Da Integra em texto pode-se extrair algumas falas, dentre elas a do Sr. Célio da Cunha,
representante da UNESCO:

Como a UNESCO vé essa questdo? Quando em 1990 foi realizada a reunido de
Jomtien, em que foi assinada a Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos,
imediatamente varios paises deram inicio aos seus planos decenais de educagdo. Todo
movimento mundial pela educagdo para todos se instaurou. No Brasil também o
assunto foi amplamente debatido e o plano aqui se instaurou. Do mesmo modo, em
todos os paises da América Latina, foi um movimento universal. Na década de 90,
inimeras reformas foram empreendidas, particularmente na América Latina. Todos
0s paises em maior ou menor grau empreenderam reformas. Dez anos de reformas,
um pouco mais, um pouco menos, dependendo do pais. Posteriormente, alguns
sociologos, economistas, cientistas e pesquisadores comegcaram a examinar essas
reformas. O que elas representaram, 0s seus resultados e, de modo geral, as conclusdes
ndo foram muito satisfatdrias. Ou seja, todo aquele movimento de educacéo para todos
gerou certa frustracdo. Em certo sentido também, devido a intensificacdo do
movimento de globalizacdo que passou a requerer mais e mais educacao (grifo nosso,
p.5-6).

E interessante observar que o disciplinamento indicado pela propria UNESCO contradiz
com o modelo de Estado imposto pelas reformas da década de 1990. Por um lado, os
mecanismos do capital propuseram um arrocho ao Estado e, por outro lado, exigiram um
modelo de educacdo que atendesse suas demandas. Essa contradicdo é bem apresentada por
Laval (2019):
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Querer transformar a escola numa organizacdo eficiente, a servico da economia,
pressupde admitir a necessidade e a importancia dos investimentos em educacao para
que ndo sejam confundidos com despesas improdutivas. Se, a0 mesmo tempo, por
uma aplicacdo dogmatica do liberalismo, todas as despesas do Estado forem
consideradas improdutivas e a primeira das prioridades for diminuir a acdo publica e
dar preferéncia a despesa e ao consumo privado, a logica do “capital humano” que
justificava tanto o crescimento quanto a dependéncia dos sistemas educacionais ndo
terdo mais sentido (LAVAL, 2019, p. 279).

Outro ponto que merece ser observado € a “suposta” preocupagao da UNESCO com a
educacdo béasica quando Célio da Cunha afirma que “a UNESCO percebe entdo que o0s
investimentos estavam sendo insuficientes”. Dai comeg¢a um novo didlogo em grau
internacional com os organismos financiadores (leia-se BM e FMI) no sentido de equacionar a

questdo. Segundo Célio da Cunha,

[...] a histéria da educacéo bésica brasileira é preocupagdo muito recente no Brasil.
Todo o Império e a maior parte da Republica realmente deixaram a educa¢do basica
de lado. E por isso que o Brasil acumulou enorme déficit na educagéo basica, hoje
representada por milhdes de analfabetos, repetentes, enfim, um quadro dos mais
preocupantes que todos conhecemos (grifo nosso, p. 6).

Assim, para Célio da Cunha, a UNESCO tem tentado contribuir no debate sobre a divida

externa dos paises. Nessa perspectiva,

[...] arepresentacéo de Paris solicitou um estudo que deverd estar concluido até o final
do més, que esta a cargo de pessoas competentes para pensar sobre o que aqui foi dito
pelo Sr. Jairo Jorge, que é sair da fase declaratéria e entrar numa fase mais objetiva.
Também devera ser apresentada uma proposta, que esta sendo estudada por um grupo
da Fundacéo Getulio Vargas, de sair do discurso e apresentar meios factiveis que, ao
mesmo tempo, assegurem a soberania. [...] A proposta desenhada pela UNESCO
deverd ser posteriormente discutida na representacdo de Paris com o objetivo de se
transformar numa bandeira daquele organismo internacional e certamente chegar a
um determinado momento com a ajuda do Brasil. E chegar também as Nac¢des Unidas
num férum maior. E a ideia da UNESCO que, repito, encomendou esse estudo que
logo deverd estar concluido. Devera também ser apresentado até o final de junho na
reunido a que se referiu o Sr. Jairo Jorge, que acontecera em S&o Paulo, com aqueles
possiveis parceiros nossos. O estudo serd apresentado - muito bem pensado pelo
Ministério da Educacéo - na BOVESPA, porque ali estd 0 mercado. S0 0S n0ssos
interlocutores privilegiados para uma futura discussdo profissional nessa area (grifo
nosso, p.6).

Observa-se que, mesmo 0 assunto sendo divida externa e a historica divida em relagdo
aos investimentos em educacdo, ndo h4 uma preocupagdo com um projeto de educacéo que
atenda as demandas e necessidades do pais, aborda-se a relagdo apenas como nimeros e
recursos despendidos, ndo por acaso a partir dos anos 2000 as politicas globais de educacéo
passaram a ter seu foco na educacao basica, onde os estudos desses Organismos Internacionais

apontavam que o retorno seria em tese “mais lucrativo”. 1sso refor¢a o que Meszaros (2008)
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afirma no prefacio da obra “A Educagdo para Além do Capital” que a educagdo “tornou-se
instrumento dos estigmas da sociedade capitalista” (MESZAROS, 2008, p. 15). Segundo 0

autor a educacdo serviria entdo para:

[...] fornecer os conhecimentos e 0 pessoal necessario a maquinaria produtiva em
expansao do sistema capitalista, mas também gerar e transmitir um quadro de valores
que legitima os interesses dominantes. Em outras palavras, tornou-se uma peca do
processo de acumulacdo de capital e estabelecimento de um consenso que torna
possivel a reproducdo do injusto sistema de classes (MESZAROS, 2008, p.17).

Assim sendo, os Organismos Internacionais contribuem para a construcdo desse
consenso, através de “constatagdes”, “avaliagdes” e “compara¢des”, sempre no intuito de
produzir um discurso global, ou seja, “as organizag¢des internacionais, além de sua forga
financeira, tendem a representar cada vez mais um papel de centralizacdo politica e
normatizagao simbolica” (LAVAL, 2019, p. 19).

No dia 28/04/2005 foi realizada Audiéncia Publica com tema “Professor(a) e Educacéo
de Qualidade: Chaves para a Inclusdo Social” tendo como convidados: Katherine Grigsby
(Coordenadora do Setor de Educacdo da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura — UNESCO), Ricardo Manuel dos Santos Henriques (Secretario de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da Educagdo), Clélia
Branddo Alvarenga Craveiro (Representante do Conselho Nacional de Educacdo — CNE),
Rosa Maria Chaves da Cunha (Representante do Conselho Nacional dos Secretéarios de
Educacdo — CONSED), Adriana Valéria dos Santos Diniz (Presidenta da Regido Nordeste da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME), Heleno Aradjo Filho
(Secretario de Assuntos Educacionais da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo — CNTE) e Denise Carreira (Coordenadora da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo).

Na Integra em Texto da referida audiéncia, o Presidente da Comisso, deputado Paulo
Delgado (PT) ressalta a importancia do debate acerca do tema e mais, apresenta uma discussao
do dia anterior no Palacio do Planalto sobre um compromisso do Governo gque se comprometeu,
até o final do més de maio, a enviar para 0 Congresso Nacional a proposta de emenda
constitucional de financiamento da educagdo bésica brasileira, 0 Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB. Dai advém uma afirmacdo no minimo curiosa. O deputado afirma: “[...] 14 também
tivemos a oportunidade de reconhecer a luta da UNESCO e a importancia da lideranca de Jorge
Werthein e todos os funcionarios e dirigentes desse 6rgdo no Brasil para dar a dimensdo



92

concreta do financiamento da educagdo publica brasileira” (grifo nosso, p.1). Ou seja, pela
leitura literal dessa afirmacdo, constata-se que ndo € o governo quem define o financiamento,
parece haver uma espécie de indicacao externa.

Outro ponto da fala do deputado Paulo Delgado (PT) é a questdo do proprio Fundeb.
Trata-se um mecanismo muito importante do financiamento da educacéo basica brasileira e que
substituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef) que funcionou em todo o pais de 1° de janeiro de 1998 a
31 de dezembro de 2006, e tinha como pressuposto a partilha dos recursos com base no numero
de alunos do ensino fundamental atendido em cada rede de ensino. O Fundeb®® foi criado pela
Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n°
6.253/2007, com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020%'.

Em 29/06/2005 aconteceu uma Audiéncia Publica com o tema “Debate sobre
implementagdo de cursos sequenciais em institui¢des de ensino” tendo como convidados:
Rubens de Oliveira Martins (Secretario de Educacao Superior — SESU/MEC), Luiz Fernandes
Dourado® (Professor da Universidade Federal de Goids — UFG) e Erasto Fortes Mendonca
(Presidente do Forum de Diretores de Faculdades de Educacdo das Universidades Publicas
Brasileiras — FORUMDIR).

36 Nesse novo cendrio, a subvinculagéo das receitas dos impostos e transferéncias dos estados, Distrito Federal e
municipios passaram para 20% (vinte por cento) e sua utilizagdo foi ampliada para toda a educacdo béasica por
meio do Fundeb, que passou a promover a distribuicdo dos recursos com base no nimero de alunos da educacéo
bésica informado no Censo Escolar do ano anterior, sendo computados os estudantes matriculados nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria (88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal). Ou seja, 0s Municipios passaram a
receber os recursos do Fundeb com base no nimero de alunos da educacéo infantil e do ensino fundamental e 0s
Estados com base nos alunos do ensino fundamental e médio. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/historico. ~ Acesso  em:
fevereiro de 2021.

37.Com o fim da vigéncia do Fundeb definido para 31 de dezembro de 2020, a discussdo em torno da continuidade
do Fundo como mecanismo de financiamento da educacéo basica passou a ser tratada como pauta prioritaria no
Congresso Nacional. Como resultado, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020,
que tornou o Fundeb permanente e, dentre outros avancos, elevou a participa¢do da Unido no financiamento da
educacdo infantil e dos ensinos fundamental e médio. Além disso, previu o aumento de recursos da
complementacdo da Unido e o aprimoramento dos critérios de distribuicdo desses recursos. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/sobre-o-plano-ou-programa/historico. ~ Acesso  em:
fevereiro de 2021.

38 Professor Titular Emérito da UFG, Doutor em Educagéo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (1997),
pos-doutorado em Paris/Franca na Ecole des Hautes Etudes en Siences Sociales (EHESS,2010), Mestre em
Educacdo pela Universidade Federal de Goiads (1990), graduacdo e Licenciatura em Ciéncias Sociais pela
Universidade Federal de Goias (1983). Tem experiéncia na area de Educacéo e sociologia da educagdo com énfase
em politica educacional, envolvendo estudos sobre avaliagdo, gestdo e regulacéo da educacao basica e educagao
superior (extraido do Curriculo Lattes). Disponivel em: <http:/lattes.cnpq.br/1883931901388039>. Acesso em:
fevereiro de 2021.
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Na Integra em texto é possivel encontrar mencéo a formagéo de professores nas falas do
Sr. Erasto Fortes Mendonga, quando o mesmo faz uma explanagdo sobre cursos de curta

duracdo para formacéo de professores:

O que se pode e se deve questionar sdo as formacdes especificas que conduzem a
diploma em curso de curta duragdo. Acho que este Pais ja viveu a experiéncia de curso
de curta duracdo para formacdo de professores das chamadas licenciaturas curtas.
Acho que ndo é uma experiéncia de boa memdria, ndo temos resultados que possam
ser considerados altamente positivos para o Pais. A propria Legislacdo de 1996
assegurou, mesmo aos professores dos anos iniciais do ensino fundamental, o direito
de sua formacdo em nivel superior pleno. Entdo, penso que essa é uma distin¢do que
poderia ser pensada (grifo nosso, p.10).

Na Ata de Reunido Ordinaria realizada em 22/02/2006 encontra-se 0 Requerimento n°
225/06 - do Sr. Ivan Valente (PT) - que "requer a realizacao de audiéncia publica na Comissao
de Educacdo e Cultura para tratar de contratagdo, pelos sistemas de ensino, de empresas
privadas do setor educacional, a fim de oferecer formacéo aos professores, fornecer material e
livro didatico, e ainda, todo 0 acompanhamento pedagdgico correspondente, com repasses de
verbas publicas”. O deputado Ivan Valente (PT) fez a defesa do seu requerimento. Ndo havendo
quem quisesse discutir, em votacao, foi aprovado por unanimidade o Requerimento.

Observa-se um parlamentar da base do governo requerendo audiéncia para tratar de
contratacdo de sistema privado de ensino para a oferta de formac&o aos professores via repasse

de verbas publicas. Corroborando com Martins (2013) que afirma:

Observa-se que setores empresariais que, em principio, focalizavam sua atuag&o no
campo educacional no sentido de construir um sistema de profissionalizacdo para
atender demandas proprias e também do Estado, passam a participar de um espaco de
formulacdo de um projeto educacional que ultrapassa a educacao profissionalizante
(MARTINS, 2013, p.29).

Ha nesse sentido, um reforco das relacGes entre o publico e o privado pela via do repasse
de verbas publicas para os grandes conglomerados educacionais e sistemas de ensino. E a partir
desse momento que 0s empresarios optaram por agir através de uma coalizdo politica, de forma
estratégica, atuando em larga escala. Segundo a autora, “isso ocorre porque a construgdo de um
projeto para a educacdo com magnitude nacional pressupunha um processo de convencimento
e uma ‘convocatoria’, ndo apenas da sociedade civil, mas, também, dos governos e do proprio
empresariado brasileiro”(MARTINS, 2013, p.30-31).

Em 26/04/2006, em atendimento a requerimento da deputada Maria do Roséario (PT),

realizou-se a Audiéncia Publica com o tema “Debate sobre a Semana de A¢do Mundial: a
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valorizacao dos profissionais de educacao e o custo aluno/qualidade no FUNDEB” tendo como
convidados: Célio da Cunha (Assessor Especial da Organizacdo das Nacdes Unidas para
Educacao, Ciéncia e Cultura — UNESCO), Hugo Yaski (Presidente da Confederacdo dos
Trabalhadores em Educacdo da Republica da Argentina), Jugara Maria Dutra Vieira (Presidenta
da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE), Denisse Carreira
(Jornalista, Coordenadora da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo) e Elie Jouen
(Secretario-Geral Adjunto da Internacional de Educacao).

Na integra em Texto é possivel observar que em sua fala, Célio da Cunha (UNESCO)
faz menc¢do & Recomendacdo Conjunta OIT/UNESCO de 1966°°. Esse documento, segundo
Célio da Cunha,

[...] tornou-se referéncia no mundo inteiro por pautar e indicar a importancia de
governos, do Poder Publico e de paises dispensarem toda a atengdo a formacdo inicial
e continuada de professores e as suas condi¢des de trabalho, reforgando a importancia
da missdo da educagdo para as nacgBes e 0s povos, a importancia dessa profissdo no
conjunto das demais profissdes na sociedade. [...] Para que a educagéo tenha esse
objetivo e possa cumprir as metas acordadas em Dakar e posteriormente as chamadas
"metas do milénio", das Nagdes Unidas, o professor precisa estar na posi¢do central
de todas as politicas da area. N&do sera demais lembrar - a UNESCO tem insistido
nisso -que muitas reformas educacionais fracassaram no passado e nos Ultimos
decénios no Brasil porque ndo se deu a devida aten¢do ao magistério. Essa é uma
questdo da mais alta importancia. Nao podemos pensar numa politica de melhoria de
qualidade, numa politica de cidadania, numa politica de universalizacdo da cidadania,
que constitui em Gltima instancia 0 nosso objetivo mais amplo, se ndo tivermos uma
escola em condicdes de enfrentar todas as dificuldades que os alunos enfrentam e de
fazer isso com o éxito que se tornou indispensavel neste século XXI. Pesquisas feitas
em escala mundial mostram, de forma contundente, que na politica de qualidade da
educacdo o professor entra com 60, 70% do peso (grifo nosso, p.2).

Na Ata de Reunido Ordinaria realizada em 26/04/2006 foi apreciado o convite da Sra.

Milt Villela, do grupo de mobilizagdo "Compromisso Todos pela Educacdo®”, para o

33A Recomendacéo da OIT/UNESCO relativa ao Estatuto do Pessoal Docente foi adotada em 5 de outubro de 1966
numa conferéncia especial intergovernamental convocada pela UNESCO em Paris em articulacdo com a OIT.
Estabelece os direitos e responsabilidades dos professores e os padrdes internacionais para a sua preparagdo inicial
e formacdo continua, recrutamento, emprego e condigdes de ensino-aprendizagem. Contem também muitas
recomendagdes para a participacdo dos professores nas decisdes educativas através de consultas e negociagdes
com as autoridades da educacdo. Desde a sua adopcdo, esta Recomendacdo tem sido considerada como um
importante conjunto de orientacfes para a promocéo do estatuto dos professores com relevancia para a qualidade
da educacdo. Disponivel em: <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000160495_por>. Acesso em: janeiro de
2021.

40Segundo informacGes do préprio site do grupo, trata-se de uma organizacgdo da sociedade civil com um (nico
objetivo: mudar para valer a qualidade da Educacdo Bésica no Brasil. Sem fins lucrativos, ndo governamental e
sem ligac&o com partidos politicos, somos financiados por recursos privados, ndo recebendo nenhum tipo de verba
publica. Isso nos garante a independéncia necessaria para desafiar o que precisa ser desafiado, mudar o que precisa
ser mudado. Foi fundado em 06 de setembro de 2006 no Museu do Ipiranga em Sdo Paulo. Disponivel em:
https://todospelaeducacao.org.br/quem-somos/#a-educacao-que-defendemos>. Acesso em: fevereiro de 2021.
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langamento de um projeto para o Brasil, o "Compromisso Todos pela Educagéo™, cuja missao
seria unir e articular esforgos dos trés setores: empresérios, lideres da sociedade civil e gestores
publicos da educacdo para garantir educacdo de qualidade para todas as criangas e jovens
brasileiros, a realizar-se dia 6 de setembro, as 12 horas, no Museu do Ipiranga (Parque da
Independéncia), em S&o Paulo. A Presidente, deputada Neyde Aparecida (PT), esclareceu que
0 convite foi feito com antecedéncia para que os parlamentares pudessem organizar seus
compromissos e participar do evento e indicou o deputado Lobbe Neto (PSDB) para participar.
O parlamentar manifestou sua anuéncia a indicacéo.

A atuacdo desses grupos e movimentos, notadamente na primeira década dos anos 2000
revela uma articulacéo entre o empresariado brasileiro em uma estratégia de “privatizagdo da
educacdo brasileira”. Para além de suas dimensfes mais evidentes, “o processo observado no
Brasil — e do qual participa o Todos pela Educacdo — relaciona-se a incorporacdo dos critérios
empresariais ao interior da conducéo da educacao publica” (MARTINS, 2013, p.162).

Isso corrobora com os escritos de Laval (2019), que afirma que o sistema educacional

brasileiro ¢ um dos mais “neoliberalizados” do mundo. Segundo o autor:

Podemos dizer até que o Brasil chegou antes do que outros paises ao estagio do
“capitalismo escolar e universitario”, caracterizado pela intervengdo direta e macica
do capital no ensino. Constatamos esse fato pela expansdo de empresas gigantes como
a holding Kroton, que, pelo que sei, possui mais de 1,5 milh&o de estudantes e quase
40 mil assalariados, e esté presente em quase todo os setores de ensino, tanto de base
como preparatdrios e profissionalizante. De modo geral, o crescimento notavel do
ensino superior privado no Brasil nos dltimos 20 anos, sob a dominacdo de grandes
oligopdlios cotados em bolsa (Kroton, Estacio, Anhanguera, etc.), faz do pais um caso
anico no mundo (LAVAL, 2019, p.13).

Nas consideracdes finais de seu trabalho de pesquisa, Martins (2013) afirma:

Entende-se, entdo, que a forma de atuagdo do Todos pela Educacdo (TPE) sinaliza
uma nova relacao entre sociedade e Estado. Isso porque, 0 TPE, ao mesmo tempo em
que pressiona o governo, procura fortalecé-lo, pois existe coincidéncia entre suas
propostas. Nesse sentido, entendemos que essa movimentacdo ultrapassa a
descentralizacdo para o mercado, apresentando agora elementos de um amplo
processo de reestruturacado da vida econdmica, politica e cultural das sociedades
capitalistas contemporaneas: o empresariamento do espaco de produgéo de politicas.
Uma de suas caracteristicas seria a progressiva alteragdo no modo como o aparelho
estatal promove politicas. [...] a forma como o TPE foi estruturada — a partir de um
pacto entre iniciativa privada, terceiro setor e governos — contribui para a ocultacéo
dos conflitos entre classes, e fracBes de classe, tornando mais complexa a
compreensdo da realidade, sobretudo no que se refere aos ténues limites entre o
publico e o privado — de modo a tornar também menos nitida a distingdo entre os
direitos sociais e os direitos individuais. As propostas desse grupo contribuem para
sustentar a possibilidade de aliar praticas de mercado a justica social, integrando e
promovendo pactos por supostos interesses comuns entre as classes sociais
(MARTINS, 2013, p.150-163).
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Na Ata de Reunido Ordinéria realizada em 17/05/2006, em Proposi¢Ges Sujeitas a
Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes: Projeto de Lei n° 4.019/04 - do Senado Federal - José
Jorge (PFL) (PLS 358/2003) - que "altera o § 4° do art. 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo), acerca do nivel de formacéo dos professores
da educacdo basica", (Apensados: PL 1918/2003 (Apensados: PLs 1932/2003 e 4058/2004) e
PL 5303/2005) sob relatoria da Deputada lara Bernardi (PT) com parecer pela aprovacéo deste,
do PLs 5303/2005, 4058/2004, e 1918/2003, apensados, com substitutivo, e pela rejeicdo da
emenda 1/2003 ao PL 1918/2003 da CEC, e do PL 1932/2003, apensado. Os deputados
Bonifacio de Andrada (PSDB) e Chico Alencar (PT) solicitaram, e foi-lhes concedida, vista
conjunta da matéria. A Presidente em exercicio, deputada Fatima Bezerra (PT), registrou a
presenca em Plenario do Senador Cristovam Buarque (PDT), autor do PL 5.303/2005.

Na Ata de Reunido Ordinéria realizada em 31/05/2006 foi novamente discutido o
Projeto de Lei n°®4.019/04 - do Senado Federal — José Jorge (PFL) (PLS 358/2003) - que "altera
0 8§ 4° do art. 87 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo), acerca do nivel de formacéo dos professores da educacgdo basica". (Apensados: PL
1918/2003 (Apensados: PL 1932/2003 e PL 4058/2004) e PL 5303/2005) sob relatoria da
deputada lara Bernardi (PT) com parecer pela aprovacdo deste, do PL 5303/2005, do PL
4058/2004, e do PL 1918/2003, apensados, com substitutivo, e pela rejeicdo da Emenda 1/2003
ao PL 1918/20039 da CEC, e do PL 1932/2003, apensado. Vista conjunta aos deputados
Boniféacio de Andrada (PSDB) e Chico Alencar (PT), em 17/05/2006. A deputada lara Bernardi
procedeu a leitura do voto. Discutiu a matéria o deputado Costa Ferreira (PFL) e em votacdo,
foi aprovado por unanimidade o parecer da relatora. Em seu artigo 1° o referido projeto trazia
a seguinte redacgéo:

Art. 1° O § 4°do art. 87 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

Art. 87 8§ 4° Somente poderdo atuar na docéncia da educagdo basica, em todas as
modalidades de ensino, os professores com a formag&o prevista no art. 62, devendo o
Poder Publico estimular a habilitagdo em nivel superior para os docentes da educacao
infantil e das 4 (quatro) primeiras séries do ensino fundamental.

Ressalta-se que o artigo 62 da Lei 9.394, trazia & época em seu bojo a seguinte redacao:

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo béasica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.
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Importante frisar que, o referido artigo conta com uma nova redacgdo dada pela Lei n°
13.415, de 16 de fevereiro de 2017. A saber:

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educacgdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

Destaca-se ainda a justificativa do referido projeto de lei, que traz como argumentos o
proprio art. 87 da LDB, que deixa clara a intengdo do legislador no sentido de apontar para a
universalizacdo da formacdo, em nivel superior, dos professores da educacgdo bésica e a Lei

10.172/01, que introduziu o Plano Nacional de Educacéo.

Assim, o § 4° do art. 87 reza: “Até o fim da Década da Educacdo somente serdo
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em
servi¢o.” A Lei 10.172/01, que introduziu o Plano Nacional de Educac&o, estabelece,
entre suas metas, no item 10.3: “15 - incentivar as universidades e demais instituicbes
formadoras a oferecer no interior dos Estados, cursos de formacéo de professores, nos
mesmos padrdes dos cursos oferecidos na sede, de modo a atender & demanda local e
regional por profissionais do Magistério graduados em nivel superior”. “16 —
Promover, nas institui¢des publicas de nivel superior, a oferta, na sede ou fora dela,
de cursos de especializacdo voltados para a formacdo de pessoal para as diferentes
areas de ensino e, em particular, para a educagao especial, a gestdo escolar, a formacéo
de jovens e adultos e a Educacéo Infantil”. “17 — Garantir que, no prazo de cinco anos,
todos os professores em exercicio na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries
do ensino fundamental, inclusive nas modalidades de educacéo especial e de jovens e
adultos, possuam, no minimo, habilitacdo de nivel médio (modalidade Normal)
especifica e adequada as caracteristicas e necessidades de aprendizagem dos alunos”.
“18 — Garantir, por meio de um programa conjunto da Unido, dos Estados e
municipios, que, no prazo de dez anos, setenta por cento dos professores de educacéo
infantil e de ensino fundamental (em todas as modalidades) possuam formacéo
especifica de nivel superior, de licenciatura plena em instituicdes qualificadas”. “19 —
Garantir que, no prazo de dez anos, todos os professores de ensino médio possuam
formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura plena nas areas
de conhecimento em que atuam”. Assim, percebe-se que a preocupagéo do legislador
caminha no sentido de considerar que a formagdo em nivel médio, diante das
exigéncias do processo educacional brasileiro, deve ser superada para dar resposta aos
grandes desafios que estdo colocados para a melhoria da qualidade da educacdo. Cabe
lembrar, também, que os dados do estudo “Qualidade da Educagdo: uma Nova Leitura
do Desempenho dos Estudantes da 4* série do Ensino Fundamental”, realizado pelo
Instituto nacional de estudos e Pesquisas Educacionais- Inep, a partir da pesquisa
efetuada pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Bésica-Saeb em 2001.
Esse estudo revela, claramente, uma associacdo entre o desempenho dos alunos e a
escolaridade do professor. Os professores dos alunos com desempenho “muito
critico”, em sua maioria (58%) tém, no maximo, oito anos de escolaridade. Entre os
professores dos alunos com desempenho adequado, a escolaridade média é mais alta.
O estudo mostra que 65% possuem formacgdo superior. Assim, consideramos de
fundamental importancia que, na Lei 9424/96, fique claramente definida a exigéncia
de formacdo superior para os professores da educacdo basica, ressalvada a
possibilidade de formacdo em nivel médio, apenas, para 0s professores da educacao
infantil. Fundamental lembrar que, hoje, o atendimento a educacéo infantil é feito por
'atendentes’, ‘auxiliares' e outras designacfes que encobrem a falta de formacéo
adequada para o exercicio desse atendimento. Assim, reafirma-se a necessidade de o


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.415-2017?OpenDocument
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educador que trabalha com educacdo infantil ter, como formacdo minima, o curso
Normal, sendo desejavel, para o professor do ensino fundamental, a formagdo em
nivel superior. Essa nova formulagéo do Art. 62 é compativel com as metas do Plano
Nacional de Educacdo e, em médio prazo, implicara melhoria da qualidade da
educacéo que todos almejamos e de o Pais necessita (grifo nosso, p.4-6).

No dia 11/07/2006, realizou-se 0 Seminario com o tema “Educa¢do ao Longo da Vida”,
que teve como objetivo demonstrar comparativamente as demandas educacionais e 0
atendimento dado a populagdo adulta no Brasil, como também aprofundar a discussao sobre a
relacdo existente entre capacitacdo da populacdo adulta, o seu desempenho econémico e 0
fortalecimento da identidade nacional, bem como, as politicas educacionais sugeridas pelo FMI
e OMC. Participaram como convidados Dr. Célio Cunha (Assessor na area de Educacdo no
Brasil - UNESCO), Dr. Ricardo Manuel dos Santos Henriques (Representante da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade), Dr. Eliezer Moreira Pacheco
(Representante da Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica - SETEC/MEC) e a Prof?
Rosangela Gées (Representante da Universidade Popular).

Mais uma vez é possivel constatar a presenca de um Organismo Internacional no espaco
da Comisséo, bem como, as “sugestdes” do FMI e OMC para as politicas educacionais.
Segundo Resende (2018),

[...] as recomendacdes da UNESCO, da Comissdo Econdmica para a América Latina
e o Caribe (Cepal) e do Banco Mundial, apontam para a mobilizacdo de forgas
politicas visando a realizagdo de um projeto internacional em que os paises latinos
teriam tarefas para com a educacdo. Essas politicas induzem as reformas pertencentes
ao ideério neoliberal que visam ajustes estruturais, a fim de que a racionalizagdo do
campo educativo acompanhe a ldgica da economia global (RESENDE, 2018, p. 44-
45).

No dia 15/03/2007 aconteceu uma Audiéncia Publica com o tema “Debate sobre o papel
da educacdo na aceleragdo do crescimento econdmico” tendo como convidado o senhor Michal
Gartenkraut - Ex-Reitor do Instituto Tecnologico de Aerondutica - ITA, ex-Secretario-Geral do
Ministério do Planejamento e sécio do escritorio de consultoria econbmica Rosemberg e

Associados. Em uma de suas falas, o senhor Michal Gartenkraut afirma:

[...] As ligdes dos paises que decolaram, em termos de processos de ajuste, sdo de que
0 que muda o jogo € educagdo, inovagdo e empreendedorismo. Para 0 nosso sistema
educacional isso requer uma revolugdo. Por qué? O nosso sistema educacional ndo
esta preparado para ensinar isso por uma razdo muito simples: os professores ndo
sabem, ndo aprenderam. Como eles vdo ensinar os alunos? (grifo nosso, p.8).
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Por sua vez o presidente da Comissao deputado Gastéo Vieira (PMDB) em uma de suas
falas enaltece a presenca de um colega de mandato: “vejo presente o deputado Cldvis Fecury
(PFL), proprietario de uma das maiores instituicdes privadas de ensino superior de meu Estado
(leia-se Grupo Celma). S. Exa. vai ter mestres e doutores em tempo integral, ou seja, vamos
reproduzir no ensino privado o caminho de certa forma equivocado do ensino publico,

obrigando o docente a ndo ser empreendedor”. E seguindo, o presidente afirma:

[...] Néo é facil romper o circulo vicioso em que nos encontramos, mas vamos tentar.
Estamos preparando alguns projetos de lei, vamos dividi-los por esta Comisséo. O
primeiro ponto, que é fundamental, é criar um curriculo minimo para o ensino basico
brasileiro. O professor precisa saber o que ele vai ensinar, e isso é tarefa dos Estados.
Cabe ao Governo Federal, ao MEC, definir as linhas gerais, mas além disso
precisamos de um curriculo minimo. Precisamos também de um processo de
certificacdo de professores. Para se dirigir um carro ndo basta completar 18 anos e ter
dinheiro para comprar um automével; é preciso tirar carteira de motorista. Por que
ndo hé, para o professor, um certificado de que esta apto a ensinar? (grifo nosso, p.9).

Constata-se uma discussdao embrionaria do que seria mais tarde conhecido como
Movimento pela Base. Nos dizeres de Macedo (2014), “a defesa de uma base nacional comum
para o curriculo tem funcionado como uma das muitas promessas de dar qualidade a educacéo

para diferentes grupos da sociedade (p.1537). Ainda no que tange a bases nacionais comuns,

[...] as articulagdes politicas culminaram com a reiteragdo de sua necessidade no Plano
Nacional de Educacdo (PNE) finalizado em 2014. O documento distingue base
nacional curricular comum (BNCC) de DCN e define que “Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios [devem pactuar] (...) a implantacdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular
do ensino fundamental” (MEC, 2014, meta 2). No PNE (MEC, 2014), a BNCC ¢é
relacionada as metas que diz em respeito & universalizacdo do ensino fundamental
(metas 2 e 3); & avaliacdo e ao IDEB (meta7); e a formacao de professores (meta 15)
(MACEDO, 2014, p.1537).

No sistema educacional brasileiro, é perceptivel a propria submissdo da educacdo ao
reformismo constante, com especial instrumentalizacdo e, atualmente, pelo reformismo
curricular, com forte impacto sobre a politica de formacéo de professores. No decurso do tempo,
0 movimento reformista vai ganhando terreno e forga, seja pelo mercado ou pelos varios grupos
de pressdo como as fundacBes e movimentos como o Todos pela Educagdo. No tocante a
formacéo de professores, esse movimento atualmente traduz-se na Resolu¢gdo CNE/CP n° 2, de
20 de dezembro de 2019, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
Inicial de Professores para a Educacdo Baésica e institui a Base Nacional Comum para a
Formac&o Inicial de Professores da Educacdo Béasica (BNC-Formacdo). Essa nova resolugdo

traz em seu escopo uma tentativa de “formatar” a formagdo de professores no Brasil de modo
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a atender as competéncias e habilidades instituidas pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) da Educacdo Basica.

Para Albino e Silva (2019), tal proposta estad no bojo das reformas neoliberais onde a
crise do capitalismo e a formacéo para um mercado competitivo que dé sustentacdo ao capital,
mobiliza os processos de reformas curriculares em varios paises. A nova diretriz apresenta a
ideia da formag&o por competéncias, que no entender das autoras ndo é algo novo, e mais, “tal
formacédo visa a preparacdo do homem para atender as condi¢cdes contemporaneas de producéo
de bens e servigcos em suas novas formas de organizacao do trabalho” (ALBINO; SILVA, 2019,

p.140). Para corroborar com tal argumento as autoras afirmam que,

O modelo de competéncias na América Latina surge de forma mais evidente no
processo de reformas educacionais, como parte das reformas estruturais do aparelho
do Estado e todos os ajustes que esses paises tiveram que fazer em seu ordenamento
macroecondmico nos anos de 1990. Era meta resolver o problema da inflagdo e
retomar o crescimento econbémico da decada anterior a partir de estabilizacdo
econdmica e equilibrio, implicando em cortes e gastos publicos, flexibilizacdo do
trabalho, reforma de previdéncia social e privatizagdes (ALBINO; SILVA, 2019,
p.140).

Outro ponto a ser destacado na fala do presidente ¢ o que ele denomina de “processo de
certificacdo de professores”, ou seja, nao ha um projeto para a formagao completa do professor,
sendo a formacé&o docente algo alheio, a parte do processo educacional, logo, ndo importa onde
sera formado o professor, contudo, se no final ele for avaliado em um “provao” e conseguir o
seu “certificado”, 0 mesmo estara apto ao trabalho. Isso difere de um processo de qualificacao,
uma vez que, esta demanda formacao sistematica, regular e regulamentada, que, quando obtida
em estabelecimentos reconhecidos, gera um diploma. E mais, esse modelo de qualificacdo tem
um caréater coletivo, institucional, implicando uma relacdo social entre educacédo e trabalho
(CURY, 2009). De acordo com Cury (2009):

A certificacdo tem um polo diferente: o individuo, o(a) profissional em exercicio da
docéncia. Ela responde a necessidade de avaliar se o grau de explicitagdo e
organizacao dos saberes individuais adquiridos no fazer profissional é suficiente para
0 seu reconhecimento e disseminacdo. Para que o profissional obtenha o
reconhecimento, é necessario um 6rgéo com fé pulblica capaz de “autenticar” o saber
baseado no fazer cotidiano. Esse saber necessita de condi¢Bes para adquirir carater
sistematico (CURY, 2009, p.119).

Em 27/03/2007 ocorreu uma Audiéncia Publica com a presenca do senhor Ministro de

Estado da Educacdo Fernando Haddad e José Henrique Paim (Secretario-Executivo do MEC).
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Esta reunido teve como objetivo a apresentacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacéo. o
senhor Ministro inicia sua fala frisando que,

[..] desde que acompanho os assuntos da educagéo, portanto ha 3 anos, em rarissimas
ocasides tivemos dificuldades, se € que houve alguma, em votar, quase que por
entendimento, as matérias relativas a educacio. E raro o projeto que recebe qualquer
voto contrério tanto na Camara dos Deputados como no Senado Federal. Isso revela
um grau de amadurecimento bastante importante das forcas politicas em torno de uma
agenda voltada para a qualidade da educacéo (grifo nosso, p.1).

O Ministro segue sua explanacédo afirmando que o sistema educacional se compde de 2
niveis, a educacdo béasica e a educacdo superior. No caso, a educacdo bésica e suas etapas:
educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio. J& a educagdo superior constituida da
graduacdo e a pos-graduacdo, lato sensu ou stricto sensu. O Ministro, em seguida, aponta para

o compartilhamento das responsabilidades:

Hé responsabilidades especificas de cada ente, ambitos de a¢do prioritaria, atribui¢des
diferentes para os entes definidos na legislacdo, seja na Constituicdo, seja ha
legislacdo ordinaria. E temos que combinar esses 2 eixos, o eixo do ciclo como um
todo e o eixo da questdo federativa, de maneira a organizar um projeto coerente na
area educacional (grifo nosso, p.1).

A partir dessa introducéo de seu pronunciamento, 0 Ministro apresenta os conceitos que

nortearam a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), a saber:

O primeiro conceito que norteia o Plano de Desenvolvimento da Educago é o de que,
sim, a educacdo basica, sobretudo o ensino fundamental, deve ser a prioridade de
qualquer Governo. Mas ndo queremos perder de vista um conceito que foi elaborado
ao longo dos altimos anos e que ganhou robustez, do nosso ponto de vista, bastante
expressiva, a visao sistémica da educacdo. Ou seja, se a prioridade dever ser dada a
qualidade da educagdo bésica, uma vez que o atendimento esta praticamente
resolvido, ndo é verdade que isso deva ser feito em detrimento das demais etapas da
prépria educacdo basica ou de outros niveis de ensino ou modalidades de ensino (grifo
nosso, p.2-3).

O segundo conceito apresentado diz respeito a uma maior responsabilizagéo via métrica
de avaliacdo. Isso demonstra um alinhamento a uma lIégica de mercado, que atribui a avaliagdo

parametrizada uma “possivel” melhora da educagdo. Segundo o Ministro,

Vou traduzir isso em middos. O que queremos dizer com isso? Queremos estabelecer
uma norma, um padrdo de avaliacdo que faca recair sobre 0os ombros de todos a
responsabilidade pela qualidade da educacédo basica. Ou seja, ndo pode um gabinete,
um grupo de pessoas, por mais iluminadas que sejam, ser responsabilizado por algo
que é de responsabilidade dele, sim, mas que deve perpassar por todas as instancias
da educacdo, desde a unidade, do estabelecimento de ensino 14 na ponta - 0 que
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envolve pais, professores, trabalhadores em educacdo, diretores, secretario municipal
-, até o apice do sistema, que se encontra no Ministério da Educagdo, como emissor
de regras e diretrizes gerais, em primeiro lugar, mas como 6rgdo que, do ponto de
vista constitucional, tem suas responsabilidades no que diz respeito ao apoio
financeiro e técnico complementar para a qualificacdo dos sistemas. Essa ampliacéo
da responsabilizacdo dos agentes publicos é a questdo central desse Plano. Quando
falamos em responsabiliza¢éo, na verdade o termo em portugués ndo ajuda muito para
dar a completa dimenséo do que se propde. A questdo é prestar contas a sociedade
daquilo que se esta fazendo na area de educacdo. A palavra accountability tem este
duplo contetdo: vocé assume a responsabilidade e, ao mesmo tempo, presta contas do
que esta sendo feito. Essa ideia de ampliar a responsabilizacdo, 0 nimero de agentes
politicos, de protagonistas do processo educacional envolvidos com a questdo da
qualidade também é uma questdo central (grifo nosso, p.2).

Essa ampliacéo da responsabilizacdo a que o Ministro se refere diz respeito a uma certa
performatividade que é, segundo Ball (2005), uma cultura ou um sistema de “terror” que
emprega “julgamentos, comparacdes e exposicdo como forma de controle, atrito e mudanca”.
O desempenho (de sujeitos individuais ou organizacdes) funciona como medida de
produtividade ou resultado, ou exposi¢do de “qualidade”, ou “momentos” de producdo ou
inspecdo (BALL, 2005).

Segundo Koslinski, Cunha e Andrade (2014, p.110), nas ultimas décadas, sistemas
educacionais em “diversos contextos nacionais e subnacionais adotaram politicas de
responsabilizacdo (accountability) como forma de prover concepgdes mais refinadas de
objetivos ou metas e para promover melhoria na qualidade e eficicia da educacdo”. Logo, a
experiéncia brasileira com accountability escolar ocorre, sobretudo, por meio da recente
implementacao e difusdo de sistemas de avaliacdo da educacdo em larga escala.

Apos abordar a questao do salario-educagdo, 0 Ministro aponta que € preciso “organizar
os planos de trabalho, o apoio técnico da Unido, sobretudo no que diz respeito ao retorno do
investimento que ¢ feito, e a formacdo de professores”. Especificamente sobre a formagado de

professores, 0 Ministro afirma:

A LDB diz que a responsabilidade pela formagdo de professores é de Estados e
municipios, e so supletivamente da Uni&o. O Plano Nacional de Educacéo avanga em
relagdo a LDB porque comanda que Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal
devem, em regime de colaboragdo, organizar um projeto que tem de ser nacional e
coerente para a formacdo de professores, o que nunca tinha saido do papel, razdo pela
qual encaminhamos ao Congresso Nacional emenda & LDB corrigindo essa distorcéo
e trazendo para 0 &mbito da LDB aquilo que parecia ser um comando mais generoso
do legislador no que diz respeito a formacéao de professores (grifo nosso, p.2).

Outro ponto relevante da fala do Ministro, diz respeito ao programa de formacéo de

professores sob a coordenacdo da CAPES:
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Entendemos que a CAPES, desde o seu nascedouro, tinha a atribuicdo de formar
recursos humanos de nivel superior, e ndo apenas para o nivel superior, mas para toda
a educacdo, inclusive a educacdo basica. Como a CAPES, em mais de 50 anos,
acumulou muita inteligéncia e conhecimento para se credenciar como grande 6rgédo
de fomento da formacéo de professores, entendemos que era o 6rgdo mais adequado
para assumir a tarefa da formacdao continuada do magistério da educacao basica ou da
inicial, quando coubesse. Muito professores nao terdo acesso a educacdo superior
porque, estando em servico e ndo tendo disponibilidade de acesso nas préprias
cidades, se sentirdo restringidos num direito essencial, que é o direito a formagao”
(grifo nosso, p.2).

Observa-se mais uma acéo de governo pautada pela urgéncia em resolver o problema,
mas que ao longo do tempo ndo se sustenta. Constata-se atualmente uma grande perda de
orcamento por parte da CAPES, o que inviabiliza o seu proprio esforco de coordenar as acdes
de p6s graduacgdo no pais, como a entidade podera se desdobrar em mais uma preocupacao que
é formacdo de professores para a educacgdo béasica?

Em outro momento, o Ministro se pronuncia a respeito dos dados da Prova Brasil e
como os Organismos Internacionais pautam via métrica da avaliacdo, as politicas publicas do

Estado brasileiro:

O que descobrimos a partir dos dados da Prova Brasil? Muitas coisas interessantes.
Em primeiro lugar, descobrimos que ha cidades inteiras no Pais - cidades; ndo estou
falando de escolas; ha muitas escolas, - que oferecem educagdo comparavel a de paises
desenvolvidos. Existem no Pais cerca de 200 municipios que apresentam médias
préximas as dos paises da OCDE. Sé pela identificagdo desses municipios, j tivemos
enorme ganho com a Prova Brasil. Além disso, pudemos, em parceria com o0 UNICEF,
selecionar o conjunto de consultores gabaritados que foi a campo identificar quais
elementos garantidores da qualidade sdo comuns a esses sistemas municipais de
ensino, ou seja, o que faz o sucesso de um sistema educacional (grifo nosso, p.3).

Na Ata da Reunido Ordinaria do dia 28/03/2007 consta o Requerimento n°® 38/07, do Sr.
Angelo Vanhoni (PT), que "requer realizacdo de Seminario para debater as politicas referentes
a formagéo de professores no Brasil". O deputado Angelo Vanhoni (PT) acatou a sugest&o da
deputada Angela Amin (PP) para incluir, dentre os convidados, a Organizacdo Mundial para
Educacao Pre-Escolar (OMEP) e o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Em
votacdo, foi aprovado unanimemente o requerimento.

Percebe-se uma certa dependéncia ou mesmo intencionalidade dos parlamentares em
relacdo aos 6rgdos internacionais, como se para dar credibilidade a determinadas discussdes as
mesmas precisassem contemplar algum Organismo Internacional como convidado. Isso
demonstra o qudo distante as pesquisas académicas e as instituicdes publicas de ensino estéo de
uma das arenas de debates sobre formulagdo de politicas publicas para a educacdo, uma vez

que, tanto as universidades publicas quanto as pesquisas que nela sdo desenvolvidas deveriam
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impactar tanto na formulacdo das politicas publicas quanto serem, ao menos, consideradas em
uma Comisséo de Educacéo.

No dia 12/04/2007 foi realizada uma Audiéncia Publica tendo como proposta “Debate
sobre o tema ‘Os Desencontros do Ensino Brasileiro’”, tendo como convidados: Claudio de
Moura Castro (Presidente do Conselho Consultivo das Faculdades Pitagoras, Escritor e
Articulista da revista Veja) e Rosidete Maria Rosa (Diretora de Producdo, Teatrologa e
representante da Empresa Nova Indastria Cultural). Mais uma vez, nota-se a auséncia de
importantes entidades ou mesmo 6rgaos de classe nas discussdes sobre o ensino brasileiro. Por
outro lado, ao mesmo tempo, agentes sociais privados ganham espago no cenério da educacéo.

Segundo Macedo (2014, p.1533), a presenca destes agentes sociais buscam “interferir
nas politicas publicas para a educacdo também com perspectivas de maior controle sobre os
curriculos”. Néao se trata apenas de fundacdes ligadas a “conglomerados financeiros como
Roberto Marinho, Victor Civita, Airton Senna e Lemann, empresas como Natura, Gerdau e
Volkswagen, grupos educacionais como CENPEC e “movimentos” como o Todos pela
Educacao sdo exemplos™ de organismos que notadamente possuem muita forca no ambito das
disputas principalmente no que diz respeito aos curriculos a serem implantados (MACEDO,
2014, p.1533).

No dia 17/05/2007, conforme Ata e integra em Texto, foi realizada Audiéncia Pablica
dentro de um contexto de “Ciclo de Debates sobre a educacdo publica no Brasil” tendo como
convidado Gustavo loschpe (Consultor de Projeto do Banco Mundial/PNUD para o Ministério
da Educacdo). Em sua fala de abertura, a Vice-Presidente da Comissdo, deputada Maria do

Rosério (PT), enalteceu as qualidades do convidado:

[...] Acima de tudo, do ponto de vista da sua contribuicdo para a educacdo no Brasil

e no mundo, Gustavo loschpe € economista, especialista em economia da educagéo,
Mestre em Desenvolvimento Econémico e autor de um livro que faz diferenca para
todos nds da Comissdo de Educacdo e Cultura: A Ignorancia Custa um Mundo - O
Valor da Educacéo no Desenvolvimento do Brasil (grifo nosso, p.1).

No dia 28/08/2007, ocorreu a Audiéncia Publica com escopo de reunido preparatoria
para a realizacdo do Seminério de Avaliacdo dos Dez Anos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional (LDB). Tendo como convidados Maria Cecilia Amedola Motta (Secretéria
de Comunicagdo da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME),
Ordalia Almeida (Professora da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS), Stela
Maris Lagos Oliveira (Coordenadora Interina de Educacédo Infantil) e Vital Didonet (Assessor
da Organizacdo Mundial para a Educacao Pré-Escolar).
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Em sua fala, Ordalia Almeida abordou a formagao de professores dizendo que “discutir
a qualidade da educacdo da infancia implica também discutir a qualidade da formacdo dos
profissionais” (grifo nosso, p. 6). Ainda segundo Ordalia Almeida, “nos diversos Estados
percorridos por nés, verificamos que da maioria dos profissionais que estdo atuando, inclusive
por conta da vinculacdo, hoje, das instituicdes de educacao infantil & assisténcia social, as
Secretarias de Assisténcia Social, ndo se exige que tenham formag¢do nem mesmo de nivel

médio”. Em outro momento a convidada traz a baila, as legislacdes e afirma que:

[...] Ainda trago ao conhecimento de todos o Parecer n° 133 do Conselho Nacional de
Educacdo, que altera os termos do Decreto 3.276, de 1999, que determinava a
exclusividade aos cursos normais superiores quanto a formacao de professores para
atuar na educagéo infantil e nos primeiros anos do ensino fundamental. (sic) Sabemos
que houve alteracdo e isso ndo se manteve. Portanto, as universidades reassumem
novamente a responsabilidade pela formag&o dos professores que atuardo na educacdo
infantil e no ensino fundamental. Desse modo, ndo podemos perder de vista isso. Que
tipo de formagé&o essas universidades estdo propondo? Passo a tratar das Resoluges
n% 1 e 2, também do Conselho Nacional de Educacdo, que instituiram as diretrizes
nacionais, a duracéo e carga hordria dos cargos de licenciatura e de graduacéo plena
(grifo nosso, p.8).

Observa-se na fala que a convidada, como professora universitéaria, faz uma leitura
muito interessante da educacdo e da formacdo de professores e, ainda, apresenta todas as
legislacBes legais que norteiam todo o processo formativo. A professora encerra sua fala
dizendo que “temos de assegurar a valorizagdo dos professores de educacdo infantil,
promovendo sua participacdo em programas de formacao inicial para professores em exercicio,
garantindo nas redes publicas, a inclusdo no plano de cargos e salarios do magistério” (grifo
nosso, p. 9).

No dia 13/09/2007 foi realizada Audiéncia Publica tendo como objetivo a Avaliacao
dos 10 anos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Tendo como convidados André
Lazaro (Secretario de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da
Educacéo), Sandra Denise Pagel (Coordenadora-Geral do Ensino Fundamental do MEC),
Mariza Abreu (Secretaria de Estado de Educacdo do Rio Grande do Sul), Zita Lago
(Coordenadora de Projetos e do Curso de Pedagogia da Faculdade SPEI), Vanio César Seemann
(Assessor Pedagogico da Secretaria Municipal de Floriandpolis) e Paulo Batista Machado
(Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo — UNDIME).

Nesta Audiéncia, novamente, hd a auséncia de importantes entidades brasileiras que
contribuiram para a construcdo da LDB/1996 e também, pesquisadores que se debrucaram a
estudar a legislacao desde sua implementacdo. No Texto em Integra dessa audiéncia, é possivel

encontrar 03 mencgOes ao descritor “formacdo de professores” e todas as mengdes estdo



106

localizadas na fala da senhora Mariza Abreu, que iniciou seu pronunciamento dizendo “comecei
acompanhando a elaboracdo da LDB como sindicalista, continuei acompanhando, na condigéo
de Consultora da Camara, e agora vim participar do debate como Secretaria, mudando de lugar,
mas sempre em torno do mesmo objeto” (grifo nosso, p. 5).

Ressalta-se que, quando a convidada menciona a formag&o de professores o contexto é
de andlise a partir de dados das avaliagdes e provas como Encceja e Enem:

[...] Ainda no que respeita a formacéo de professores, é preciso aprofundar essa
articulacéo entre o sistema de avaliacdo brasileiro e essa definicdo dos minimos, ou
seja, das habilidades e competéncias minimas a serem desenvolvidas em cada ano na
escolaridade da populacdo brasileira. Na realidade, temos no Brasil um sistema de
avaliacdo avancado, fundamentado nas concepgBes mais modernas de curriculo
escolar. O ENEM, o mais avancado de todos, rompe totalmente com a nocéo de
disciplina e cria uma matriz de referéncia de habilidades e competéncias integralmente
interdisciplinar. O ENCCEJA, faz avaliagdo por areas de conhecimento e ndo por
disciplinas isoladas. Entretanto, a formacao de professores e a prética da docéncia ndo
estdo em consonancia com essa avaliacdo. Entdo, a formagéo de professores vai mal.
Ela ndo atende as necessidades da escola do Ensino Fundamental. Daqui a 2 anos,
quando a avaliarmos de novo, vai estar mal outra vez. E preciso fazer uma avaliagio
ampla no Pais e, nesse &mbito, o IDEB é que nos permitira ver alguma luz (grifo
nosso, p.6).

No contexto da fala mencionada, embora o objetivo ndo seja a proposicao de politicas
para a formacdo de professores, a menc¢do ocorre dentro da perspectiva de avaliagdo e métricas
de desempenho. Outro ponto relevante do discurso, o uso do termo “necessidades da escola”,
pode ser traduzido como a atribuicdo do professor em formar alunos que também atendam as
métricas objetivadas nas avaliacbes. Como demonstrado, é recorrente que, mesmo em um
evento no qual sdo discutidas as bases da educacdo, quando se toca no assunto formacdo é
somente como forma de subsidiar e reforcar as analises de dados e avaliacdes.

Na Ata da Reunido Extraordinaria Deliberativa do dia 24/10/2007 encontra-se o Projeto
de Lei n°®1.172/03, da Sra. Professora Raquel Teixeira (PSDB), que "disp0e sobre as diretrizes
da politica nacional de formacéo, certificacdo e valorizacdo do magistério publico™, tendo como
Relator o deputado Paulo Renato Souza (PSDB) e parecer pela aprovagdo, com substitutivo.
Todavia, o0 projeto foi retirado de pauta a requerimento dos deputados Carlos Abicalil (PT) e
Fatima Bezerra (PT).

Outro projeto que consta dessa Ata é o Projeto de Lei n® 1.088/07, do Sr. Gastdo Vieira
(PMDB), que "altera a Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, para instituir o exame nacional
de certificagdo como pré-requisito para o exercicio do magistério na educacéo basica e da outras
providéncias", tendo como Relator o deputado Paulo Renato Souza (PSDB) com parecer pela
aprovacdo. O referido projeto foi retirado de pauta a requerimento dos deputados Carlos
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Abicalil (PT) e Fatima Bezerra (PT). O pedido de retirada de pauta é um dos mecanismos
utilizado pelos parlamentares quando a proposic¢ao nao ¢ de regime de urgéncia.

Na Ata de Reunido Ordinaria realizada em 09/04/2008 encontra-se o Projeto de Lei n°
1.172/03, da Sra. Professora Raquel Teixeira (PSDB), que "dispde sobre as diretrizes da politica
nacional de formagdo, certificacdo e valorizacdo do magistério publico” sob Relatoria do
deputado Paulo Renato Souza (PSDB) com parecer pela aprovagdo, com substitutivo. Em
votacdo, foi aprovado unanimemente o parecer do relator. Trata-se de mesmo projeto
apresentado em 24/10/2007.

Na Ata de Reunido Extraordinaria realizada em 28/05/2008 encontra-se Projeto de Lei
n° 1.088/07, do Sr. Gastdo Vieira (PMDB), que "altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, para instituir o exame nacional de certificacdo como pré-requisito para o exercicio do
magistério na educacado bésica e da outras providéncias” tendo como Relator o deputado Paulo
Renato Souza (PSDB) com Parecer pela aprovagédo. Todavia, o referido projeto foi retirado de
pauta a requerimento do deputado Pedro Wilson (PT).

Na mesma Ata é possivel encontrar também o que pode-se definir como “projetos ou
requerimentos inusitados”. Trata-se do Projeto de Lei n® 782-A/07, do Sr. Edigar Mdo Branca
(PV) que "dispde sobre o uso facultativo de chapéu em estabelecimentos pablico e privado”
tendo como Relator o deputado Jorginho Maluly (PFL) com parecer pela aprovacao. Discutiram
a matéria os deputados Maria do Rosario (PT), Jorginho Maluly (PFL) e Edigar M&o Branca
(PV). Apo6s a discussdo o projeto foi retirado de pauta a requerimento do deputado Jorginho
Maluly (PFL).

Na Ata de Reunido Ordinéria realizada em 19/08/2009 encontra -se Requerimento n°
254/09, do Sr. Iran Barbosa (PT), que "requer a realizacdo de Audiéncia Publica para debater
as novas diretrizes para a formacdo de docentes para a Educacdo Basica". O autor, deputado
Iran Barbosa (PT), fez o encaminhamento de sua proposi¢do. A Presidente, deputada Fatima
Bezerra (PT), cumprimentou o autor pela iniciativa e solicitou subscri¢do do requerimento. Em
votacao, o requerimento foi aprovado por unanimidade.

Em 10/09/2009 foi realizada a unica Audiéncia Publica cujo tema foi a formacéo inicial
de professores em atendimento ao Requerimento n° 254/09 do deputado Iran Barbosa (PT).
Nesta audiéncia, com tema “Discussdo sobre as novas diretrizes para a formagao dos docentes
da educacdo basica” foram convidados: Jorge Almeida Guimardes (Presidente da
Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e representante do
MEC), Francisco Sales Gaudéncio (Secretério de Estado da Educacdo e Cultura da Paraiba e

representante do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo — CONSED),
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Antbnio Carlos Caruso Ronca (Conselheiro da Camara de Educacéo Superior do Conselho
Nacional de Educacdo — CNE).

A reunido inicia-se com a fala da deputada Fatima Bezerra (PT), que iniciou os trabalhos
enfatizando a importancia da realizacdo da audiéncia publica que foi de iniciativa do deputado
Iran Barbosa (PT), tendo como objetivo principal refletir sobre matérias que estdo tramitando
na Casa e dizem respeito as diretrizes voltadas para a formagdo dos docentes da educacdo

béasica. Fatima Bezerra (PT) afirma que:

Sabemos da defasagem que existe nessa area. Em que pese os esforcos que o Governo
do Presidente Lula e as Secretarias vém fazendo, ainda temos um nimero consideravel
de professores leigos, sem contar o dramatico déficit de formacéo, principalmente nas
areas de quimica, fisica, matematica. N6s, que militamos na educagdo, temos a
compreensdo de que ndo basta apenas ter um bom piso salarial, é necessario também
ter formacdo e condicfes adequadas de trabalho. Como é que vamos resolver o
problema desse déficit monumental de professores formados se ndo conseguirmos
construir atratividade, salarios minimamente atrativos e carreiras atrativas. Ora, na
hora em que se permitir que as gratificacbes virem piso, acaba-se com a carreira e,
consequentemente, tem-se um impacto cruel para a formacéo (grifo nosso, p.1).

Corroborando com esse mesmo entendimento, o deputado Iran Barbosa (PT) afirma
que:

[...] o grande objetivo desta audiéncia plblica é exatamente municiar nossa Comisséo
— e ndo foi sem razdo que a Comissdo aprovou unanimemente a realizagdo desta
audiéncia - de elementos para discutir 0s projetos que tramitam, tanto o da Deputada
Angela Amin (PP) quanto o do Executivo, que visam a alterar o contetdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional com vistas a modificar as exigéncias de
formacdo para o exercicio do magistério no nosso Pais (grifo nosso, p.2).

A deputada destaca também que “tramitam nesta Casa o Projeto de Lei n 3.971, de 2008,
de autoria da deputada Angela Amin (PP), e o Projeto n® 5.395, de autoria do Poder Executivo”.
Tais projetos traziam em seu escopo, novas regulamentacgdes no que diz respeito a organicidade

e atualizacdo sobre a LDB 1996. De acordo com a justificativa do Projeto de Lei n° 3.971/2008:

Apresentamos alteracbes pontuais & Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
atualizando os artigos 29 e 30, nos termos da Emenda Constitucional n° 53, de 2006;
retificamos a expressdo educandos portadores de necessidades especiais para
educandos com deficiéncia, nos termos do Estatuto das pessoas deficientes, em
tramitacdo nesta Casa Legislativa; evidenciamos a importancia da formacdo do
professor em nivel superior, desde a educacéo infantil; e apresentamos uma proposta
de criagdo do Sistema Nacional de Educacdo, como 6rgdo articulador de todos os
outros sistemas, federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, de todas as escolas
publicas e privadas, do Pais, com o objetivo de garantir diretrizes educacionais
comuns, qualidade do ensino e possibilidade de avaliagdo institucional nacional.
Reconhecemos a qualidade do texto legal, pela atualidade que mantém, pelas
possibilidades que oportuniza, pela riqueza da abrangéncia, por ter sido construido de
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forma democratica e participativa, por permitir que outras iniciativas educacionais
ocorram sem que o texto precise ser alterado. A LDB ¢é descentralizadora e valoriza
as iniciativas de cada sistema de ensino. Esperamos contar com o apoio dos nobres
Pares para a iniciativa que ora apresentamos e para uma revisao que se faz necessaria
a partir da discussdo de conceitos educacionais que poderdo ser mantidos ou
renovados (grifo nosso, p.3).

E mais, o referido projeto apresentou uma nova redacdo para o Titulo IV da LDB, a

saber:

Art. 2° Acrescente-se o seguinte Titulo IV — A a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996:

“TITULO IV-A DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

Art. O Sistema Nacional de Educacdo, 6rgéo articulador, normatizador e coordenador
dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, das
institui¢des publicas e privadas de ensino, definird as diretrizes educacionais comuns
mantendo as especificidades de cada sistema.

Art. O Sistema Nacional de Educagdo objetiva garantir a universalizagéo da educagéo
bésica, ampliar a oferta da educacdo superior, promovendo a qualidade e a
continuidade da educacgdo em todo o territorio nacional.

Art. O Sistema Nacional de Educacéo tem como érgéo normativo e de coordenagdo o
Conselho Nacional de Educag@o e como 6rgdo executivo o Ministério de Educagéo”
(grifo nosso, p.2).

Esta proposta reforca o l6cus de formacao superior para todas as etapas da Educacédo
Basica, desde a Educacdo Infantil. Essa proposta de formacao superior para o0s professores da
Educacdo Baésica ja se encontra demarcada na propria LDB/1996, tendo em vista que a prépria
Lei estipulou um prazo de 10 anos para que todos os professores tivessem formacdo em nivel
superior. Todavia, essa mudanca do l6cus da formacao de professores para nivel superior reflete
no aumento do nimero de matriculas nas Licenciaturas, principalmente na rede privada e na

modalidade a distancia. Segundo Oliveira (2016),

De acordo com o Censo de 2013, o nimero de matriculas na rede privada passa de
460.064 em 2003, para 774.456, em 2013. Enquanto que na rede publica passa de
425.320 em 2003, para 599.718, em 10 anos. Em relagdo a modalidade de oferta destes
cursos, na modalidade presencial havia o nimero de 838.193 matriculas, em 2003 e
este nimero passa para 922.981 matriculas, em 2013. Ja na modalidade a distancia os
nimeros passam de 47.191, em 2003, para 451.193, em 2013, representando um
aumento de quase 1.000% (OLIVEIRA, 2016, p.88).

Ja no Projeto de Lei 5.395 de autoria do Poder Executivo, a alteracdo proposta € no

artigo 62 da LDB conforme consta em sua mensagem de encaminhamento a Camara:

Nos termos do art. 61 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “altera o art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para
dispor sobre a formac&o de docentes para atuar na educagio béasica” (grifo nosso, p.1).
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Segundo o projeto, o art. 62 da LDB passaria a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 62 — A formacdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacao infantil, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.
Paragrafo Gnico: O Ministério da Educacdo podera estabelecer nota minima no Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM como pré requisito para ingresso em cursos de
graduacdo para formacdo de professores (grifo nosso, p.2).

A justificativa do referido projeto, traz a seguinte redacéo:

Na nova redacdo proposta para o caput do artigo, trata-se de elevar a formacgdo minima
exigida para docentes que atuem no ensino fundamental: a formacéo de nivel médio,
na modalidade normal, passaria a ser admitida apenas para os professores que atuem
na educacdo infantil. Trata-se de medida importante de valorizacdo do magistério e
que em muito contribuird para a elevacdo da qualidade da educacédo basica, no nivel
do ensino fundamental. Em segundo lugar, a anexa proposta de ato normativo acresce
um pardgrafo Unico no art. 62 da LDB trazendo autorizagdo para que 0 Ministério da
Educacéo venha a fixar nota minima no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM
como pré requisito para ingresso em cursos de graduacao para formacéo de docentes.
A finalidade é instituir um filtro de qualidade na selecdo de profissionais que atuardo
como docentes na educacao basica, valorizando a carreira do magistério. A inovacao
produzira efeitos positivos na qualidade da educagdo bésica, ao tornar mais rigorosos
0s processos seletivos para admissao de estudantes que pretendem atuar no magistério
publico. Como € possivel perceber, ndo se trata de criagdo de novo programa para o
Ministério da Educacdo. ao contrario, trata-se de promover a valorizagdo do
magistério tendo em vista a melhoria da qualidade da educacéo publica. Ressalta-se
que a presente proposta de ato normativo ndo cria novas despesas de espécie alguma.
Essas, Senhor Presidente, as razfes que justificam o encaminhamento da presente
proposta de ato normativo a elevada consideragdo de VVossa Exceléncia (grifo nosso,

p.3).

Como a deputada Fatima Bezerra (PT) iniciou seu pronunciamento citando esses dois
projetos, fez-se necessario uma apresentacdo dos mesmos, de modo a captar quais eram 0s
objetivos dos referidos projetos, bem como, suas justificativas.

Dando sequéncia a audiéncia, o senhor Jorge Almeida Guimardes, presidente da
CAPES, em seu pronunciamento afirma ser um grande desafio a educacéo no Brasil. Segundo
ele, “sobretudo a educagdo basica, que se apresenta, na minha opinido, COmo um dos maiores
desafios que o Brasil enfrenta no avanco para uma sociedade justa e igualitaria e, a0 mesmo
tempo, respeitada e produtiva” (grifo nosso, p. 2).

Outro ponto a ser destacado de seu pronunciamento diz respeito aos dois projetos em
tramitacdo. Segundo Jorge Almeida:
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Os 2 projetos ndo diferem muito porque, na verdade, vao na linha de dar continuidade
ao importante processo de formacdo de professores - e ndo apenas de professores, mas
de todo o pessoal envolvido com a educagdo basica. Neste caso especifico, trata-se de
uma excepcionalidade admitir, ndo sendo possivel ter todos os professores com nivel
superior para a educagéo infantil, um professor com nivel médio para atuar. E quase
uma excecao conseguirmos avancar neste enorme projeto de formacéo de professores
(grifo nosso, p.2).

O Senhor Jorge Almeida inicia sua apresentacdo do PDE e nele o Plano Nacional de

Formacdo de Professores. Segundo o convidado:

A CAPES foi constituida pela Lei n°® 11.502* e regulamentada ao final do ano de
2007. Portanto, estamos atuando nesta nova missdo ha um ano e meio. Apesar disso
0s senhores véo ver quantas a¢des j& estdo em campo em funcdo da nova misséo que
a CAPES recebeu desta Casa. Nessa nova missao da lei esta previsto, no ambito da
educacdo bésica, que a CAPES ter4 como finalidade induzir e fomentar, em regime
de colaboragdo com os Estados, Municipios e o Distrito Federal, a formacao inicial e
continuada dos profissionais do magistério. Vejam que ndo se trata apenas dos
professores, dos profissionais do magistério. E isso a CAPES vai fazer, valorizando o
magistério, e utilizando a linguagem do nosso Deputado, em todos os niveis e
modalidades de ensino. Ou seja, continuamos agora trabalhando com a poés-
graduacdo, mas desde a educacdo infantil. Trata-se, portanto, da chamada educacéo
sistémica, que vai da educagdo infantil ao pds-doutorado dentro de uma mesma
agéncia (grifo nosso, p.2-3).

Na sequéncia, Jorge Almeida apresenta dados com relacdo aos professores que ja

atuavam em sala de aula e o seu grau de formacéo:

Vejam ai, sem nenhum curso de graduagdo e j& atuando como professores, de 300 a
400 mil professores. Essa diferenca é porque nos teremos os dados mais definitivos a
partir do ano que vem, com a vinculagdo dos professores aos seus CPFs. Por enquanto,
esse ndo era o caso. Com uma licenciatura, mas atuando fora da &rea em que tenha
licenciatura, por exemplo, licenciatura em biologia, mas dando aula de fisica, temos
200 a 300 mil professores. E graduados, mas sem licenciatura, ou seja, profissionais
que estdo aposentados, etc. e que atuam na educacdo bésica, mas sem nenhuma
formacao de licenciatura, de 50 a 100 mil professores. Estamos falando aqui, portanto,
de 600 a 800 mil professores que ndo tém a formacao adequada para atuar na educacao
basica. Isso compreende cerca de 40% do total de professores que atuam na educagdo
basica no Pais (grifo nosso, p.3).

Em seguida, o convidado destaca o andamento do projeto, através das parceiras que a
CAPES havia instituido:

“IModifica as competéncias e a estrutura organizacional da fundacdo Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - CAPES, de que trata a Lei n2 8.405, de 9 de janeiro de 1992; e altera as Leis n% 8.405, de 9 de
janeiro de 1992, e 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, que autoriza a concessao de bolsas de estudo e de pesquisa a
participantes de programas de formacéo inicial e continuada de professores para a educagdo basica. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11502.htm>. Acesso em: janeiro de 2021.
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Estdo envolvidas 29 universidades federais, por enquanto, 30 estaduais e 0s institutos
federais de educacéo, constituindo, portanto, 77 instituices publicas. Também estéo
envolvidas algumas instituicbes comunitarias, como a CAF de Santa Catarina, e
algumas universidades catolicas que resolveram aderir ao processo de formagéo de
professores nos cursos de licenciatura. Ao todo sdo 91 institui¢cbes. Ou seja, foi
possivel, com um trabalho de formiguinha, envolver todos esses parceiros, 0s
Prefeitos e os Secretarios de Estado, aqui muito bem representados hoje pelo nosso
professor da Paraiba. Portanto, trata-se de um trabalho espetacular para fazer
convergir para um projeto que o MEC conduz através da CAPES e possibilitar a
formacéo de professores (grifo nosso, p.3).

Em seguida, o pronunciamento do senhor Francisco Sales Gaudéncio, representante do

Consed. Segundo ele o CONSED adota o0s seguintes posicionamentos:

Primeiro, é absolutamente favordvel a alteracdo do caput do art. 62 da Lei de
Diretrizes e Base da Educacgdo Nacional, por entender que, passados mais de 10 anos
da entrada da vigéncia da lei, ja ha condi¢Bes de se fazer exigéncias de formacéo de
nivel superior, licenciatura plena, para a docéncia em todo o ensino fundamental.
Sugere que a formagdo em nivel médio, na modalidade normal, seja mantida somente
para os docentes que atuam na faixa etaria de zero a 3 anos da educacdo infantil,
exigindo-se a licenciatura plena para o exercicio da docéncia na pré-escola e no
restante da educagdo basica, concedendo-se, entretanto, um prazo para que os Estados
e 0s Municipios se adaptem a essa exigéncia de formagdo. Em virtude disso, sugere o
acréscimo de artigo a esse projeto de lei para resguardar os direitos dos docentes em
atuagdo nos anos iniciais do ensino fundamental que ainda detém a formag&o de nivel
médio na modalidade normal, na medida em que, ao se formar, prestar concurso e
entrar em exercicio, eles cumpriram a exigéncia imposta pela legislacdo entdo em
vigor, com a seguinte sugestdo de redacio: "E assegurado aos docentes em exercicio
nos anos iniciais do ensino fundamental, com formacdo em nivel médio, na
modalidade normal, na data da publicacdo desta lei, o direito de continuar este
exercicio com tal formagdo". Segundo o0 CONSED é favoravel a possibilidade de se
exigir nota minima do ENEM como pré-requisito para ingresso em cursos de
graduacdo para formacédo de docentes: Cabe ressaltar que a auséncia de relacdo entre
a teoria pratica no exercicio do magistério nas escolas publicas demanda alguns
critérios que devem ser levados em consideracdo na formacédo dos docentes. Por isso,
sugere uma reestruturacdo nos cursos voltados para a formacédo de docentes oferecidos
nas agéncias formadoras que contemplem: 1. Reestruturagdo do curriculo; 2.
Articulacdo das agéncias formadoras com as Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacéo para a criacdo de programa de formacéo, contemplando assim o que deve
ser trabalhado efetivamente na escola; 3. Prioridade nas &reas curriculares carentes; 4.
Formacdo inicial sélida; 5. Associagdo entre teoria e pratica: estagios, capacitagdo em
servico e formacdo continuada. Em decorréncia do exposto, nome de CONSED,
venho a esta audiéncia manifestar-me favoravelmente ao projeto de lei sobre a LDB
ora em apreciacdo, com as observaces feitas anteriormente, consolidada depois desse
quadro real que o Presidente da CAPES apresentou, com o intuito de melhorar o
atendimento do ensino de formacdo (grifo nosso, p.5).

Destaca-se na fala do senhor Francisco Sales, as propostas do Consed para a formagéo
de professores: (1) Reestruturacéo do curriculo; (2) Articulacdo das agéncias formadoras com
as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo para a criacdo de programa de formagéo,
contemplando assim o que deve ser trabalhado efetivamente na escola; (3) Prioridade nas areas

curriculares carentes; (4) Formacdo inicial sélida; (5) Associacao entre teoria e pratica: estagios,
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capacitacdo em servigo e formacgdo continuada. Isso coaduna com uma proposta idealizada,
distante da realidade, sem construgdo coletiva. A comecar pela chamada “reestruturagdo do
curriculo”, a partir de qual curriculo se esta falando? E como seria esse curriculo, construido a
partir de quem e para quem?

O proximo pronunciamento foi do senhor Antonio Carlos Caruso Ronca representando
0 Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Antonio Carlos inicia sua fala com relatos a fim de

contextualizar a discussdo. Segundo ele:

Nos Ultimos anos, tenho feito sempre uma pergunta aos diretores e vice-diretores de
escola - no mestrado e no doutorado em que trabalho muitos alunos vém da rede da
Prefeitura de S8o Paulo e do Estado de S&o Paulo. "Se vocé pudesse legislar, qual
seria a primeira medida que tomaria para melhorar a qualidade da sua escola?"
Invariavelmente, tenho recebido duas respostas. Notem: ndo h& nenhuma pretenséo
estatistica; é apenas um levantamento que fago todo ano. Também ndo € uma pesquisa
qualitativa, porque ndo se configura como tal, mas, muitas vezes, esse tipo de
abordagem nos leva depois a ter alguns elementos para a pesquisa quantitativa. Duas
respostas sdo invariaveis. "Primeiro, eu faria com que o professor pudesse trabalhar
s6 na minha escola"”. Essa é a esmagadora maioria das respostas. Estou falando de
uma grande cidade, uma cidade enorme, S&o Paulo, mas isso se aplica a inUmeras
outras cidades. Em geral, os diretores dizem: "O professor que tenho nédo para na
escola, ndo permanece na escola. Nao da para trabalhar com um professor que
trabalha de manha na rede municipal, a tarde na rede estadual e & noite na rede
privada. Eu ndo tenho condigdes de fazer trabalho coletivo” (grifo nosso, p.5).

Na sequéncia, o senhor Antonio Carlos, aduz que, nesse momento ele representa 0 CNE,

Trago aqui a palavra do Conselho Nacional de Educagdo. Inclusive, posso fazé-lo
porque acabamos de soltar o Parecer n® 8/2009% sobre esse tema. O Conselho tem
uma comissdo bicameral de formacéo de professores, da qual sou Presidente. Essa
comissdo redigiu um parecer sobre o tema, parecer aprovado por unanimidade pelo
Conselho Pleno e que esta agora nas mdos do Sr. Ministro, para ser homologado ou
ndo. Além disso, represento aqui a Presidenta do Conselho, a prof?. Clélia Brandao
Alvarenga (grifo nosso, p.6)

Para Antonio Carlos, “nos 2 projetos, tanto o da deputada Angela Amin (PP) quanto o
do Executivo, esta presente a questdo central da defini¢do do nivel desejado para formacéao de
professores da educacdo basica” (grifo nosso, p. 6). Por fim, Antonio Carlos encaminha a

posicdo do CNE quanto ao projeto de lei 5.395:

42 Nesse Parecer n° 8/2009, o Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacéo retoma pareceres anteriores da
Cémara de Educagdo Superior. Fizemos uma hermenéutica da LDB para entender a posicéo do legislador sobre o
nivel desejado para formacédo do professor em educacdo bésica. A legislagdo aponta, sem divida, para a formacgéo
docente em nivel superior de forma definitiva, admitindo ainda - interessante, a lei usa o termo "admitindo" - a
formacdo em nivel médio, na modalidade normal, como formac&o minima - é outra expressdo interessante da lei,
"formacdo minima" - para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nas 4 séries iniciais do ensino
fundamental (grifo nosso, p.6). Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/pcp008_09.pdf>. Acesso
em: janeiro de 2021.
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O CNE, por meio do parecer ja citado, ratificou o Projeto de Lei n° 5.395, do
Executivo, que retira a possibilidade de formagdo em nivel médio para docentes nos
anos iniciais de ensino fundamental. Para a educacéo infantil, no entanto, a formacéo
em nivel médio deve ser compreendida como transitéria. Nao é o que pretendemos.
Parece-me prudente, porém, neste momento, deixar a formagdo em nivel médio para
a educacdo infantil. Ndo temos condigBes objetivas para exigir mais. Em alguns
Estados, principalmente S8o Paulo e Rio de Janeiro, talvez tenhamos condic6es para
tanto, mas a maioria dos outros Estados ndo tém condicdes de passar por isso, pois ha
falta de pessoal (grifo nosso, p.6).

No encerramento de seu pronunciamento, o senhor Antonio Carlos se refere ao projeto
de lei 3.971:

Finalmente, para terminar, ha uma contribuicao no projeto da Deputada Angela Amin
(PP) que ndo podemos deixar de considerar. Ela propde acrescentar ao Titulo 1V da
Lei n®9.394 0 nome Sistema Nacional de Educacao. Essa € uma ideia importantissima
que me parece merecedora de ser adotada. Se ndo for agora, em outro momento - 0s
senhores é que decidirdo. A auséncia de um Sistema Nacional de Educacdo tem
contribuido para a fragilidade da educacdo. E nds estamos, Sr. Deputado, a meu ver -
vejam se eu estou certo - diante de um vacuo legislativo muito sério. Por qué? Porque
o paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo, com as modificacOes trazidas pela
Emenda Constitucional n® 53, diz que leis complementares fixardo normas para
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Ora, tal
dispositivo ainda ndo foi regulamentado para assegurar o regime de colaboragdo entre
os entes federados. O fulcro da ideia do sistema nacional é o regime de colaboragao,
e ainda estamos dependendo do grau de movimento do Governo, da politica do
Ministro, da politica do secretario. Entdo, sinto que estamos diante de um vacuo
legislativo, uma vez que as leis complementares que fixam normas para cooperagédo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo foram feitas. A
construgdo do Sistema Nacional de Educacdo, sugiro que a Deputada acrescente
alguma coisa especifica relativamente ao regime de colaboragdo. Acho que isso faz
falta. O Sistema Nacional de Educacdo deve articular o regime de colaboracéo entre
sistemas municipais, estaduais e federal e considerar as metas do Plano Nacional de
Educacéo, o grande debate que a sociedade brasileira esta travando agora e que esta
Casa vai travar e que deve orientar, inclusive, todo o trabalho da CAPES na educacéo
béasica (grifo nosso, p.7).

Trata-se de importante referéncia, uma vez que é nitida a dispersdo de projetos e leis
que dizem respeito a educagdo brasileira. A ideia de um Sistema Nacional de Educacdo é

corroborada por Saviani (2010), que afirma:

Se o sistema pode ser definido como a unidade de varios elementos intencionalmente
reunidos de modo a formar um conjunto coerente e operante, conclui-se que o Sistema
Nacional de Educacdo é a unidade dos varios aspectos ou servigos educacionais
mobilizados por determinado pais, intencionalmente reunidos de modo a formar um
conjunto coerente que opera eficazmente no processo de educacdo da populacéo do
referido pais (SAVIANI, 2010, p.381).

Apo6s os pronunciamentos dos convidados, o presidente da sessdo, deputado Iran

Barbosa (PT) agradeceu aos convidados pelas perguntas:
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Agradeco ao Sr. Antdnio Carlos. Com certeza o CNE trouxe uma grande contribuicdo
as reflexdes que vao embasar a elaboragdo do relatério. Quero agradecer aos 3
convidados presentes. Levem nossos cumprimentos a todos que fazem as entidades
que os senhores representam. Peco desculpas por algum eventual atropelo no
encaminhamento desta audiéncia e afirmo ser, sim, uma satisfacao relatar este projeto.
Na condicdo de Deputado Federal, e por ser professor de carreira, vivi momentos
muito especiais durante meu mandato. Exemplo disso foi a aprovacdo da lei que
instituiu 0 FUNDEB, conquista importante que obtivemos a partir de uma visdo
acertada de que ndo podemos fazer um corte na educacdo basica, porque ela, como
um todo, é um direito do cidaddo quanto a sua formacdo minima. Outro exemplo é a
aprovacao da lei que instituiu o piso salarial nacional do magistério. Com certeza este
sera mais um desses momentos em que temos a oportunidade de contribuir com o
debate e com as decisdes que vao valer para os destinos da educacéo no Pais (grifo
nosso, p.10).

Ressalta-se que, mesmo sendo a Unica reunido em que o tema central foi a formacao de
professores, mesmo que aportada a dois projetos de lei em tramitacdo, o que se tem s&o apenas
10 paginas de documento. N&o ha a presenca de nenhuma entidade de classe, muito menos de
algum intelectual ou grupo de pesquisa sobre formacdo docente. A discussao gira em torno de
iniciativas esparsas, tanto dos legisladores, quanto do governo do momento. I1sso corrobora com
um dos achados de pesquisa de Oliveira (2016) quando a autora afirma que, “as ac¢des ainda
estdo organizadas de maneira fragmentada, mesmo com a sinalizacdo da criacdo do sistema
nacional de formacéao de professores” (OLIVEIRA, 2016, p.114).

A Integra em Texto de Audiéncia Publica realizada em 26/11/2009, com o tema “Debate
sobre a correcao do piso nacional de salario dos professores da educacao basica”, teve como
convidados: Milton Canuto de Almeida (Presidente da Confederacdo dos Trabalhadores em
Educacdo — CNTE), Carlos Eduardo Sanches (Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo — UNDIME), Selma Maquiné (Representante da Confederacdo
Nacional dos Municipios — CNM) e Marisa Abreu (Consultora da Camara dos Deputados).
Nessa audiéncia a discussao foi em torno da valorizacéao profissional.

Na Ata da Reunido Ordinaria realizada em 02/12/2009 encontra-se o Projeto de Lei n°
5.418/05, da Sra. Luiza Erundina (PSB), que" declara o Educador Paulo Freire Patrono da
Educacao Brasileira™ (Apensado: PL 6995/2006) sob Relatoria do deputado Carlos Abicalil
(PT) com Parecer pela aprovacdo deste, e pela rejeicdo do PL 6995/2006, apensado. Em

votacao, foi aprovado por unanimidade o Parecer. Em sua justificativa aduz que:

Nascido na cidade de Recife/PE, em 19 de setembro de 1921, Paulo Reglus Neves
Freire ficou 6rfdo aos 13 anos de idade, teve uma infancia dificil, chegando a passar
fome. Adulto formou-se em Direito, mas nunca exerceu a advocacia. Em 1960,
desenvolveu um método, simples e revolucionério, de alfabetizacdo de adultos. Em
1963 realiza sua primeira grande experiéncia, alfabetizando, no Rio Grande do Norte,
cerca de trezentos camponeses, em apenas quarenta e cinco dias. Durante o governo
Jodo Goulart, 1964, coordena o Programa Nacional de Alfabetizacdo, com o objetivo
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de alfabetizar cinco milhdes de pessoas, elevando-as em sua condicdo de cidadaos,
pois, analfabetos ndo podiam votar. A “pedagogia da libertagdo” se contrapunha a
“pedagogia da dominagdo”. Paulo Freire pregava a necessidade do didlogo entre
mestres e alunos e que o processo educativo devia partir da realidade da vida cotidiana
das pessoas. Assim, uma das primeiras medidas adotadas por Paulo Freire foi abolir
as cartilhas padronizadas e firmar o conceito das “palavras geradoras™. A experiéncia
cléassica foi a alfabetizacdo dos operarios que construiam Brasilia nos anos de 19960.
Apresentava-se a palavra geradora “tijolo”, depois separavam-se as silabas, “ti-jo-10”,
em seguida mostravam-se as familias fonémicas e a partir dai os alunos deveriam
formar palavras com as novas silabas. Doutor honoris causa em 28 universidades,
reconhecido em todo 0 mundo como um dos mais importantes pensadores brasileiros
do século XX, Paulo Freire teve sua obra traduzida em vinte e oito linguas, publicando
mais de quarenta livros. Preso em 1964 pela ditadura militar exilou-se no Chile, onde
escreveu sua obra mais conhecida: Pedagogia do Oprimido. Trabalhou como
consultor da Unesco e do Conselho Mundial de Igrejas. As vésperas da Anistia, em
1979, retorna ao Brasil onde passou a lecionar na Universidade Estadual de Campinas
e na Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo. Em 1989 é convidado a assumir
o0 cargo de Secretario Municipal de Educagdo de S&o Paulo, na gestdo da prefeita
Luiza Erundina, provocando uma verdadeira revolugdo educacional na cidade de S&o
Paulo. Paulo Freire faleceu em 2 de maio de 1997. Sobre educacéo, costumava dizer:
“A tradicfo brasileira, profundamente autoritaria, coloca sempre o formando como
objeto sob orientacdo do formador que funciona como sujeito que sabe. E preciso
deixar de ser assim. Conhecimento ndo se transfere, conhecimento se constroi (grifo
nosso, p.2-3).

Tal projeto foi de uma iniciativa brilhante da nobre deputada, uma vez que, Paulo Freire

nos dizeres do Relator “foi um dos maiores nomes da educagao brasileira e mundial”. Para além

do nome, Freire tornou-se uma ideia, um pensamento. Segundo Jardilino e Soto-Arango (2020,

p. 1073), “Freire entendia que somente a formagdo e o desenvolvimento de uma consciéncia

critica sdo imperativos para a construcao do compromisso do homem com a realidade”.

Em 19/05/2011 o projeto foi referendado pela Comissdo de Constitui¢do e Justica. De

acordo com o parecer aprovado,

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de
Lei n® 5.418-A/2005 e do de n°6.995/2006, apensado, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Sandra Rosado (grifo nosso, p.8).

O referido projeto tornou-se lei em 13/04/2012. Trata-se da Lei 12.612* que “declara o

educador Paulo Freire Patrono da Educacédo Brasileira”. Jardilino e Soto Arango (2020) faz uma

pergunta interessante sobre Freire: Por que devemos relembrar o legado de Paulo Freire?

“Disponivel em:

https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=L EI&numero=12612&an0=2012&ato=9f9UTRU1kMVpWT6b6

. Acesso em: fevereiro de 2021.


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=12612&ano=2012&ato=9f9UTRU1kMVpWT6b6
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=12612&ano=2012&ato=9f9UTRU1kMVpWT6b6

117

Uma resposta breve seria, primeiro, porque é um classico latino-americano, ndo s6 da
pedagogia, mas do pensamento das humanidades do continente. Segundo, porque tem
um pensamento vigoroso e atualizado para a reflexdo em nossos projetos de formacdo
do homem latino-americano. Sua concepcdo de homem se nutre a partir da realidade
da nossa América (JARDILINO; SOTO-ARANGO, 2020, p.1077).

Uma importante constatacdo que deve ser feita € que, mesmo sendo alvo de muitas
criticas e contestaces, o método Paulo Freire nunca foi de fato implementado no sistema
educacional brasileiro. O que se tem sdo esparsas e localizadas experiéncias. Portanto, ndo ha
que se falar que no Brasil, mesmo Freire sendo o patrono da educacdo, que ha uma educacgédo
aportada em seu método (filosofia e proposta politico-pedagogica). E mais, segundo Jardilino
e Soto Arango (2020) “no Brasil ndo se aplica nem sequer seu método de alfabetizagdo”
(p.1078).

Em 17/08/2010 foi realizada Audiéncia Publica com o tema “Debate sobre o piso
salarial profissional nacional dos professores do magistério da educacao basica” tendo como
convidados: Cleuza Rodrigues Repulho (Representante da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo - UNDIME e Secretaria de Educacdo do Municipio de S&o Bernardo
do Campo/SP), Selma Maquiné Barbosa (Representante da Confederacdo Nacional dos
Municipios — CNM), Vander Oliveira Borges (Coordenador Geral do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB) e Denilson Bento Da Costa (Representante da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo — CNTE). Nesta audiéncia, as falas foram no sentido de pensar na
valorizacdo do magistério como um tripé, que contemplaria o salario, as condicGes dignas de
trabalho e a formacéo inicial e continuada dos professores, que seriam as bases dessa
valorizag&o.

Na Ata da Reunido Ordinéria realizada em 08/12/2010 encontra-se Projeto de Lei n°
6.514/09, do Senado Federal, de autoria do Senador Cristovam Buarque (PDT) (PLS 322/2008),
que "altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), para estabelecer direito de acesso aos profissionais do magistério a cursos de
formagéo de professores, por meio de processo seletivo diferenciado™, sob Relatoria do
deputado Anténio Carlos Biffi (PT) com Parecer pela aprovacéo. Todavia o referido projeto foi
retirado de pauta a Requerimento do deputado Antonio Carlos Biffi (PT).

O projeto é um bom exemplo sobre como funciona a dindmica do processo legislativo
brasileiro. Embora o projeto fora apresentado na Comissao de Educacdo da Camara em 27 de
novembro de 2009, apds discussao e apreciagdo pela Comissdo de Educacédo, Cultura e Esporte
do Senado Federal em outubro de 2009, o projeto s6 se tornou lei em 2017.
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A proposta visava facilitar o acesso de professores do ensino basico da rede publica a
cursos superiores de licenciatura em diversas areas, principalmente Pedagogia, Matematica,
Fisica, Quimica, Biologia e Lingua Portuguesa. De acordo com o projeto, as universidades
deveriam criar um processo seletivo diferenciado para os professores. Ainda de acordo com a
proposta, o direito ao beneficio se estenderia aos profissionais concursados da rede publica nos
trés niveis (municipal, estadual e federal), com pelo menos trés anos de experiéncia e sem
diploma de graduacao.

No ano de 2010, o Relator deputado Antonio Carlos Biffi (PT) proferiu seu voto

favoravel ao projeto. Segundo o deputado:

Pelo processo seletivo diferenciado instituido por esse mecanismo legal, devera ser
priorizado o ingresso dos professores que optarem pelas licenciaturas em matematica,
fisica, quimica, biologia e lingua portuguesa, sem prejuizo dos concursos seletivos
que vierem a ser definidos pelas IES.

Na apreciacao do mérito educacional do projeto em pauta, parece evidente sua relagdo
com os esforgos que a sociedade brasileira vem implementando no sentido da
melhoria da qualidade da educacdo bésica oferecida nas escolas publicas a sua
populacdo, especialmente aos menos favorecidos.

A qualidade no ensino ndo é e ndo sera resultante de uma Unica e isolada iniciativa
dos poderes publicos, mas, dentre todas as evidentemente necessérias, investir na
valorizagdo dos professores € uma das mais urgentes e acertadas. Por sua vez, a
valorizacdo dos profissionais do magistério da educacdo bésica publica no Brasil
implica um conjunto de medidas articuladas e integradas, que vao desde a melhoria
salarial, carreira estimulante e condi¢fes adequadas de trabalho a garantia de
formacdo inicial nos niveis e padrdes exigidos pela legislacdo vigente, assim como a
melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e das licenciaturas, sem falar, por fim,
a necessidade imperiosa de assegurar formacgdo continuada ao longo da vida
profissional dos professores, de preferéncia no local de trabalho, como formagdo em
servigo, utilizando-se das ferramentas da educacéo a distancia.

Assim, a presente proposicdo insere-se no contexto da valoriza¢do dos profissionais
da educacdo ao proporcionar aos professores das redes publicas de ensino,
previamente aprovados em concursos publicos, com no minimo trés anos de efetivo
exercicio de suas atividades e sem diploma superior, o direito de processo seletivo
especial ou diferenciado para ingresso em cursos de graduacdo de pedagogia e
licenciatura. Por fim, teve ainda o autor do projeto de lei em apreco a atengdo em
priorizar o acesso as licenciaturas em matematica, fisica, quimica, biologia e lingua
portuguesa, em resposta as estatisticas que informam a falta de profissionais nessas
areas do curriculo escolar com que se depara a escola brasileira.

Pelas razfes acima expostas, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 6.514, de 2009,
do Senado Federal, que Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para estabelecer direito de acesso aos
profissionais do magistério a cursos de formacé&o de professores por meio de processo
seletivo diferenciado (grifo nosso, p.2-3).
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Ap6s um longo periodo de discuss@es, debates e apreciacdo de emendas ao projeto de

lei, segundo sua ficha de tramitacdo**, o PL n° 6.514 transformou-se na Lei Ordinaria 13.478

de 30 de agosto de 2017. Trazendo em seus artigos a seguinte redacao:

Art. 1° Esta Lei estabelece o direito de ingresso de profissionais do magistério a cursos
de formagdo de professores, em nivel de graduacédo, por meio de processo seletivo
especial.

Art. 2° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional) , passa a vigorar acrescida do seguinte art. 62-B:

“ Art. 62-B. O acesso de professores das redes publicas de educagdo basica a cursos
superiores de pedagogia e licenciatura sera efetivado por meio de processo seletivo
diferenciado.

8 1° Terdo direito de pleitear 0 acesso previsto no caput deste artigo os professores
das redes publicas municipais, estaduais e federal que ingressaram por concurso
publico, tenham pelo menos trés anos de exercicio da profissdo e ndo sejam portadores
de diploma de graduacéo.

§ 2° As instituices de ensino responsaveis pela oferta de cursos de pedagogia e outras
licenciaturas definirdo critérios adicionais de selecdo sempre que acorrerem aos
certames interessados em nimero superior ao de vagas disponiveis para os respectivos
Cursos.

8§ 3° Sem prejuizo dos concursos seletivos a serem definidos em regulamento pelas
universidades, terdo prioridade de ingresso os professores que optarem por cursos de
licenciatura em matematica, fisica, quimica, biologia e lingua portuguesa.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo (BRASIL, 2017, grifo nosso).

Dentro de pautas e projetos inusitados encontrados nos dados analisados, destacam-se

algumas indicacdes de projetos de leis que, no ambito de um Estado republicano, podem ser

considerados verdadeiros absurdos. Como por exemplo, Projeto de Lei n.° 2.327/03 (consta na
Ata 112 Reunido Ordinéria realizada em 26 de maio de 2004), do Sr. Pastor Reinaldo (PTB),

que "torna obrigatoria a presenca de um exemplar da Biblia Sagrada em todas as salas de aula

no Territorio Nacional". O parecer da Relatora, deputada Alice Portugal (PC do B) foi pela

rejeicdo. E, em Ata de Reunido Ordinaria realizada em 24/08/2005, encontra-se o Projeto de

Lei n.° 5.072/05, do Sr. Carlos Nader (PFL), que "dispde sobre a incluséo das disciplinas de

Informatica, Educacdo para a Saude, Educacdo Moral e Civica e Educacdo Ambiental na grade

curricular das escolas de ensino fundamental e médio". O parecer do Relator deputado Atila

Lira (PSDB) foi pela rejeicéo, todavia, o PL n&o foi deliberado na respectiva sesséo.

44 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=461996. Acesso

em: fevereiro de 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art62b
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=461996
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4.2 Uma leitura critica sobre os dados encontrados

Apo6s o periodo denominado de pos-redemocratizacdo, constata-se que o Estado
Brasileiro e suas politicas foram alocados no disciplinamento ético-ideoldgico das relagdes de
producdo material e social capitalistas. Estes disciplinamentos sdo expressos em torno aos
consensos da agenda neoliberal, que perpassa por governos de espectros politicos divergentes,
mas que mantém as politicas publicas aportadas em processos de reformismo educacional,
respondendo como um esforgo constante de reproducgéo da sociabilidade capitalista, mas néo
sem contradicdes.

Desse modo, a afirmacéo da agenda neoliberal estd no campo da disputa, ou seja, ela se
da num contexto histérico especifico, portanto, contraditério e de resisténcia. Resisténcia e
disputa que o sistema busca identificar, na educagéo escolarizada e, especialmente, nos sujeitos
da mediacdo docente, conferindo-lhes centralidade as reformas curriculares com potencial de
disciplinamento politico-pedagdgico e técnico-ideologico dos professores, que, por sua vez, se
apresentam a disputa com uma pauta formativa para além da alienacéo intelectual e de controle
formal da préxis social.

Observa-se muitos trabalhos na area de formulacédo de politicas, principalmente no que
diz respeito as suas implementacGes. No entanto, o escopo desta pesquisa abordou os fatores
pré decisorios, qual sejam, a formacdo da agenda e os debates em torno do processo de
formulacdo das politicas publicas educacionais. Como sdo constituidas as agendas e como sao
feitas as discussfes em torno desta agenda. Segundo Kingdon (2007), os processos pré
decisorios permanecem territério pouco explorado. Para o autor, “ha um maior entendimento
sobre como as questdes sdo encaminhadas do que como elas tornaram-se itens na agenda dos
governos” (KINGDON, 2007, p. 219). No que diz respeito a esta pesquisa, 0 modo como a
agenda de politicas publicas educacionais foi composta se manteve a mesma, tanto nos idos dos

anos 1990 quanto na primeira década do século XXI, mesmo com outro governo.

Estamos nos referindo a uma agenda de governo, ou seja, lista de temas que séo
objetos de séria atencdo por parte de autoridades governamentais e seus assessores.
Evidentemente, essa lista varia de acordo com os diferentes setores do governo. [...]
Devemos ainda distinguir entre a agenda do governo, a lista dos assuntos dentro da
agenda do governo encaminhados para deliberacdo (KINGDON, 2007, p.222).

Portanto, o espaco de uma Comissdo de Educacdo, tal qual a analisada (Comissao de
Educacao da Camara Federal), deveria ser um espago em que todas as vozes e todos 0s atores,
indistintamente, de fato tivessem espaco para debater e discutir a construcao e elaboracdo das
politicas publicas de educacéo e nela, as politicas de formagao de professores, que é tema dessa
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dissertacdo. Todavia, nota-se pela analise dos documentos, a falta de interesse por parte dos
legisladores brasileiros dessa que é chamada a Casa do Povo, para com as politicas de formacéo
de professores. Muito embora em algumas falas e pronunciamentos seja possivel inferir alguma
preocupacdo para com a formacao de professores, tais falas sdo apenas em sentido abstrato,
numa perspectiva idealista.

Como forma de ilustrar, tém-se alguns dos poucos projetos de lei que ap6s analise,
discussdo e debates no ambito da Comissdo de Educacdo da Cémara, tramitaram pelo
Congresso Nacional e tornaram-se legislacdes educacionais: Projeto de Lei 5.395/2009 de
autoria do Poder Executivo transformado na Lei Ordinéaria 12.796/2013 que Altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagédo nacional,
para dispor sobre a formacéo dos profissionais da educacéo e dar outras providéncias; o Projeto
de Lei n°®5.418/05 da deputada Luiza Erundina (PSB) transformado na Lei n°® 12.612, de 13 de
abril de 2012, declara o educador Paulo Freire Patrono da Educacéao Brasileira; o Projeto de Lei
6.514/2009 de autoria do Senador Cristovam Buarque (PDT) com objetivo de alterar a Lei n°
9.394/1996, para estabelecer direito de acesso aos profissionais do magistério a cursos de
formacdo de professores, por meio de processo seletivo diferenciado, transformado na Lei
Ordinaria 13.478/2017.

Outro ponto importante sobre a formagéo de professores, que passa ao largo de qualquer
discussdo na Comissdo, diz respeito as reformas educacionais empreendidas pelo Estado
brasileiro. Esta agenda reformista que emerge no final de década de 1980 e inicio da década de
1990 é ilustrativa do que passamos a denominar de ordenamento politico-legal neoliberal, que
demanda a flexibilizacdo do préprio Estado, que passa tanto induzir esta reorganizacao
produtiva, quanto possibilitar o reordenamento técnico e ético do trabalhador, que deve
responder por competéncias e habilidades produtivas. Portanto, um Estado aberto aos
anunciados movimentos de reforma de seus instrumentos de reproducéo social e cultural.

Nessa perspectiva, € representativo deste disciplinamento as resolucdes ja supracitadas
que estabelecem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagcéo Inicial de Professores
da Educacdo Baésica e alguns projetos de leis, tanto de iniciativa dos legisladores quanto do
Poder Executivo. No que diz respeito as diretrizes, muito embora considerando a autonomia do
Conselho Nacional de Educacgéo, ndo fora encontrado nenhum documento que embasasse ou
apresentasse alguma discussdo no ambito da Comissdo a respeito de novas diretrizes sobre
formacéo de professores no periodo analisado.

De certo modo, essa constatagdo coaduna com o que Oliveira (2016, p. 114) descreve

como “as contradi¢fes que caracterizam a politica de formacgéo de professores da Educacéo
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Basica”. Em seu trabalho de anélise sobre a producdo legislativa sobre a 5324 e 5434 |_egislatura

do Congresso Nacional, a autora afirma:

1. A producdo legislativa sobre formacéo de professores no Brasil que alcanca o status
de lei sdo de inciativa particular e exclusiva do Poder Executivo nas legislaturas
investigadas.

2. Mesmo sendo um pais federado, com praticas que tem como principio a
descentralizacdo, a legislacdo analisada sugeriu que predomina a centralizacdo do
Executivo federal na regulamentacdo das politicas de formacdo de professores da
Educacdo Basica (OLIVEIRA, 2016, p.113).

Isso reflete o que foi a primeira década dos anos 2000 no Brasil. Sobre as politicas
educativas, ndo se pode afirmar que elas ndo existiram nos governos do Partido dos
Trabalhadores — mandatos Presidente Lula (2003/2006 e 2007/2011) -, mesmo que dispersas e
desarticuladas de um sistema nacional. Todavia, observa-se que ao mesmo tempo que expandia
0 acesso, também atendia ao mercado com propostas como Prouni e Fies, ou seja, uma expansao

também via mercado. Notadamente sobre o Prouni, Silva Junior (2005) afirma:

O Programa Universidade para Todos, que busca equilibrar a precéria situacdo da
maioria das institui¢des de educacéo superior privada (setor com 35,7% de vagas
ociosas contra 5% do setor publico) por meio de financiamento, a alunos carentes, de
vagas em universidade privada em troca de isengdo fiscal. [...] O Prouni é um
simulacro que busca atender a uma demanda social por meio de uma politica
econdmica (SILVA JUNIOR, 2005, p.63).

Logo, atendendo uma demanda social, como a luta pelo acesso ao ensino superior por
exemplo, o governo também solidificou e fortaleceu os grupos educativos privados. Desta
forma, suas politicas educativas dificilmente se distinguiram das politicas de partidos politicos
tradicionais rivais, uma vez que, politicas nacionais foram definidas em termos de diferentes
manifestacdes da globalizacdo e dos discursos ideoldgicos que as balizaram. Notadamente, em
relacdo ao governo do Partido dos Trabalhadores (PT), observa-se uma continuidade das
politicas implantadas nos governos do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), 0 que,
de certo modo, desapontou aqueles que esperavam uma reforma radical.

Silva Jinior (2005) afirma que as propostas do governo Lula para a educago “revestia-
se de enorme complexidade e de imprevisibilidade”, uma vez que, tinha herdado um complexo

juridico-institucional bastante consolidado, produzido ao longo do governo FHC,

45532 Legislatura — 2007 a 2011. Disponivel em:  https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/53a-legislatura. Acesso em: janeiro de 2021.

46542 Legislatura —~ 2011 a 2015. Disponivel em:  https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/54a-legislatura. Acesso em: janeiro de 2021.



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/53a-legislatura
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/53a-legislatura
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/54a-legislatura
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/grupos-de-trabalho/54a-legislatura
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principalmente no que diz respeito as reformas do Estado e da educagdo (SILVA JUNIOR,
2005, p. 19). Ainda segundo o autor:

Tal equacgdo parece centrar-se na continuidade dos mesmos padres de FHC que se
refere ao capital financeiro nacional e internacional, dai por que lemos reiteradamente
na midia os elogios das agéncias multilaterais a politica econdmica do governo Lula;
isso ocorre também em relagdo aos expedientes utilizados para contencéo da inflacéo,
especialmente 0 aumento da taxa basica de juros, pratica que terminaria com o

“espetaculo do crescimento”, mas que se perpetua como uma praga até este momento
(SILVA JUNIOR, 2005, p.21-22).

Coadunando com essa perspectiva, Oliveira (2015) indaga porque esse governo que se
autodenominou democratico-popular persistiu em um modelo de gestdo publica centrado na
busca da eficiéncia privada e da regulacdo mercantil? Em partes, esse empoderamento da
agenda neoliberal por parte do governo petista se da em razdo de um compromisso assumido
pelo proprio ex-presidente Lula na “Carta ao Povo Brasileiro™*’, no qual se comprometeu dar
sequéncia aos pressupostos econdmicos ja estabelecidos, muito em razdo também da
estabilidade econdmica que alcancada nos idos de 2002 com o bom desempenho do Plano Real.

Nesse entendimento, uma leitura sobre os dados encontrados reflete um tipo de Estado
que se pauta mais por diretrizes externas do que por uma construcgéo coletiva dos atores internos,
tais como, as universidades e entidades como Anped e Anfope. Todavia, de acordo com Druck
(2006):

Hoje, ao chegar no quarto e Gltimo ano de mandato, o Governo Lula da Silva ndo sé
ndo se constituiu nessa possibilidade, como optou em dar continuidade & aplicacéo e
defesa de uma politica econémica neoliberal. E, consequente com a base ideoldgica e
politica do neoliberalismo, vem atuando no sentido de desmobilizar os movimentos
sociais, de anular a forga autbnoma e independente do movimento sindical, através de
uma permanente cooptacdo de suas direcdes e de um processo de “estatiza¢do” das
organizacGes dos trabalhadores (sindicatos e partidos, especialmente, o Partido dos
Trabalhadores) (DRUCK, 2006, p.330-331).

Observando essa inferéncia, constata-se uma certa “desmobilizagdo” por parte dos
atores como universidades publicas e sindicatos. Por outro lado, uma forte presenca de
movimentos, tais como Todos pela Educacdo nas discussdes e debates sobre a educacédo
brasileira. No caso especifico do Todos pela Educacéo, ressalta-se que o0 mesmo foi estruturado,
segundo Martins (2013):

47 Na Carta ao Povo Brasileira de 2002, 0 ex-presidente Lula afirma que “parcelas significativas do empresariado
vém somar-se ao nosso projeto” e que “premissa dessa transi¢do sera naturalmente o respeito aos contratos e
obrigacdes do pais”, refirmando a continuidade das politicas econdmicas e pactos ja pré-estabelecidos. Disponivel
em: <https://pt.org.br/ha-16-anos-lula-lancava-a-carta-ao-povo-brasileiro/>. Acesso em: margo de 2021.



https://pt.org.br/ha-16-anos-lula-lancava-a-carta-ao-povo-brasileiro/
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[...] a partir de um pacto entre iniciativa privada, terceiro setor e governos — o que
contribui para a ocultacdo dos conflitos entre classes, e fragdes de classe, tornando
mais complexa a compreensdo da realidade, sobretudo no que se refere aos ténues
limites entre o pablico e o privado — de modo a tornar também menos nitida a distingao
entre os direitos sociais e os direitos individuais (MARTINS, 2013, p.154).

Portanto, a constatacdo de apenas uma reunido, no qual o tema central foi a formacéo
de professores, é fruto de todo o exposto da realidade brasileira nos contextos dos governos
FHC e Lula. As propostas de projetos de leis, quando apresentadas, se pautaram apenas nos
indicativos legais e ndo foi possivel encontrar nenhuma discussao de projetos para as politicas
de formacao de professores no Brasil no tocante a formacéo inicial enquanto macro projeto.
Quando identificado a categoria “formagdo de professores” em alguma fala, a ocorréncia
sempre esteve dentro de contextos relacionados a “qualidade da educacdo”, “valorizagdo da
educagao”, “desenvolvimento do pais” e/ou “valorizagdo profissional”.

Esta caracterizacdo da profissdo docente se fundamenta em processos formativos
fragmentados, aligeirados e treinantes, que opera uma formacdo culturalmente restritiva e
instrumentalizada para a praxis como acdo corretiva ou humanizadora dos déficits da
sociabilidade capital, com poucas possibilidades concretas para uma praxis reflexiva,
transcendente a autoalienacéo.

N&o foi possivel encontrar nas discussfes apresentadas pelos documentos, as politicas
de formagc&o inicial de professores de iniciativa do Legislativo. De certo modo, isso corrobora
com os achados de Oliveira (2016), que ao analisar os referenciais legais de formacédo de

professores no periodo de 2007-2014 afirma:

Poucas proposicdes legislativas avancam na concepcédo de politica de formagéo de
professores da Educacéo Bésica, como é o caso da proposta da residéncia pedagdgica
e algumas chegam a se distanciar do que é proposto pela academia e pelas associa¢fes
cientificas, a exemplo da proposi¢do que defende a formacéo inicial na modalidade &
distancia (OLIVEIRA, 2016, p.115).

Assim, embora um governo de base popular tenha ascendido ao poder, analisando um
hiato de 10 anos, pode-se concluir que houve poucos avangos concretos sob o ponto de vista de
politicas de Estado sobre formag&o inicial de professores, e isto se deve, sobretudo, a opgéo do
governo por implementar suas politicas educacionais por meio de programas. Nota-se varias
iniciativas dos governos de plantdo, operando principalmente via Medida Provisoria, Decretos
e Portarias, na tentativa de solucionar um grave problema que ¢é a formacao docente. Portanto,
com esse tipo de manobra, o governo do momento consegue de certo modo “tocar” o problema

sem gerar um certo desgaste no Parlamento. Por outro lado, vé-se varias outras iniciativas no
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sentido de melhorar a formacdo continuada, também com medidas isoladas e dispersas, o0 que

demonstra a utilizagcdo de medidas paliativas para um problema tdo complexo e cronico.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos documentos da Comissdo de Educacdo da Camara Federal, como
mecanismo de compreensdo do processo de formulagdo das politicas publicas educacionais, e
nelas, as politicas de formacdo de professores da Educacdo Bésica no Brasil, indicou as
contradicGes, expondo a formacao dos docentes sob a l6gica do mercado e da agenda neoliberal.
A implementacdo de programas para a formacao de professores evidenciou um modelo em que
“aeducacdo ¢ considerada um bem de capitalizagdo privado” (LAVAL, 2019, p. 109). Ademais,
as politicas educacionais desenvolvidas no Brasil estiveram sempre sob o impacto de suas
“descontinuidades, sempre & mercé das disposi¢des dos grupos politicos” (REIS; ANDRE;
PASSOS, 2020, p.36).

O trabalho conseguiu detectar as inferéncias neoliberais ndo s sobre as politicas de
formacdo de professores, mas também sobre os demais aspectos nos quais a educacao era
discutida, reforcando o viés mercantil e a educacdo profissional como necessaria a preparacao
da méo de obra, com vistas as demandas tecnoldgicas do capital. Constata-se, entdo, um forte
apreco no ideério de que a educacédo seria a alavanca para o desenvolvimento do pais, 0 que
para Previtali e Fagiani (2020, p. 218) significa que “a educagdo escolar ndo esta apartada
dessas mudancas no cenario mundial, cabendo a ela (con)formar, no plano técnico e ideoldgico,
a nova classe trabalhadora”. Isso demonstra que a intencionalidade na discussédo sobre a
educacdo brasileira, quando pautada, se traduz pelas métricas de avaliacdo internas e,
principalmente, as externas.

A hipotese inicial levantada nesta pesquisa se confirmou, no qual os documentos
reforcaram a influéncia dos Organismos Internacionais, sobretudo da UNESCO, nas
formulacBes de politicas educacionais no Brasil, em especial no que diz respeito ao
financiamento e avaliacdo. Os documentos analisados evidenciaram, tanto a presenca fisica
desse 6rgao por meio de seus representantes, quanto sua presenga simbolica nas falas de muitos
deputados e deputadas. Esta presenca constante ndo ocorre sem intencionalidade. Os
Organismos Internacionais precedem sempre 0s pactos produtivos nos paises em
desenvolvimento e, na educagdo, buscam moldar o “sujeito produtivo” da sociedade industrial,
em que os aspectos da vida “produtiva” ndo ocorrem somente no ambito profissional, mas em
todos os dominios da vida humana que culminam no seu prazer e felicidade (DARDOT;
LAVAL, 2016).

O Contexto de Influéncia implica em uma perspectiva de inten¢Ges de processo inicial,

de quando surgem as discussdes e debates em torno de determinada politica publica. Os dados
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analisados demonstraram uma certa prevaléncia de orientacdes externas e, constantemente,
embasadas por dados puramente econdmicos nas discussdes em torno de projetos de leis no
ambito da Comisséo de Educacdo da Camara Federal, ou seja, com uma “roupagem” gerencial.
Logo, o que deveria ser um campo de disputas por vezes se torna um campo de consensos.

Foi possivel compreender como ocorre o processo de formulacdo e elaboracdo de
politicas publicas no &mbito do Legislativo Brasileiro a partir da Comissdo de Educacéo, suas
nuances, discussdes e debates. Todavia, ficou evidenciado a falta de uma discusséo mais
aprofundada sobre a formacéo de professores no Brasil, uma discussao que abarcasse entidades,
grupos de pesquisa e intelectuais pesquisadores da area e se concretizasse em um projeto
contruido a partir da pluralidade dos atores.

Com relacdo as principais politicas publicas de formacdo de professores do periodo
desta pesquisa, este se mostrou um desafio, uma vez que, nenhuma das reunides realizada pela
Comissdo teve como objetivo “formular” politicas de formacdo de professores, direta ou
indiretamente. No méximo tém-se, conforme demonstrado, projetos de leis que, por exemplo,
alteram dispositivos da LDB 1996 ou pretendem proporcionar uma atualizacdo da referida lei.

Nesse sentido, mesmo dispersas, as falas demonstram uma certa preocupacdo — nas
entrelinhas - sobre as politicas de formacdo de professores, todavia, ndo foi possivel localizar
nenhuma iniciativa que de fato pudesse modificar e impactar na realidade concreta. Considera-
se urgente reconhecer a necessidade de acOes e propostas que busquem consolidar o sistema
nacional de formagdo e valorizagdo dos profissionais da educagdo, “compreendendo que as
politicas de formacdo sdo indissociaveis das politicas de valorizacdo dos profissionais da
educacdo basica e que os impactos desejaveis so se poderdo alcancar a partir do fortalecimento
dessa articulagdo” (OLIVEIRA; LEIRO, 2019, p. 21).

A dispersao das falas no que se compete a formacao de professores se reflete no ambito
das universidades, sendo observada na fragmentacdo institucional, em que os cursos de
licenciatura ndo estéo articulados nas instituicbes que formam os professores, como ocorre com
0s cursos de engenharia, arquitetura, administracdo e medicina por exemplo. Isto confere o ndo-
valor, uma falta de integracdo dos campos, produgdes e pesquisadores, ou seja, ndo possuem
“uma unidade, um centro de pesquisa que possa, tendo suas investigagdes cientificas proprias,
alimentar-se das fontes de pesquisa dos varios campos disciplinares das Ciéncias da Educagio”
(GATTI, 2015, p. 239).

No tocante a ocorréncia dos paradigmas economicistas neoliberais nas propostas de
politicas educacionais e formacgéo de professores, nos debates e discussfes na comissao, estes

frequentemente foram elencados como forma de orientar as proposicoes, tais como: métricas
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de avaliacdo e desempenho, financiamento, retorno, custo aluno-qualidade e prospeccéo de
retorno de investimentos. Estas orientagcGes foram recorrentes nas falas de alguns dos atores
presentes nas reunides, “pessoas, com experiéncia e técnicas eficientes” que fornecem apoio
“técnico e profissional para [...] mensuragao [...] que ¢ exigida pelos financiadores de politicas
neoliberais de mercantilizacdo e politicas neoconservadoras de um controle central mais rigido
na educa¢ao” (APPLE, 2005, p. 52).

Constata-se ainda que, a proposta neoliberal para a educacéo - que pressupde profunda
flexibilizacdo legal do aparato estatal como mecanismo indutor de producéo e reproducédo das
relacOes técnicas, éticas, culturais e politicas para a gestdo da crise estrutural do capitalismo
pos décadas de 1970 e 1980 -, interpela a escola como lécus privilegiado para a adequacdo deste
ideario e para a reproducdo deste modelo de sociabilidade, exigindo especial atencdo e
intervencdo formativa sobre os agentes politico-pedagdgicos deste aparato ideoldgico — 0s

professores. Segundo Laval (2019),

A ideologia liberal acompanha, fortalece e legitima formas diversas de desregulacéo
cuja caracteristica geral é abrir cada vez mais espaco dentro da escola aos interesses
particulares e aos financiamentos privados, tanto de empresas como de individuos.
Apesar das negativas oficiais, a modernizacdo liberal da escola depende de um
apagamento progressivo dos limites entre o dominio publico e os interesses privados
[...] (LAVAL, 2019, p.127).

Logo, nesse processo, o ideario liberal passa a incorporar uma nova dimensdo de

legitimidade, que para Azevedo (2004):

A igualdade passa por um alargamento dos direitos politicos dos cidad&os,
proclamado como o meio de garantir a participacdo no poder e o seu controle,
fundamentado e organizado na forma de uma democracia. Com base na economia
politica classica, surge a concepgdo da “democracia utilitarista”, postulando a
“neutralidade do Estado” (AZEVEDO, 2004, p.9).

A educagdo brasileira segue a tendéncia geral do capitalismo, ou seja, a mercantilizagdo
da educacao brasileira acompanha o movimento da economia capitalista. A educagao basica no
Brasil ¢ um espago pouco explorado e passivel de ser ocupado pelo capital, dai sua
mercantilizagdo patrocinada pelo Estado — parte das contramedidas do capital, nacional e
internacional - para recompor seus lucros e retomar sua capacidade de investimento.

Constata-se a contradi¢do da assim chamada “década da educa¢do”, haja vista que, no
ambito Legislativo (Comisséo de Educacdo), nenhuma iniciativa para a discussdo do tema da
formacéo foi constatada nos documentos da Comissdo de Educacdo, retratando um quadro

lamentéavel, mas que corrobora com Oliveira (2016), que afirma:
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[...] h& predominancia de outros instrumentos legais para regulamentar a politica de
formacdo de professores da educacéo basica no Brasil, como decretos, resolucdes e
portarias, que ndo precisam passar pelos trdmites do Congresso Nacional
configurando-se muitas das vezes em “politicas de governo” (OLIVEIRA, 2016,
p.114).

Ou seja, 0 Poder Executivo utilizou de mecanismos previstos na propria Constituicao
Federal de 1988 como forma de, talvez, diminuir o desgaste ou até mesmo, impossibilitar o
debate em torno de determinados assuntos. Segundo Oliveira (2009):

O sistema politico formalizado no Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988
garante ao Poder Executivo amplos meios institucionais capazes de definir a sua
predominancia sobre o Poder Legislativo. Esses meios facultam um leque
significativo de possibilidades ao Executivo, dentre as quais se destacam o instituto
da medida provisoria, a centralizagdo dos trabalhos legislativos no Colégio de Lideres,
a influéncia sobre os relatores, o poder de veto, a exclusividade de propor matérias
em areas especificas e de solicitar unilateralmente urgéncia para matérias de sua
autoria, além da patronagem, disponivel por meio da negociacdo de cargos no interior
da administragdo federal (OLIVEIRA, 2009, p.543).

Para Oliveira e Leiro (2019), politicas emergenciais que deveriam ser passageiras foram
se configurando como estratégia principal de intervencdo do poder publico. E mais, constata-
se que as agdes ainda “estdo organizadas de maneira fragmentada, mesmo com a sinalizacéo da
criagdo do sistema nacional de formagdo de professores” (OLIVEIRA; LEIRO, 2019, p. 21).

Reconhece-se que as varias legislacfes e diretrizes instituidas a partir da LDB 1996
trouxeram mudancas importantes para o curso das politicas de formacao docente, que de certa
forma foram implementadas no referido periodo, mas, também indicam que ha muitos desafios
a serem superados, como a valorizacdo do professor ap6s seu ingresso na carreira docente, ou
seja, ao desenvolvimento profissional docente que contribui na oferta de uma educacgéo basica
de qualidade (JARDILINO; SAMPAIOQ, 2019).

Entre as politicas de maior impacto promovidas pelo Poder Executivo, pode-se citar o
Plano Nacional de Formacéo de Professores da Educacdo Basica (BRASIL, 2009) e a Politica
Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério de Educacdo Basica (BRASIL, 2009).
Estes planos se desdobraram em programas, como por exemplo, o Pro-Licenciatura, o ParFor
e a Universidade Aberta do Brasil (UAB). Mesmo sinalizando um avango, as politicas
implementadas se desdobraram de forma desarticulada e paralela, “com vocagao de suprimento,
atendendo pela caracteristica de formagéo em servico, outros visando a uma preparacdo mais
massiva via educag@o a distancia (EaD)” (GATTI, 2015, p. 241).
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Observa-se que, a universalizacdo da educacdo béasica conforme preceitua a nossa
Constituicdo Federal ganhou materialidade e, também, 0s segmentos sociais que integram a
educacdo basica mudaram. Todas essas mudangas demandam da escola, que é o ambiente de
materializacdo de uma politica educativa e também demandam dos profissionais que nela
exercem suas atividades, uma maior integragdo, uma maior profundidade de conhecimento das
questdes educacionais, dos aspectos de desenvolvimento cognitivo e social dos alunos, suas
motivacdes, questdes relativas ao curriculo entre outros aspectos.

A educacdo escolar, nesse contexto, profundamente caracterizada pelas contradi¢fes
inerentes ao desenvolvimento do trabalho educativo na sociedade capitalista, e, a propria
formagéo dos docentes para atuar nesta educacéo escolar, deve ser tomada como um elemento
politico, na medida em que ela, por um lado, nos ajuda a compreender a fungéo e natureza da
manutencdo das relaces de poder vigente e do predominio do capital sobre o trabalho, logo,
também da educacdo e, por outro lado, indicar as possibilidades ou ndo de afetacdo da praxis
social como possibilidade de transcendéncia da autoalienagé&o.

Nessa perspectiva, esta dissertacdo aponta para a necessidade da realizacdo de novas
pesquisas que se dediquem a avaliar os impactos do direcionamento da agenda das politicas
educacionais pelo Executivo e, nelas, as politicas de formacdo de professores. Outra questao
relevante que fica em aberto é sobre o que se tornou legislacdo apds toda discussdo na Comissao
de Educacdo da Camara e quem sdo 0s outros atores que influenciaram essas discussées. Por
fim, como os atores sociais (sindicatos, universidades publicas, grupos de pesquisa e
pesquisadores) podem exercer um papel mais incisivo nas arenas de debates, tais como a
Comisséo de Educacéo da Camara.

Como este trabalho se conteve a analisar a primeira década do século XXI, sugere-se
ainda um estudo sobre 0s dez anos posteriores ao periodo analisado, visando compreender por
exemplo, a construcdo e debate em torno do Plano Nacional de Educacdo 2014 (Lei n°
13.005/2014) e as novas Diretrizes Curriculares Nacionais (Resolugdo CNE/CP N° 2 de 2015)
e a BNC-Formacdo (Resolugdo CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019).

Essas indicagbes sdo pertinentes, uma vez que, os novos disciplinamentos sobre
formacédo de professores figuram como expressao maxima dos esforgos dos reformadores de
mercado, tanto no sentido de controlar os esfor¢os politico-pedagogicos das praticas formativas
dos docentes, quanto instrumentalizar seus esforgos formativos a servigo da afirmagéo de uma

praxis social espelhada pela mediacéo do capital para a relacéo trabalho e educagé&o.
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ANEXO A

MEMBROS TITULARES DA COMISSAO DE EDUCACAO — ANO 2002

PRESIDENTE: ESTHER GROSSI (PT/RS)
12 VICE-PRESIDENTE: IARA BERNARDI (PT/SP)
22 \VICE-PRESIDENTE: MARISA SERRANO (PSDB/MS)
3° VICE-PRESIDENTE: GASTAO VIEIRA (PMDB/MA)

NOME UF PARTIDO/BLOCO PARTIDARIO
CELCITA PINHEIRO MT PFL
LUIS BARBOSA RR PFL
NICE LOBAO MA PFL
OSVALDO COELHO PE PFL
ZEZE PERRELLA MG PFL
ATILA LIRA Pl BLOCO PSDB
BONIFACIO DE ANDRADA MG BLOCO PSDB
ITAMAR SERPA RJ BLOCO PSDB
MARISA SERRANO MS BLOCO PSDB
GASTAO VIEIRA MA PMDB
JOAO MATOS SC PMDB
JONIVAL LUCAS JUNIOR BA PMDB
OSVALDO BIOLCHI RS PMDB
(VAGA DO PPB)
PAULO LIMA SP PMDB
ESTHER GROSSI RS PT
FLAVIO ARNS PR PT
GILMAR MACHADO MG PT
(VAGA DO BLOCO PL,PSL)
IARA BERNARDI SP PT
DINO FERNANDES RJ PPB
PASTOR AMARILDO TO PPB
EDUARDO SEABRA AP PTB
WALFRIDO MARES GUIA MG PTB
CLEMENTINO COELHO PE BLOCO PDT/PPS
AGNELO QUEIROZ DF BLOCO PSB/PC DO B
(VAGA DO BLOCO PDT,PPS)
MIRIAM REIS RJ BLOCO PSB/PC DO B
TANIA SOARES SE BLOCO PSB/PC DO B
(VAGA DO BLOCO PL,PSL)
- PST#
- PV

8 Partido politico de d&mbito nacional organizado em 1947 no Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, como um
desdobramento do Partido Proletério do Brasil (PPB). Assim como os demais partidos ativos na época, foi extinto
pelo  Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965. Disponivel em: <
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/partido-social-trabalhista-pst-1947-1965>. Acesso
em: fevereiro de 2021.
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MEMBROS TITULARES DA COMISSAO DE EDUCACAO — ANO 2003

PRESIDENTE GASTAO VIEIRA (PMDB/MA)
1° VICE-PRESIDENTE JONIVAL LUCAS JUNIOR (PTB/BA)
22 VICE-PRESIDENTE PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA (PSDB/GO)
3° VICE-PRESIDENTE LOBBE NETO (PSDBJ/SP)

NOME UF PARTIDO/BLOCO PARTIDARIO
ANTONIO CARLOS BIFFI MS PT
CARLOS ABICALIL MT PT
CHICO ALENCAR RJ PT
FATIMA BEZERRA RN PT
GILMAR MACHADO MG PT
IARA BERNARDI - VAGA DO PFL SP PT
IVAN VALENTE - VAGA DO PPS SP PT
NEYDE APARECIDA GO PT
PAULO RUBEM SANTIAGO - VAGA PE PT
DO PP
CELCITA PINHEIRO MT PFL
CESAR BANDEIRA - VAGA DO PP MA PFL
CLOVIS FECURY MA PFL
OSVALDO COELHO - VAGA DO PSC PE PFL
GASTAO VIEIRA MA PMDB
JOAO MATOS SC PMDB
MARINHA RAUPP - VAGA DO PP RO PMDB
OSVALDO BIOLCHI RS PMDB
PAULO LIMA SP PMDB
ATILA LIRA - VAGA DO PL PI PSDB
BONIFACIO DE ANDRADA MG PSDB
LOBBE NETO SP PSDB
PAULO KOBAYASHI SP PSDB
PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA GO PSDB
(DEPUTADO DO PFL OCUPA A PP
VAGA)
(DEPUTADO DO PMDB OCUPA A PP
VAGA)
(DEPUTADO DO PT OCUPA A VAGA) PP
EDUARDO SEABRA AP PTB
JONIVAL LUCAS JUNIOR BA PTB
HUMBERTO MICHILES AM PL
(Deputado do PSDB ocupa a vaga) PL
(DEPUTADO DO PPS OCUPA A PSB
VAGA)
ROGERIO TEOFILO - VAGA DO PSB AL PPS
SEVERIANO ALVES BA PDT
ALICE PORTUGAL BA PCDOB
COSTA FERREIRA - VAGA DO PFL MA PSC
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MEMBROS TITULARES DA COMISSAO DE EDUCACAO - ANO 2004

PRESIDENTE CARLOS ABICALIL (PT/MT)
1° VICE-PRESIDENTE CESAR BANDEIRA (PFL/MA)
22 VICE-PRESIDENTE JOAO MATOS (PMDB/SC)
3° VICE-PRESIDENTE PROFESSORA RAQUEL TEIXIERA (PSDB/GO)
NOME UF PARTIDO/BLOCO PARTIDARIO
ANTONIO CARLOS BIFFI MS PT
CARLOS ABICALIL MT PT
CHICO ALENCAR RJ PT
FATIMA BEZERRA RN PT
GILMAR MACHADO MG PT
COLOMBO PR PT
IVAN VALENTE SP PT
HENRIQUE AFONSO AC PT
IARA BERNARDI SP PT
MARIA DO ROSARIO RS PT
NEYDE APARECIDA GO PT
PAULO RUBEM SANTIAGO PE PT
SELMA SCHONS PR PT
ANTONIO CARLOS M. NETO BA PFL
CELCITA PINHEIRO MT PFL
CESAR BANDEIRA MA PFL
CLOVIS FECURY MA PFL
MURILO ZAUITH MS PFL
OSVALDO COELHO PE PFL
ATILA LIRA PI PSDB
BONIFACIO DE ANDRADA MG PSDB
DOMICIANO CABRAL PB PSDB
EDUARDO BARBOSA MG PSDB
LOBBE NETO SP PSDB
PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA GO PSDB
NILSON PINTO PA PSDB
RAFAEL GUERRA MG PSDB
GASTAO VIEIRA MA PMDB
JOAO MATOS SC PMDB
JOSE IVO SARTORI RS PMDB
LUIZ BITTENCOURT GO PMDB
MARINHA RAUPP RO PMDB
OSMAR SERRAGLIO PR PMDB
OSVALDO BIOLCHI RS PMDB
PAULO LIMA SP PMDB
WAGNER LAGO MA PP
SUELY CAMPOS RR PP
VANDERLEI ASSIS SP PP
MARCIO REINALDO MOREIRA MG PP
PROFESSOR IRAPUAN TEIXEIRA SP PP
EDUARDO SEABRA AP PTB
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ELAINE COSTA

RJ

PTB

KELLY MORAES RS PTB
ROMMEL FEIJO CE PTB
HUMBERTO MICHILES AM PL
MILTON MONTI SP PL
PEDRO IRUJO BA PL
LUCIANO LEITOA MA PSB
ATHOS AVELINO MG PPS
ROGERIO TEOFILO AL PPS
SEVERIANO ALVES BA PDT
ALICE PORTUGAL BA PCDOB
SERGIO MIRANDA MG PCDOB
COSTA FERREIRA MA PSC
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PRESIDENTE

PAULO DELGADO (PT/MG)

1° VICE-PRESIDENTE

MARIA DO ROSARIO (PT/RS)

22 VICE-PRESIDENTE

CELCITA PINHEIRO (PFL/MT)

3° VICE-PRESIDENTE

JOAO CORREIA (PMDB/AC)

NOME UF PARTIDO/BLOCO PARTIDARIO
ANTONIO CARLOS BIFFI MS PT
CARLOS ABICALIL MT PT
CHICO ALENCAR RJ PT
FATIMA BEZERRA RN PT
GILMAR MACHADO MG PT
COLOMBO PR PT
IVAN VALENTE SP PT
HENRIQUE AFONSO AC PT
IARA BERNARDI SP PT
MARIA DO ROSARIO RS PT
NEYDE APARECIDA GO PT
PAULO DELGADO MG PT
PAULO RUBEM SANTIAGO PE PT
WALTER PINHEIRO BA PT
CELCITA PINHEIRO MT PFL
CESAR BANDEIRA MA PFL
CLOVIS FECURY MA PFL
JOSE ROBERTO ARRUDA DF PFL
MARCOS ABRAMO SP PFL
MURILO ZAUITH MS PFL
OSVALDO COELHO PE PFL
NICE LOBAO MA PFL
ONIX LORENZONI RS PFL
PAULO MAGALHAES BA PFL
ROBERTO MAGALHAES PE PFL
ANTENOR NASPOLINI CE PSDB
ATILA LIRA PI PSDB
BONIFACIO DE ANDRADA MG PSDB
ITAMAR SERPA RJ PSDB
LOBBE NETO SP PSDB
NILSON PINTO PA PSDB
RAFAEL GUERRA MG PSDB
THELMA DE OLIVEIRA MT PSDB
ALEXANDRE MAIA MG PMDB
DR HELENO RJ PMDB
GASTAO VIEIRA MA PMDB
JEFERSON CAMPOS SP PMDB
JOAO CORREIA AC PMDB
OSMAR SERRAGLIO PR PMDB
OSVALDO BIOLCHI RS PMDB
LUIZ BITTENCOURT GO PMDB
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PASTOR PEDRO RIBEIRO CE PMDB
PAULO LIMA SP PMDB
JOSE LINHARES CE PP
ZE LIMA PA PP
MARCIO REINALDO MOREIRA MG PP
PROFESSOR IRAPUAN TEIXEIRA SP PP
JONIVAL LUCAS JUNIOR AP PTB
ELAINE COSTA RJ PTB
KELLY MORAES RS PTB
NEUTON LIMA SP PTB
RICARDO IZAR SP PTB
CARLOS NADER RJ PL
HUMBERTO MICHILES AM PL
MEDEIROS SP PL
MILTON MONTI SP PL
LUCIANO LEITOA MA PSB
GERALDO RESENDE MS PPS
IVAN PAIXAO SE PPS
ROGERIO TEOFILO AL PPS
ALVARO DIAS RN PDT
SEVERIANO ALVES BA PDT
ALICE PORTUGAL BA PCDOB
SERGIO MIRANDA MG PCDOB
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PRESIDENTE

NEYDE APARECIDA (PT/GO)

1° VICE-PRESIDENTE

FATIMA BEZERRA (PT/RN)

22 VICE-PRESIDENTE

CESAR BANDEIRA (PFL/MA)

3° VICE-PRESIDENTE

OSVALDO BIOLCHI (PMDB/RS)

NOME UF PARTIDO/BLOCO PARTIDARIO
ANTONIO CARLOS BIFFI MS PT
CARLOS ABICALIL MT PT
CHICO ALENCAR RJ PT
FATIMA BEZERRA RN PT
GILMAR MACHADO MG PT
COLOMBO PR PT
IVAN VALENTE SP PT
HENRIQUE AFONSO AC PT
IARA BERNARDI SP PT
MARIA DO ROSARIO RS PT
NEYDE APARECIDA GO PT
PAULO DELGADO MG PT
PAULO RUBEM SANTIAGO PE PT
WALTER PINHEIRO BA PT
CELCITA PINHEIRO MT PFL
CESAR BANDEIRA MA PFL
CLOVIS FECURY MA PFL
JOSE ROBERTO ARRUDA DF PFL
MARCOS ABRAMO SP PFL
MURILO ZAUITH MS PFL
OSVALDO COELHO PE PFL
NICE LOBAO MA PFL
ONIX LORENZONI RS PFL
PAULO MAGALHAES BA PFL
ROBERTO MAGALHAES PE PFL
ANTENOR NASPOLINI CE PSDB
ATILA LIRA PI PSDB
BONIFACIO DE ANDRADA MG PSDB
ITAMAR SERPA RJ PSDB
LOBBE NETO SP PSDB
NILSON PINTO PA PSDB
RAFAEL GUERRA MG PSDB
THELMA DE OLIVEIRA MT PSDB
ALEXANDRE MAIA MG PMDB
DR HELENO RJ PMDB
GASTAO VIEIRA MA PMDB
JEFERSON CAMPOS SP PMDB
JOAO CORREIA AC PMDB
OSMAR SERRAGLIO PR PMDB
OSVALDO BIOLCHI RS PMDB
LUIZ BITTENCOURT GO PMDB
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PASTOR PEDRO RIBEIRO CE PMDB
PAULO LIMA SP PMDB
JOSE LINHARES CE PP
ZE LIMA PA PP
MARCIO REINALDO MOREIRA MG PP
PROFESSOR IRAPUAN TEIXEIRA SP PP
JONIVAL LUCAS JUNIOR AP PTB
ELAINE COSTA RJ PTB
KELLY MORAES RS PTB
NEUTON LIMA SP PTB
RICARDO IZAR SP PTB
CARLOS NADER RJ PL
HUMBERTO MICHILES AM PL
MEDEIROS SP PL
MILTON MONTI SP PL
LUCIANO LEITOA MA PSB
GERALDO RESENDE MS PPS
IVAN PAIXAO SE PPS
ROGERIO TEOFILO AL PPS
ALVARO DIAS RN PDT
SEVERIANO ALVES BA PDT
ALICE PORTUGAL BA PCDOB
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PRESIDENTE

GASTAO VIEIRA (PMDB/MA)

1° VICE-PRESIDENTE

MARIA DO ROSARIO (PT/RS)

22 VICE-PRESIDENTE

FRANK AGUIAR (PTB/SP)

3° VICE-PRESIDENTE

OSVALDO REIS (PMDB/TO)

NOME UF BLOCO PARTIDARIO
ANTONIO CARLOS BIFFI MS PMDB/PT/PP/PR/PTB/PSC/PTC/PTdoB
CARLOS ABICALIL MT «
ANGELO VANHONI PR E
ANTONIO BULHOES SP «
CLODOVIL HERNANDES SP «
FATIMA BEZERRA RN «
FRANK AGUIAR MG «
GASTAO VIEIRA MA «
IRAN BARBOSA SE «
LELO COIMBRA ES «
OSVALDO REIS SP E
MARIA DO ROSARIO RS «
PROFESSOR SETIMO MA E
WALDIR MARANHAO MA «
PAULO RUBEM SANTIAGO PE «
SEVERIANO ALVES BA E
CLOVIS FECURY MA PSDB/DEM/PPS
LOBBE NETO SP «
NICE LOBAO MA «
NILMAR RUIZ TO «
PAULO RENATO SOUZA SP «
PROFESSOR RUY PAULETTI RS E
PROFESSORA RAQUEL GO E
TEIXEIRA
ALEX CANZIANI PR «
JOAQUIM BELTRAO AL E
RAUL HENRY PE «
ALICE PORTUGAL BA PSB/PDT/PCdoB/PSOL/PMN
ARIOSTO HOLANDA CE E
ATILA LIRA Pl «
ROGERIO MARINHO RN «
IVAN VALENTE SP E
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PRESIDENTE

MARIA DO ROSARIO (PT/RS)

1° VICE-PRESIDENTE

FATIMA BEZERRA (PT/RN)

22 VICE-PRESIDENTE

LOBBE NETO (PSDB/SP)

3° VICE-PRESIDENTE

ALICE PORTUGAL (PC do B/BA)

NOME UF PARTIDO

ANGELO VANHONI PR PT
ANTONIO CARLOS BIFFI MS PT
CARLOS ABICALIL MT PT
FATIMA BEZERRA RN PT
IRAN BARBOSA SE PT
JOSEPH BANDEIRA BA PT
MARIA DO ROSARIO RS PT
PAULO RUBEM SANTIAGO PE PT
REGINALDO LOPES MG PT
ATILA LIRA Pl PSDB
LOBBE NETO SP PSDB
PINTO ITAMARATY MA PSDB
GASTAO VIEIRA MA PMDB
JOAO MATOS SC PMDB
JOAQUIM BELTRAO AL PMDB
LELO COIMBRA ES PMDB
BEL MESQUITA PA PMDB
PROFESSOR SETIMO MA PMDB
RAUL HENRY PE PMDB
JORGINHO MALULY SP PFL
NILMAR RUIZ TO PFL
CLOVIS FECURY MA PFL
ALEX CANZIANI PR PTB
NEILTON MULIM RJ PPS
ROGERIO MARINHO RN PSB
ARIOSTO HOLANDA CE PSB
WILSON PICLER PR PDT
ALICE PORTUGAL BA PC DO B
MARCOS ANTONIO PE PSC
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PRESIDENTE ANGELO VANHONI (PT/PR)
1° VICE-PRESIDENTE PAULO DELGADO BEZERRA (PT/MG)
22 VICE-PRESIDENTE ANTONIO CARLOS CHAMARIZ (PTB/AL)
3° VICE-PRESIDENTE PINTO ITAMARATY (PSDB/MA)

NOME UF PARTIDO
ANTONIO CARLOS BIFFI MS PT
ANGELO VANHONI PR PT
CARLOS ABICALIL MT PT
ELISMAR PRADO MG PT
FATIMA BEZERRA RN PT
IRAN BARBOSA SE PT
JOSEPH BANDEIRA BA PT
MARIA DO ROSARIO RS PT
PAULO RUBEM SANTIAGO PE PT
ATILA LIRA PI PSDB
LOBBE NETO SP PSDB
PINTO ITAMARATY MA PSDB
NILSON PINTO PA PSDB
GASTAO VIEIRA MA PMDB
JOAO MATOS sC PMDB
JOAQUIM BELTRAO AL PMDB
LELO COIMBRA ES PMDB
PROFESSOR SETIMO MA PMDB
RAUL HENRY PE PMDB
MARCELO ALMEIDA PR PMDB
JORGE TADEU MUDALEN SP PFL
JORGINHO MALULY SP PFL
CLOVIS FECURY MA PFL
NILMAR RUIZ TO PFL
ARIOSTO HOLANDA CE PSB
WALDIR MARANHAO MA PSB
ROGERIO MARINHO RN PSB
FERNANDO CHIARELI SP PDT
WILSON PICLER PR PDT
BRIZOLA NETO RJ PDT
ANTONIO CARLOS CHAMARIZ AL PTB
LUCIANA COSTA SP PRONA%
ALICE PORTUGAL BA PCDOB

49 Foi extinto em 26 de outubro de 2006. Disponivel em: < http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
tematico/partido-de-reedificacao-da-ordem-nacional-prona>. Acesso em: fevereiro de 2021.
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