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RESUMO

O objetivo central desta dissertacdo € analisar o comportamento econdmico da
estrutura produtiva dos municipios de Congonhas, Itabirito, Mariana, Ouro Branco,
Ouro Preto, Sédo Jodo Del Rei e Tiradentes no que se refere a economia mineira no
periodo de 2007 a 2017. Por meio do Método Diferencial-Estrutural (Shift-Share),
gue analisa a dinamica regional descrevendo o crescimento econémico de uma
regido em termos de sua estrutura produtiva, verificou-se se houve alguma mudanca
significativa na composi¢cdo da estrutura produtiva de tais municipios no que diz
respeito a variaveis: PIB, renda, emprego, importacdo e exportacdo. A presente
pesquisa estd dividida em trés capitulos. O primeiro trata dos antecedentes
histéricos da estrutura produtiva mineira. O segundo aborda o perfil socioecondmico
dos municipios escolhidos. O terceiro, por sua vez, trata dos aspectos

metodoldgicos, dos resultados e das discussdes da pesquisa.

Palavras-chave: Mineracéo, Shift-Share, diversificacao, concentracao,
especializagdo, estrutura produtiva



ABSTRACT

The main objective of this dissertation is to analyze the economic behavior of the
productive structure of the municipalities Congonhas, Itabirito, Mariana, Ouro Branco,
Ouro Preto, Sao Jodo Del Rei and Tiradentes with regard to the mining economy in
the period from 2007 to 2017. Through the Differential-Structural Method (Shift-
Share), which analyzes the regional dynamics describing the economic growth of a
region in terms of its productive structure, it was verified whether there was any
significant change in the composition of the productive structure of such
municipalities with regard to variables: GDP, income, job, import and export. This
research is divided into three chapters. The first deals with the historical background
of the mining production structure. The second addresses the socioeconomic profile
of the chosen municipalities. The third, in turn, deals with methodological aspects,

results and research discussions.

Keyword: Mining, Shift-Share, diversification, concentration, specialization,
productive structure
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INTRODUCAO

A Regido dos Inconfidentes, localizada em Minas Gerais, €,
historicamente, conhecida por sua indlstria extrativa mineral. A relagdo da
regido com esses recursos naturais esta atrelada ao comércio exterior desde
fins do século XVII quando, por meio das bandeiras exploratérias, foram
encontradas as primeiras minas de ouro da colbnia brasileira na regido de
Minas Gerais (COELHO, 2012).

Nesse sentido, a mineracdo é um setor importante para a economia de
varios paises e, no caso do Brasil, est4 arraigada em nossa histéria, sobretudo
porque se trata de um recurso natural abundante em nosso territorio, fator que
contribui, consequentemente, para o seu crescimento econémico.

No entanto, apesar de reconhecermos a importancia dessa atividade
para a regido, ndo podemos nos esquecer dos impactos adversos nos ambitos
socioecondémico, cultural e, sobretudo, ambiental que ela pode causar
(SCLIAR, 2004).

De acordo com Barreto (2001), com a expansdo desse mercado, o
impacto ambiental, ocasionado pela extracdo mineral, dever4 ser avaliado
pelos municipios que possuem esta atividade com maior evidéncia, ja que,
atualmente, alguns nédo a classificam como n&o renovavel, ou seja, € um
recurso natural mineral cujo bem possui valor quando extraido a partir de uma
relacdo existente entre demanda e oferta desse bem no mercado, caso nao
exista demanda, o seu valor desaparece e em alguns casos também
entendendo que o recurso mineral ndo se esgota, somente assume outras
formas e propriedades onde o0 seu uso e aplicacao resultam em agregacao de
valor.

Considerando esse contexto, esse trabalho busca analisar a
composicdo da estrutura produtiva dos municipios mineiros de Congonhas,
Itabirito, Mariana, Ouro Branco, Ouro Preto, Sdo Jodo Del Rei e Tiradentes
pertencentes a regido dos Inconfidentes, assim como ao denominado
qguadrilatero ferrifero, regido conhecida historicamente pela producdo e
exportacdo mineral.

Atualmente, esses municipios atraem investimentos para a regiao

devido as caracteristicas do cenario econbmico das atividades de turismo
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ecologico e a exploracdo de minério de ferro, esta Ultima caracterizada por
atividades que geram impactos tanto positivos quanto negativos nos
municipios, visto que o desenvolvimento econémico nédo € distribuido de forma
igualitaria por toda a regido, o que implica trajetérias diferenciadas quanto a
diversificacdo do mercado e a prosperidade econdémica.

Nossa pesquisa busca responder se o predominio das atividades
ligadas a extracao de minérios tem se sobreposto a expansao/diversificacdo de
outros setores produtivos.

Para tanto, partimos da hipétese de que a avaliagcdo da estrutura
produtiva econbmica, decorrentes da presenca dominante de um forte setor
econdmico na regido desses municipios, requer uma analise critica, a fim de
gue possamos identificar os impactos da mineracdo no desenvolvimento
econdmico dos municipios supracitados.

Com isto, o objetivo principal do trabalho consiste em avaliar, a partir
do método estrutural-diferencial (shift-share), o comportamento econdmico da
estrutura produtiva dos referidos municipios nos anos de 2007 a 2017, sendo
esse recorte temporal justificado por ser um periodo marcado pelo crescimento
da producdo de minério de ferro no Brasil, principalmente, no estado de Minas
Gerais, 0 que acarretou a expansao das areas mineradas no estado. Neste
contexto, importa considerar, também, a presenca dos impactos como o padrao
de especializacédo setorial das economias, aumento da competitividade dos
produtos manufaturados chineses no mercado mundial e a expressiva
demanda por commaodities no mercado internacional ocorridos com o fenémeno
da China, que figura como principal parceiro comercial externo dos produtos
minerais do estado. Os objetivos especificos do trabalho sé&o:

o Descrever o histérico da estrutura produtiva de Minas Gerais,
abordando a diversificacdo, a concentracdo e a especializacdo da industria
mineira;

o Abordar as evolucdes produtiva econémica dos setores produtivos
nos municipios mineiros que fazem parte da Regido dos Inconfidentes no
periodo de 2007 a 2017;

o Identificar possiveis projetos que sugerem a diversificacdo na

estrutura produtiva econdémica dos municipios;

13



o Realizar uma andlise comparativa das variaveis da estrutura

produtiva dos municipios selecionados.

A escolha pelo método estrutural-diferencial (shift-share) na pesquisa
deu-se pela sua simplicidade na aplicacdo sendo uma maneira que melhor
caracteriza 0s municipios quanto a especializacdo bem como sua recente
utilizacao para analise do emprego, mas também aplicado em uma ampla area
de estudos, contribuindo para os mais distintos objetivos académicos.

E preciso avaliar o tipo de desenvolvimento ocorrido na regio,
considerando a crescente exportacdo de matérias primas. Os municipios
estudados, apesar da grande riqueza gerada ao longo da historia, apresentam,
nos dias atuais, a concentracédo de renda, a marginalizacdo social bem como o
desemprego.

A mineracgéo, além de ser uma atividade econdmica fundamental para
a economia brasileira, é, também, a base para outras atividades, tais como a
industria siderargica, transporte, agricultura, automobilistica entre outras. Isso
contribui, sem duvidas, para o dominio econdmico do setor mineral, porém
pode dificultar a expansao e/ou desenvolvimento de outros segmentos no
mercado. Em relacdo & economia das cidades pesquisadas, pode-se dizer que
elas possuem caracteristicas semelhantes no que se refere a atracdo de
investimentos, que tem sido realizada tanto em atividades de exploracédo de
minério de ferro quanto no turismo, permitindo, desse modo, o estudo de
possiveis projetos que poderiam ser apontados como um caminho para uma
diversificacao setorial na regido.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro, intitulado
“‘Antecedentes Historicos da Estrutura Produtiva Mineira” se inicia
contextualizando historicamente o processo de exploragdo do minério de ferro
nos municipios da regido dos Inconfidentes. Em seguida, realizamos uma
breve andlise acerca da atuacdo da China no mercado de minerais do estado.
Por fim, caracterizamos a abordagem do processo de diversificacdo na

economia mineira.
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No segundo capitulo, abordaremos o perfil socioeconémico dos
municipios apresentando o histérico e as caracteristicas socioecondémica de
cada regidao em que cada municipio se faz presente.

No terceiro capitulo descrevemos o Método Estrutural Diferencial (shift-
share), apontamos suas limitacbes assim como aprimoramentos e
apresentamos a analise dos resultados obtidos das variaveis: PIB, renda,
emprego, importacdo e exportacdo dos municipios pesquisados.

Apresentamos também nesse trabalho os casos de Nord-Pas-de-Calais
e de Portugal, que sdo economias que viveram no dominio da industria pesada:
mineracdo (carvao), vinculada com atividades complementares na industria
metallirgica e na inddstria quimica, e que apostaram nos desafios da
reconversdo da economia apés o fim da atividade na industria da mineracéo

em busca da diversificacdo de mercado.

CAPITULO | — ANTECEDENTES HISTORICOS DA ESTRUTURA
PRODUTIVA MINEIRA

O auge da exploracdo do ouro no estado de Minas Gerais ocorreu
entre os anos de 1693 a 1770. No entanto, a economia do estado, desde o
inicio de seu processo de formacédo, possuia caracteristicas peculiares, tendo
em vista que, sua base econémica era diversificada e bastante complexa. De
acordo com Kenneth Maxwell (1977, p.110), a distribuicdo regional da
populacdo dentro dos territérios da capitania era bastante desigual devido ao
movimento migratorio interno oriundo da mudanca gradual da economia, que
ocorreu, sobretudo, no final do século XVIII.

Com a crise da mineracdo, a partir de 1770 a regido central da
provincia dedicou-se a producdo mercantil de géneros alimenticios e a cultura
de algodéo, buscando outros mercados fora da provincia (LENHARO, 1979).
Entretanto, o desenvolvimento industrial iniciou-se no século XIX de forma
basica, com baixo nivel tecnolégico, exceto a mineracdo, que ja possuia
naquela época altos investimentos ingleses, o que modificou o formato da
mineracdo subterranea com a adoc¢&do de processos produtivos semelhantes
aos da Europa. (AFFONSO DE PAULA, 2002).
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A origem da siderurgia foi marcada pela producdo doméstica no século
XVIII, que foi desenvolvida de forma hibrida no século XIX, a partir da unido
das contribuicdes africanas com algumas inovacdes europeias (AFFONSO DE
PAULA, 2002, p. 64).

Assim, a industria siderurgica desenvolveu-se e expandiu-se durante
mais de seis décadas devido ao isolamento do estado e aos altos precos das
mercadorias importadas que sdo demandadas pelo processo de extracdo do
ouro. No entanto, no século XX, houve uma interrup¢cdo no que se refere ao
florescimento das pequenas fundi¢coes e da metalurgia. O isolamento de Minas,
aliado ao surgimento de uma demanda especifica, permitiu e estimulou a
transformacdo de uma atividade domeéstica em uma industria siderurgica
comercial, cujos processos produtivos eram essencialmente manufatureiros.
Esse isolamento implicou também um mercado global limitado, pouco propicio
a uma acumulacao de capital que levasse a siderurgia mineira a equiparar-se
tecnologicamente a europeia (AFFONSO DE PAULA, 2002).

Em 1940, a economia de Minas Gerais era dependente da sua base
mineradora e da sua limitada evolugdo da industrializagdo “[...] destacando a
sua especializacdo na producdo de matérias primas e produtos industrialmente
pouco elaborados” (SANTOS et al., 2002, p.16).

Segundo Santos et.al. (2002), no final dos anos 60, a economia mineira
demonstrou um maior dinamismo que foi ocasionado ndo s6 pelos setores da
mineracdo como também pela industria de transformacédo, superando, assim, a
economia nacional, uma vez que o estado apresentava um desenvolvimento
mais integrado, que se consolidou nos anos 70 por meio de volumosos
investimentos, 0s quais permitiram um processo de diversificacdo e
adensamento da estrutura industrial bem como a consolidacdo de novos
setores industriais. Como consequéncia, Minas Gerais teve um dos maiores
ganhos relativos do crescimento do PIB Produto Interno Bruto entre 1970 e

1980, como se pode ver na tabela 1 a seqguir:
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Tabela 1 - Participacao relativa das unidades da federagéo no PIB do Brasil a precos de
mercado (%)

Unidade da Federacéao 1970 1980
Minas Gerais 8,34 9,44
Séo Paulo 39,36 37,66
Rio de Janeiro 16,07 13,55
Parana 5,53 5,94
Rio Grande do Sul 8,73 8,07
BRASIL 100,00 100,00

Fonte: IBGE. Estatisticas Histdricas do Brasil. Adaptado de Santos et al (2002)

Conforme foi observado por Santos et.al. (2002), durante os anos 80, a
economia mineira refletiu as consequéncias das transformacdes ocorridas no
ambito das relagdes econémicas do Brasil devido aos choques externos e ao
declinio do modelo de substituicdo de importacdo. Todavia, embora a
economia mineira tenha sofrido uma descontinuidade no PIB em relacdo aos
anos 70, ela se beneficiou da estratégia econémica adotada pelo pais atuando
como drive-exportador, conseguindo, deste modo, obter um crescimento acima
da média brasileira. No entanto, apresentou uma leve reducdo de sua
participacdo no PIB brasileiro, em parte devido ao maior dinamismo das
economias sulinas (Tabela 2).

Tabela 2 - Participacao relativa das unidades da federa¢éo no PIB do Brasil a precos de
mercado (%)

Unidade da Federacao 1980 1990
Minas Gerais 9,44 9,29

Séo Paulo 37,66 37,02

Rio de Janeiro 13,55 10,86
Parana 5,94 6,35

Rio Grande do Sul 8,07 8,13
BRASIL 100 100

Fonte: FGV e IBGE - Contas Regionais (adaptada) (Santos et al, 2002)

Segundo Diniz e Souza (2010, p.28), mesmo que a década de 80 tenha
sido considerada uma década de crise, “0os grandes projetos de bens

intermediarios, seja no setor siderurgico, seja de aluminio e fertilizantes se
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expandiram, consolidando a indastria de bens intermediarios, mas também
promovendo sua diversificacdo”. Ou seja, houve uma diversificacdo da industria
de Minas Gerais integrada a um processo de sua reestruturagao (DINIZ;
SOUZA, 2010, p. 28).

Os dados apresentados pela Secretaria de Minas e Metalurgia (2000),
no periodo de 1978 a 1997, o crescimento médio do PIB industrial foi de 1,96%
devido a desestabilizagdo da economia proveniente das privatizacdes das
grandes empresas. Com a estabilizagdo econOGmica, em seguida houve a
expansdo do consumo de alguns bens primarios como o minério de ferro, o
gual apresentou uma variacao anual do consumo de 5,71% (vide Figura 1).

Em paralelo a esse periodo, verificou-se um aumento nas exportacdes
brasileiras de minério de ferro, sendo estas subsidiadas pela alta demanda
mundial de aco, pelo crescimento da producdo de aco distante das fontes de
minério e pela competitividade brasileira do mercado de mineracdo a nivel

mundial (Secretaria de Minas e Metalurgia, 2000).

Figura 1 - Variacdo Anual do PIB Industrial

(%)
Fonte: BRASIL. Secretaria de Minas e Metalurgia (2000)

Em 2000, a producdo de minério de ferro no pais o colocou como o
maior produtor desse bem de forma beneficiada, totalizando uma producao de
54 bilhGes de toneladas. Nesse ano, 0 pais possuia 6,5% das reservas
mundiais de minério de ferro, o que correspondia a 19,2 bilhdes de toneladas
dos 300 bilhdes da reserva mundial, sendo que 72,2% das reservas foram

encontradas em Minas Gerais (ANUARIO MINERAL BRASILEIRO, 2001).
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Podemos ressaltar que o mercado de minério de ferro de Minas Gerais
apresentou uma evolucdo em suas exportacdes conforme nos mostra o grafico
1 que indica as quantidades exportadas em toneladas de minério de ferro e o
valor de mercado em moeda brasileira. Podemos observar que a quantidade
exportada tem sido crescente desde 2010 iniciando com 258.470 t mantendo
seu crescimento ao longo dos préximos cinco anos tendo seu maior volume de
exportacdo em 2015 com 288.235 t. Ja o valor do minério de ferro no mercado
de exportacdo apresentou sua maior valorizacdo em 2013 (R$ 40.665.012.255)
e seu declinio no ano de 2015 (R$28.088.012.047) mesmo sendo esse ano
representado com o maior volume em quantidade exportada.

E importante destacar que o rompimento das barragens em Mariana
reforca a queda no volume da economia mineira em 2016 e s&o consistentes
em relagdo a contragdo de 2,8% da atividade econdmica no estado (FJP,
2015).

Grafico 1: Evolugao das Exportagoes de Minério de Ferro em Minas
Gerais - Valores e Quantidades exportadas no periodo de 2010 a 2016
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados coletados do Anuério Mineral Brasileiro (2016)

A economia mundial retomou seu crescimento em 2010, a partir da
atuacdo dos bancos centrais europeus e dos Estados Unidos da Ameérica,
embora tenha ocorrido uma assimetria do crescimento entre 0s paises
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento. Assim, 0s paises emergentes

foram impulsionados pela demanda interna, conjuntura que acarretou a
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elevacdo no Produto Interno Bruto (PIB), com destagque para paises como
China, india e Brasil. (DNPM, 2011).

Conforme exposto pelo Departamento Nacional de Produgcdo Mineral
(DNPM, 2011), a economia brasileira apresentou em 2010 o maior crescimento
do PIB dos ultimos 25 anos, crescendo 7,5%, (R$ 3,7 trilhdes), o que foi
ocasionado pelas demandas internas que ocorreram principalmente nos paises
emergentes. Neste mesmo ano de 2010, as exporta¢gdes nacionais somaram
os $201,9 bilhdes, com a exportagdo do minério de ferro igual a US$ 28,9
bilhdes, sendo considerado o lider dos produtos exportados e com uma receita

duas vezes maior que no ano anterior (ver Figura 2).

Figura 2 - VariagGes no PIB das principais economias desenvolvidas e emergentes entre 2007
a 2010
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Fonte: DNPM (Sumario Mineral 2011)

Mesmo com a crise econdmica nos paises do Euro, a partir do segundo
semestre de 2010, o expressivo crescimento dos paises em desenvolvimento,
em especial da China, a alta liquidez internacional e a recuperagao gradual das
principais economias desenvolvidas, com destaque para os EUA, levaram, a
um aumento dos precos das commodities minerais bem como a uma
recuperacao dos indices das principais bolsas de valores (DNPM, 2011).

O Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM, 2011) ressalta
gue o consumo per capita de alguns metais (aco, cobre e aluminio) foram
evidenciados em 2010, com padrdes de consumo em paises emergentes bem

inferiores aos de paises desenvolvidos, exceto, como dissemos, o0 da China

20



(ver Figura 3). Tais diferencas apontam para o estagio de desenvolvimento
industrial e de infraestrutura de cada pais e retratam um grande potencial para
o crescimento da demanda por commodities minerais em paises emergentes,
tais como Brasil e india (DNPM, 2011).

Figura 3 - Consumo per capita de ago, cobre e aluminio nos principais paises em
desenvolvimento e de economia avancada em 2010
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Fonte: DNPM (Sumario Mineral 2011)

Para enfrentar a crise financeira internacional, o Brasil adotou medidas
de estimulos fiscais e crediticios o que favoreceu em 2010 a retomada do
crescimento da economia brasileira. O minério de ferro, considerado o lider em
exportacao, dobrou a sua receita exportando US$ 28,9 bilhées contra US$ 13,2
bilhdes em 2009. O PIB cresceu 7,5%, totalizando o valor de R$ 3,7 trilhdes. A
figura 4 abaixo apresenta a inddstria com o melhor desempenho entre os
setores da economia, atingindo 10,4%, e como ja destacado anteriormente, a
industria extrativa mineral representando 13,6%. A agropecuaria e 0S Servicos
apresentaram variagcdes igualmente positivas de 6,3% e 5,5%, respectivamente
(DNPM, 2011).
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Figura 4 - Taxas reais de variagédo do PIB — 2008 a 2010
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1.1 - Diversificacado, Especializacdo e Concentracdo Produtiva Mineira

A estrutura econbmica de Minas nos anos 50 ja apresentava expansao
na metalurgia e no cimento, iniciando sua especializacdo na producéo de bens
intermediarios, mas sem a diversificacao e integracédo do parque industrial bem
como a auséncia do crescimento do capital estrangeiro na indUstria mineira.
(DINIZ, 1981, p.82).

No ramo da metalurgia dos metais nao ferrosos, foram implantadas as
fabricas de aluminio da Alcoa, em Trés Marias, e Mineira de Metais, em Pocos
de Caldas, unindo-se a Fabrica de Ouro Preto, onde os recursos naturais se
localizavam. A industria de minerais ndo metalicos se expandia principalmente
por meio da producdo do cimento, atendendo ao mercado interno que
assegurava seu crescimento na industria de intermediario, alavancando, assim,
a especializacdo produtiva e reforcando, deste modo, a divisdo inter-regional
do trabalho (DINIZ, 1981, p.154).

Conforme aborda Diniz (1981), na segunda metade da década de 1960,
além do fortalecimento do estado na economia com as metas de crescimento
para a expansdo do mercado e producdo crescente, houve, também, a
diversificacdo das empresas publicas (Cia Vale do Rio Doce — Cenibra, Vale —
Vale Fértil, Usiminas — USIMEC, Acesita — Forjas Acesita) mediante a atuacao
com o auxilio de grandes investimentos. Vale dizer que estava presente nesse
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mesmo periodo o capital estrangeiro nos ramos da mecanica, elétrica e
transportes bem como na producéo de bens de capital.

A concentracdo do capital ocorreu de forma generalizada no Brasil, onde
tanto as empresas antigas e ineficientes quanto as empresas de producao
artesanal tiveram que dar espaco as capitalistas. Em Minas Gerais, 0 processo
em questdo ocorreu de forma diferenciada, pois que havia um conjunto de
industrias basicas com a caracteristica peculiar, atrelada aos recursos naturais,
gque as mantiveram em crescimento. Podemos citar, como exemplos, a
industria metalmecéanica e as industrias de bens nédo duraveis de consumo, que
eram voltadas para o0 mercado e proporcionaram maiores efeitos em termos de
desconcentracdo do capital em Minas em comparacdo com o Brasil (DINIZ,
1981).

Ainda em 1960, a producéo de aco e de cimento foi quadriplicada, e,
como neste periodo ndo havia constado nenhum outro novo empreendimento,
entende-se que o crescimento se deu de forma unitaria nessas industrias e que
a expansdo do capital se mostrou maior que a média do respectivo setor
industrial, acentuando, entédo, a concentracdo (DINIZ, 1981).

J& para as industrias de bens ndo duraveis de consumo, houve uma
acelerada concentracdo do capital quando se percebeu a faléncia de algumas
empresas e 0 crescimento de outras que possuiam uma estrutura financeira
mais saudavel (DINIZ, 1981).

J& as usinas mineiras, téxtil e de laticinios, de acordo com Diniz (1981,
p.133), resistiram a crise expandindo sua producédo e provocando, dessa forma,
um processo de eliminacdo de outras usinas, pratica que acelerou, por sua vez,
0 processo de concentracao do capital.

Apos a crise de 1960, Minas passou por um periodo de descapitalizacéo
industrial, o que refor¢ou a concentracdo do capital. Porém, na década de 70, a
indUstria mineira superou essa concentracao, tendo em vista sua vantagem
referente aos recursos naturais, bem como sua posicao geografica, que era
marcada pela expansao acelerada do capitalismo brasileiro (DINIZ, 1981).

Entende-se que a expanséao industrial surgiu devido a abundancia dos
recursos naturais, as novas descobertas tecnoldgicas e a facilidade de

transporte.
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O parque industrial mineiro foi fortalecido por intermédio do processo de
concentracdo do capital, que foi fruto da expansdo da industria de bens
intermediérios e da expansdo e centralizacdo do capital da industria de bens
ndo duraveis de consumo, chegando, por fim, & especializacdo produtiva e a
divisdo inter-regional do trabalho, que potencializaram sua vantagem relativa.
Com isto, a existéncia de insumos industriais para o0 mercado de mineracao e
metalurgia, com a méo de obra especializada, permitiu colocar Minas na
posi¢cdo de industria de bens de capital (DINIZ, 1981).

Por estar préximo dos centros econdmicos do Pais e por possuir vasto
recurso natural mineral, o estado p6de se industrializar obtendo as condi¢cbes
propicias para o seu desenvolvimento econdmico. Teve sua participacdo no
valor da producgéo brasileira ampliada de 23%, em 1960, para 46%, em 1970,
quando se fortaleciam as bases interindustriais considerando-se trés grupos de
especializacdo conjugadas entre si: minero-metalurgia, industria ndo-metélicos
e industria bens de capital, formando, por assim dizer, um complexo industrial
gue atraiu para o estado novas atividades econémicas (DINIZ, 1987, p. 156).

Conforme citado por Diniz (1987, p.44), a implantacdo ou até mesmo a
expansdo da mineracdo causa efeitos de atracdo locacional de industrias.
Inicialmente sendo caracterizado como “weberianas”, devido a importancia das
matérias primas localizarem-se perto de suas fontes. Em seguida, em virtude
de as atividades primérias induzirem a localiza¢do da industria destinada ao
seu proprio abastecimento, especialmente pela mudanca da tecnologia
introduzida.

Assim, o crescimento do mercado de consumo, ocasionado pelo
aumento da renda da populagdo urbana gerada pelas demais atividades,
permitiu localizar as industrias, ou seja, aproximar as industrias do consumidor.
Com isto, o potencial de desconcentracédo da producéo, cujo motivador sdo os
recursos naturais, requer a disponibilidade de infraestrutura, de energia, de
comunicacao e de transporte fazendo com que a concorréncia intercapitalista
aja no sentido de unificar o mercado objetivando, por um lado, ocupar a
fronteira produtiva entre as empresas e, por outro, apropriar-se das fontes de
recursos naturais, criando barreiras a entrada de novos concorrentes e

ocupando mercados potenciais. Isto ocorre porque o capital impde ao estado o
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desenvolvimento da infraestrutura que, por sua vez, estimula o capital no
espaco (DINIZ 1987, p.44).

Com isto, o crescimento da producdo do minério de ferro deu-se em
funcdo do aumento da demanda interna devido a ampliacdo da producao
siderurgica, inauguracdo da Companhia Siderargica Nacional (CSN) e pelas
exportacdes da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). Mas, pode-se dizer que
em termos geograficos, ndo houve alteracdes quanto a producdo mineral,
ficando Minas Gerais como a provincia mineral de destaque, considerando nao
somente em termos de valor relativo, mas, também, pela diversificacdo da sua
pauta produtiva (DINIZ 1987, p. 151 e 152).

Conforme abordado por Diniz (1987, p. 153), a ampliagdo da pauta
mineral efetuou-se na barita, dolomita, gipsita, magnesita, talco, titanio, apatita,
fosfarita, chumbo, cobre, columbita e niquel, elementos que foram
influenciados pelo crescimento da demanda interna em virtude da ampliacdo do
parque industrial e da sua diversificacdo na induUstria pesada, que teve, da
mesma maneira, uma expansao das exportacdes do minério de ferro com o
auxilio da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) e da Industria e Comércio de
Minérios S. A (ICOMI).

No entanto, essa diversificacdo da pauta produtiva do estado (metalico
em especial) e sua proximidade com S&o Paulo permitiu observar alteragdes
no parque industrial em todo territério mineiro cuja forga estava vinculada a
mineracdo e a industria de transformacgéo, com foco na metalurgia em geral, no
cimento e na industria de bens de capital (DINIZ, 1981).

Importa ressaltar que, nas primeiras décadas do século XX, a
concentragéo industrial era observada nas cidades do Rio de Janeiro e S&o
Paulo, onde se constituia a divisdo inter-regional do trabalho, dificultando,
assim, a expansdo industrial mineira. Portanto, pode-se dizer que a grande
expansdo capitalista da segunda metade do século XX foi sustentada pela
industria pesada (siderurgia), no desenvolvimento de ferrovias, de navegacéao a
vapor, de eletricidade e quimica e nas mudangas nas estruturas de mercado
advindas do processo de concentracdo e centralizacdo do capital, tendo, como

objetivo, apropriar-se dos recursos naturais das areas mais atrasadas ou,
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ainda, suportar a infraestrutura para viabilizar a exportacdo (DINIZ, 1987, p.
21).

Conforme citado por Reis; Silva (2015), o desempenho econdmico
positivo de Minas Gerais no periodo de 2003 & 2010 com excec¢do do ano de
2009, ano marcado pelos reflexos da crise internacional, tem uma forte
correlacdo com a trajetoria das exportacdes, em especial, com a cadeia
minero-metallrgica, e, consequentemente, com o0s resultados da balanca
comercial do estado.

Por um lado, essa ampliagcdo tornou-se possivel gracas a pesados
investimentos em infraestrutura urbana e regional que foram implementados ao
longo do séc. XX, ainda que quase que exclusivamente centrados na criacao
de condicdes gerais de producéo e apenas residualmente em espaco de vida e
de reproducdo da sociedade; e ainda assim, vale destacar, distribuidos de
forma muito desigual, se considerarmos a extenséo e a diversidade do territorio
nacional (REIS; SILVA, 2015).

Para Reis; Silva (2015), o crescimento da producdo baseada nos
recursos minerais tem se revertido em alavanca para o desenvolvimento
mineiro, entendido como ampliacdo do nivel de vida da populacdo, da
diversificacdo do mercado interno e da producdo local de tecnologia
incorporada seja em produtos seja em processos produtivos.

Porém, ao observar a importancia da cadeia minero-metallrgica para o
estado de Minas Gerais, fica ainda mais evidente o desempenho do estado em
termos de comércio de produtos especificos. Aléem de ser o estado responsavel
por 44,3% das exportacBes do Brasil da cadeia minero-metallrgica, Minas
Gerais, no ano 2010, foi lider no ranking dos estados brasileiros exportadores
de ferro-ligas (86,4% do total nacional), maior exportador brasileiro de minérios
de ferro (46,8% do total nacional), lider no segmento de ferro fundido bruto e
ferro-gusa (31,8% do total nacional) e maior exportador de laminados de ferro e
de aco (34,2% do total nacional) (REIS; SILVA, 2015).

O padrdao de especializacdo da economia mineira, formado pelo
processo histérico de constituicdo do estado, o coloca como um forte produtor
de produtos primarios e intermediarios. Esse mesmo padrdo de especializacéo

confere a economia mineira interligacdo e dependéncia do setor externo.
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Nesse sentido, pode-se dizer que o desempenho econémico mineiro assume
um carater proé-ciclico em relacdo ao cenario econémico internacional, isto é,
em momentos de forte dinamismo internacional, quando a demanda
internacional por commodities, em especial o setor mineral, apresenta uma
trajetéria ascendente, o desempenho da economia mineira mostra-se positivo.
Por outro lado, em periodos de retracdo, como o ocorrido em 2008, os efeitos
negativos em termos de crescimento econdmico sdo percebidos de maneira
clara. (REIS; SILVA, 2015).

Com o “milagre econémico”, a corrida internacional pela apropriacdo dos
recursos naturais privilegiava a indastria pesada com énfase na expansao da
producdo de insumos basicos (aco, cimento, aluminio, zinco, cobre,
fertilizantes, etc.), dos bens de capital e das exportacdes (DINIZ, 1987, p. 156).

Dessa forma, segundo discorre Diniz (1987, p.157), ja nos anos 80, o
efeito da crise mundial bem como as transformacdes tecnoldgicas e estruturais
da economia em geral ocasionaram, na industria mineral, o acumulo de
estoque e a queda nos pregos, provocando, consequentemente, tanto a
reducéo da demanda mineral quanto a falta de estimulo a novos projetos. A
retomada, contudo, foi dada somente em 1984 com a producao de ferro e de
manganés, a partir da ampliacdo da producao siderurgica e das exportacoes.

Conclui-se que, apesar de a crise mundial ter atingido a industria
mineral, ndo deixaram de ocorrer mudancas produtivas na mineragdo do Pais,
tendo em vista que se manteve ou até mesmo ampliaram-se as exportacoes.
Além disso, permitiu-se a substituicdo da importacdo de varias substancias,
dentre as quais: o fosfato, o niquel, o potassio, o cobre, o titdnio e o enxofre
(DINIZ, 1987, p.166).

Conforme apontado por Diniz (1987), a existéncia de recursos naturais,
no caso do minério, é insuficiente para induzir o desenvolvimento econdémico,
necessitando, para tanto, da unido de fatores como mercado, infraestrutura,
capital, tecnologia, mao de obra, etc. Sendo assim, é importante considerar o
nivel de desenvolvimento das for¢cas produtivas e a importancia da divisdo
inter-regional do trabalho.

Em funcdo dos elementos arrolados, a producdo mineral brasileira

acabou concentrando-se em Minas Gerais com pauta na diversificacdo de
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metais como: ouro, aluminio, zinco, calcario e pedras preciosas, etc. No
entanto, percebe-se que as forcas do capitalismo brasileiro levaram a
diversificacdo da pauta produtiva, gerando uma corrida empresarial a
apropriagdo dos recursos naturais, isto sendo causado, também, pela acdo do
estado quanto ao fornecimento de infraestrutura econémica (DINIZ, 1987, p.
176).

Assim, considerando o peso atual de Minas Gerais na produgao mineral
brasileira, a variedade de sua pauta produtiva, a presenca da metalurgia
(siderurgia) e dos minerais ndo-metdlicos (cimento) e o fortalecimento das
relacdes interindustriais na mineracdo-industria acredita-se que Minas Gerais
continuara sendo, pelo menos a curto e meédio prazo, 0 mais importante estado
minerador do Brasil, apresentando-se como uma alternativa para a localizacao
industrial e contribuindo para a desconcentracdo da producéo industrial do Pais
(DINIZ, 1987).

A presenca da China no comércio internacional tem causado impactos
sobre outras economias emergentes, e seus efeitos dependem do padrao de
especializacdo setorial destas economias, sendo mais penalizados 0s paises
cuja estrutura produtiva compete diretamente com a China no comércio
mundial. No caso do Brasil, a pauta de exportacdo possui elevado grau de
diversificacdo com presenca importante tanto de manufaturas quanto de
commodities (LIBANIO, 2008).

Conforme citado por Libanio (2008), dentre os quinze maiores setores
exportadores do estado de Minas Gerais, oito sdo considerados bens primarios
ou semimanufaturados, baseados, pois, em recursos naturais. A figura 5

mostra os principais setores exportadores de Minas Gerais em 2007. Vejamos:

Figura 5 - Principais produtos exportados — Minas Gerais (2007).
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O padrao de especializagdo primario-exportador da economia mineira
reflete o perfil das empresas exportadoras do estado, que s&o consideradas de
maior énfase do setor de extracdo mineral e metal-siderurgico. Nesse sentido,
a economia de Minas Gerais apresenta alto grau de complementariedade em
relacdo a China, sendo, assim, beneficiada pela maior insercdo na economia
global. Essa posicdo mais favordvel da economia mineira, em termos de
padrdo de especializacdo, € um elemento crucial para entender seu
desempenho recente, conforme apresenta a figura 6 (LIBANIO, 2008,
p.107,108):

Figura 6 - PIB por setores de atividade (indice 1996=100) — Minas Gerais (1996-2007)
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Fonte: Libanio, 2008
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Percebe-se, ao se fazer o recorte histérico da industrializacdo em Minas
Gerais, que, apesar do processo de diversificacao industrial observado a partir
da década de 1970, a estrutura industrial mineira continua fortemente
concentrada em bens intermediarios, em especial, a siderurgia. As
participacdes dos setores de bens de capital e de bens de consumo duraveis —
prioritarios na politica industrial da década de 1970 —, na formac&do do valor
agregado bruto mineiro, apesar de terem apresentado crescimento
consideravel, sdo ainda inferiores aos setores de bens intermediarios e de bens
de consumo ndo-duraveis. O desenvolvimento industrial de Minas Gerais
sempre esteve intimamente relacionado ao crescimento da industria basica,
como resultado da imensa disponibilidade de recursos naturais na regiao
(LANNA, 1998).

Consoante a formulacédo de Lanna (1998, p.53), os dados disponiveis
relativos as decisdes e intencdes de investimento no estado, para o periodo
1995-2000, poderia inferir-se de algumas indicacdes sobre o desempenho
futuro dos diversos setores mineiros. Os dados expostos, apesar de nao
cobrirem todos os projetos de instalagédo e expansao de unidades industriais,
ocorridos no estado no periodo, seguramente representam uma amostra
significativa dos investimentos em execu¢do ou previstos na indudstria mineira
(Tabela 3).

Tabela 3 - Investimento Efetivo e Previstos para Minas Gerais — Periodo: 1995 - 2000

ESPECIFICACAO valor investimento | participacdo do setor no total
(R$ mil) do investimento no estado
(%)
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO 10.807.159 100
BENS INTERMEDIARIOS 4.709.635 43,58
Metalurgia 2.417.647 22,37
Minerais Nao-Metélicos 547.919 5,07
Quimica 905.814 8,38
Papel e Papelédo 73.205 0,68
Borracha 765.050 7,08
BENS CAPITAL E CONSUMO DURAVEIS 3.165.299 29,28
Mecénica 201.324 1,86
Material de Transporte 2.785.540 25,77
Material Elétrico/Comunicacgdes 178.435 1,65
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BENS DE CONSUMO NAO-DURAVEIS 2.932.225 27,14
Produtos Alimentares 1.334.915 12,35
Téxtil 830.621 7,69
Editorial e Grafica - -
Mobiliario 19.114 0,18
Fumo 280.000 2,59
Vestuério, Calcados e Artefatos de Tecido 53.515 0,50
Madeira 397.622 3,68
Couros e Peles 16.436 0,15

Fonte: Assessoria de Analise Econdmica (ASE)/SEPLAN-MG.

Os dados da tabela 3 comprovam a prioridade dos bens intermediarios
sobre os demais géneros industriais, confirmando a especializagdo do estado
na producdo desses bens. Esses bens intermediarios absorveram 44% dos
recursos, contra 29% para os bens de capital e consumo duraveis e 27% para
os bens de consumo n&o-duraveis (LANNA, 1998).

O ramo metallrgico ocupa o segundo lugar em termos de volume de
investimento. Os recursos desse ramo, em sua maioria, foram e/ou seréo
aplicados na expansdo de industrias ja existentes. No processo de
privatizacdo, presente desde o inicio da década de 90, muitas das grandes
usinas siderurgicas do estado foram privatizadas. Como consequéncia, elas
buscaram estruturar seus planos de desenvolvimento, investindo, basicamente,
em modernizacdo e expansdo, aumentando, portanto, a competitividade
(LANNA, 1998).

A partir dos dados apresentados, entende-se que a estrutura industrial
de Minas Gerais continua e provavelmente continuara, pelo menos a curto
prazo, concentrada no ramo intermediario. No entanto, os bens de capital e de
consumo duraveis receberam no periodo em questdo grandes montantes de
investimentos, o que indicava certa tendéncia de ampliar a integracdo da
estrutura industrial do estado, gerando efeitos de encadeamento intersetorial
(LANNA, 1998).

1.2 — Dindmica Recente da IndUstria Mineira
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Apds o histérico retratado anteriormente sobre a economia mineira,
podemos nos atentar a analise da sua estrutura industrial, no periodo de 2007
a 2017, a partir de uma visédo objetiva quanto ao comportamento de algumas
variaveis econfmicas, levando em consideracdo algumas ocorréncias na
economia brasileira, no mercado de commodities, bem como no ambito
mundial como a crise financeira e a presenca da China.

Iniciamos a andalise no ano de 2008, quando a economia mineira
apresentou um crescimento no PIB de 6,3% podendo considerar a importancia
dos setores ligados as commodities tais como: o minério de ferro e aco como
influentes neste resultado (CONJUNTURA ECONOMICA FJP, 2008)

Conforme mostra o relatorio da conjuntura Econdmica FJP, a industria
mineira participou com 32% do valor adicionado do estado, sendo esse setor o
mais afetado pela crise devido a reducdo da producdo industrial, que foi
causada pela queda na utilizacdo da capacidade instalada e do pessoal
ocupado assalariado. A ocupacao na industria geral, composta pela industria
de transformacédo e extrativa, caiu para 2,6%. O resultado do setor industrial
para o quarto trimestre de 2008 foi marcado pela industria de transformacao (-
9,6%) e extrativa mineral (-22,8%) exercendo 0s maiores impactos negativos,
isto devido a reducéo na extracdo de minério de ferro, ocasionando a baixa na
demanda pelo produto. O resultado do comportamento das exportacdes
minerais, em 2008, foi positivo, obtendo um crescimento de 33,2% cuja
contribuicdo foi dada por produtos minerais (21,7%) e produtos metallrgicos
(14%). (Ver Figura 7) (FJP, 2008).
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Figura 7 - Participacdo e Crescimento das ExportagBes dos Principais Produtos — Minas Gerais
— 4° Trimestre de 2008
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INo valor total das exportagdes do estado.

2Em relag&io ao 4° trimestre de 2007.

Para o quarto trimestre de 2009, o PIB mineiro apresentou uma
expansdo de 4,7% em relacdo a 2008 em consequéncia da alta na
agropecuéria (5,3%), industria (2,7%) e nos servicos (5,0%). Porém, o
resultado anual de 2009 apresentou o PIB estadual com baixa de 2,6%,
influenciada pela reducao de 10,7% na inddstria, sendo essa de maior peso em
Minas Gerais. Sua composi¢cdo industrial tornou-se passivel a queda na
atividade econdmica global por ser dependente dos setores produtores de
insumos industriais basicos, como o minério de ferro e a¢o, ocasionando maior
dependéncia do estado com o mercado externo.

No ultimo trimestre de 2009, a industria de transformacdo em conjunto
com a extrativa totalizou a producéo industrial geral mineira, que cresceu 4,2%.
Embora a industria estadual estivesse em sua trajetoria de recuperagdo, seu
crescimento se manteve ao longo dos trimestres do ano devido a baixa
ocorrida na produc¢éo no final de 2008, o que levou a reducédo da utilizacédo da

capacidade instalada no setor. (Ver Figura 8).
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Figura 8- Producéo fisica industrial com ajuste sazonal (2002 = 100) Minas Gerais e Brasil —
2007 a 2010
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Fonte: FJP, 2008, IBGE, Pesquisa Industrial Mensal da Producéo Fisica (PIM-PF).

A figura 8 permite também discernir a trajetoria das industrias nacional e
mineira. No quarto trimestre de 2008, a queda na producdo industrial de Minas
Gerais (-29,4%) foi intensa em relacdo a nacional (-19,8%), embora tenha se
recuperado rapidamente (20,0% jan10 / dez08). No entanto, como a queda foi
elevada em Minas Gerais, 0 estado ainda se encontrava distante do nivel pré-
crise (-9,0% janl10/ set08), se compararmos o0 nivel em que se posicionava o
Brasil (-4,9% jan10 / set08) (FJP, 2008).

No ano de 2009, as exportacdes mineiras também registraram queda de
6,7% e os segmentos que mais influenciaram nessa queda foram relativos aos
produtos metalargicos (-28,5%), minério e produtos minerais (+1,7%) assim

como a veiculos e materiais de transporte (-19,3%). A queda na venda externa
dos produtos intensivos em recursos naturais foi de 68,2%, no ambito das
exportacdes minerais, enquanto houve uma retracéo de -47% no segmento de
produtos siderurgicos.

Em 2012, conforme observado na figura 9, o PIB de Minas Gerais
cresceu cerca de 0,6%, observando o0 mesmo ritmo de crescimento no conjunto
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da economia brasileira. Minas Gerais expandiu sua economia em um ritmo
acima do nacional no segundo semestre de 2011 e no primeiro semestre de
2012 (FJP, 2012).

Figura 9 — PIB: taxas de variacdo no trimestre (em relacdo ao trimestre imediatamente anterior)
na série com ajuste sazonal — Minas Gerais e Brasil — 1° trim. 2011 — 4° trim. 2012)
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Fonte: FJP, 2012

Os resultados setoriais que serdo apresentados na préxima figura
demonstram que a indUstria extrativa mineral do estado @ comeca a recuperar
a producédo, pois houve um incremento no volume do valor adicionado no
qguarto trimestre de 2012 ndo sé em relacdo ao trimestre imediatamente
anterior como também em relagdo ao mesmo trimestre de 2011 @?. A melhora é
igualmente observada se compararmos o Ultimo trimestre de 2012 com o
guarto trimestre de 2011 — periodo em que aponta um crescimento de 3,9% na
producdo da industria de extracdo mineral do estado. Assim, a melhora nos
dois ultimos trimestres de 2012 no comportamento da inddstria extrativa
mineira ndo foi suficiente para que o setor fechasse o ano com incremento no
nivel de atividade produtiva. A retracdo anual na producdo fisica industrial de -

0,3% em 2012 comparativamente ao ano de 2011 esteve relacionada,
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sobretudo, com a diminuicdo da demanda global pelo minério de ferro (FJP,
2012)%.

Figura 10 - indice de produco fisica industrial setorial na séria sem ajuste sazonal:
Minas Gerais e Brasil.
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Fonte: FJP, 2012

Em 2014, na industria, tanto em Minas quanto nacionalmente
predominou um padrdo de evolucdo da atividade econbémica marcada pela
instabilidade nos ramos produtivos da industria de transformacdo, com

descompassos entre a producdo e acumulacdo de estoques indesejados.

(@) Este subsetor industrial respondeu, em 2010, por 20,5% do total do valor adicionado

gerado pela inddstria mineira.
@ 0 indice de volume do valor adicionado da indUstria extrativa de Minas Gerais expandiu
5,1% no quarto trimestre de 2012 em relagcdo ao trimestre imediatamente anterior na

série com ajuste sazonal. Em relacdo ao mesmo trimestre de 2011, a expanséo foi de
3,9% na série sem ajuste sazonal.
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Uma menor demanda mundial por commodities minerais foi explicada
pela falta de dinamismo da economia chinesa, em que os impactos dessa nova
conjuntura tém sido graves nos mercados de minério de ferro, de cobre, de
petréleo e de carvao, que compdem o quadro global de debilidade do comércio
internacional. (FJP, 2014).

No inicio de 2014, a producéo industrial foi desestimulada em virtude da
desvalorizacdo cambial no primeiro semestre de 2014, da manutencéo do viés
contracionista da politica monetéaria e da franca deterioracdo do ambiente
politico (Ver Figura 11) (FJP, 2014).

Figura 11: Série encadeada do valor adicionado, por setor de atividade: indices de volume com
ajuste sazonal — Brasil — 1° trim. 2013—4° trim. 2014
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Apesar da queda nos precos das commodities minerais no cenario
internacional, sobretudo do minério de ferro, foi observado em 2014 uma
elevada variacao anual de 8,7% no volume de valor adicionado comparando a
2013.
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Como a expansao no volume agregado da indUstria extrativa mineral em
Minas Gerais foi de 1,4% em 2014 em relacdo a 2013 e os dados da Pesquisa
Industrial Mensal — Producdo Fisica (PIM-PF) indicaram crescimento na
mesma base de comparacdo para o Rio de Janeiro, Para e Espirito Santo de,
respectivamente, 1,7%, 10,7% e 13,6%, pode-se inferir que a elevada taxa de
crescimento brasileira no setor foi oriunda, principalmente, do comportamento
da atividade no Espirito Santo e no Para (FJP, 2014).

Em 2015, o setor extrativo continuou sofrendo com a desvalorizagao no
preco das commodities minerais. No acumulado até outubro (comparado a jan-
out/14), o valor da tonelada do minério de ferro no mercado spot? caiu 43,5% e
o preco do barril de petroleo reduziu 47,9%. O aumento na producao, tanto de
minério de ferro quanto de petréleo e gas natural, atenuou o0 recuo no
faturamento da industria extrativa brasileira. Entretanto, o valor das
exportagcdes continuou apresentando queda expressiva em 2015. No
acumulado do ano até outubro, o faturamento real da industria extrativa em
Minas Gerais reduziu em 15%. A retracéo na receita fez com que as empresas
do setor investissem menos do que o previsto para o ano (FIEMG, 2015).

Durante o ano de 2016, a industria extrativa seguiu com desempenho
negativo e acumulou quedas sucessivas na producdo, tanto no Brasil como no
estado de Minas Gerais. De janeiro a setembro de 2016, a extracdo mineral
brasileira diminuiu cerca de 12,6%, reflexo da retragdo em Minas Gerais, onde
as estatisticas de producdo do setor extrativo sdo quase integralmente
referentes a extracdo de minério de ferro. O rompimento da barragem de
Fundéo, em Mariana-MG, em novembro de 2015, impactou negativamente a
producdo do setor no estado, que decresceu em 14,5% no acumulado do ano
até setembro (FIEMG, 2016).

A demanda por aco na China, ainda que ascendente, ndo tem sido

suficiente para afetar positivamente a cotacdo da commodity na média de

2 Mercado Spot: Mercado cuja caracteristica admite apenas transacdes em que a
entrega da mercadoria é imediata e 0 pagamento feito a vista e que abrange

basicamente operag¢des na bolsa de mercadorias (IPEA, 2006).
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2016, uma vez que a recuperacdo do consumo chinés tem acontecido de forma
pontual e instavel (FIEMG, 2016).

Apés trés anos seguidos de retracdo, a producdo industrial de Minas
Gerais cresceu cerca de 1,7% de janeiro a outubro de 2017, motivada pela
indUstria extrativa. Esse segmento tem se beneficiado com a melhora dos
precos do minério de ferro no mercado internacional em relacdo a 2016, com
um avanc¢o importante do valor das exportacdes. O PIB da indlstria extrativa
cresceu cerca de 10,4% no primeiro semestre de 2017. O comportamento
favoravel da industria extrativa estimulou a expansdo de outras importantes
atividades da estrutura industrial do estado, entre elas, as industrias

metalurgica e siderurgica (Figura 12).

Figura 12: PIB ( Var. % acumulada no ano -até o 2° trimestre)

2015 2016* 2017

Agropecuaria 21 8.8 6,5
Indastria -1,0 -8,2 -1,0

Extr. Mineral 1,2 -15,8 104

Transformacéo 95 8.1 0,5

SIUP -13,5 6,1 -39

OFERTA Construcdo Civil -4 87 8,0
Servigos -2,1 -24 0,0
Comércio 5,0 -1 04

Transporte 56 -4 4 1,1

Outros! 14 -3,1 0,7

Adm. Pablica 03 01 06

PIB -3,7 -3.4 0,2

Fonte: FIEMG, 2017

*Acumulado no ano até o 2° trimestre, frente a0 mesmo periodo do ano anterior.

Adicionalmente, o setor de alimentos mineiro seguiu apresentando

resultados positivos e, além disso, a industria automobilistica tem assistido ao
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aumento das vendas no mercado interno e para a América Latina (FIEMG,
2017).

Assim, conforme a andlise realizada para o ano de 2017 aponta, a
indastria extrativa brasileira registrou expansdo da producdo em 5,8% devido
as operacdes no estado do Parda, que possuia menor despesa e maior
gualidade do minério de ferro, fazendo com que a participacdo de Minas Gerais
tenha sido menor na exportacdo, totalizando, assim, cerca de 47,3% em
relacdo a 52,3% em 2016 (FIEMG, 2017).

A demanda do minério de ferro foi dada pelo comportamento do
mercado chinés que determinou a variacdo do preco da commodity em 2017
que atingiu picos de (US$95/tonelada). No primeiro semestre do ano, o setor
siderdrgico chinés beneficiou-se da resiliéncia dos investimentos em
infraestrutura e no setor imobiliario do pais, estimulando a importacdo do
minério de ferro. JA no segundo semestre, o combate a poluicdo adotado pela
China gerou ganhos indiretos na competitividade do minério de ferro de maior
pureza, permitindo, portanto, um aumento no valor desse produto (FIEMG,
2017).

CAPITULO Il - ABORDAGEM DO PERFIL SOCIOECONOMICO
DOS MUNICIPIOS

Para que se tenha o entendimento da estrutura produtiva dos municipios
aqui abordados, com destaque para a exploracdo de minério de ferro no estado
de Minas Gerais, alguns dados relativos aos seus perfis socioecondmicos
foram levantados. Os municipios, conforme dissemos, foram: Congonhas,
Itabirito, Mariana, Ouro Branco, Ouro Preto, S&o Joao Del Rei e Tiradentes, os
quais se concentram em duas das doze mesorregides do estado de Minas
Gerais. A maioria deles esta na Mesorregido Metropolitana de Belo Horizonte
(Ouro Preto, Mariana, Itabirito, Congonha e Ouro Branco), enquanto dois
municipios localizam-se na Mesorregido do Campo das Vertentes (Sdo Joao
Del-Rei e Tiradentes (IGBE, 2010)3.

8Os dados referentes aos municipios foram retirados do site do IBGE, disponiveis em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/tiradentes/pesquisa/37/30255?an0=2000. Acesso em: 14
de ago. 2019.
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Os municipios foram escolhidos por fazerem parte da regido dos
Inconfidentes, uma vez que a maioria dos municipios possui caracteristicas
semelhantes ao seu histérico de estrutura produtiva econémica no que refere a
caracteristica de municipios que vivem da atividade da extragdo de minério de

ferro.

Figura 13 - Mesorregides de Minas Gerais

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 1990

Os municipios destacados nessa pesquisa, tiveram seu
desenvolvimento a partir da descoberta abundante de depdsitos de ouro aluvial
no fim do século XVIII e inicio do século XX. Sao regiées que se localizam em
uma zona de intensa atividade de exploragdo mineradora desde a colonizacéo
portuguesa tendo suportando, ao longo desses anos, diversos impactos com
destaque os socioambientais.

Podemos destacar que ao longo de décadas, o desenvolvimento desses
municipios foi amidde associado a intensa presenca da atividade de extracdo
de minério de ferro que, se por um lado, houve periodos de expansao, por
outro, houve periodos de declinio, que refletiam diretamente no fluxo
populacional de tais municipios . Entretanto é importante ressaltar que essas
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regibes carregam em sua histoéria uma riqueza cultural devido ao passado
colonial, cujas particularidades podem ser encontradas em museus, igrejas,
casardes coloniais bem como em sua caracteristica ecolégica por meio de seus
parques e reservas o que tem permitido recentemente a possibilidade do
desenvolvimento da industria do turismo como uma atividade econémica em
paralelo a extracdo de minério de ferro.

Como mostra a tabela 4 abaixo, os municipios apresentam os dados
referentes a populacdo total, a populacdo ocupada, ao IDHM e ao salario

médio de acordo com os anos destacados.

Tabela 4 — Evolucéo da Popula¢@o nos Municipios (de 2017 a 2019) e Anélise do IDHM

Municipio Populacéo Total Populacao IDHM | Salario
Ocupada Médio
2017 2018(*) 2019 2017 2018 2018
Ouro Preto 74.659 73.994 74.281 19.243 0,741 3,1
Mariana 59.857 60.142 60.724 15.616 0,742 2,3
Itabirito 50.816 51.281 51.875 14.986 0,73 2,5
Congonhas 53.843 54.196 54.762 18.233 0,753 29
Ouro Branco 38.935 39.121 39.500 13.656 0,764 3,7
S&o Jodo del- 90.263 89.653 90.082 22.415 0,758 24
Rei
Tiradentes 7.807 7.886 7.981 2.581 0,74 1,5

Fonte: Elaboragédo propria a partir dos dados do IBGE 2020

(*) populagé@o com referéncia de 1 de julho de 2018

Conforme sugerem os dados disponiveis no site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), as populacdes mais volumosas ocupadas em
Sao0 Jodo del-Rei e Ouro Preto sdo destacadas podendo sugerir a presenca
das Universidades Federais que atraem quantidades de estudantes de diversos
locais do pais. A populacédo total apresenta pouca variacdo entre 0S anos

citados na tabela 4. Quanto ao valor do salario médio mensal dos
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trabalhadores formais, os municipios Ouro Preto e Ouro Branco apresentam
os maiores valores. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
revela valores proximos entre os municipios, ndo havendo, assim, diferencas
consideraveis.

A tabela 5 apresenta a relacdo evolutiva do PIB per capita e do
recolhimento do CFEM nos municipios. O PIB per capita é maior nos
municipios de Itabirito e Ouro Preto, respectivamente, com destaque para o
setor da Industria, que € sugerido pela presenca da extragdo mineral e, no que
tange ao valor expressivo de Ouro Branco (86.254), pela presenca da indastria

de transformacao.

Tabela 5 — Evolucéo PIB per capita (2015 a 2017) e recolhimento CFEM (2017 a 2019)

Municipio PIB per capita CFEM
2015 2016 2017 2017 2018 2019

Ouro Preto | 52.925 | 40.963 | 62.208 | 37.595.232,87 37.596.879,05 | 29.586.345,55
Mariana 55.349 | 37.571 | 48.407 | 106.094.824,71 | 10.611.890.014,00 | 83.089.486,62
Itabirito 58.675 | 55.413 | 77.497 | 60.420.840,93 129.709.414,17 | 106.906.775,44
Congonhas | 53.899 | 25.435 | 30.574 | 172.654.414,44 172.654.414.44 | 284.157.465,30
Ouro 84.197 | 77.056 | 86.254 0 0 35,20
Branco

S&o Joao 18.646 | 20.375 | 22.530 342.433,63 27.723.151,00 393.018,94
del-Rei

Tiradentes | 18.055 | 18.189 | 19.822 3.764,71 15.531,00 15.839,16

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do IBGE 2020

No que se refere ao recolhimento do CFEM, podemos analisar, com

base na tabela 5, que o municipio de Congonhas vem ao longo dos trés anos
com sua maior representatividade, obtendo maior recolhimento em 2019 em
relacdo aos demais. Ressalta-se que o municipio de Mariana apresentou um

declinio consideravel em 2019 em relagédo a 2018 fato que pode ser atribuido
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ao rompimento da barragem do Funddo. Ouro Branco, por sua vez, o municipio
nao apresenta arrecadacao do CFEM.

Feitas essas consideragdes, no proximo capitulo buscar-se-a analisar os
aspectos metodoldgicos aplicados aos municipios aqui ja citados, com o intuito
de identificar o comportamento dindmico regional quanto a especializacdo nos
setores da economia e a possiveis tendéncias regionais do crescimento
econdmico dos municipios.

Espera-se, assim, contribuir para o melhor entendimento das tendéncias
diferenciadas do desenvolvimento desses municipios e, ao mesmo tempo,

fornecer subsidios para futuras pesquisas.

CAPITULO Il — ASPECTOS METODOLOGICOS,
RESULTADOS E DISCUSSOES

Considerando as questdes relacionadas ao desenvolvimento regional, o
presente trabalho analisa o cenario econdmico dos seguintes municipios de
Minas Gerais: Ouro Preto, Mariana, Sado Jodo Del Rei, Tiradentes, Ouro
Branco, Congonhas e lItabirito, no periodo compreendido entre 2007 a 2017.
Para nosso embasamento, foram utilizados dados de vinculo empregaticios,
contidos na Relacdo Anual de Informacbes Sociais — RAIS, disponibilizadas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE?#, assim como dados de emprego
efetivo e salario de, aproximadamente, 80 atividades produtivas. As
informacdes da RAIS foram processadas em nivel de divisGes (dois digitos) da
Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica — CNAE 2.0 e observa-se que
essa escolha foi realizada por se tratar de uma base que abrange as atividades
formais, ndo considerando, pois, o mercado de trabalho informal.

Para a tratativa e a andalise dos dados, foi utilizado, conforme apontamos
ao longo dos capitulos anteriores, dentre varios métodos para analise regional,
o Método Estrutural Diferencial (Shift-Share), que permite identificar o

comportamento dinamico regional, sendo capaz de descrever o crescimento

4 Os dados estdo disponiveis no aplicativo encontrado no seguinte link:
http://bi.mte.gov.br/scripts10/dardoweb.cqgi. Acesso em: 17/03/2019.
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econdbmico de uma regido em termos de sua estrutura produtiva. O método faz
uso de dois periodos: inicial e final (no caso desta pesquisa, 0 ano de 2007
como inicial e o0 ano de 2017 como ano final), considerando que quanto menor
0 tempo, maiores as relevancias captadas no intervalo proposto.

Para efeito de calculo, foram utilizados os dados das variaveis emprego,
renda, PIB, importagdo e exportacdo; entretanto, para a apresentacdo do
descritivo do método, neste trabalho sera utilizado como exemplo a variavel
emprego. Ressalta-se que os dados das variaveis apresentadas foram
deflacionados pelo IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo).

Os dados de PIB (Produto Interno Bruto) foram coletados a partir da
base de dados do site do IBGE, entre os anos de 2006 e 2016, diferindo,
assim, dos anos dos dados retirados do MTE, devido a dificuldade em se obter
entre as bases, que sdo distintas, 0 mesmo periodo, embora obedecam ao
mesmo intervalo.

Ja os dados referentes a exportacédo e a importacdo foram obtidos pela
base de dados do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC)
entre os anos de 2007 e 2017.

Vale ressaltar a atencdo ao intervalo de tempo determinado por
corresponder a um periodo mais recente dos dados do estado de Minas
Gerais, sendo dez anos um periodo consideravel para se captar mudancas
ocorridas na estrutura produtiva do estado de Minas Gerais e, em

conseguéncia, nos municipios analisados.

3.1 — Método Estrutural — Diferencial (Shift-Share)

De acordo com Simfes (2004), a aplicacdo do método shift-share
consiste em apresentar o crescimento (ou decrescimento) econémico de certas
regibes em comparacao a outras, identificando a existéncia de uma estrutura
produtiva mais eficiente em alguns setores mais dinamicos, sendo, dessa
maneira, uma forma técnica que permite a identificacdo das varidveis desse
crescimento. O método procura identificar e desagregar os componentes do
crescimento em uma andlise descritiva da estrutura produtiva.

Para Pereira (2013, p.47), trata-se de um meétodo simples quanto a

identificacdo do crescimento econdmico regional, ndo se caracterizando como
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um modelo comportamental, tampouco tendo como objetivo gerar
interpretacdes tedricas, mas descrever as variagdes estruturais. O meétodo,
apesar de simples, possui variadas contribuicdes a partir do aprofundamento
das variaveis e das condi¢bes de competicdo existentes entre diversas regiodes.

Segundo Sousa (2013, p. 47), os diferenciais regionais e setoriais sdo
determinados por dois fatores, que sdo a base do método:

e Predominancia de setores dinamicos na composicao produtiva da
regiao;

e Maior ou menor participacdo na distribuicdo regional da variavel
basica, independentemente da existéncia ou ndo de setores
dinamicos.

O método estrutural-diferencial decompde o desempenho da regido em
um periodo constituido por trés componentes: variacdo regional, variacdo
estrutural e variagao diferencial, sendo aqui brevemente abordadas.

A variacao regional é aquela que teria ocorrido se a regido crescesse a
taxa média estadual de todos os setores da economia (taxa tedrica). A variacao
estrutural (variacdo proporcional) é a variacdo no crescimento (positiva ou
negativa) que uma regido poderia ter como resultado de sua composicao
industrial, ou seja, a participacdo relativa dos setores dinamicos ou de
crescimento lento (GONCALVES JUNIOR; GALETE, 2010).

A variacdo estrutural serd positiva quando houver especializacdo da
regido em setores da economia estadual que apresentarem altas taxas de
crescimento; por outro lado, sera negativa quando a regiao se especializar em
setores que, na esfera estadual, apresentarem baixas taxas de crescimento
(HADDAD, 1989).

Conforme apontado por Gongalves Junior; Galete (2010), a variacéo
diferencial (competitiva) indica o montante positivo (ou negativo) de
crescimento que a regido j conseguiria pelo fato de a taxa de crescimento, em
determinados setores, ter sido maior ou menor nessa regidao do que na meédia
estadual.

Em resumo, a diferenca entre o crescimento efetivo em cada regido j e
seu crescimento hipotético € decorrente de dois fatores que ddo nome ao
método. Um é o efeito estrutural, que nos mostra os efeitos de variacbes de
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produtividade, padrées de consumo, progresso tecnologico e mudancas na
prépria diviséo inter-regional do trabalho.

O outro fator seria o efeito diferencial que seria a diferenca entre a
variacao regional e a estrutural, isto €, a diferenca entre o crescimento efetivo
em uma determinada regido e seu crescimento hipotético, que é estimado pela
média do crescimento estadual (GONCALVES JUNIOR; GALETE, 2010).

Na presente secdo, assume-se 0 emprego como exemplo de variavel
basica para utilizacdo do método estrutural-diferencial ou shift-share onde a
equacado (1) apresenta a variacdo real do emprego do setor i no municipio j
(Ei*-Ei°®) sendo igual a variacdo tedrica (Ei%e), adicionando as variacGes

estrutural Ei°(rij — ri) e o diferencial Ei°(rij — ri).

(Ej*- Ei°) =
L ) \
Y Y

VTR VTT EE D

(E°r) + Eg° (e = o) + Ey® (ryj = 1) (1)
]\

)\ J
Y

Onde:
e Eij°=¢ o emprego inicial do setor i no municipio j;

e Eij' =é o emprego final do setor i no municipio j;

e 1t =€ ataxa de crescimento do emprego total estadual;

e rit = € a taxa de crescimento estadual do emprego no setor i;

e VTR = variacao total real do emprego do setor i do municipio j;

e VTT = variacao teorica, corresponde a variacao do emprego do setor i do
municipio j que teria ocorrido se ele crescesse a taxa estadual,

e EE = efeito estrutural;

e D = efeito diferencial.

Sendo a variacdo real do emprego do setor i no municipio j superior a
variacdo tedrica, indica que o emprego do setor i do municipio j cresceu mais
gue a média estadual e que existem elementos dindmicos internos ou externos
atuando no municipio de forma positiva. Caso a variagdo real seja menor que a
tedrica, significa que o setor i do municipio j esta sem dinamismos especificos

por estar crescendo abaixo da média estadual (SOUZA, 2009).
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A patrtir disto € determinado o efeito total como sendo a diferenca entre a

variacao real e a variacao teorica do emprego:

Tiy= (Eij*= Eii°)— (Eij°re)= Ei® (rit —ro)+ Ei° (rij —ri) (2)
Em que Tij é a variagao liquida setorial.

O efeito total sera positivo se os efeitos estrutural e diferencial forem
positivos ou quando um deles apresentar um valor que supere a magnitude
negativa do outro. Assim, quando o efeito estrutural for positivo, significa que
0 setor i da economia estadual cresceu mais do que a economia do pais, € 0
municipio j tera esse dinamismo positivo quando o setor i estiver bem
representado na economia da regido. O efeito diferencial positivo demonstra
gue o crescimento do setor i no municipio j foi superior ao crescimento desse
setor no nivel estadual/nacional, sendo dindmico ou n&o (GONCALVES
JUNIOR; GALETE, 2010).

3.1.1 — Limitacdes e Aprimoramento do Método

O método estrutural-diferencial exposto acima apresenta limitacdes e
algumas dificuldades. Conforme apontado por Haddad (1989), a andlise ndo
considera mudancgas que ocorreram na estrutura de emprego dos municipios
durante o periodo de andlise, ou seja, entre o ano final e o ano base. Isso
posto, para eliminar tal problema, Stiwell (1969) propde o célculo da variacédo
proporcional revertida (Rj), sendo as taxas de crescimento revertidas para
serem ponderadas com o emprego final (E;!) e ndo com a inicial, conforme
ilustra a equacéo (3):

Rij = Ei* (1/re — 1/rir) ()

Se a variacdo proporcional revertida for maior que a variacdo
proporcional calculada, isto é, Rj = Ej* (1/re — 1/ri) >Eii° (ry —rir), indica que a
estrutura do emprego do municipio se modificou, aumentando a especializacéo
nos setores dinamicos. Caso seja menor, a modificacdo estrutural nao foi
suficiente nos setores dindmicos ou, até mesmo, ndo ocorreu (GONCALVES
JUNIOR; GALETE, 2010, p.152).
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Outra limitacdo no método é a dependéncia dos efeitos estrutural e
diferencial do emprego do ano base; ou seja, os efeitos sdo entrelacados onde
este ndo mede apenas 0 que se espera dele. Essa limitacdo é tratada por
Esteban-Marquillas (1972), que propés a reformulacdo da equacéo Ei° (rij —ri)
inserindo o emprego esperado homotético (Ei;°"), sendo apresentado conforme

demonstra a equacéo (4):

(Ei%) = EX(ELSIEO) (4)

Onde:

E;°= emprego total do municipio j no ano base;

E°= emprego total do setor no nivel estadual, no ano base;

E° = emprego total estado do ano base.

Conforme exposto na equacdo 4, o emprego esperado do setor i do
municipio j € definido como aquele que guarda a mesma proporcdo da
economia (GONCALVES JUNIOR; GALETE, 2010).

De acordo com Souza (2009), introduzindo o emprego esperado no lugar
do emprego efetivo na equacao do efeito diferencial, Esteban-Marquillas (1972)
buscou eliminar a posicdo diferencial ou competitiva da influéncia estrutural. Se
for utilizado o emprego homotético para calcular o efeito diferencial, este fica
sem a influéncia do efeito proporcional, pois o coeficiente de especializacéo
serd igual a zero em todos os setores. A proposi¢cdo de Esteban-Marquillas
(1972) esta apresentada na equacdo (5) (GONCALVES JUNIOR; GALETE,
2010).

D'=Eij%(rij — ri) (5)

Conforme apontado por Souza (2009), Esteban-Marquillas (1972)
introduziu também o efeito de alocagédo (4i), juntamente com os efeitos
estrutural e diferencial, a fim de analisar os componentes do crescimento
regional. O efeito alocacdo é a influéncia estrutural do dinamismo diferencial,
ou seja, a diferenca entre o efeito diferencial tradicional (Di;) e o efeito
diferencial modificado (D' (GONCALVES JUNIOR; GALETE, 2010).
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Ay= (E®= Ey™) (rij — Ii)

(6)

O efeito alocacdo indica se o municipio é especializado (Ei°>E;%) e

quais setores apresentam as melhores vantagens competitivas (ri>ri).

O Quadro 1 resume as possiveis definicbes que podem ser obtidas

através da analise do efeito alocacgéao:

Quadro 1 - Possiveis resultados do efeito de alocacao

Definicéo Efeito Especializacéo Vantagem
Alocacéao (Eijo- Eijo+) Competitiva
(Ay) (rij—ric)

Desvantagem Competitiva Especializada (DCE) | negativo + -
Desvantagem Competitiva Ndo Especializada positivo - -
(DC/NE)

Vantagem Competitiva N&o Especializada negativo - +
(VC/NE)

Vantagem Competitiva Especializada (VCE) positivo + +
Vant/desv. Comp. ¢/ mesma estrutura estadual Nula 0 + -
Neutralidade compet. Espec./n&o especializada Nula + - 0

Fonte: Elaboragéo propria (adaptado de GONCALVES JUNIOR; GALETE, 2010)

Goncalves Junior; Galete (2010, p.154), apontam que as regiées mais
dindmicas sdo as que possuem vantagem competitiva especializada, isto €, o
setor i encontra-se bem representado na microrregido e cresce mais na
microrregido que no estado.

Um efeito de alocacdo positivo pode apresentar as seguintes situacoes:
a microrregido € especializada na producéo do setor i (+) e que esse setor esta
crescendo mais na microrregido que no estado (+), ou que esse setor esta
crescendo menos do que a média do estado (-) e que 0 municipio ndo é
especializado nesse setor (-).

Ja o efeito de alocacéo negativo pode significar que a microrregido nao é
especializada na producdo do setor i (-), mas esse setor cresce mais na
microrregido que no estado (+) ou a microrregido € especializada na producéo
do setor i (+), no entanto, esse setor cresce menos ha microrregiao que no
estado.

Em se tratando do efeito de alocacdo nulo, pode significar que houve

vantagem ou desvantagem competitiva com o setor i da microrregido,
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guardando a mesma estrutura do estado, ou indicar a neutralidade competitiva
especializada ou ndo especializada.

Com a contribuicdo de Esteban-Marquillas (1972), a equagao para
variacdo real do emprego fica decomposta em quatro variagbes, conforme

demonstra a equacéo (7) abaixo:

(Ei°-Ei) =Ei®e + Es® (ryj —ri) - Ei%(ryy — ri) + (E® - Ei®) (ry — 1) (7)

Em que: (Ei°- Ei) = variacdo real;
Ei° = variacio teodrica;
Ei° (rij — ri) = variagdo estrutural;
Ei%(r; - ri) = variacéo diferencial pura;

(Ei° - Ei®) (ri; — ri)) = alocativa.

Assim, a contribuicdo de Esteban-Marquillas (1972) propde uma solugao
para os efeitos diferencial e estrutural estarem entrelacados, embora mantenha
a ponderacdo das taxas de emprego no ano base E;°. Com isto, o setor
especializado no ano-base podera ser também no ano final, alterando o efeito
do valor da vantagem competitiva.

Herzog e Olsen (1977) propdem o efeito alocagao modificado A’j com a
incluséo do emprego final (Eif) e do emprego tedrico final (Ei*") com o propdsito
de eliminar o efeito da mudanca estrutural do periodo, de acordo com a
Equac&o (8) (GONCALVES JUNIOR; GALETE, 2010).

A= [(Ei - Bi) — (Ei® - Ei®)] (ry = r) (8)

Alterando o efeito de alocacéo, faz-se necessario alterar o calculo do
efeito diferencial puro, conforme definido por Esteban-Marquillas (1972). Com
isto, Herzog-Oslen (1977) propde o efeito diferencial puro modificado D’
sendo:

D”i=D’ij+Aij-Aj 9)
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Substituindo a equacdao (9) pelas equacdes acima citadas temos:

D”i= Ei®(rij — rit) + Ei®-Ei®(rij — i) - Eit - Ei"-Ei® + Ei®) (ryj — rit) (10)

D= (2 Ei° -Ei+Ei"- Ei®)(ryj — rir) (11)

Logo, encontramos a Variacao Liquida Total (VLTj) do emprego no setor

i do municipio j conforme equacéo (12) abaixo:

VLTi = Ei? (rj — ri) + (2 Ei° -Ei"+Ei" - Ei® )(rij — i) + (Eiit - Ei -Ei® + Ei®)
(rij = rir) (12)

Originalmente, nas aplicacdes do método estrutural-diferencial tem-se
utilizado o emprego, em especial, 0 emprego industrial como variavel base.
Entretanto,  principalmente  depois dos  Ultimos  desenvolvimentos
metodolégicos, o método tem sido aplicado em uma ampla area de estudos,
contribuindo para os mais distintos objetivos académicos (GONCALVES
JUNIOR; GALETE, 2010).

Torres et al. (2013) utilizaram o método para analisar os subsetores da
indastria gadcha. Jones (2012) procuraram analisar as mudang¢as no emprego
regional da economia do Reino Unido. Terra, Grillo et al. (2017) quantificaram
na bibliometria o volume de pesquisa e aplicacdo do shift-share na base
Scopus. Ja Carvalho, Silva e Soares (2012) analisaram a evolucéo tecnolégica
da producéo de madeira para celulose no Brasil.

Além disso, Matos (2015) aplicaram o método shift-share na andlise do
crescimento das regides portuguesas. Morrone (2015) analisou o desempenho
econdmico das economias da regido Sul em relacé&o a economia nacional.

Apoés a abordagem referente a analise do método estrutural diferencial
(shift-share) e suas aplicacdes, a proxima secao ira apresentar os resultados
obtidos mediante sua aplicacdo para a economia dos municipios de Ouro
Preto, Ouro Branco, Mariana, S&o Joao Del Rei, Tiradentes, Congonhas e
Itabirito do estado de Minas Gerais, analisando os efeitos estrutural, diferencial,

alocacao e variagdo liquida total de todos os setores da economia conforme
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classificacdo CNAE 2.0. Antes, porém, serdo abordadas a caracterizacdo dos

municipios cotejados bem como a descricdo dos procedimentos metodoldgicos.

3.2.1 — Caracterizacdo dos municipios analisados

Os municipios abordados neste trabalho conforme j& mencionado
anteriormente, pertencem a duas Mesorregides, sendo:

Metropolitana de Belo Horizonte, composta pelas seguintes
microrregioes:

e Microrregido Ouro Preto: Itabirito, Mariana e Ouro Preto;

e Microrregiao Conselheiro Lafaiete: Congonhas e Ouro Branco.

Campo das Vertentes, composta pela seguinte microrregiao:

e S&0 Jodo Del Rei: S&o Jodo Del Rei e Tiradentes.

A tabela 6 mostra que os municipios de Mariana, Ouro Preto e Sao Jodo
Del Rei possuem maior populagéo, ficando a cidade de Tiradentes com a
menor representacdo. Os municipios analisados tiveram, juntos, um Produto
15.342.313,758,

aproximadamente 0,002% do PIB total do estado. P6de ser observado que os

Interno  Bruto equivalente a R$ representando
municipios Ouro Preto, Congonhas e Ouro Branco apresentaram, em 2016, 0s
maiores valores do PIB per capita, enquanto, no ano seguinte, Congonhas e
Ouro Branco apresentam maiores taxas de ocupacéo, assim como Tiradentes.
Levando em consideracdo o valor do salario minimo de 2017 (R$ 937,00), a
renda média das pessoas ocupadas, com no minimo 18 anos, foi mais alta no

municipio de Ouro Branco. Nos demais, a renda variou entre 1,5 e 3,0 salarios

minimos.
Tabela 6 - Populacéo e PIB per capita das Microrregibes
Municipio Populacéo PIB R$ (2016) PIB/HAB Pessoal Renda
Estimada R$ (2016) ocupado meédia das
(2017) pessoas
ocupadas

com 18 anos
ou mais
(2017)
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Itabirito 51.875 2.660.342.927 52.884,26 29,5% R$ 2.342,50
Mariana 60.724 2.128.029.279 35.859,82 26,1% R$ 2.155,10
Ouro Preto 74.281 2.900.017.048 39.001,79 25,68% R$ 2.904,70
Congonhas 54.762 2.705.920.490 50.722,06 33,9% R$ 2.717,30
Ouro Branco 39.500 2.974.886.059 77.067,59 35,1% R$ 3.466,90
S&o0 Jodo del-Rei 90.082 1.832.668.383 20.401,06 24,8% R$ 2.248,80
Tiradentes 7.981 140.449.572 18.178,82 33,1% R$ 1.405,50

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados do IBGE Cidades, 2019

Conforme indica o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil,
desenvolvido pelo Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD e o Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada — IPEA, a excecao de
Tiradentes, os demais municipios analisados apresentam elevada taxa de
urbanizagcdo. O municipio de Ouro Branco apresenta maior renda per capita,
enquanto Mariana apresenta a menor. Outrossim, observa-se que 0 municipio
de Mariana apresenta maior percentual de pobreza, acima de 10% em relacéo

as demais, conforme mostra a Tabela 7.

Tabela 7 - Area, urbanizaco e renda nos municipios — 2010

Municipio Area Hab./Km? | Taxade Renda Per % de
Km? Urb. Capita (R$ de Pobres
2010) (2010) *
Itabirito 544,99 83,76 95,86% 784,55 3,08
Mariana 1196,74 45,27 87,87% 641,84 11,72
Ouro Preto 1248,64 56,24 86,97% 710,55 9,05
Congonhas 306,64 158,33 97,36% 760,35 6,67
Ouro Branco 261,98 134,59 89,63% 866,02 5,91
S&o Joédo del-Rei | 1467,82 57,5 94,54% 764,74 7,22
Tiradentes 83,63 83,73 77,23% 802,39 7,07

Fonte: Elaboragado propria Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — PNUD/IPEA,2019°

Quanto aos indicadores de concentragdo de renda e de

desenvolvimento humano, a Tabela 8 apresenta o indice de GINI e o IDHM

5 Proporcdo de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a pregos de
agosto de 2010).

54



(indice de Desenvolvimento Humano Municipal) para as cidades analisadas
nos anos 2000 e 2010. Os municipios Mariana e Ouro Preto manifestaram as
melhores variacfes de indices quanto a desigualdade de renda. Em uma
andlise geral, com excecao de Tiradentes, os demais municipios apresentaram
uma reducéo no indice de Gini, do ano de 2000 para 2010, o que mostra uma
diminuicdo da desigualdade.

Em relacéo ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
houve variagdo positiva em todos os municipios. Observa-se que eles
obtiveram o IDHM bem proximo ou acima do valor em relac&o ao IDH estadual,
gue foi de 0,624, mantendo-se assim também em 2017. Conquanto sejam
periodos diferentes, observa-se a relacdo entre o percentual de pessoas
ocupadas e o IDHM. Todos os municipios possuem valores proximos em
termos de IDHM, mas o percentual de pessoas ocupadas em 2017 é maior

somente em Congonhas, Tiradentes e Ouro Branco.

Tabela 8- Evolugéo do indice de Gini e do IDHM (2000 e 2010)

Municipio Pessoal INDICE DE GINI IDHM
ocupado 2000 2010 2000 2010
(2017)
Itabirito 29,5% 0,48 0,47 0,63 0,73
Marian 26,1% 57 51
ariana 6,1% 0,5 0,5 0,62 0,74
[0)
Ouro Preto 25,68% 0.56 0.50 0.64 0.74
C h 33,9%
ongonnas o7 051 | 050 | 064 | 075
Ouro Branco 35,1% 0,55 0,52 0,69 0,76
Sado Joao del- 24,8%
Rei 0,54 0,52 0,67 0,76
I [0)
Tiradentes 33,1% 0,56 0,57 0.61 0,74

Fonte: Elaboragdo Propria a partir de dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil —
PNUD/IPEA, 2019.

Considerando os cinco grandes setores de atividade econbémica do
IBGE, com excecdo do municipio de Ouro Branco, o setor de Servigos é
apontado com maior contribuicdo na geracdo de empregos formais, podendo

ser sugerida a presenca marcante das empresas extrativas que atraem outras
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empresas para suportar este segmento, bem como a importancia relativa do

turismo nos municipios Tiradentes, Ouro Preto e S&o Joao Del Rei (Tabela 9).

Tabela 9 - Emprego e Renda dos Grandes Setores de Atividade no Emprego Total nos
Municipios Analisados de Minas Gerais no ano 2017 (%)

Municipios Emprego Renda
IndUstria Conslt. Comércio | Servigos [ Agro. | Total | Industria Conslt. Comércio | Servicos | Agro. | Total
Civi Civi

CONGONHAS | 38,00 | 1,20 6,89 53,61 | 0,30 | 100| 51,06| 4,46 5,55 38,79| 0,14| 100
ITABIRITO 27,95 | 1,60 16,67 52,70 1,08 | 100 36,20 6,52 11,07 4552( 0,68 100
MARIANA 17,45 | 3,15 11,51 66,98 | 0,90 | 100| 38,44| 6,88 9,71 4455 0,41 100
OURO 57,15 | 0,70 5,59 36,28 | 0,27 | 100 70,87 0,75 5,62 22,61 0,16| 100
BRANCO
OURO PRETO | 14,54 | 2,06 9,59 73,08 | 0,72 | 100 22,82 3,45 6,92 66,42 0,39| 100
gé(l_) I%(EDIAO 17,90 | 1,28 19,25 60,23 1,34 | 100 12,13 3,15 17,33 66,27 1,11| 100
TIRADENTES | 11,64 | 0,55 9,91 76,41 1,49 | 100 9,78 1,52 14,67 73,27 0,79| 100

Fonte: Elaboracé@o Propria a partir de dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)/
Ministério do Trabalho e Emprego, 2019.

A tabela 9 também nos apresenta a variavel renda com maior
representatividade no setor de Servicos e Industria. Sugere-se, entdo, que,
para os municipios Ouro Preto, S8o Jodo Del Rei e Tiradentes, os valores
apresentados possam corresponder ao segmento do Turismo na regido. Como
ja esperado, os municipios Congonhas, Itabirito e Mariana possuem os valores
de renda destacados no setor da Industria, sugerido pela presenca da extracéo
mineral e, no que tange ao valor expressivo de Ouro Branco (70,87%), a
presenca da industria de transformacéo.

Por dltimo, a tabela 10 apresenta os dados do PIB para os setores da
Agropecudria, Servicos e Industrias. E interessante observar que os valores de
Servigcos e Industria para 0os municipios supracitados estdo bem préximos, o
gue sugere a influéncia das empresas de exploracdo seja nos numeros da
IndUstria seja nos Servigos, com excecao de Ouro Branco (62,03%), retratando
a presenca marcante da industria de transformacdo no municipio. Ja para os
municipios de S&o Joao del-Rei e Tiradentes, 0s percentuais em Servicos sao
bem mais expressivos (79,02% e 88,48%), dados que indicam a presenca forte

do turismo nessas localidades.
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Tabela 10 - PIB dos Grandes Setores de Atividade nos municipios analisados de Minas Gerais
no ano 2016(%)

Municipios Agropecuaria Servigos Indastria Total
CONGONHAS 0,08 44,79 55,13 100,00
ITABIRITO 0,32 44,97 54,71 100,00
MARIANA 1,10 51,59 47,31 100,00
OURO BRANCO 0,39 37,58 62,03 100,00
OURO PRETO 0,85 50,33 48,82 100,00
SAO JOAO DEL REI 5,64 79,02 15,33 100,00
TIRADENTES 2,18 88,48 9,34 100,00

Fonte: Elaboragdo Prdépria a partir de dados do IBGE Cidades, 2019.

3.3 - O Método Diferencial Estrutural aplicado aos municipios analisados

Apos aplicacdo do método diferencial estrutural nos dados coletados, os

resultados séo apresentados a seguir nas tabelas 11 e 12 retratando os valores

totalizados do efeito proporcional/estrutural (EPE) e efeito diferencial (ED) para

as variaveis

renda, emprego,

importagdo e exportacgao.

Para tanto,

verificaremos abaixo na analise de cada municipio os valores destacados em

parénteses indicando quais 0s setores em especifico que contribuiram de

forma negativa ou positiva estando todos esses valores apresentados nas

tabelas 13 (variavel emprego),14 (variavel renda),15 (variavel importacéo) e 16

(variavel exportacédo).

Tabela 11 — Resultado do método estrutural-diferencial Shift-Share aplicado para as variaveis

emprego e renda para os municipios estudados — (2007 e 2017).

Emprego Renda
Efeito Efeito Efeito Efeito Efeito Efeito
Cidade Proporcional/Estrutural | Diferencial Lllgoutladlo Proporcional/Estrutural | Diferencial Liquido Total
Congonhas 18 5054 5072 2.509,07 15.268,14 17.777,21
Itabirito -1864 -4395 -6260 -4.330,69 -7.554,59 -11.885,28
Mariana -87 1394 1307 1.282,06 7.323,95 8.606,01
Ouro Branco -1751 -7550 -9301 -18.110,24 -31.533,79 -49.644,03
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Ouro Preto -67 351 284 -1.517,95 4.461,10 2.943,15

Séo Joao Del Rei 893 2124 3017 2.054,28 12.641,95 14.696,23

Tiradentes -3 295 293 22,41 497,20 519,61

Fonte: Elaboracéo Propria a partir de dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS/
Ministério do Trabalho e Emprego, 2019)
Tabela 12 — Resultado do método estrutural-diferencial Shift-Share aplicado para as variaveis
importacdo e exportacdo para 0os municipios estudados — (2007 e 2017).
Importacdo Exportacéo
Efeito Efeito Efeito Efeito Efeito Efeito
Proporcional/ . . P Proporcional/ . . -

Cidade Estrutural Diferencial Liquido Total Estrutural Diferencial Liquido Total
Congonhas 29.870.472,43 -17.795,63| 29.852.676,80 51.678.435,71 135.656.572,04 187.335.007,75
Itabirito 4.346.451,60 1.425,28 4.347.876,89 23.272.939.221,92 712.492.936,84 23.985.432.158,76
Mariana 45.255.559,09 -37.002,65| 45.218.556,44 -436.748.928,07 1.004.430.556,97 567.681.628,89
Ouro Branco 409.551.769,94 | 20.423.627,87| 389.128.142,07| -185.385.096.754,13 -552.907.602,91 185.938.004.357,05
Ouro Preto 13.292.791,15 -6.952,06 13.285.839,09 | 751.330.210.360,01 -956.763.706,27 | 750.373.446.653,74
S&0 Joéo Del
Rei -3.575.859,26 -3.248.937,75 -6.824.797,00 125.746.995,91 -28.269.876,58 97.477.119,33
Tiradentes -2.813,32 -3.196,88 -6.010,20 -27.129,40 -35.971,14 -63.100,54

Fonte: Elaboragdo Propria a partir de dados da Relagdo Anual de Informagfes Sociais (RAIS)/
Ministério do Trabalho e Emprego, 2019

Congonhas

Na variavel emprego, apesar do baixo valor de EPE, o ED apresentou
um valor expressivo, representado pelo setor de extracdo de minerais
metalicos (168, 99; 4.631,87) com taxa superior ao crescimento da industria
estadual. Na variavel renda, os valores de EPE e ED apresentaram também
valores positivos marcados pelo setor de extracdo de minerais metalicos,
sendo, respectivamente, 2.137,15 e 9.447,63.

Quanto a variavel importagdo, nota-se que apresentou resultado EPE
positivo, evidenciando a especializacdo em setores dinamicos que tendem a
crescer mais que a meédia do estado. Podemos citar aqui o setor de reatores
nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos, instrumentos mecanicos e suas
partes (18.273.547,00); quanto ao ED, esse mesmo setor foi 0 que mais
contribuiu para que o resultado final apresentasse um valor negativo ( -

17.049.700).
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Ja os valores EPE e ED para as exportacdes os totais foram positivos. O
setor de minérios, escorias e cinzas (51.678,10; 43.314.682,92) foi aquele que
mais influenciou nesse resultado final. Sugere-se que os valores positivos
indicam a magnitude em milhdes do crescimento nas producdes locais se as

exportacdes no estado crescessem a mesma taxa ocorrida no pais.

[tabirito

Os valores de lItabirito, apresentados para as variaveis emprego e
renda de EPE e ED, foram negativos, situagdo que pode indicar que esse
municipio ndo se especializou em setores mais dinadmicos, ou seja, focou em
setores que nao cresceram nesse periodo acima da média do estado. Além
disso, podemos sugerir que 0 municipio possui desvantagens em relacdo aos
demais para a producdo do(s) setor(es) devido as dificuldades de acesso
relacionadas aos mercados e aos fatores de produgéo.

Os valores negativos EPE e ED para a variAvel emprego sao
expressivos e pontuam a desvantagem locacional para o desenvolvimento.
Sendo observado neste periodo os setores de fabricagdo de veiculos
automotores, reboques e carrocerias (-442,66; -1.219,57) e construgdo de
edificios (-776,17; -1.794,40), foram apresentados com maiores efeitos de
variagcbes na produtividade, podendo sugerir que sejam modificacdes nos
padrbes de consumo, progresso tecnologico ou mudanca na divisdo inter-
regional do trabalho.

Na varidvel renda, mesmo o setor de extracdo de minérios tendo
apresentado consideravel valor positivo para EPE e ED (507,36 ; 4.762,40),
nao foi suficiente para tornar os valores finais positivos, eles sdo impactados
pelo comportamento negativo dos seguintes setores: obras de infraestrutura (-
2.232,81; 3.525,59); fabricacdo de veiculos automotores, reboques e
carrocerias (- 1.160,38 ; - 2.657,97).

Para a variavel importacdo, o valor total de EPE foi positivo,
influenciado pelo setor de plasticos e suas obras (838,68); maquinas, aparelhos
e materiais elétricos, e suas partes (2.201,64). Quanto ao valor positivo mais
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discreto apresentado pelo ED, os setores que mais influenciaram para o
resultado foram: borracha e suas obras (1.592.205,07), sendo esses valores.
Quanto a variavel exportagdo, o valor de EPE foi positivo, podendo
destacar os setores de reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e
instrumentos mecéanicos e suas partes (165.235.205); além de ferro fundido,
ferro e aco (98.773.802), mas o valor de ED foi negativo, também representado

pela influéncia dos mesmos setores.

Mariana

O municipio de Mariana apresentou um resultado negativo no EPE na
variavel emprego. Tal resultado foi conduzido pelos setores de obras de
infraestrutura (-471) e administracdo publica (-507). Ja o valor de ED foi
positivo, 0 que permite posicionar alguns setores de forma isolada situando
esse municipio no todo econémico estadual. Para tanto, podemos destacar o
setor de extracdo de minerais metélicos (1.917), cujo valor é resultante da
diferenca do numero de empregos em 2007 (877) em relacédo a 2017 (2.849),
sugerindo o retorno produtivo do setor neste municipio apds o periodo do
desastre do rompimento da barragem de Funddo, que ocorreu em novembro
de 2015.

Ja para a variavel renda, os valores de EPE e ED obtiveram resultados
positivos, refletindo ndo s6 na especializacdo em setores dindmicos no ambito
estadual como também no crescimento dos mesmos em nivel superior ao da
indastria estadual, podendo, assim, destacar os setores de extracdo de
minerais metalicos (1.577,00 ; 4.470,00), de comércio varejista (350,00 ;
477,00), apesar de ser notério o comportamento apresentado no setor de
administracao publica ( -474,00 ; 2.480,00).

A importagdo apresentou valor positivo de EPE (expressivo dentre os
demais municipios), permitindo indicar que tal municipio possui vulnerabilidade
em relacdo aos produtos deste setor de importados. O destaque do resultado
foi para os setores de reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e
instrumentos mecanicos e suas partes (22.787.162,00), de produtos industriais

guimicos (7.093.433,00) e obras de ferro fundido, ferro ou aco (5.377.664,00).
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JA o valor de ED foi representado negativamente, sendo impactado
praticamente pelos mesmos setores, que sao: reatores nucleares, caldeiras,
maquinas, aparelhos e instrumentos mecéanicos e suas partes (-19.463.603,00),
produtos industriais quimicos (- 7.107.274,00) e obras de ferro fundido, ferro ou
aco (- 5.377.644,00).

Na exportacdo, o valor de EPE negativo sugere que 0 municipio possui,
nesses setores, uma estrutura produtiva com baixa taxa de venda externa,
reforcando o fato de que a producéo estadual € expressivamente destinada ao
consumo interno. Mas nesse caso em especifico, sugere-se uma analise mais
detalhada pois o resultado do EPE no setor de obras de pedras, gesso,
cimento apresentou seu valor positivo (277.647.487.167,00), mas esse nao foi
suficiente para influenciar no valor total do EPE.

O mesmo comportamento ocorreu no valor total positivo de ED, que ao
especificar o setor mais influente, temos obras de pedra, gesso, cimento,
amianto, mica ou de matérias com valor negativo (-278.084.881.409) mas esse

também nao influenciou no resultado total de ED.

Ouro Branco

Os resultados referentes ao estudo da varidvel emprego indicaram que,
no periodo em analise, 0 municipio de Ouro Branco apresentou o efeito liquido
total (soma dos efeitos estrutural e diferencial) negativo, o que indica que este
municipio ndo se especializou em setores mais dindmicos, ou seja, focou em
setores que nao cresceram neste periodo acima da média do estado.

Os setores que apresentaram maiores variagcdes negativas para o EPE
foram a industria de transformacdo dentro da metalurgia (-1.986,02) e a
construcdo (obras de infraestrutura (-718,21)). Diferencas essas que podem ter
ocorrido dentro da estrutura de producdo ou em sua composicao setorial,
contando com setores com baixa taxa de crescimento nacional, contribuindo,
assim, para o componente estrutural negativo.

O resultado negativo para o ED foi mais representativo, com destaque

para os setores de Obras de infraestrutura (-1.393,00) e de alimentacdo (-
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1.400,00) como aqueles que mais influenciaram. Pode-se dizer que os setores
mencionados gozam de desvantagem em relacdo aos demais devido as
possiveis dificuldades mercadoldgicas ou a fatores de producao.

Como se esperava, os resultados obtidos no EPE e ED para a variavel
renda tiveram comportamento semelhante aquele apresentado para a variavel
emprego, que apresenta o impacto gerado pelo setor de metalurgia (-
17.590,00). Neste caso em especifico, nota-se, pelos dados, uma reducédo da
renda em 2017 em relagao a 2007 de 65%; isso pode ter ocorrido em virtude
da entrada da China no mercado mundial. Ja o ED é caracterizado por seu
valor negativo, sendo impactado pelos setores de obras de infraestrutura (-
4.002,00) e de alimentacéo (- 2.201,00).

O valor de EPE na importagdo apresentou-se positivo; observaram-se
0S seguintes setores com maior representatividade: combustiveis minerais,
O0leos minerais e produtos da sua destilacdo, matérias betuminosas, ceras
minerais (218.405.969), obras de ferro fundido, ferro ou aco (73.519.951),
reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos e
suas partes (58.391.531,00). Os setores que contribuiram para o resultado
negativo do ED foram: obras de ferro fundido, ferro ou aco (-76.430.932,00),
reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos e
suas partes (- 53.812.169).

Quanto as exportagfes, essas apresentaram valores negativos para
EPE e ED, identificando-se o setor de ferro fundido, ferro e aco (-
182.385.432.257,00; -3.553.344.403,00) como aguele que mais impactou o0s
resultados. Tais valores podem estar associados a um periodo de retracdo de
tal setor no mercado, em que o municipio apresentou uma baixa taxa de venda

externa, ficando a producéo destinada ao consumo interno.

Ouro Preto

Em Ouro Preto, os valores de EPE foram negativos — para a variavel
emprego, hdo muito expressivo em relacdo aos demais municipios aqui
abordados. Ressalta-se que esse municipio esteve em grande evidéncia no

setor de extracdo de minério durante décadas e que ainda mantém,
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atualmente, este vinculo. Além disso, vale considerar, também, a presenca da
Universidade Federal de Ouro Preto bem como o turismo historico-cultural.
Assim, observa-se, a partir da leitura dos dados analisados, que os setores que
influenciaram esses resultados foram: metalurgia (-318), pesquisa e
desenvolvimento cientifico (-251) e administracdo publica (-673). Como ja foi
exposto, o baixo valor de EPE foi compensado pelos valores positivos de
alguns setores como: comércio varejista e alimenticio (270;267).

Para o valor positivo de ED, é vélido ressaltar que o setor de extracao
de minerais metélicos (2.237,00) foi 0 que permitiu apresentar maior vantagem
em relacdo aos demais para a producdo; em seguida, o setor de administracéo
publica apresentou um valor de 750.

Na variavel renda, o EPE foi negativo, seguindo os mesmos setores da
variavel emprego, sendo: metalurgia (-2.156,00), pesquisa e desenvolvimento
cientifico (-1.191,00) e administracdo publica (-1.326,00). Para o ED positivo,
0s setores de extracdo minerais metalicos (7.428.00) e administracdo publica
(7.854,00) contribuiram para evidenciar a vantagem do crescimento superior ao
do estado.

Na variavel importacdo, o EPE é positivo, indicando os setores de
combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilacdo, matérias
betuminosas, ceras minerais (4.659.170), borracha e suas obras (2.183.054) e
reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos,
e suas partes (2.271.214). O valor de ED apresentou-se ligeiramente negativo,
sendo apontado os setores de matérias betuminosas, ceras minerais (-
1.882.983), borracha e suas obras (-1.146.394) e obras de ferro fundido, ferro
ou aco (-1.171.062).

Para a variavel exportacdo, o EPE apresentou valor positivo muito
representativo em relacdo aos demais municipios; sdo como destaques 0s
seguintes setores: obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica ou de
matérias semelhantes (750.788.704.655), minérios, escorias e cinzas
(457.827.572) e ferro fundido, ferro e a¢o (95.916.156).

Para o resultado de ED, que se apresentou negativo, tem-se o setor de
minérios, escarias e cinzas (-1.371.589.923). Esse resultado pode ser atribuido

a reducdo de 63% que ocorreu no volume de exportacdo em 2017 em
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comparacao a 2007, periodo em que o mercado de mineracdo estava em crise
com a entrada da China. Reducbdes semelhantes a esta (81%) ocorreram
também no setor de obras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica ou de
matérias semelhantes (-750.793.599.877), bem como no setor de ferro fundido,
ferro e aco (-128.698.855), sendo que este setor ndo apresentou nenhum valor

em suas exportagdes em 2017.

Sao Joao del-Rei

Os valores do EPE e ED para a variavel de emprego foram positivos
em Sao Joao del-Rei. Os setores de destaque foram: comércio varejista (643) e
educacao (543). Possivelmente, o setor de educacdo foi evidenciado em
virtude da Universidade Federal de S&o Joao Del Rei. Ressalta-se, também,
gue esse municipio conta com a atuacao do turismo-histérico, o qual permite,
em conjunto com os demais setores citados, 0 seu desenvolvimento especifico.
O setor de educacéo, por meio do resultado positivo de ED (738), apresenta-se
como o de maior relevancia.

Os resultados positivos para a variavel renda permanecem no EPE e
ED, mantendo-se a importancia e a influéncia dos setores do comércio varejista
(1018) e da educagéao (2528).

Para a variavel importacdo, os valores do EPE e ED apresentaram-se
negativos, destacando-se 0s setores com seus respectivos valores: minérios,
escoérias e cinzas (-752.185; -1.214.836); cobre e suas obras (-918.740; -
1.625.180); estanho e suas obras (-1.820.060; -147.497).

Referente a varidvel exportacdo, percebe-se que o setor de maior
relevancia permanece ainda sendo o setor de ferro fundido, ferro e aco
(123.367,00), contribuindo para um valor do EPE positivo. Para o ED, o
resultado negativo foi proveniente do impacto dos setores de minérios e
escorias (-10.346.967); algodao (-23.568.340) e ferro fundido, ferro e aco (-
127.669.142).

Tiradentes
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Os resultados apresentados para este municipio sdo os de menor
representatividade em relacdo aos demais. O valor de EPE negativo menos
expressivo e o valor de ED positivo nos leva a uma analise geral dos setores
mais dindmicos e em desenvolvimento que impactam as variaveis renda e
emprego na regiao.

Caracterizado por seu turismo cultural e gastronémico, Tiradentes
apresenta seu mercado de trabalho direcionado aos setores alimentacéo, de
alojamento e de comercio varejista, ficando o setor da metalurgia dessa regiao
pouco representativo. Para o EPE e ED da varidvel emprego, os valores sao,
respectivamente, de: (64;79), (29;91) e (39;14). Ja para a variavel renda, estes
efeitos apresentam, respectivamente, os seguintes valores: (100;119), (79;116)
e (64,7,2).

Analisando o resultado da variavel importacdo para os EDE e ED, o
municipio de Tiradentes apresenta somente o setor de cobre e suas obras (-
2.813; -4.977) como expressivo resultado ocorrido por ter havido importacéo
somente no ano de 2007 neste setor.

Para a variavel exportacdo, os valores relevantes dos EDE e ED foram
para os setores madeira, carvao vegetal e obras de madeira (-26.952; -9.141),
resultado, também, constatado por ter ocorrido exportacdo somente no ano de

2007 neste setor.

Tabela 13 - Efeito proporcional/estrutural e efeito diferencial para a variavel emprego nos
municipios no periodo de 2007 a 2017.

CNAE 2.0 Div - Congonhas Itabirito Mariana Ouro Branco
Descricdo

EPE ED EPE ED EPE ED EPE ED
EXTRACAO DE -168,99| 4.631,88| -50,97| 1.479,50| -91,60| 1.917,19 -5,33 -54,19
MINERAIS
METALICOS
METALURGIA 0,00 0,00| -176,01 -85,79 0,00 0,00| -1.986,02 246,98
FABRICACAO DE 0,00 0,00| -442,66| -1.219,57 0,00 0,00 0,00 0,00
VEICULOS
AUTOMOTORES,
REBOQUES E
CARROCER[AS
CONSTRUCAO DE -10,04 -32,81| -232,97| -1.794,40 -9,32 244,46 -70,56 -526,77
EDIFICIOS
OBRAS DE INFRA- | -236,62 76,12 -776,17| -1.263,20| -471,26| -318,90 -718,21| -1.392,79
ESTR,UTURA
COMERCIO 178,05 179,64 | 309,28 -286,66| 226,45 293,32 161,39 76,83
VAREJISTA
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ALOJAMENTO 4,88 7,44 4,96 32,19 11,70 -19,90 22,13 -225,04
ALIMENTACAO 128,58 -14,49| 132,97 -102,55| 108,83 -14,23 437,52 | -1.399,97
PESQUISA E 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESENVOLVIMENT
O CIENTIFICO
ADMINISTRACAO -428,58 375,86| -383,01 943,88 | -507,18 6,84 -257,18 -169,08
PUBLICA, DEFESA
E SEGURIDADE
SOCIAL
EDUCACAO 94,28 -24,17| 105,14 8,30 139,70 152,06 159,94 -243,03
(continua)

Tabela 13 - Efeito proporcional/estrutural e efeito diferencial para a variavel emprego nos
municipios no periodo de 2007 a 2017.
CNAE 2.0 Div - Descricéo Ouro Preto S&0 Joéo del-Rei Tiradentes

EPE ED EPE ED EPE ED
EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS -47,21| 2.236,75 -1,67 -15,00 0,00 0,00
METALURGIA -317,89| -261,85| -295,62 17,23| -42,74| -58,12
FABRICACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
REBOQUES E CARROCERIAS
CONSTRUGAO DE EDIFICIOS -53,25 198,79| -50,59 154,80| -0,85| -0,32
OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA -65,51 81,96| -98,06 108,83| -13,90| -13,95
COMERCIO VAREJISTA 269,45 164,08| 641,74 -198,86| 39,35| 14,24
ALOJAMENTO 40,14 87,23 18,60 2,51| 28,69| 91,38
ALIMENTAGAO 267,25 -50,92| 201,87 47,34| 64,07| 78,56
PESQUISA E DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO | -251,35 48,09| -11,60 8,10 0,00 0,00
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E -672,90 749,79 | -326,44 214,90| -56,24| 28,98
SEGURIDADE SOCIAL
EDUCACAO 348,01| -721,71| 543,49 737,71 0,49| 19,34

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do RAIS/MTE 2019

Tabela 14 - Efeito proporcional/estrutural e efeito diferencial para a variavel renda nos

municipios no periodo de 2007 a 2017.

CNAE 2.0 Div -
Descricdo

Congonhas

Itabirito

Mariana

Ouro Branco
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EPE ED EPE ED EPE ED EPE ED
EXTRACAO DE 2.137,15| 9.447,63 507,36| 4.762,40| 1.577,83| 4.470,17 30,61| -168,30
MINERAIS
METALICOS
METALURGIA 0,00 0,00 -494,20 44,76 0,00 0,00| -17.590,15| -313,84
FABRICACAO 0,00 0,00| -1.160,39| -2.657,97 0,00 0,00 0,00 0,00
DE VEICULOS
AUTOMOTORES
, REBOQUES E
CARROCERIAS
OBRAS DE -641,34 148,81 | -2.232,81| -3.525,59| -1.024,31| -653,24| -2.088,48|-4.001,83
INFRA-
ESTRUTURA
COMERCIO 287,10 299,26 508,88 -192,03 358,61 477,21 255,32 179,46
VAREJISTA
ALOJAMENTO 14,09 7,75 13,89 53,05 31,48 -19,49 60,30 -296,30
ALIMENTAGAO 197,53 24,06 204,26 -84,88 173,91 -20,15 831,39 | -2.200,62
PESQUISA E 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESENVOL)/IME
NTO CIENTIFICO
ADMINISTRAGA -519,31| 3.944,31 -567,48| 1.254,35 -473,88| 2.480,32 -306,80| -779,63
O PUBLICA,
DEFESA E
SEGURIDADE
SOCIAL
EDUCACAO 210,35| -261,24 191,76 -20,01 289,07 111,63 286,32 -394,98
(continua)
Tabela 14 - Efeito proporcional/estrutural e efeito diferencial para a variavel renda nos
municipios no periodo de 2007 a 2017.
CNAE 2.0 Div - Descricao Ouro Preto Sao Jodo del-Rei Tiradentes
EPE ED EPE ED EPE ED
EXTRAGAO DE MINERAIS 410,40 | 7.428,10 6,27 -29,94 0,00 0,00
METALICOS
METALURGIA -2.155,76| -1.686,12| -1.518,02 211,27 -140,74| -118,67
FABRICACAO DE VEICULOS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AUTOMOTORES, REBOQUES E
CARROCERIAS
OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA -150,94 271,33 -142,81 344,62 -20,09 -19,61
COMERCIO VAREJISTA 442,92 366,76 1.018,13 136,79 64,34 7,20
ALOJAMENTO 108,60 211,99 46,08 -3,96 78,69 118,70
ALIMENTACAO 448,20 -59,14 306,98 24,85| 10041 115,61
PESQUISA E DESENVOLVIMENTO -1.191,23 -453,42 -39,39 70,77 0,00 0,00
CIENTIFICO
ADMINISTRACAO PUBLICA, -1.326,36| 7.854,43 -314,50 637,89 -39,73 110,10
DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL
EDUCAGAO 1.533,85]| -4.691,09 2.528,15| 8.639,20 2,65 28,08

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do RAIS/MTE 2019
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Tabela 15 - Efeito proporcional/estrutural e efeito diferencial para a variavel importag&o nos

municipios no periodo de 2007 a 2017.

Descricdo SH2

Congonhas

Itabirito

EPE

ED

EPE

ED

Minérios, escoérias e cinzas

9,98

-10,04

0,00

0,00

Combustiveis minerais, 6leos
minerais e produtos da sua
destilagcéo; matérias
betuminosas; ceras minerais

235,03

-235,94

0,00

0,00

Sabdes, agentes orgéanicos de
superficie, preparagfes para
lavagem, preparagdes
lubrificantes, ceras artificiais,
ceras preparadas, produtos de
conservacéo e limpeza, velas e
artigos semelhantes, massas ou
pastas para modelar, "ceras"
para dentistas e Comp

0,00

0,00

0,00

0,00

Plasticos e suas obras

1.708,96

4.662,38

838.677,24

-1.234.075,90

Borracha e suas obras

4.651.097,17

-1.309.934,87

258.481,50

1.592.205,07

Obras de ferro fundido, ferro ou
aco

461.030,81

-398.062,61

1.961,27

99.303,83

Cobre e suas obras

0,00

0,00

6,87

11.530,69

Estanho e suas obras

0,00

0,00

0,00

0,00

Reatores nucleares, caldeiras,
maquinas, aparelhos e
instrumentos mecanicos, e suas
partes

18.273.546,86

-17.049.700,50

277.794,33

-23.313,84

Tabela 15 - Efeito proporcional/estrutural e efeito diferencial para a variavel importacao nos

municipios no periodo de 2007 a 2017.

(continua)

Descricdo SH2

Mariana

Ouro Branco

EPE

ED

EPE

ED

Minerios, escérias e cinzas

0,00

0,00

0,00

0,00

Combustiveis minerais, 6leos
minerais e produtos da sua
destilagcédo; matérias
betuminosas; ceras minerais

0,00

0,00

218.405.969,02

129.132.230,29

Sabdes, agentes organicos de
superficie, preparagfes para
lavagem, preparagdes
lubrificantes, ceras artificiais,
ceras preparadas, produtos de
conservacéo e limpeza, velas e
artigos semelhantes, massas ou
pastas para modelar, "ceras"
para dentistas e Comp

7.093.433,50

-7.107.274,49

0,00

0,00

Plasticos e suas obras

1.687.813,83

-1.674.662,53

352.868,20

-282.883,64
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Borracha e suas obras 4.309.400,13 -423.481,42 2.165.715,13 -2.221.468,28
Obras de ferro fundido, ferro ou 5.377.664,92 -5.376.460,74 73.519.951,16| -76.430.931,94
aco

Cobre e suas obras 0,00 0,00 37.118,85 -39.980,14
Estanho e suas obras 0,00 0,00 0,00 0,00

Reatores nucleares, caldeiras,
maquinas, aparelhos e
instrumentos mecanicos, e suas
partes

22.787.162,89

-19.463.603,41

58.391.531,45

-53.812.168,93

(continua)

Tabela 15 - Efeito proporcional/estrutural e efeito diferencial para a variavel importacéo nos

municipios no periodo de 2007 a 2017.

Descricdo SH2 Quro Preto S8o0 Jodo del-Rei Tiradentes
EPE ED EPE ED EPE ED
Minerios, escérias e 721.439,15 -723.126,97 -752.185,85 | -1.214.836,80 0,00 0,00
cinzas
Combustiveis 4.659.170,58 | -1.882.983,06 0,00 0,00 0,00 0,00
minerais, 6leos
minerais e produtos
da sua destilacéo;
matérias
betuminosas; ceras
minerais
Sabdes, agentes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

orgéanicos de
superficie,
preparagfes para
lavagem,
preparacfes
lubrificantes, ceras
artificiais, ceras
preparadas,
produtos de
conservacao e
limpeza, velas e
artigos
semelhantes,
massas ou pastas
para modelar,
"ceras" para
dentistas e Comp
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Plasticos e suas
obras

235.841,84

-36.175,93

73.429,02

-140.510,05 0,00

0,00

Borracha e suas
obras

2.183.054,50

-1.146.395,00

0,00

0,00 0,00

0,00

Obras de ferro
fundido, ferro ou
aco

1.169.324,52

-1.171.061,83

0,00

0,00 0,00

0,00

Cobre e suas obras

17,03

-17,07

-918.740,14

-1.625.180,55 | -2.813,32

-4.976,55

Estanho e suas
obras

0,00

0,00

-1.820.060,46

-147.497,70 0,00

0,00

Reatores nucleares,
caldeiras,
maquinas,
aparelhos e
instrumentos
mecanicos, e suas

partes

2.271.214,92

-302.527,41

0,00

0,00 0,00

0,00

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados extraidos do MDIC 2019

Tabela 16 - Efeito proporcional/estrutural e efeito diferencial para a varidvel exportagcéo nos

municipios no periodo de 2007 a 2017.

Descricdo SH2

Congonhas

Itabirito

EPE

ED

EPE

ED

Minerios, escorias e
cinzas

51.678.102,95

43.314.682,92

0,00

0,00

Madeira, carvéo
vegetal e obras de
madeira

0,00

0,00

0,00

0,00

Algodéo

0,00

0,00

0,00

0,00

Obras de pedra,
gesso, cimento,
amianto, mica ou de
matérias
semelhantes

0,00

0,00

0,00

0,00

Ferro fundido, ferro e
aco

0,00

0,00

98.773.802,09

-117.529.830,20

Reatores nucleares,
caldeiras, maquinas,
aparelhos e
instrumentos
mecanicos, e suas
partes

0,00

0,00

165.235.205,49

-168.260.299,87

(continua)

Descricdo SH2

Mariana

Ouro Branco

EPE

ED

EPE

ED

Minerios, escérias e
cinzas

0,00

0,00

0,00

0,00

Madeira, carvao
vegetal e obras de

0,00

0,00

0,00

0,00
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madeira

Algodéo

0,00

0,00

0,00

0,00

Obras de pedra,
gesso, cimento,
amianto, mica ou de
matérias
semelhantes

277.647.487.167,95

-278.084.881.408,75

0,00

0,00

Ferro fundido, ferro e
aco

0,00

0,00

-182.385.432.257,14

-3.553.344.403,08

Reatores nucleares,
caldeiras, maquinas,
aparelhos e
instrumentos
mecanicos, e suas
partes

-329.712,58

-145.096,74

0,00

0,00

(continua)

Tabela 16 - Efeito proporcional/estrutural e efeito diferencial para a variavel exportacéo nos

municipios no periodo de 2007 a 2017.

Descricdo SH2

Ouro Preto

EPE

ED

Minerios, escorias e cinzas

457.827.571,99

-1.371.589.923,97

Madeira, carvéo vegetal e obras de
madeira

0,00

0,00

Algodéo

0,00

0,00

Obras de pedra, gesso, cimento,
amianto, mica ou de matérias
semelhantes

750.788.704.655,53

-750.793.599.876,89

Ferro fundido, ferro e aco

95.916.156,70

-128.698.855,62

Reatores nucleares, caldeiras, maquinas,
aparelhos e instrumentos mecanicos, e
suas partes

2.087.162,00

-2.125.399,92

(continua)

Descricdo SH2

Sao Joao del-Rei

Tiradentes

EPE

ED

EPE

ED

Minerios, escorias e cinzas

2.182.161,57

-10.346.967,52

0,00

0,00

Madeira, carvao vegetal e obras de
madeira

-78.229,61

62.670,38

-26.952,15

-9.140,84

Algodéo

23.532.287,43

-23.568.340,33

0,00

0,00

Obras de pedra, gesso, cimento,
amianto, mica ou de matérias
semelhantes

0,00

0,00

0,00

0,00
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Ferro fundido, ferro e aco 123.367.453,80 -127.669.142,95 0,00

0,00

Reatores nucleares, caldeiras, 0,00 0,00 0,00
maguinas, aparelhos e instrumentos
mecéanicos, e suas partes

0,00

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados extraidos do MDIC 2019

3.3.1 — Efeitos da Analise Esteban-Marquillas

Em relacdo aos efeitos entrelacados aplicados a partir das modificacdes
de Esteban-Marquillas, considera-se que a variacdo alocativa positiva mostra
gue o municipio € especializado na producéo do setor, e que esse segmento
esta crescendo mais na regido do que no estado. Ja& a alocagdo negativa
mostra que o setor esta crescendo menos do que a média do estado e que a
regido nao é especializada nesse setor. Quando o efeito € nulo, pode-se ter
vantagem ou desvantagem competitiva com o setor da regido, guardando a
mesma estrutura nacional e também a neutralidade competitiva especializada
ou ndo especializada. Isso foi detectado a partir da analise do efeito alocacéo
gue possui sentido a partir dos parametros estabelecidos pelo Quadro 1, onde
sdo consideradas a especializacdo e a vantagem competitiva dos municipios
em relacdo ao estado de Minas Gerais, levando em consideragéo as variaveis
emprego, renda, importacdo e exportacdo em toda a estrutura produtiva da
regido. Assim, descreveremos em seguida, o resultado de cada municipio
conforme os efeitos da analise Esteban-Marquillas também podendo ser
visualizado os efeitos de cada municipio nas tabelas 17 (Congonhas), 18
(Itabirito), 19 (Mariana), 20 (Ouro Branco) ,21 (Ouro Preto), 22 (Sao Joao del-
Rei) e 23 (Tiradentes).

Para o municipio de Congonhas, a variacdo do efeito alocativo nas
variaveis renda e emprego, apresentou-se positiva nos setores de
administracdo publica, comércio varejista, extracdo de minerais metélicos e
suas atividades de apoio a extracdo. Ja para as variaveis importacdo e
exportacdo, no periodo estudado, os valores constatados no setor de metais
comuns e suas obras apresentaram desvantagem competitiva especializada, o
gue pode ser explicado pela influéncia do mercado chinés neste setor.

Os resultados do método para as variaveis emprego e renda para o

municipio de Itabirito mostraram-se positivos para a administracdo publica,
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extracdo de minerais metalicos e metalurgia. Contudo, a variavel importacéo
apresenta vantagem competitiva no setor de borrachas e suas obras. Na
variavel exportacdo, os valores para ferro fundido e aco s@o caracterizados
com desvantagem competitiva especializada. Podemos concluir que, mesmo a
regido sendo rica em minério de ferro, cresce menos que a média do estado.

JA o municipio de Mariana, por revelar desvantagem competitiva
especializada na agricultura, supbe-se, entdo, que poderia receber, nesse
setor, investimentos para possivel diversificacdo econ6mica. Analisando a
variavel emprego, é apresentada vantagem competitiva especializada na
administracdo publica e comércio varejista e desvantagem competitiva
especializada na extracdo de minerais metalicos, o que poderia sugerir, no
periodo analisado, como possivel impacto, o rompimento da barragem ocorrido
em novembro de 2015 que resultou na paralisagéo das atividades da empresa
Samarco na regido por um periodo de quatro anos, com previsdo de retorno
em 2020.

Para a variavel renda, o setor de metalurgia apresentou valores que a
classificam em vantagem competitiva especializada juntamente com a
administracdo publica. A variavel exportacdo foi observada com vantagem
competitiva especializada no setor de obras de pedras, gesso e cimento e
apresentou desvantagem competitiva especializada em obras de ferro fundido.

No municipio de Ouro Branco, observou-se que os setores da metalurgia
e do comércio varejista apresentaram para a variavel emprego uma vantagem
competitiva especializada, mas quanto a variavel renda, o setor de metalurgia,
assim como o agricola, apresentou desvantagem competitiva especializada. Na
variavel importagcdo, o0 municipio apresentou desvantagem competitiva
especializada em cobre e suas obras, e desvantagem competitiva sem
especializacdo no setor de aluminio, ferro fundido e aco, ficando o setor de
combustiveis minerais com vantagem competitiva especializada. Ja na
exportacao, o setor de ferro fundido expressa valores que o caracteriza como
tendo desvantagem competitiva especializada.

Para a variavel emprego, o municipio de Ouro Preto mostrou vantagem
competitiva especializada no setor de comércio varejista e administracédo

publica e vantagem competitiva ndo especializada na extracdo de minerais
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metalicos. Em relacdo a varidvel renda, houve desvantagem competitiva
especializada nos setores de metalurgia, de administracdo publica e de
educacdo e vantagem competitiva ndo especializada na extracdo de minerais
metalico e outros setores.

Para a variavel importacdo, o resultado foi de desvantagem competitiva
especializada no setor de obras de ferro fundido, ferro e aco, minério e escorias
dentre outras atividades. Para a variavel exportacdo, observou-se como
vantagem competitiva especializada o0s setores de produtos quimicos
inorganicos, compostos inorganicos ou organicos de metais preciosos, e
apresentou desvantagem competitiva especializada o setor de ferro fundido e
aluminio.

Para o municipio de Sdo Jodo Del Rei notou-se um perfil diferente dos
demais municipios quanto a estrutura produtiva, em que a presenca do setor
de mineracdo ndo € tdo significativa. Assim sendo, denotou-se que para a
variavel emprego, a vantagem competitiva especializada esta presente nos
setores de agricultura e de administracdo publica, ficando em desvantagem
competitiva especializada o setor de comércio varejista.

Para a variavel renda, a desvantagem competitiva especializada
apresentou-se, com maior destaque, nos setores de administracdo publica e
comércio varejistas (ver os demais na tabela anexa). Quanto a vantagem
competitiva especializada, o destaque foi o setor de educagdo. Nenhum setor
teve representacdo para a variavel importacdo, mas, quanto a variavel
exportacdo, a desvantagem competitiva especializada foi apresentada no setor
de minério e ferro fundido e aco. J& a vantagem competitiva especializada foi
encontrada nos setores de aluminio e de produtos quimicos organicos.

O municipio de Tiradentes possuiu, em sua variavel, desvantagem
competitiva especializada nos setores de metalurgia e agricultura, porém
apresentou vantagem competitiva especializada nos setores de alojamento, de
comércio varejista e de alimentacdo, sugerindo, neste caso, que tais setores
estdo diretamente relacionados a atual caracteristica local quanto ao circuito
turistico gastronémico reconhecido nacional e internacionalmente, que tem
dado destaque ao municipio. No entanto, para a variavel renda, somente o

setor de alimentacdo apresentou-se como vantagem competitiva especializada.
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Para a variavel exportacdo, a desvantagem competitiva especializada é

apresentada no setor de cobre e suas obras, ficando o setor de preparacdes

alimenticias com vantagem competitiva especializada.

Tabela 17 — Estudo comparativo das variaveis da estrutura produtiva econémica do municipio
de Congonhas no periodo de 2007 e 2017 — (Esteban-Marquillas, 1972).

DESCRICAO EMPREGO
EA EE VC Resultados
AGRICULTURA, PECUARIA E - + - DCE
SERVICOS RELACIONADOS
OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA + + + VCE
EXTRACAO DE MINERAIS + - + VCINE
METALICOS
(continua)

Tabela 17 — Estudo comparativo das variaveis da estrutura produtiva econémica do municipio
de Congonhas no periodo de 2007 e 2017 — (Esteban-Marquillas, 1972).

DESCRICAO RENDA

EA EE VvC Resultados
AGRICULTURA, PECUARIA E + - - DCE
SERVICOS RELACIONADOS
SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA + + + VCE
CONSTRUCAO
COMERCIO E REPARAGAO DE + - + VCINE
VEICULOS AUTOMOTORES E
MOTOCICLETAS

(continua)
DESCRICAO IMPORTACAO

EA EE VC Resultados
COMERCIO E REPARACAO DE
VEICULOS AUTOMOTORES E
MOTOCICLETAS
PRODUTOS MINERAIS + + +/ - VDC/E

(continua)
DESCRICAO EXPORTACAO
EA EE VC Resultados

PRODUTOS MINERAIS - + - DCE
PLASTICOS E SUAS OBRAS; BORRACHA - + - DCE
E SUAS OBRAS
MAQUINAS E APARELHOS, MATERIAL - + - DCE
ELETRICO....
OBRAS DE PEDRA, GESSO, CIMENTO, - + - DCE
AMIANTO...

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados obtidos e analisados do MTE/RAIS 2019
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NOTAS:

1 - S&o utilizados os seguintes simbolos neste quadro: EA para mudanc¢a no efeito alocacéo; EE para
mudanca na especializagdo; VC para vantagem.

2 — Outros setores por municipios ver tabelas anexa.

Tabela 18 — Estudo comparativo das variaveis da estrutura produtiva econdmica do municipio
de Itabirito no periodo de 2007 e 2017 — (Esteban-Marquillas, 1972).

DESCRI(;AO EMPREGO
EA EE VC Resultados
OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA - + - DCE
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E + + + VCE
SEGURIDADE SOCIAL
EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS + - + VC/NE
(continua)
DESCRIQAO RENDA
EA EE VC Resultados
OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA - + - DCE
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E + + + VCE
SEGURIDADE SOCIAL ]
EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS + - + VCINE
(continua)

Tabela 18 — Estudo comparativo das varidveis da estrutura produtiva econdmica do municipio
de Itabirito no periodo de 2007 e 2017 — (Esteban-Marquillas, 1972).

DESCRICAO IMPORTACAO
EA EE VC Resultados
PRODUTOS MINERAIS - + - DCE
MAQUINAS E APARELHOS, MATERIAL - + - DCE
ELETRICO....
PLASTICOS E SUAS OBRAS; BORRACHA + + + VCE
E SUAS OBRAS
(continua)
DESCRICAO EXPORTACAQO
EA EE VC Resultados
PRODUTOS MINERAIS + + +/- VDC/E
METAIS COMUNS E SUAS OBRAS - + - DCE
MAQUINAS E APARELHOS, MATERIAL - + - DCE
ELETRICO....
Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados obtidos e analisados do MTE/RAIS 2019
NOTAS:

1 - Séo utilizados os seguintes simbolos neste quadro: EA para mudanca no efeito alocagdo; EE para
mudanca na especializagéo; VC para vantagem.
2 — Qutros setores por municipios ver tabelas anexa.

Tabela 19 — Estudo comparativo das varidveis da estrutura produtiva econdmica do municipio
de Mariana no periodo de 2007 e 2017 — (Esteban-Marquillas, 1972).
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DESCRIQAO EMPREGO
EA EE VC Resultados
AGRICULTURA, PECUARIA E - + - DCE
SERVICOS RELACIONADOS
COMERCIO VAREJISTA + + + VCE
EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS + - + VCINE
(continua)
DESCRIQAO RENDA
EA EE VC Resultados
AGRICULTURA, PECUARIA E - + - DCE
SERVICOS RELACIONADOS
COMERCIO VAREJISTA + + + VCE
EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS + - + VC/NE
(continua)

Tabela 19 — Estudo comparativo das varidveis da estrutura produtiva econémica do municipio
de Mariana no periodo de 2007 e 2017 — (Esteban-Marquillas, 1972).

DESCRICAO IMPORTACAO
EA EE VC Resultados
MAQUINAS E APARELHOS, MATERIAL - + - DCE
ELETRICO....
METAIS COMUNS E SUAS OBRAS - + - DCE
PLASTICOS E SUAS OBRAS; BORRACHA E SUAS - + - DCE
OBRAS
INSTRUMENTOS E APARELHOS DE OPTICA, DE + + + VCE
FOTOGRAFIA...
(continua)
DESCRICAO EXPORTACAO
EA EE VC Resultados
MAQUINAS E APARELHOS, MATERIAL - + - DCE
ELETRICO....
METAIS COMUNS E SUAS OBRAS 0 + - DCE/MEN

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados obtidos e analisados do MTE/RAIS 2019

NOTAS:

1 - Séo utilizados os seguintes simbolos neste quadro: EA para mudanca no efeito alocagdo; EE para

mudanca na especializagdo; VC para vantagem.
2 — Outros setores por municipios ver tabelas anexa.

Tabela 20 — Estudo comparativo das varidveis da estrutura produtiva econdmica do municipio

de Ouro Branco no periodo de 2007 e 2017 — (Esteban-Marquillas, 1972).

DESCRICAO

EMPREGO

EA

EE

‘ VC Resultados

77




ALIMENTACAO - + - DCE
METALURGIA + + + VCE
FABRICACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS + - + VCINE
(continua)
DESCRICAO RENDA
EA EE VvC Resultados
ALIMENTACAO - + - DCE
METALURGIA + + + VCE
FABRICACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS + - + VC/NE
(continua)
DESCRICAO IMPORTACAQO
EA EE VC Resultados
METAIS COMUNS E SUAS OBRAS - + - DCE
PLASTICOS E SUAS OBRAS; BORRACHA E SUAS - + - DCE
OE}RAS
MAQUINAS E APARELHOS, MATERIAL - + - DCE
ELETRICO....
MATERIAL DE TRANSPORTE - + - DCE
INSTRUMENTOS E APARELHOS DE OPTICA, DE - + - DCE
FOTOGRAFIA...
OBRAS DE PEDRA, GESSO, CIMENTO, AMIANTO... - + - DCE
PRODUTOS MINERAIS + + + VCE
(continua)
Tabela 20 — Estudo comparativo das variaveis da estrutura produtiva econémica do municipio
de Ouro Branco no periodo de 2007 e 2017 — (Esteban-Marquillas, 1972).
DESCRICAO EXPORTACAO
_ EA EE VC Resultados
ALIMENTACAO
METALURGIA
FABRICAGAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
METAIS COMUNS E SUAS OBRAS 0 + - DCE/MEN
Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados obtidos e analisados do MTE/RAIS 2019
NOTAS:
1 - Sé&o utilizados os seguintes simbolos neste quadro: EA para mudanca no efeito alocagdo; EE para
mudanca na especializagdo; VC para vantagem.
2 — Qutros setores por municipios ver tabelas anexa.
Tabela 21 — Estudo comparativo das varidveis da estrutura produtiva econdmica do municipio
de Ouro Preto no periodo de 2007 e 2017 — (Esteban-Marquillas, 1972).
DESCRICAO EMPREGO
EA EE VvC Resultados
AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS - + - DCE
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RELACIONADOS
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E + + + VCE
SEGURIDADE SOCIAL
EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS + - + VC/NE
(continua)
DESCRICAO RENDA
EA EE VC Resultados
AGRICULTURA, PECUARIA E SERVICOS - + - DCE
RELACIONADOS
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E + + + VCE
SEGURIDADE SOCIAL
EXTRACAO DE MINERAIS METALICOS + - + VC/NE
(continua)
Tabela 21 — Estudo comparativo das variaveis da estrutura produtiva econdmica do municipio
de Ouro Preto no periodo de 2007 e 2017 — (Esteban-Marquillas, 1972).
DESCRICAO IMPORTACAO
EA EE VC Resultados
OBRAS DE PEDRA, GESSO, CIMENTO, + + + VCE
AMIANTO...
METAIS COMUNS E SUAS OBRAS - + - DCE
PRODUTOS MINERAIS - + - DCE
PLASTICOS E SUAS OBRAS; BORRACHA E - + - DCE
SUAS OBRAS
MAQUINAS E APARELHOS, MATERIAL - + - DCE
ELETRICO....
INSTRUMENTOS E APARELHOS DE OPTICA, + + + VCE
DE FOTOGRAFIA...
(continua)
DESCRICAO EXPORTACAO
EA EE VC Resultados
OBRAS DE PEDRA, GESSO, CIMENTO, 0 + - DCE/MEN
AMIANTO...
METAIS COMUNS E SUAS OBRAS 0 + - DCE/MEN
PRODUTOS MINERAIS - + - DCE

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados obtidos e analisados do MTE/RAIS 2019

NOTAS:

1 - Séo utilizados os seguintes simbolos neste quadro: EA para mudanca no efeito alocagdo; EE para

mudanca na especializacéo; VC para vantagem.

2 — Qutros setores por municipios ver tabelas anexa.
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Tabela 22 — Estudo comparativo das variaveis da estrutura produtiva econémica do municipio
de Sao Jodo del- Rei no periodo de 2007 e 2017 — (Esteban-Marquillas, 1972).

DESCRICAO EMPREGO
EA EE VC Resultados
COMERCIO VAREJISTA - + - DCE
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E + + + VCE
SEGURIDADE SOCIAL
FABRICACAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS + - + VC/NE
(continua)
DESCRICAO RENDA
EA EE VC Resultados
COMERCIO VAREJISTA - + - DCE
ADMINISTRAQAO PUBLICA, DEFESA E + + + VCE
SEGURIDADE SOCIAL
FABRICA(}AO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS + - + VC/NE
(continua)

Tabela 22 — Estudo comparativo das variaveis da estrutura produtiva econdmica do municipio
de Sao Jodo del- Rei no periodo de 2007 e 2017 — (Esteban-Marquillas, 1972).

IMPORTACAO
EA | EE | VC | Resultados
N&o apresentou valores de importacdo em 2007
(continua)
DESCRICAO EXPORTACAO
EA EE VC Resultados

PRODUTOS MINERAIS - + - DCE
METAIS COMUNS E SUAS OBRAS - + - DCE
MADEIRA, CARVAO VEGETAL E OBRAS DE + - + VCINE
MADEIRA...

METAIS COMUNS E SUAS OBRAS + + + VCE

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados obtidos e analisados do MTE/RAIS 2019

NOTAS:

1 - S&o utilizados os seguintes simbolos neste quadro: EA para mudancga no efeito alocacéo; EE para

mudanca na especializacéo; VC para vantagem.
2 — Qutros setores por municipios ver tabelas anexa.

Tabela 23 — Estudo comparativo das variaveis da estrutura produtiva econémica do municipio
de Tiradentes no periodo de 2007 e 2017 — (Esteban-Marquillas, 1972).

DESCRICAO

EMPREGO

EA

EE

VvC
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METALURGIA - + - DCE

ALOJAMENTO + + + VCE
(continua)
DESCRICAO RENDA
EA EE VC Resultados
METALURGIA - + - DCE
ALOJAMENTO + + + VCE
(continua)
DESCRICAO IMPORTACAO
EA EE VC Resultados
COBRE E SUAS ORAS 0 + - DCE
(continua)

Tabela 23 — Estudo comparativo das variaveis da estrutura produtiva econémica do municipio
de Tiradentes no periodo de 2007 e 2017 — (Esteban-Marquillas, 1972).

DESCRICAO EXPORTACAO
EA EE VC Resultados
PREPARAQOES ALIMENTICIAS DIVERSAS + + + VCE

Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados obtidos e analisados do MTE/RAIS 2019

NOTAS:

1 - Sé&o utilizados os seguintes simbolos neste quadro: EA para mudanca no efeito alocagdo; EE para
mudanca na especializagdo; VC para vantagem.

2 — Qutros setores por municipios ver tabelas anexa.

3.4 - Exemplos de Destaque Internacional: Possiveis Licdes para a
Regido dos Inconfidentes

3.4.1 — O desafio da reconversao econémica e sustentavel e a busca pela
diversificacdo: Os casos de Nord-Pas-de-Calais e Médio Curso do Rio
Zézere

A regido de Nord-Pas-de-Calais, localizada no noroeste da Franca,

tornou-se conhecida no cenario mundial devido a alta emissao de elementos
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metalicos na atmosfera durante muitos anos por empresas que ali atuavam. A
exploracdo de carvao e as atividades metallrgicas eram controladas pelas
empresas Metaleurop, em Noyelles-Godault, e a Nyrstar, em Auby (COSTA;
FERNANDES, 2013).

Conforme apontado por Zuindeau (2010), o crescimento industrial na
area de mineracao de Nord-Pas-de-Calais comec¢ou no inicio do século XVIII, o
gue permitiu, durante 270 anos, um acumulo proporcional quanto a dificuldades
ambientais e sociais. Com isto, a regido de Nord-Pas-de-Calais teve o seu
crescimento econdémico marcado pela mineracdo, sendo o0 setor mais
representativo da industria pesada. Além dessa, outras atividades pesadas
também se desenvolveram fortemente na regido, atraindo atividades de bens
intermediarios, como a fundicdo, quimica e metalurgia de néo ferrosos
(CHAUTARD; ZUINDEAU, 2001).

Segundo Costa e Fernandes (2013), as atividades relativas a extracao
de carvdo e metallirgicas levaram a emissdo na atmosfera de altas
guantidades de elementos metalicos (chumbo, cAdmio e zinco) que permitiu a
contaminac¢éo do solo, agua, rios e ar no que hoje se enquadram na chamada
poluicdo "histdrica ". Os rejeitos aquiferos e o transporte fluvial dos minerais
também contaminaram os sedimentos do Canal de Deule, que se localiza
proximo as empresas Metaleurop e Nyrstar.

O cenério da economia da regido foi modificado apdés a sequéncia de
dois acidentes graves, sucedidos em 1993 e 1994, que provocaram a morte de
muitos trabalhadores da empresa Metaleurop. Como consequéncia, a acionista
principal da empresa, a Preussag, retirou-se do capital, sendo substituida pela
Glencore, empresa conhecida pelas suas atividades na exploracdo de matérias
primas, dando origem a empresa Metaleurop Nord. (COSTA; FERNANDES,
2013). Segundo o0s autores, a empresa Metaleurop transferiu para a
Metaleurop Nord as perdas financeiras associadas aos acidentes, o que
permitiu, neste contexto, a baixa generalizada dos precos mundiais de
commodities, fato que agravou a situacao financeira da empresa.

Nesse cenario, a empresa Metaleurop Nord encerra suas atividades no
complexo de Noyelles-Godault, deixando a regido com problemas sociais,

econdmicos e ambientais, de modo a caracterizar a regido como a mais
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poluida em todo o territério francés. O encerramento das atividades do
complexo industrial implicou uma perda de 3 milhdes de euros em receitas
provenientes de taxas profissionais para 0s municipios, gerando
consequéncias devastadoras nos aspectos social, econdmico e ambiental, que
nao foram resolvidas por parte da empresa envolvida (COSTA e FERNANDES,
2013).

A partir deste cenario, a prefeitura de Nord-Pas-de-Calais passa a
intervir, em conjunto com a Agéncia Francesa de Meio Ambiente e Gestao de
Energia (ADEME), de forma a adotar um conjunto de medidas de gestdo do
risco, envolvendo agentes internos e externos da sociedade civil, dos
municipios, das varias universidades francesas de renome, das agéncias
nacionais de protecdo ambiental e de fundos comunitarios, para que, em
conjunto, pudessem buscar um novo desenvolvimento por meio de politicas de
reconversdo (COSTA e FERNANDES, 2013).

E importante ressaltar que as politicas de reconversdo possuem o
propdsito em substituir as atuais atividades, e, para entender a histéria e os
desiguais resultados no gerenciamento de problemas ambientais, é valido
observar que na area de mineracdo Nord-Pas-de-Calais algumas acdes apos
1990 passaram a ser alvo de atencédo das autoridades publicas levando a uma
abordagem nacional, na medida em que se buscou inventariar todos os locais
poluidos que tiveram atuacao industrial antiga (ZUINDEAU, pag. 6, 2010).

Conforme apontado por Zuindeau (2010), a estratégia de
desenvolvimento sustentavel ndo poderia ser confundida com a acdo de
reabsorcdo da poluicdo, mas sim com uma trajetéria de sustentabilidade a
partir de uma situacdo insustentdvel da regido, devendo, assim, abordar
assuntos como: ampliacdo da base de atores envolvida nas acbes (incluindo
também associacdes), centro de pesquisas, atuacdo de autoridades locais,
organizacfes profissionais, que, unidos aos responsaveis pela poluicdo e
vitimas, pudessem construir uma conferéncia permanente da bacia mineira
definindo entdo as a¢des prioritérias.

Com isto, a reconversao da regido se tratava de um processo complexo
e oneroso sendo necessaria a participacdo de varios atores para viabilizar a

préatica do plano de recuperacdo que visava medidas de carater de urgéncias e
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outras de médio prazo. O plano de reconversdo tinha como premissa a
valorizacdo dos fatores de producao (infraestrutura, mao de obra qualificada e
centros de pesquisa) sendo criadas zonas de atividades, hotéis e zona franca,
de forma que as empresas fossem beneficiadas com isencdes fiscais e sociais
permitindo a geracdo de emprego (COSTA e FERNANDES, 2013).

Conforme abordado por Chautarde e Zuindeau (2001), o esfor¢o para a
reconversdo €é grande e desafiador, considerando a extensdo da
desestruturacdo do sistema econémico do territério. Neste sentido, os autores
destacam que o potencial de impactos negativos do ambiente alterado levou a
dois tipos de mecanismos econdémicos, sendo o primeiro as externalidades
ambientais que acarretaram custos significativos, alguns perenes como saude
publica, novos recursos, perdas imobilidrias e despoluicdo de sites. J4 o
segundo mecanismo seria 0 obstaculo a renovacdo econdmica da bacia
mineira resultando em um desalinhamento territorial devido as externalidades
ambientais gerando uma imagem negativa ao desenvolvimento das atividades
no que tange a possivel localizacdo de empresas fora da zona. Com isto, 0s
autores sugerem que 0S Mmunicipios caracterizados por um nivel ambiental
pobre sédo aqueles que tém taxas de criacdo de emprego mais baixas. Mais do
gue o desvio de recursos financeiros, esse segundo fendbmeno aumenta
problema com a questédo da reconstrucdo sustentavel da bacia mineira.

Dentre outros projetos, vale destacar, neste caso, o Programa de
Pesquisa Colaborativa (Programme de recherches concertées - PRC) de 1994
gue veio da iniciativa do Conselho Regional Nord-Pas-de-Calais e recebeu
apoio do FEDER. Trata-se de um programa interdisciplinar, envolvendo cerca
de oitenta pesquisadores, que buscaram analisar os vinculos entre as
atividades humanas e o meio ambiente na area da antiga industrializacéo. Esse
programa foi composto por trés eixos: analise de poluicdo, abordagem
geolégica e hidrologica e abordagem socioecondmica; seus principais
resultados obtidos foram: a melhora do estado do conhecimento da
transferéncia de poluicdo da area, as reflexdes sobre o tratamento da polui¢cao
e o0 intercambio com o0s atores regionais e industriais da area. (CHAUTARD,
ZUINDEAU; 2001).
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Chautard e Zuindeau (2001) apontam que os resultados obtidos do
PRC levaram a uma segunda fase de implementacdo, sob um Contrato de
Plano de estado/regido, onde foram estabelecidos sitios produtivos em solos
poluidos. Nesse caso, 0 estabelecimento de propriedade publica (cluster)
tornou-se um lugar de intercambios de varias partes interessadas (servicos do
estado, autoridades locais, atores econdémicos, associacdes e laboratorios de
pesquisa) voltado para a recuperacdo dos locais poluidos na regido, em
particular, na area de mineragcdo. Como tal, visa coordenar habilidades e
recursos por meio da promogdo de conhecimentos sobre problemas e
solucbes, além de incentivar o desenvolvimento de know-how, sendo
importante, sobretudo, na busca da promocdo de interacbes entre
pesquisadores e outros atores para investigagdes a longo prazo.

A regido possui véarios desafios provenientes das politicas de
reconversao tradicionais e, por isso, busca uma transicao da insustentabilidade
para a sustentabilidade por intermédio do envolvimento dos atores em novas
pesquisas. De fato, passados varios periodos de desenvolvimento econbémico
monoespecifico, o territorio tem se apoiado em diferentes dinamicas, acao que
permite uma evolucdo de suas paisagens. Entre as economias agricolas e de
mineracéao, hoje a regido tem encontrado um novo modelo de desenvolvimento
econdmico baseado na logistica (ZUINDEAU; 2001).

Ocupando uma posicao favoravel referente aos fluxos de transporte
europeus, Nord-Pas-de-Calais passa, gradualmente, a se estabelecer como um
centro de mercadorias do noroeste da Franca que, a partir da implementacéo
de uma infraestrutura ocorrida em 2003 de um transbordo de carga, torna essa
regido uma referéncia em logistica, uma vez que parece ser esse 0 caminho
mais coerente para o futuro, sendo percebida como uma atividade néo
poluente e geradora de empregos sucedendo aos poucos a economia industrial
da mineracao (RAFFIN, LUGINBUHL,POLLET; 2016).

Considerando o que foi exposto, Chautard, Zuindeau (2001) descreve
que aregiao de Nord-Pas-de-Calais tem se tornado um alvo de investimento na
Franca devido a sua posicao geografica estratégica. Além do mais, apresenta

grande mercado consumidor e em especial mdo de obra qualificada e
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disponivel, o que permite com que outras atividades econbmicas sejam

atraidas proporcionando, pois, 0 hovo desenvolvimento econdémico.

342 — O Caso do Médio Curso do Rio Zézere - Minas da
Panasqueira (Portugal)

Portugal, embora seja um Pais de pequenas dimensfes, apresenta uma
geologia diversificada com expressivo potencial em recursos minerais
metdlicos, dos quais se destacam: o0 ouro, o estanho, o volframio e os sulfetos
polimetalicos. E também considerado como um dos principais produtores
mundiais de rochas ornamentais como marmore, calcario e granito (MARTINS;
CARVALHO, 2007, p. 8).

Conforme abordado por Oliveira et al.,, (2002), o projeto Minas
Abandonadas cita que foram inventariadas, no total, 91 Minas consideradas
patrimdénio geoldgico e mineiro, que busca a recuperacdo do patrimdnio em
conjunto com o meio ambiente local, particularmente, a regido das Minas da
Panasqueira. Importa ressaltar que os patrimbénios geolégico e mineiro
contribuem na divulgagéo publica dos recursos minerais, sendo uma alternativa
ambiental e social, principalmente ap6s o encerramento das atividades de
exploracao.

E importante destacar que a perspectiva futura da indistria mineira em
Portugal assume o principio de um desenvolvimento industrial ambiental
centrado na funcdo dos recursos, da sua disponibilidade e aproveitamento
integral. Muitas sdo as areas potenciais para a prospeccdo de outros metais
(estanho, tantalo, nidbio e litio), que sdo considerados como o futuro da regido.
Em suma, o potencial ndo esté esgotado (MARTINS; CARVALHO, 2007).

Na visdo de Barroqueiro (2005), a procura por volframio com a Primeira
Grande Guerra Mundial fez com que o preco do produto subisse, provocando a
ampliacdo da lavraria e a construcdo de um forno rotativo. Mas apés este
periodo, as Minas suspenderam a exploracdo até o ano de 1928, ficando a
atividade em oscilagdo conforme o comportamento do mercado.

Para Horgan (2016), em Portugal, o volframio teve sua primeira

referéncia escrita nas Minas da Panasqueira em 1889. O elemento retomou a
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sua tratativa com a 12 Grande Guerra Mundial levando a expanséo da industria
de armamento durante os quatro anos de guerra. Apos a guerra, sua producéo
reduz e a retomada do crescimento da-se a partir de 1934, com a Segunda
Grande Guerra Mundial e que em seguida com a Guerra da Coréia em 1952
permitiu manter o crescimento desse mercado.

Observa-se entdo, que durante este periodo, o comportamento do
mercado de volframio esta diretamente relacionado as flutuacdes externas. No
entanto, em 1945 foi definido pelo Governo um decreto de paralisacéo
compulsoria das Minas da Panasqueira devido a negociacdo dos tratados de
Paz com os paises compradores.

Barroqueiro (2005) cita, em seu trabalho, que as Minas da Panasqueria,
situadas no triangulo Covilhd — Pampilhosa da Serra — estdo presentes na
histéria ha mais de um século e que, atualmente, as ultimas Minas de volframio
foram formadas no local, que figura como um importante patrimonio
geomineiro, aléem de ser uma regido diversificada em minerais possuindo,
também, um patrimdnio industrial tradicional a ser preservado.

A exploracdo de minério, que foi executada nas Minas da Panasqueira,
apresenta uma estrutura de galerias e labirintos profundos da época dos
mouros e romanos com varias ramificagdes. Entretanto, nesse periodo havia a
exploracdo de estanho, de maneira que a descoberta do volframio s6 ocorreu
em 1895 e a concesséo realizada em 1898 com a posse da empresa Wolfram
and Smelting Company Limited. Os povoados foram crescendo com as Minas,
unindo-se a cultura e identidade proprias do lugar, desenvolvendo um
patriménio geomineiro e ampliando sua area de exploracdo. (BARROQUEIRO,
2005).

Neste contexto, as Minas da Panasqueira apresentam-se como uma
regido de lideranca na producao nacional de volframio, o que leva a empresa
Beralt Tin & Wolfram (BTW) a obter precos elevados em seus contratos. Mas,
em 1986, com a entrada da China nos mercados, houve a baixa nas cotacdes
e no ano de 1990, com o inicio da Guerra do Golfo, 0 aumento esperado do
volframio ndo foi correspondido devido a crise petrolifera, fato que levou as

Minas da Panasqueira a encerrar suas exploracdes em 1994 (HORGAN, 2016).
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Barroqueiro (2005) pontua que a nova fase de ascenséao do volframio fez
com que novos acionistas assumissem a companhia, que passou a se chamar
Beralt Beralt Tin & Wolfram Ltd (BTW), trazendo novos investimentos préximo
ao Rio Zézere constituindo uma nova lavraria.

Em 1974, o aumento do custo de mao de obra acelerou o processo de
mecanizacdo das operacfes nas Minas da Panasqueira 0 que implicou a
suspensao de suas operacdes entre 1994 e 1995, retornando para a empresa
AVOCET que expandiria a produgdo. Com o decorrer dos anos, a instabilidade
do mercado e a concorréncia dos chineses que passaram a exportar fizeram
com gue a producéo reduzisse drasticamente chegando a 2004 onde as Minas
da Panasqueira receberam novamente novos aportes financeiros por meio de
uma empresa americana retomando seu crescimento na producdo
(BARROQUEIRO, 2005).

Esse cenario, também exposto por Horgan (2016), ndo se manteve por
muito tempo, sendo que, em 1995, as Minas da Panasqueira reabriram com a
empresa AVOCET, que adquiriu 100% das agdes da Beralt, sendo estas Minas
as Unicas com producao de volframio em Portugal. Durante o periodo de 2004
a 2007, as Minas da Panasqueira passaram por oscilacbes positivas na
producao, devido ao comportamento do mercado com a presenca da China na
importacdo, e também sofreram uma alteracdo nos seus direitos de exploracdo
pela empresa Primary Metals, que visava impulsionar a atividade com
investimentos para prospeccdo e pesquisa a partr do aumento do
conhecimento do atual jazigo.

Mas, em 2014, ap0s sucessivas quedas no preco do volframio, as Minas
da Panasqueira entraram em declinio, dispensando seus empregados ao longo
de 2015, acumulando prejuizos onde ocorre a venda das Minas para a
empresa Almonty (antigo proprietario 2005-2008), que converteu a situacdo ao
gerar novos postos de trabalho e aumentar a producdo (HORGAN, 2016).

E importante ressaltar, conforme exposto por Barroqueiro (2005), que as
oscilagdes no mercado de volframio dentro da economia local mostraram-se
um patriménio delapidado e sem manutencdo devido a reducdo ou a extincéo

da producdo. Com isso, passa a existir uma consciéncia da importancia do
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patriménio geomineiro das Minas da Panasqueira, seja por parte do governo
seja por outros atores locais.

Assim, percebeu-se que, nos ultimos anos, algumas iniciativas foram
discutidas na regido, envolvendo especialistas nacionais e estrangeiros; porém,
nao tiveram um progresso conforme desejado gracas a falta de sinergia entre
as autarcas. E sabido que os parques mineiros constituem alternativas para o
aproveitamento do patrimbénio geomineiro, permitindo gerar emprego e
diversificar a economia. Eles possuem, também, o papel de recuperar o espago
degradado disponibilizando para a sociedade um patriménio de conhecimento
gue, por um lado, envolve a comunidade cientifica para investigacdo e, por
outro, atenua o forte despovoamento da regido (BARROQUEIRO, 2005).

Diante disso, Barroqueiro (2005) destaca o Projeto Rio, promovido pelos
atores locais (Camara Municipal do Fundéao e a Pinus Verde — Associacdo de
Desenvolvimento Local), que teve como objetivo a intervencdo no couto
mineiro do Rio (Cabeco do Pido). Estava também envolvida neste projeto a
empresa concessionaria cujo interesse estaria relacionado a histéria do local
vivenciada durante oito décadas. Tal projeto, jA em execucdo, leva desde a
recuperacao, a conservacao e a dinamizacdo do patrimbnio existente até a
criacdo de maquetes e de cenarios que reproduzem o ambiente de trabalho
guotidiano da Mina, levando também outros aspectos de reconversao de
espacos para multiusos culturais, alojamentos e restauracdo de forma
integrada e dindmica, acdo que permite a participacdo ativa dos visitantes no
ambiente.

Este projeto beneficia fundos comunitérios através do Programa PITER
(Programa Integrado do Turismo Estruturante e de Base Regional), que tem
apresentado resultado potencial para o desenvolvimento local e regional, sendo
manifestado pelos investimentos publico e privado gerando empregos e
atraindo turistas, diversificando, assim, a economia local. E importante destacar
ainda a atuacdo do projeto na requalificagdo ambiental, na investigacdo e no
desenvolvimento, uma vez que pode contribuir em um novo modelo de
desenvolvimento para toda a regido conforme exposto no quadro 2 e na figura

29 abaixo:
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Quadro 2 — Quadro Sintese do Projeto Rio

educacional do desenvolvimento;
(Cooperagdo entre 05 actores
locais e os agentes institucionais e
associativos;

Desenvolvimento democratico —
cidadania participativa e igualdade
de oportunidades;

Valorizacdo da identidade local
enquanto elemento potenciador
da  auto-estima, factor de
competitividade ~ econdmica
recurso enddgeno.

do Rio;

(riacdo de novos centros de competéncia e equipamentos que
potenciem os recursos locais;

Promover a requalificacao, investigacdo e gestao no dominio
ambiental;

Promover uma participacdo efectiva das populacdes no seu
processo de desenvolvimento;

(riar efeitos multiplicadores ao longo dos eixos Pinhal Interior
—Serra da Estrela e Pinhal Interior — Fundao;

Inovar em novas formas de parceria e cooperacdo local, inter-
regional e transnacional;

Promover a animacao turistica e cultural da regido.

Eixos Norteadores Objectivos Equipamentos
- Complementaridade entre | - Revitalizar o couto mineiro enquanto aldeia “viva” articulando | « Armazéns Gerais — Restaurante
dimensdes  individual, social, individuo/comunidade e territorio; (antina do Mineiro;
ambiental, ~ econdmica e | - Recuperare readaptaro patrimdnio mineiro e asinfra-estruturas | - Antiga Messe G.N.R. — Albergue

da Juventude:

« Bairro Chinés — Turismo de
Aldeia;

- Lavaria -
Sacio-Cultural;

- Antiga Escola Primdria — Centro
de Documentacdo;

« (ampo de Ténis e Ringue de
Hoquei — Parque Desportivo do
Rio;

- Cofre do Minério —
Mini-Aventura.

Equipamento

Centro

Fonte: Barroquino, (2005) — Fotos cedidas pela C. M. Fundéo

Figura 14 — Esquema Sintese do Projeto Rio
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Fonte: Barroquino, (2005) — Adaptado do Jornal Expresso — 31/03/2001

Portanto, a importancia das Minas da Panasqueira ndo se esgota na
exploragdo mineira, visto que apresenta alto potencial do patriménio
geomineiro. Mesmo que o Projeto Rio ndo tenha gerado o retorno financeiro
almejado, entende-se que outras condi¢des de viabilizagdo possam ocorrer, ja
gue projetos desta natureza ndo s6 geram sinergias no plano econémico como
também se enquadram nos planos social e cultural da regido (BARROQUEIRO,
2005).

3.4.3 — Possivel para a Regido dos Inconfidentes

Os exemplos internacionais aqui discutidos nos apresenta o intuito que
as regides Nord-Pas-de-Calais e Panasqueira tiveram em buscar a ruptura da
dependéncia de um Unico setor, e que medidas como as que foram tomadas,
permitiram resgatar a diversidade da economia proporcionando o crescimento
sustentavel na regido. Assim, nos faz compreender a partir dessas
experiéncias, que 0S municipios mineiros aqui estudados possuem a
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oportunidade de buscar novas formas de inovacbes sem excluir as atividades
do setor da mineracdo e siderurgia, permitindo, assim, levar a diversificacéo

econOmica da regiéo.

A importancia de abordar a ruptura econbmica de setores
predominantemente extrativos na economia de outras localidades nos permite
compreender que a Regidao dos Inconfidentes pode buscar a diversificacdo da
economia a partir de uma maior preocupagdo com 0 meio ambiente e 0s
recursos naturais, oportunizando este processo por meio da inovacao
incremental nos setores da mineracdo e da metalurgia, no setor turistico,

dentre outros.

Considerando que os municipios aqui estudados estdo geograficamente
proximos da capital mineira de Belo Horizonte, haveria uma oportunidade para
o desenvolvimento de novas contribuicbes a partir da cooperacdo entre as
universidades e empresas ja que atualmente Belo Horizonte conta com varias
universidades federais e particulares, centros de tecnologia e pesquisa,
empresas com laboratorios de P&D que poderiam estimular a inovagédo e ao
aprendizado interativo através do transbordamento de conhecimento entre eles

a partir de projetos de pesquisas e/ou projetos de extensao.

Considerando que os municipios aqui estudados estdo geograficamente
proximos da capital mineira de Belo Horizonte, haveria uma oportunidade para
o desenvolvimento de novas contribuicbes a partir da cooperacdo entre as
universidades e empresas, jA que Belo Horizonte conta com a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) e varias faculdades privadas, centro de
tecnologia e pesquisa, empresas com laboratérios de P&D que poderiam
estimular a inovacao e o aprendizado interativo através do transbordamento de
conhecimento entre eles por meio dos seus projetos de pesquisas e/ou de

extensao.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados do método shift-share indicam nas variaveis renda e
emprego que a maioria dos municipios, com excecdo de Ouro Branco e
Itabirito, apresentaram efeito liquido total (ELT) positivo, ou seja, ganhou

92



empregos/renda liquidos interperiodos. Podemos dizer que ha presenca de
elementos dinamicos internos e/ou externos atuando nestes municipios. O
setor principal foi o da extracdo de minerais metalicos e indUstrias a esse setor
vinculadas, seguido dos setores do comércio varejista, da educacdo, da
alimentacéo e do alojamento.

Os setores com maior participacdo sdo compostos por commodities.
Essas informacdes fazem sentido quando associadas as especificidades bem
como as caracteristicas da economia dos municipios ja discutidas
anteriormente.

Assim, entende-se que referente ao desenvolvimento local, supde-se
gue a cadeia produtiva da extracdo mineral e siderurgia — e as atividades a ela
relacionadas direta e indiretamente — desempenham uma importante influéncia
nestas localidades no que se refere a geracdo de emprego, de renda e de
gualidade de vida. Isso ocorre devido a concentracdo da estrutura produtiva
brasileira ser pautada em commodities, fator que pode minimizar o
desenvolvimento e a diversificagdo de outros setores nesses municipios.

Ao longo deste estudo, foi possivel notar que os setores compostos por
commodities apresentam uma importante atuacdo no cenario das exportacdes
da maioria dos municipios, fator este que merece ser destacado, uma vez que
esse tipo de mercadoria apresenta menor concentracdo de capital que os
produtos industrializados, o que pode trazer uma preocupacao quanto a
importancia de se ter uma base de exportacdes mais diversificada e dinamica
para 0 sucesso da economia de uma regido. Uma pauta de exportacdes
vinculada a commodities faz com que haja uma dependéncia das oscilacdes de
demandas externas, situacdo que pode influenciar negativamente o
desempenho econdbmico regional que foi, inclusive, verificado em alguns
momentos nos resultados apresentados neste estudo.

Percebe-se que ndo ha nos municipios analisados, de forma difundida,
um parque industrial desenvolvido capaz de produzir mercadorias
manufaturadas com maior valor agregado que possibilite maior acumulacao de
capital e, consequentemente, maior desenvolvimento para esses municipios.

Os motivos que levaram a essa concentracdo sao de origem historica e

geografica, que apresentam estes municipios com riqueza mineral presente ha
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séculos, levando a uma profunda concentracdo no mercado de commaodities
em especial a extracdo de minério de ferro o que influencia a manutencéo
desse cenario concentrado até os dias atuais.

E importante ressaltar, apos a analise dos dados, que, apesar de os
setores da industria extrativa e de transformacdo ainda serem potenciais na
maior parte dos municipios estudados como Itabirito, Ouro Branco, Congonhas,
Mariana, Ouro Preto, podemos sugerir que setores como o0 de turismo bem
como o proprio setor de comercio varejista poderiam ser investidos como
alternativa de atividade, mesmo nao conseguindo chegar ao nivel de
movimentacao financeira provocada pela mineracao.

Esses resultados evidenciam a alta concentracdo em commodities na
pauta de exportacdo e 0 objetivo em substituir a importagcdo, ou uma reducao
da dependéncia da economia externa nao seria alcancado devido ao fato de o
setor de commaodities possuir disponibilidade e favoraveis condicfes de acesso
as matérias primas, bem como promover investimentos na logistica de
escoamento e incentivo a regulagéo (crédito e subsidio).

Para os municipios de S&o Jodo Del Rei e Tiradentes, podemos
destacar como sugestdo de maior investimento ndo somente a parte turistica
histérica e gastrondmica como também os setores de alojamento, de comercio
varejista e a parte de fabricagdo de moveis. Essas cidades, em especial, ndo
possuem hoje a forte atuagcdo da mineracdo em sua economia, 0 que as deixa
um pouco mais vulneraveis na sua dindmica econémica de crescimento do
mercado. Assim sendo, sdo setores sugeridos como forte potencial de
crescimento para 0S municipios.

A partir dos estudos realizados nesse trabalho, podemos evidenciar
alguns projetos de pesquisa e/ou extensao que estdo em andamento na
Universidade Federal de Ouro Preto e na Universidade (UFOP) de Sdo Joédo
Del Rei (UFSJ), como iniciativas que possam fomentar uma perspectiva para
inovacao e/ou diversificacdo da economia nos municipios aqui abordados.

Como projeto de pesquisa da UFOP podemos citar: Industria 4.0,
Otimizacdo nas Operacbes Unitarias de Lavra (Perfuracdo, Desmonte,
Carregamento e Transporte de Rochas), Uso dos Sistemas Inteligentes nas

OperacOes de Lavra de Minas na Estrutura da Industria 4.0. Ja os projetos de
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extensdo da UFOP podemos apresentar: Circula Agricultura, Turismo,
Desenvolvimento e Gestdo, Diagnostico e formulacdo de solugbes para novos
empreendimentos, Biossistemas Integrados Pelo Desenvolvimento Sustentével,
Estruturacéo e organizacao financeira dos agricultores familiares de Ouro Preto
e Mariana, Gestdo econémica e organizacional do trabalho artesanal em Pedra
Sab&o na comunidade de Santa Rita de Ouro Preto.

J4 os projetos de pesquisa da UFSJ podem ser mencionados:
Empreendedorismo, inovagao e transferéncia de tecnologia,
Empreendedorismo em setores tecnoldgicos, Fomento e Difusdo a cultura da
Inovacdo e Empreendedorismo, Gestdo da Inovacdo, Inovacdo em
Bioprocessos industriais, Inovacéo e Prospeccao tecnolégica no Agronegocio e
Propriedade Intelectual no Agronegdcio.

Estudos futuros poderiam analisar, detalhadamente, a composi¢céo de
cada setor quanto aos seus efeitos estruturais e a diferenciais positivos ou
negativos, permitindo definir uma politica de incentivos e de investimentos nos
municipios e uma maior diversificagdo da economia, ndo ficando reféns
somente do setor de extracdo mineral (commoditties) bem como aprofundar e
acompanhar a evolucdo dos projetos de pesquisa e/ou extensdes propostos
pelas universidades. Assim, entendemos que este estudo podera proporcionar
uma analise de eventuais investimentos que possam maximizar a taxa de
crescimento econbémico em funcdo de cada municipio, conforme sua

caracteristica e seu dinamismo.
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