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Resumo

A construcéo do Estado Nacional brasileiro, na primeira metade do século XIX, foi marcada
por distintos projetos politicos que refletiam em sua maioria os anseios e concepcdes da elite
dirigente. Partindo dessa premissa, a presente dissertagdo tem o objetivo de analisar dois
projetos em disputa para a construcdo da fazenda publica durante o Primeiro Reinado. No
primeiro, conduzido pelo ministro Manuel Jacinto Nogueira da Gama percebemos a énfase no
modelo de organizagdo fiscal que presasse pela unidade territorial e administrativa e,
consequentemente, por uma maior centralizacdo do controle fiscal no Rio de Janeiro. No
segundo, destaca-se a figura de Bernardo Pereira de VVasconcelos representando os anseios da
elite liberal moderada, buscando a uniformizagdo do aparelho fazendario e de uma maior

autonomia para administragdo fazendaria provincial.

Palavras-chave: Fazenda, Fiscalidade, Marqués de Baependi, Bernardo Pereira de

Vasconcelos.

Abstract

The construction of the national state, in the first half of XIX century, was accentuated by
distints political projects that reflected the concepcions and the willings of the political elite of
the regime. Starting by this premise, this paper have the purpose of dissect the two projects that
dispute the construction of the nacional treasury in the first reign. The first one was conducted
by the minister Manuel Jacinto Nogueira da Gama, we perceive the focus to estabilish a fiscal
organization that desire the territorial and administrative unity, and therefore the centralization
of the fiscal control at Rio de Janeiro. In the second one the political figure of Bernardo Pereira
de Vasconcelos are the highlights, because him represents the willings of the moderated liberal
elite, pursuiting the uniformization of the treasury department and a bigger autonomy to the

provincial treasuries.

Key-words: Treasury, Taxation, Marquis of Baependi, Bernardo Pereira de VVasconcelos.



Lista de Tabelas
LISTA A LADRIAS ..ottt e ——— 144

Quadro 1: Tabela Ministros e Secretérios de Estado dos Negdcios da Fazenda (1822-1832)

Quadro 2: Colecdo de Leis e Decretos Fazendarios..........ccoevveevveiieeieeinee e esie e 152
Quadro 3. Demonstracdo da Receita e Despesa das Provincias no ano financeiro de 1° de
julho de 1828 a0 Ultimo de junho de 1829........cccooiiiiiiieiieeeee e 163



Lista de abreviaturas e simbolos

AN — Arquivo Nacional do Rio de Janeiro
BN — Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro
ACD - Anais da Camara dos Deputados

RIHGB - Revista do Instituto Historico e Geogréafico Brasileiro



10

Sumario
AGIA0ECTMENTOS ...ttt ettt b bbb e bt e bt et et e e nbeeenees 5
RESUMO ...ttt e 7
Aol (8o Uo KO TP PP TP PP PPRPPY 11
QuESLDES € ProbIEMALIZAGAD ........coveeieiieiie e 11
Perspectivas TeOriCO-MetOdOIOGICAS .......coveeueriieiieeiieiieee e 15
DiVISEO A0S CAPTLUIOS ...ttt 18
Capitulo 1: Um olhar institucional sobre a Fazenda PUblica .............cccccoveviveiie i 23
1.1 O Reino em crise: a perspectiva fazendaria.............ccooveeiieiieenieiiec e 23
1.2 Organizagdo fiscal &s margens da CONSLItUINEE .........ccceovveiieiieiieicec e 38
1.3 A unificacéo fiscal como projeto de Estado: o0 marqués de Baependi ...........cccceevvvrenen. 52
Capitulo 2: A Fazenda Pablica no debate politico imperial............ccccoovieiiiiniiiiiiee, 67
2.1 O debate em torno do MEI0 CIFCUIANTE ..........ooiviiiiie i 68
2.2 Os relatdrios ministeriais e a situagdo financeira provincial ............cccccoooeiiiieiiiiieninn, 74

2.3 “Grutas de Caco”: As Juntas de Fazenda Provinciais como um “formigueiro de abusos” 84
2.4 O BaNCO 00 BIaSil..........ooiiiiiiiiiieier s 89

2.5 O mal ruinoso do Império: os empréstimos estrangeiros e a fundacdo da divida publica . 97

Capitulo 3: O inevitavel curso da Fazenda Publica: a reforma de 1831..........ccccccovvvevvnnnnne, 110
3.1 Projetos divergentes € iNiMig0oS COMUNS .......ccuvreiiireiiieeiitereesreeesireeessneeesnreeesreeesnsneens 110
3.2 A crise politico-econdmica antes da abdiCaCao ............ccceevvveiiiveiiiie e 120
3.3 Os bastidores das articulagfes POIICAS .........ccvveiiiieiiiie e 124
3.4 Um novo horizonte para as finangas: a reforma de 1831 .........ccccccccveeviiveevieeeviie e, 127
CONSIAErACOES FINAIS. ... .veeeieeeeciiee et st e ettt e et e e re e e s e e e srte e e snbeeeanneeeaans 140
LiSta 08 tADRIAS ..o s 144

Quadro 2: Colecdo de Leis e Decretos Fazendarios...........cccovveevvreeiieeeiiie e 152

Quadro 3. Demonstracdo da Receita e Despesa das Provincias no ano financeiro de 1° de

julho de 1828 ao Ultimo de Junho de 1829...........ccoieeiiiiiiie e 163
Quadro 4. Contratagdo de empréstimos externos pelo Brasil, 1824-1831 ..........c...ccev.... 163
BIDHOgrafia @ FONLES........oiiiiiiiie e 165
0] 1] (S ST TP PP PPPPPPPTPUPRP 165

Referéncias BIDIIOGrafiCas ...........cooiiiiiiiii e 172



11

Introducéo
Questdes e Problematizacdo

A emancipacéo politica do Brasil em 1822, com a constitui¢do de um corpo politico
autdbnomo, revelou em seus amalgamas diversos projetos de construcdo para o Estado que se
formava. Esta pesquisa dedica-se a compreender a consolidacdo da Fazenda Publica imperial
em meio a esses projetos que possibilitaram a maior organizacdo das finangas e que
fomentaram, para isso, a preocupacdo com legislacdes especificas para a administracdo
financeira. Das propostas sobre a fiscalidade defendidas pelos diversos segmentos politicos
durante o Primeiro Reinado atemo-nos a duas que consideramos fundamentais: a primeira,
conduzida pelo ministro da fazenda Manuel Jacinto Nogueira da Gama defendia um modelo de
organizacdo fiscal que presasse pela unidade territorial e administrativa e, consequentemente,
por uma maior centralizacdo do controle fiscal no Rio de Janeiro. A segunda, na qual destacou-
se a figura de Bernardo Pereira de Vasconcelos, representava os anseios da elite liberal
moderada, se preocupava com a uniformizacdo do aparelho fazendario e com uma maior
autonomia para administracdo fazendaria provincial.

Manuel Jacinto Nogueira da Gama iniciou sua carreira politica e administrativa ainda
sob do governo de d. Jodo VI. A frente do cargo de escrivdo do Erario Régio no Rio de Janeiro,
ele adquiriu experiéncia na administracdo fazendaria em um momento em que a defesa do
projeto de um império Luso-brasileiro parecia bastante sélido e envolvia toda uma geragéo de
politicos e administradores com os quais trabalhou.! Muitos deles, assim como Baependi,
permaneceram na administracdo apds a Independéncia, ocupando cargos de grande poder e
gozando da confianca do Imperador. Poderiamos dizer que Nogueira da Gama fez parte de um
grupo, denominado por Iimar Rohloff de Mattos de herdeiros e construtores.? O futuro marqués
de Baependi sempre foi muito proximo dos negociantes de grosso trato da praca do Rio de
Janeiro e, em grande medida, representou os anseios politicos e econémicos desse grupo, que
foi a base de sustentacdo da Corte joanina no Brasil e garantiu os maiores aportes financeiros
por ocasido da Independéncia e gastos bélicos gerados pelas disputas provinciais. Os

negociantes vao representar um dos grupos politicos pioneiros, ao fornecer o primeiro

! Dentre esses nomes podemos citar a participacdo de Resende Costa, Caetano Pinto de Miranda Montenegro, José
da Silva Lisboa, dentre outros.

2 MATTOS, IImar Rohloff de. Construtores e herdeiros: a trama dos interesses na construcio da unidade politica.
Almanack Braziliense, n.01, maio 2005, p.8-26.
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empréstimo interno ao Brasil e garantir com isso a manuteng&o de seus privilégios junto a Corte
como a proeminéncia do seu principal negocio, o trafico transatlantico de escravos da Africa.

No alvorecer das instituicdes legislativas os projetos para a consolidagédo do Estado
vao se tornar ainda mais evidentes com propostas que sugeriam modificacdes para as estruturas
vigentes prezando pelo modelo constitucionalista e também pela transparéncia nas contas e no
controle dos gastos publicos. Do novo espaco de debate politico, inaugurado com a Constituinte
de 1823 e depois consolidado pela Assembleia Legislativa de 1826, vdo se destacar outros
grupos politicos que serdo fundamentais para a implementacdo de legislagdes especificas para
as questoes fiscais. Nossa pesquisa surgiu da necessidade de compreender como o Império do
Brasil, deficitario em suas contas, conseguiu legitimar sua Independéncia e manter as provincias
sob sua administracdo sem operar uma reforma em suas estruturas e instituicdes financeiras,
pelo menos até o ano de 1831. Com isso, compreender quais 0s projetos de construcdo das
finangcas estavam em jogo nos 6rgdos legislativos que possibilitaram ao Estado avancos
institucionais nestas matérias.

Procuramos demonstrar dois desses modelos de organizacgéo fiscal durante o Primeiro
Reinado. Acreditamos, assim como Wilma Peres Costa, que a forma como 0S grupos
enxergavam as financas e a propria construcdo do fisco nacional, depois de 1822, foi uma
transformacgédo conflitiva que se dava em cooperacdo com a existéncia de estruturas e
instituicdes coloniais.® Nesse sentido, o politico determinou o financeiro, visto que a
preocupacao inicial versava sobre a manutencdo das partes do territério sob o0 mesmo centro de
poder e depois a realizacao de reformas estruturais e institucionais. Nesse primeiro momento,
prevaleceram no governo grupos hegemaonicos e privilegiados nas relacdes com o Imperador,
do qual fizeram parte os seus Conselheiros de Estado. Esse grupo logrou alcancgar os principais
cargos da politica e a burocracia estatal. A partir desses espa¢os viabilizaram estratégias para
reproduzir sua dominacéo frente aos grupos contrarios.*

O espaco para discussGes mais especificas sobre a organizacdo e reestruturacéo do
Estado vdo ocorrer apenas com abertura dos trabalhos legislativos em 1826, em que a oposi¢ao
ao Imperador fortaleceu-se e propbs pautas especificas para questdes econémicas. Os liberais
vao assumir centralidade ao longo das sessdes da Camara dos Deputados, consolidar-se e

possibilitar importantes debates sobre as matérias financeiras, que proporcionaram a

3 COSTA, Wilma Peres. Do dominio & nagdo: os impasses da fiscalidade no processo de Independéncia. In:
JANCSO, Istvén. Brasil: Formag&o do Estado e da Nag&o. S&o Paulo: Hucitec; Ed. Unijui; Fapesp, 2003.

4 RIBEIRO, Eder da Silva. O Conselho de Estado no tempo de D. Pedro I: um estudo da politica e sociedade no
Primeiro Reinado (1826-1831). Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal Fluminense, Instituto de Ciéncias
Humanas e Filosofia, Departamento de Historia, 2010.
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implementacao de legislagcdes fundamentais para o Império do Brasil. Assim, um dos principais
objetivos da pesquisa é compreender como foi possivel ao Estado manter seu territério,
construir sua legitimidade, proporcionar importantes reformas como a criagao da divida publica
e da Caixa de Amortizacdo e ao mesmo tempo lidar com os anseios provinciais e as dissidéncias
internas, em especial no Norte do territorio.

Para isso € importante compreender que a fragil unidade preexistente antes da
Independéncia, tanto em termos institucionais como territoriais tornar-se-iam ainda mais
agudas nos primeiros anos da emancipacao politica, sobretudo pela auséncia de um projeto
politico institucional mais amplo.® Com a Independéncia e a convocacdo da Assembleia
Constituinte ficaria a cargo desta Casa produzir tal projeto abrangente que unificasse a matéria
fiscal, sendo considerado pelo imperador assunto de primeira necessidade a organizacao das
finangas. Entretanto, com a curta atuagdo da Assembleia Constituinte e o carater sintético da
Constituicdo outorgada de 1824, a administragdo fazendaria ficou resguardado apenas o
capitulo terceiro, concentrado em trés artigos. Esses trés artigos condensavam as atribuicoes da
fazenda publica, entre elas: o Tesouro Nacional ficava responsavel pela administracdo,
arrecadacdo e contabilidade da fazenda publica; a Assembleia Geral tinha o poder sobre as
contribuicdes diretas e posteriormente, a fixacdo do orcamento e o ministro da fazenda possuia
a responsabilidade de apresentar a Camara um balanco anual da receita e despesa do Tesouro e
0 orcamento para o ano futuro.®

Para Andréa Slemian, ainda que com a Independéncia a monarquia bragantina
conseguisse unir os vinculos dos “portugueses da América, o Brasil ndo possuia um centro
politico-administrativo moderno que articulasse institucionalmente suas partes”. Dessa forma,
a outorga da Constituicdo, mesmo tendo papel fundamental nesse processo, mantinha relacdo
intrinseca com o passado proximo.” A unidade e construgdo do Estado independente passava
acima de tudo por um arranjo institucional que estava pautado em embates e negociagdes entre
as elites regionais e 0 governo central, como demonstra Miriam Dolhnikoff.®

As primeiras medidas que estiveram sob a autoria de Nogueira da Gama buscavam a

formacdo de uma unidade fiscal que prezasse pela manutencao entre as partes e a centralidade

° Sobre essa tematica ver: DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século
XIX. S&o Paulo: Globo, 2005. SLEMIAN, Andréa. Sob o império das leis: Constituicdo e unidade nacional na
formagdo do Brasil (1822-1834). Tese de Doutorado. Universidade de S&o Paulo. 2006.

6 Os artigos podem ser acessados pelo link da Constituicio Outorgada de 1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm Acesso em 23 de abril de 2018.

" SLEMIAN, Andréa. Sob o império das leis: Constituicdo e unidade nacional na formacéo do Brasil (1822-
1834). Tese de Doutoramento. Universidade de So Paulo. 2006, p. 47.

8 DOLHNIKOFF, Miriam. Elites regionais e a construcdo do estado nacional. In: JANCSO, Istvan. Brasil:
Formacao do Estado e da nacao. — Sao Paulo: Hucitec; Ed. Unijui; Fapesp, 2003, p. 432.
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da figura do Imperador e da administragdo no Rio de Janeiro. Para isso, subordinavam-se as
provincias a colaborar com os gastos da Corte, remetendo suas sobras, a partir de uma
concepcdo de que o pacto politico constitucional firmava-se devido a legitimidade adquirida
pelo centro em extrair recursos provinciais para o melhor funcionamento do Império. Inclusive
remetendo a algumas provincias “mais desenvolvidas” a responsabilidade sobre as
necessidades financeiras de outras “menos desenvolvidas”, ajudando nos momentos de escassez
de recursos e da forca coercitiva. Esse foi o caso da Junta da Fazenda de Pernambuco em relagao
as provincias do Ceard e Rio Grande do Norte. Pernambuco, por possuir uma arrecadagdo
superior gracas ao cultivo do agucar e as exportacdes de pau-brasil, era obrigada pelo Tesouro
Publico a enviar remessas de recursos as provincias vizinhas que estavam lidando com
dissidéncias internas.®

A ascensdo do discurso liberal moderado proporcionou novas formas de compreender-
se 0 controle financeiro, exercendo para isso uma forte critica as medidas inconstitucionais*®
realizadas pelo ministro da fazenda marqués de Marica, como a validagdo de empréestimos sem
o aval da Assembleia. Foi também a partir do debate parlamentar que as necessidades
provinciais puderam ser debatidas pelo governo. Isso proporcionou um espaco de trabalho
conjunto que garantiu a algumas provincias a sustentagdo para 0s seus momentos de crise,
principalmente em relacdo ao meio circulante. Nesse significativo espaco de debates, foi
possivel implementar importantes pontos na questdo fiscal, mas sem ultrapassar as instituicoes
do “antigo sistema”!!. A critica as reparticGes financeiras provinciais estava entre as principais
reclamacdes, tanto dos ministros de Estado quanto dos proprios deputados.

A transformacdo da estrutura como um todo so6 tornou-se possivel com a abdicacao e
com a crescente necessidade adquirida pela Camara em realizar reformas, tanto na Constituicéo
como nas estruturas institucionais. Apesar do projeto de reforma das financas ter sido proposto
na sessdo de 1830, ele recebeu a centralidade necessaria nos debates de 1831. O ministério da
fazenda, sob a responsabilidade do liberal Bernardo Pereira de Vasconcelos, conseguiu criar
novas instituicdes e promover mudancas no corpo institucional, demitindo alguns empregados

e nomeando outros. Além disso, foi implementada pela primeira vez uma reforma nas

® AN. Série Fazenda. Provincia de Pernambuco. BR JANRIO 9F — Junta de Fazenda. Sessdo de Manuscritos.

10 Em 1825, quando os trabalhos da Assembleia Legislativa ainda ndo tinham comegado, d. Pedro | autoriza ao
seu ministro da fazenda Mariano José da Fonseca a contrair na praca de Londres um acordo para o reconhecimento
da independéncia do Brasil pelo governo portugués. Esse empréstimo gerou muitas criticas da Camara dos
Deputados, pois na Constitui¢do de 1824 estava resguardado aos 6rgaos legislativos o parecer sobre essas medidas.
1 O deputado por Pernambuco Antdnio Francisco de Paula de Holanda de Cavalcanti nomeou as Juntas de Fazenda
e 0 Conselho de Fazenda como institui¢des do antigo sistema, por terem sido implementadas antes da emancipacédo
politica. ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sessdes de 1831.
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Alfandegas e instalada a Mesa das Diversas Rendas nas provincias. Essas mudangas vao
exemplificar os modelos de organizacdo fazendaria que mencionamos e que vao estar ligadas
as transformagdes politicas que possibilitaram um novo horizonte para ideias que j& estavam
sendo tratadas nos anos anteriores, visto que o projeto de reforma estava sendo discutido na
Assembleia Geral desde 1830. Nesse sentido, a abdicagdo e a experiéncia de um tempo novo'?,
nas palavras de Ilmar Mattos, vao fornecer o impulso necessario as reformas tdo clamadas pelo
setor liberal da Assembleia Legislatival®. Cabe lembrar que a nova estrutura administrativa
fazendaria, ainda que passando por reformulac@es, permaneceu ao longo do periodo imperial.
Isso posto, nosso principal objetivo é compreender a organizacdo da fazenda publica
imperial desde a emancipacdo politica até a abdicacdo e a restruturacdo da administracdo
fazendaria em 1831. A partir disso, analisaremos dois dos modelos de fiscalidade que estavam
em disputa. Procuramos discorrer, nos capitulos que se seguem, como em trés momentos
distintos — a Independéncia, a instalacdo da Assembleia Legislativa e a Abdicacdo — foram
tratadas as questdes econdmicas e, como consolidou-se financeiramente o Império do Brasil

apos esse primeiro periodo da histéria monarquica-constitucional.

Perspectivas Teorico-Metodoldgicas

Inserimos nossa pesquisa em uma perspectiva que apreende o surgimento dos estados
nacionais modernos no decorrer do século XIX, como diferenciados dos modelos de
organizacdo politica que existiram até entdo, e que se pretendiam relativamente centralizados,
autbnomos no uso da coercdo e forca dentro de determinado territorio circunscrito, amplo e
contiguo.!* Baseado nessa compreensdo, o Estado e suas formas de controle tornou-se objeto
de estudo de varios autores europeus na segunda metade do século passado. Enquanto Estado

podemos compreender, a partir da definicdo de Max Weber®, uma comunidade humana que

12 Para IImar Mattos “O tempo que se abria com a abdicacdo — o da Regéncia — parecia repetir, em escala ampliada,
o0s anos de 1821, 1822, 1823. Os debates entre adeptos dos diferentes projetos para a constituicdo de um novo
corpo politico transbordavam do Parlamento, de saldes e gabinetes para as paginas dos pasquins, panfletos e
catecismos politicos, para os teatros e para a praca publica; da corte seguiam em direcdo as provincias, de onde
repercutiam na corte, servindo-se da palavra oral e escrita, impressa ou ndo, de gestos e cantigas. Debates que
revelavam como os vocabulérios politico e social, referidos as categorias centrais da modernidade — revolugao,
critica e emancipacéo, entre elas —, ndo s assumiam ritmo acelerado, como se haviam politizado e democratizado.”
MATTOS, llmar Rohloff. O gigante e o espelho. In: GRINBERG, Keila; SALLES, Ricardo (org.). O Brasil
Imperial, volume I1: 1831-1870. — Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2009.

13 MATTOS, IImar Rohloff. O gigante e o, op. cit.

14 TILLY, Charles. Coercéo, capital e estados europeus (1990-1992). Traducdo Geraldo Gesson de Souza. S&o
Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 1996.

15 WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. — Brasilia, DF: Editora da
Universidade de Brasilia: Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Séo Paulo, 1999.
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reivindica o monopdlio do uso legitimo da forca fisica dentro de um determinado territorio®®.
Além do uso legitimo da forca, como demonstram Charles Tilly’ e Joseph Schumpeter®®, a
legitimidade dessas organizagdes soberanas encontra-se na capacidade de arrecadacdo, no
recolhimento de tributos para a sustentacdo das formas de coercédo e na capacidade de fazer
guerra.

Para Schumpeter, o Estado surge durante a Idade Média, em um periodo de exigéncias
comuns, no reconhecimento das necessidades de guerra, quando esta deixa de ser uma
preocupacao do principe — no &mbito privado — e passa a ser uma responsabilidade de todos. O
Estado adquire entdo uma solida estrutura, cria seus proprios 6rgaos e distingue-se enquanto
poder separado do corpo social. Os impostos antes arrecadados para os fins solicitados pelo
principe, passam a ser solicitados para outros propdsitos®®. Nesse contexto, a abordagem
sociologica de Max Weber, apesar de estruturar-se por meio de tipos ideais, traz grandes
contribuigdes se compreendida ao lado da sociologia fiscal, matriz tedrica pela qual Schumpeter
orienta-se. A principal preocupacdo do Estado que se burocratiza é prover as formas de
arrecadacdo, promover a coercao e criar instituicbes capazes de executar o controle dessas
estruturas sobre o corpo politico?.

Norbert Elias em Processo Civilizador, também herdeiro da teoria weberiana,
dedicou-se a estudar os meios pelo qual o Estado formou-se e estabeleceu as suas bases.
Segundo o autor, “o monopolio da tributagdo juntamente com o monopdlio da forga fisica forma
aespinha dorsal do Estado™?. A fiscalidade, dentro desses estudos, pode ser entendida enquanto
campo de arrecadacdo que preveé as receitas e despesas do Estado. Desta forma, prové as suas
necessidades, que sdo divididas atraves dos tributos que sdo arrecadados junto aos povos e que
se distribuem dentro de determinado territorio. Para Pierre Bourdieu, apesar do trabalho de Elias
ser considerado fundamental para se compreender as dimensdes do Estado, o autor descuida-se
ao nao considerar a dimensdo simbolica do poder estatal. A compreensao do socidlogo aleméo
retém-se basicamente a constituicdo de um duplo monopolio — o da forca fisica e do imposto.
Além disso, procura descrever o processo de monopolizacdo que caminha lado a lado com o

processo de transformacdo do monopdlio privado em monopdlio plblico. E o monopélio dos

B TILLY, Charles. Op. Cit., p. 126.

17 1bidem.

18 SCHUMPETER, Joseph. The crisis of the tax state. In: Internacional Economic Papers, n°4, Nova York:
Macmillan, 1954.

19 SCHUMPETER, Joseph. Op. cit., 1954.

20 WEBER, Max. Op. cit., 1999.

2L ELIAS, Norbert. O processo civilizador. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., vol. 1, 1994,
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recursos saidos do imposto que permite assegurar o monopo6lio da forca militar e garante, assim,
a geréncia e legitimidade das arrecadactes?.

Charles Tilly, o mais recente desses autores a discorrer sobre as formas de legitimacéo
do Estado, assemelha-se a Elias em varios aspectos, mas sua grande contribuicdo esta em ater-
se as diferencas dos tipos de Estado e em considerar a realidade das cidades em sua obra. Com
sua analise da formacgdo dos Estados europeus, o autor propds uma nova interpretacdo sobre o
processo que resultou na consolidacéo do modelo de Estado nacional moderno que conhecemos
como padréo dominante no ocidente. De acordo com Tilly, apesar dos Estados europeus terem
percorrido trajetérias distintas face as guerras, a coercdo empregada possibilitou que se
percebesse um padrédo de uniformidade e variagdo entre os inimeros caminhos de formacéo dos
Estados que praticavam intensa coer¢do. Sendo assim, “o Estado Nacional ocupou papel
relevante na compreensédo do sistema politico-econdmico que passou a predominar no mundo
ocidental a partir da Era Moderna”.?3

Segundo Tilly, € apenas na terceira fase do processo de concentracdo do capital
econémico, a partir do século XVII, que os soberanos incorporam de fato o aparelho fiscal ao
Estado. Para Schumpeter, é por isso que as demandas fiscais constituem a primeira marca de
fundacéo do Estado moderno. Por esse motivo que o imposto esta tdo relacionado com o Estado,
de forma que “a expressdo Estado fiscal quase pode se considerar um pleonasmo”?*,

No Brasil, 0s estudos sobre fiscalidade concentram-se nas construcdes institucionais,
destacando-se os trabalhos de Wilma Peres Costa, que a partir dos preceitos da sociologia fiscal
de Joseph Schumpeter, utiliza as categorias de tax state e de dominium state. O primeiro
correspondendo a forma como foram institucionalizados os impostos pelo liberalismo e no
segundo no absolutismo. Para a autora, no Brasil do século XIX predominou o dominium state,
apesar de terem existido esforcos de desenvolver a fiscalidade a partir do tax state,
principalmente no fim do Primeiro Reinado e ap06s a abdicacdo do principe quando se pretendeu
estabelecer elementos de uma uniformizacdo fiscal com as reformas liberal-moderadas da
década de 1830%°.

Nossa principal preocupacdo € compreender como em meio a emancipacdo politica,

essas instituicdes foram organizadas para garantir a fiscalizacdo e arrecadacdo, mediante aos

22 BOURDIEU, Pierre. Sobre o Estado. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2014, p. 243-244.

ZTILLY, Charles. Op. cit.

24 Do texto original “the expression ‘Fiscal state’ can almost ne considered a pleonasm”. SCHUMPETER, Joseph.
Op. cit., 1954, p. 166.

%5 COSTA, Wilma Peres. Do dominio a nacdo: os impasses da fiscalidade no processo de Independéncia. In:
JANCSO, Istvan. Brasil: Formacao do Estado e da Nag&o. S&o Paulo: Hucitec; Ed. Unijui; Fapesp, 2003.
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déficits orcamentérios do periodo. Como esses grupos politicos articularam-se no interior dos
Orgéos representativos para sustentar o processo de Independéncia e a formagdo de um regime
constitucional monarquico, prezando pela manutencdo do territério. Buscamos compreender
como configurou-se a institucionalizacdo da Fazenda Imperial nesses primeiros anos em torno
das disputas entre o centro e as provincias e entre projetos politicos antagbnicos, o que se
reproduziu por sua vez, em distintos caminhos para o Estado. Como se sabe a adeséo ao principe
ndo se deu de maneira imediata, por isso todo o aparato institucional reforgcado pela presenga
de homens de confianca foi fundamental para o éxito do projeto politico mantenedor do

territério monarquico e escravista.

Divisdo dos capitulos

No primeiro capitulo intitulado Um olhar institucional sobre a Fazenda Publica
procuramos demonstrar os eventos que marcaram a Independéncia do Brasil a partir da crise do
Império portugués com a Revolucédo Vintista do Porto através da perspectiva fazendaria. Dessa
forma, atentamo-nos as mudancas necessarias, no plano institucional, para d. Jodo VI confiar a
seu filho d. Pedro a regéncia da mais importante parte do Império Luso-brasileiro. Detivemo-
nos na construgdo da opcdo pelo Império do Brasil em torno da figura do regente e,
principalmente, com o apoio de setores importantes, com a predominancia das Juntas
Governativas de Sao Paulo e Minas Gerais, alem dos negociantes de grosso trato da praca do
Rio de Janeiro.

Assim, buscamos analisar as finangas publicas do ponto de vista institucional, a
construcdo do Estado do Brasil e a consolidacdo das instituicdes fazendarias. Como foram
organizadas provincialmente a politica e, consequentemente, as financas do Império em meio
as incertezas da manutencao do territério. Como foi possivel d. Pedro | lidar com as ameacas
provinciais pela presenca das tropas lusitanas nas provincias do Norte, além do peso gerado
pelos déficits financeiros que a emancipacdo politica aprofundou. Procuramos compreender as
alternativas criadas para manter as provincias unidas ao Rio de Janeiro, e qual o modelo de
organizacdo econdmica permitiu o sucesso desse empreendimento, mesmo que disso custasse
0 envio das sobras provinciais, indispensaveis para a manutencao dos gastos. Nesse contexto,
assume centralidade o Banco do Brasil na sustentacdo das necessidades financeiras e os grandes
negociantes da praca do Rio de Janeiro financiando os empréstimos internos e propiciando as

relacGes entre o Brasil e a praga de Londres.



19

A emancipacéo politica do Brasil agravou a crise econdmica, ao passo que onerou o
Estado com mais despesas, como o reconhecimento internacional da Independéncia, que gerou
um grande peso orcamentario, de sobremaneira pelos tratados comerciais € 0s empréstimos
contraidos para esse fim. Nesse caso, um problema essencial aqui é perceber como as principais
crises politicas e econbmicas da jovem nacdo puderam ser superadas ou resolvidas, tais como
os conflitos e disputas fiscais das provincias, os empréstimos e endividamento internacional, a
politica de juros externos e internos, entre outras. Para responder algumas dessas questdes nesse
capitulo utilizamos os Anais da Assembleia Constituinte e Legislativa do Brasil, 0s documentos
das Juntas Provisorias de Governo e das Juntas Governativas, 0s relatorios ministeriais de
fazenda, as leis e decretos sobre as questfes econdmicas e oficios entre 0 governo e as Juntas
de Fazenda provinciais.

No segundo capitulo A Fazenda Publica no debate politico imperial procuramos
demonstrar quais as possiveis solucdes e as primeiras reformas foram possiveis de serem
implementadas durante o trabalho da Assembleia Legislativa. Como em tdo pouco tempo,
menos de duas legislaturas, esses deputados e senadores conseguiram organizar-se, a partir de
uma experiéncia que eles ainda ndo tinham e, a0 mesmo tempo, aprovarem medidas importantes
para o controle das financas. Dentre essas legislacdes estdo: a lei de 15 de novembro de 1827
que fundava a divida publica e criava a Caixa de Amortizacdo; o primeiro orcamento do Império
aprovado em 1828; a dissolucdo do Banco do Brasil, entre outras. A fonte principal para essa
discussdo séo os debates parlamentares da Camara dos Deputados de 1826 a 1830, além dos
relatorios ministeriais e de oficios enviados pelos ministros para as Juntas de Fazenda
provinciais. Procuramos demonstrar como esse espaco de debate publico propiciou a formacéo
de grupos e de uma oposicdo ao Imperador, principalmente com a ascensdo dos liberais
moderados. Atentamo-nos ao surgimento da oposicdo ao Imperador e em perceber como esses
deputados alinharam-se em torno de objetivos mais ou menos comuns, 0 que nao estava
necessariamente ligado aos seus lagos de pertencimento®®, mas sim a uma compreenséo do
Estado e de sua organizacéo.

Nesse capitulo buscamos rastrear todas as legislacdes fazendarias aprovadas nesses
anos e se elas demonstravam uma visdo divergente do governo para a organizacao das financas,

0 que mostrou multiplos projetos politicos gestados na Corte, destacando-se alguns nomes

%6 Uma longa discussdo sobre a participacio provincial nesses debates foi realizada por Miriam Dolhnikoff e pode
ser consultada em: DOLHNIKOFF, Miriam. Elites regionais e a construcio do Estado Nacional. In: JANCSO,
Istvan. Brasil: Formacédo do Estado e da Nagao. — Sdo Paulo: Hucitec; Ed. Unijui; Fapesp, 2003; O pacto imperial:
origens do federalismo no Brasil do século XIX. S&o Paulo: Globo, 2005.
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quando o assunto pautava-se nas reformas econémicas. Podemos ressaltar a presenca de
Bernardo Pereira de Vasconcelos nas ComissOes de Fazenda, de Lino Coutinho e de Holanda
Cavalcanti, que assumiram protagonismo nessas discussdes, proporcionando importantes
discussbes contra 0 governo e 0s ministérios. Esses nomes, em contraposi¢do ao projeto de
unificagdo fiscal em torno do Rio de Janeiro, buscavam maior autonomia para as provincias e
um maior controle das rendas. Para esses parlamentares outros meios poderiam ser utilizados
para lidar com os déficits, exercendo para isso uma maior escrituracdo e controle das contas,
sem apelar sempre para 0s recursos pecuniarios. Esses deputados foram fundamentais para a
criacdo da legislacdo sobre a divida publica e sua fundacéo, para a extingdo do Banco do Brasil
e para a instalacdo dos Conselhos Gerais de provincia.

No terceiro capitulo, O inevitavel curso da Fazenda Publica: a reforma de 1831,
procuramos demonstrar o segundo modelo de construcdo para a fazenda publica liderado por
Bernardo Pereira de Vasconcelos. Acompanhamos a atuacdo do parlamentar nos anos em que
esteve presente na Camara dos Deputados e como fortaleceu-se junto aos liberais moderados,
a ponto de encabecar um projeto politico fazendario para o Império durante a Regéncia. Para
isso, buscamos compreender como foi discutido o projeto de reforma do Tesouro Pablico em
1830, durante o ministério do marqués de Barbacena e como se deu sua implementacéo no ano
de 1831. A abdicacdo ao trono do primeiro imperador abriu 0 campo de possibilidades para
esse segmento de parlamentares que assumiram a centralidade nas discussdes politicas. Para
isso, este capitulo busca compreender o projeto de reforma da fazenda como um caminho
possivel para as financas naquele contexto e também como o anseio desse grupo especifico.

Nesse tocante, empenhamo-nos em analisar o projeto de reforma fazendaria
promulgado com a lei de 04 de outubro de 1831 a partir do debate politico na Camara dos
Deputados, e como o projeto inicial indicado por Caldeira Brant em 1830 sofreu diferenciacdes
a partir das discussdes parlamentares. A opcdo pela implementacédo lenta do projeto, ao mesmo
tempo que se discutiam as reformas para a Constituicdo, possibilitou que a transicao das antigas
instituicOes para a implementacdo do novo modelo de administracdo financeira provincial fosse
conduzida pelos liberais moderados, que poderiam conter 0s avan¢os autonomistas provinciais
e garantir a consolidacdo do Império sob o mesmo territorio. Além disso, a reforma das
alfandegas idealizada e implementada por Vasconcelos quando ocupou o cargo de ministro, e
0 estabelecimento de novos métodos para a escrituracdo contabil vdo definir alguns pontos
importantes da uniformizacdo do aparelho fazendario e da proeminéncia provincial nessas

discussdes. Utilizamos como fontes fundamentais para esse capitulo os debates da Camara
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Baixa nos anos de 1830 a 1832, os relatorios ministeriais para 0 mesmo periodo e algumas

publicaces de um periddico essencial para a compreensdo do periodo, o Didrio Fluminense.



Capitulo 1

Um olhar institucional sobre a Fazenda Publica
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Capitulo 1: Um olhar institucional sobre a Fazenda Publica

1.1 O Reino em crise: a perspectiva fazendaria

A criacdo da Secretaria de Estado e Negocios da Fazenda no Brasil em 06 de abril de
1821 é considerada o marco da separa¢do entre as secretarias dos negécios do Brasil e Fazenda.
Em Portugal, o cargo de secretario de Estado havia sido criado por d. Jodo IV em 1641 e possuia
0 objetivo inicial de secretariar as reunides do Conselho de Estado. Com o passar dos anos essa
reparticdo foi se tornando cada vez mais proeminente no Reino portugués, algando um
progressivo crescimento em suas atribuicdes, gracas ao quadro de afirmacdo do paradigma
estadualista®’ de governo. Em 1788, pela primeira vez a Secretaria de Estado dos Negdcios da
Fazenda foi separada dos negdcios do Reino, ganhando para isso um secretario especifico para
a reparticdo. Tratava-se de um gesto de reconhecimento para com o0 ministro e ndo a formacao
de um novo Ministério como corpo organico, com estruturas e servicos proprios.

Neste mesmo ano foi emitido pelo rei o decreto que organizava a Secretaria com a
nomeacao de oficiais que eram indispensaveis para o expediente da reparticao. Os oficiais eram
nomeados pelo proprio Secretario de Estado dos Negdcios da Fazenda e Presidente do Erario
Régio, cabendo a ele o controle do pagamento de ordenados e todas as atribuicdes que
correspondiam ao trabalho das demais secretarias. Em 1801, assume o cargo de Secretario de
Estado dos Negdcios da Fazenda d. Rodrigo de Sousa Coutinho, que ocupou a pasta da Marinha
e dos Negobcios Ultramarinos até esta data. O futuro Conde de Linhares destacou-se na
administracao portuguesa por seus ideais de modernizacédo das instituicdes, principalmente nas
solucdes apontadas para a reforma da Real Fazenda na col6nia, com aten¢éo voltada a capitania
mineira. Com a invasao francesa, o estadista perde o cargo e Portugal passa a enfrentar diversos
problemas politicos e financeiros que s6 vao comecar a serem resolvidos com a Revolucédo
Vintista no Porto e o trabalho das Cortes, assim como negociados os diversos empréstimos
contraidos no periodo com a fundagio da divida publica e outras medidas remediadoras. ?°

Os constituintes eleitos em Portugal, na tentativa de prever modificacdes a organizacéo

fazendaria herdeira do periodo absolutista, estabeleceram um sistema minucioso de exame das

27 Uma discussdo mais apurada do paradigma estadualista pode ser consultada em HESPANHA, Anténio Manuel.
Poder e instituicBes na Europa do Antigo Regime. Fundacdo Calouste Gulbenkian. Lisboa.

28 ALMEIDA, Joana Estorninho de. A cultura burocratica ministerial. Reparticdes, empregados e quotidiano nas
Secretarias de Estado na primeira metade do século XIX. Dissertagdo de Mestrado. Universidade de Lishoa.
Instituto de Ciéncias Sociais.

29 MARTINS, Guilherme d’Oliveira. O Ministério das Financas: subsidios para a sua histéria no bicentendrio da
criacdo da Secretaria de Estado dos Negdcios da Fazenda. Lisboa: Ministério das Financas, Secretaria de Estado
do Orgamento, 1988.
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contas e de fixagao de orgamento, prevendo com isso a necessidade de um “novo sistema fiscal
e de uma nova administracdo financeira”.>® No Brasil, devido a atuacdo dos constituintes em
Lishoa, d. Jodo VI opta por determinar a separacio das secretarias do Brasil e da Fazenda.®! Tal
medida pode ser compreendida como uma nova forma de organizagédo local que buscava ser
mais autbnoma e esteve aliada ao retorno do monarca a Portugal em meio ao decreto das Cortes
Gerais e Extraordinarias da Nagdo Portuguesa, além dos conflitos gerados pela Revolugdo do
Porto. A separagdo dessa reparticdo da Secretaria de Estado dos Negdcios do Reino garantiria
ao regente d. Pedro um maior grau de autonomia frente as determinacdes que estavam sendo
expedidas pelas Cortes lisboetas. Além disso, contribuiria para uma maior organizacdo das
reparticdes fiscais, na medida em que todas estariam ligadas ao Eréario Régio e a pessoa do
Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios da Fazenda.

A Secretaria ficaria sob a responsabilidade de d. Diogo de Menezes, o Conde de Louz3,
segundo o decreto de 22 de abril do mesmo ano, emitido pelo principe regente. Como
atribuicdes o entdo ministro também assumiria a presidéncia do Erario Régio e do Conselho da
Fazenda, ambos 6rgéos criados no Brasil ap0s a transferéncia da Corte Portuguesa em 1808.
Para Fabio Barcelos, a separacdo das secretarias de estado, neste contexto, tinha um carater
politico, que reforcaria no ministro e secretario o papel da presidéncia do Erario Régio,
posteriormente definido como Tesouro Nacional®2.

Tudo isto porque, com 0 movimento constitucionalista inaugurado no Porto em 1820
e a exigéncia por parte dos revoltosos do retorno da familia real portuguesa para a Europa, 0
clima de instabilidade gerado nos trépicos demandava medidas que garantissem ao regente um
maior controle financeiro das instituicbes no Brasil. O ponto de partida para esse momento de
incertezas politicas foi a instalacdo de uma Junta Provisoria de Governo em janeiro de 1821 na
provincia do Pard, constituida de maneira espontanea a partir da experiéncia lusa iniciada com
0 movimento vintista. A ratificacdo das Juntas no Brasil concretizou-se com decreto de 29 de

setembro de 18212, em que se determinou que caberia a esses governos autdnomos, elegidos

30 MARTINS, Guilherme d’Oliveira. Op. cit., p. 38.

31 BUESCO, Mircea. Organizacédo e administracdo do Ministério da Fazenda no Império. Brasilia: Fundagdo
Cent6ro de Formacéo do Servidor Publico, 1984, p. 12.

32 Tal determinagdo manifestava a substituicio do termo “real” por “publico”, enfatizando a busca por enquadrar
as institui¢des dentro das novas ideias politicas “liberais” que contrastavam com as antigas praticas do Antigo
Regime. BARCELQS, Fabio Campos. A Secretaria de Estado dos Negdcios da Fazenda e o Tesouro Nacional.
Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2014, p. 30. Disponivel em:
http://www.arquivonacional.gov.br/images/virtuemart/product/A-secretaria-de-Estado-dos-Neg%C3%B3cios-
da-Fazenda-e-o-tesouro-NacionalFINAL-com-FICHA.pdf Acesso em: 16 de abril de 2018 as 14:56 hrs.

33 O decreto de 21 de setembro de 1821 enviado pelas Cortes Gerais, Extraordinarias e Constituintes da Nagéo
Portuguesa ratificava, no Brasil, a criacdo das Juntas Governativas eleitas dentro das provincias com o total de sete
membros para as localidades onde existiram os Governos Provisdrios e cinco membros para as regies que ndo



http://www.arquivonacional.gov.br/images/virtuemart/product/A-secretaria-de-Estado-dos-Neg%C3%B3cios-da-Fazenda-e-o-tesouro-NacionalFINAL-com-FICHA.pdf
http://www.arquivonacional.gov.br/images/virtuemart/product/A-secretaria-de-Estado-dos-Neg%C3%B3cios-da-Fazenda-e-o-tesouro-NacionalFINAL-com-FICHA.pdf
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dentro das provincias, “toda a autoridade e jurisdi¢cdo na parte civil e econdmica, administrativa
e de politica em conformidade com as leis existentes”34. Sendo assim, as antigas Juntas de
Fazenda, presididas pelos governadores/capitdes generais, teriam seu governo destituido e
passariam a ser chefiadas pelo seu membro mais antigo. Com o estabelecimento desse decreto,
que colocava sob a tutela do Reino de Portugal a organizacdo fiscal e fazendaria do Brasil, tais
reparticdes perderiam seu campo de influéncia no plano provincial, além de significarem um
maior afastamento das decisdes tomadas no Rio de Janeiro.

A manutencdo das Juntas de Fazenda na administragdo das finangas, como afirma
Andréa Slemian, atuando “coletiva e individualmente como responsaveis pelo Governo do
Reino, e as Cortes por sua administragdo”, mantinha parte da autonomia das autoridades
envolvidas nessas reparticdes, a0 menos no plano normativo, em relagéo ao governo provincial.
Nesse sentido, 0 modelo das Juntas provisdrias de governo atendia a algumas expectativas das
provincias da Ameérica, principalmente as do Norte, tendo em vista que teriam seu espaco
institucional valorizado perante o governo do regente no Rio de Janeiro.® Segundo Claudia
Chaves, tal determinacéo das Cortes de Lisboa propiciou que novos conflitos surgissem entre
essas reparticdes e as Juntas da Fazenda.®® Somada a esse aspecto, a aprovagdo do decreto de
11 de janeiro de 1822, que decidia sobre a extingdo de tribunais criados no Rio de Janeiro,
piorava o quadro de disputas, a medida que tais decisdes ameagcavam todo o avanco institucional
alcancado pelo Reino do Brasil com a transferéncia da Corte.

Para Roderick Barman, a autonomia que o decreto de 29 de setembro de 1821 gerava
para as provincias ndo seria compativel com a manutencéo do governo central no Rio de Janeiro
nem com a permanéncia do Reino do Brasil criado em 1815. A junta da provincia da Bahia,
segundo Barman, foi a que mais aproximou-se das determinacdes das Cortes lisboetas por ser
a Unica a formalmente repudiar a autoridade do principe regente. Pard e Maranhdo também se

mantiveram aliados a Lisboa, enquanto as demais provincias ou foram colocadas ao lado do

adotaram o modelo das Cortes. Tratava-se, portanto, de uma “regulamentacéo para o ordenamento daquelas que
ja haviam sido criadas e para sua constitui¢do obrigatéria nas demais localidades”. In: COLECAO dos Decretos,
Resolugdes e Ordens das Cortes Gerais, Extraordinarias e Constituintes da Nacdo Portuguesa desde a sua
instalacdo em 26 de janeiro de 1821. Parte I, Coimbra, Imprensa da Universidade, 1822, p. 225-226.

3 COLECAO dos Decretos, Resolugdes e Ordens das Cortes Gerais, Extraordinarias e Constituintes da Nac&o
Portuguesa desde a sua instalagdo em 26 de janeiro de 1821. Parte I, Coimbra, Imprensa da Universidade, 1822,
p. 225-226.

% SLEMIAN, Andréa. Op. cit., p. 47.

3% CHAVES, Claudia Maria das Gracas. As Juntas de Fazenda e o processo de provincializago do Brasil. In: XXII
Congresso Brasileiro de Histéria Econdmica ABPHE — Rio de Janeiro, 2017. Anais Eletronicos do Congresso
Brasileiro de Historia Econdmica - ABPHE, 2017. Disponivel em:
http://www.abphe.org.br/uploads/ABPHE%202017/13%20As%20juntas%20de%20fazenda%20durante%200%2
Oprocess0%20de%20provincializa%C3%A7%C3%A30%20n0%20Brasil.pdf Acesso em 16 de abril de 2018.
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curso dos eventos, como foi o caso de Piaui, Mato Grosso e Goiés, ou ndo renunciaram a
lealdade ao Principe, mas cessaram apoio ativo ao seu governo.®’

No que tange a situagdo financeira, 0 novo status dado as provincias retirava, ou pelo
menos diminuia, o campo de ac¢do do Rio de Janeiro, que detinha posicdo dominante tanto em
relagdo ao governo como em relacdo ao comércio desde 1808, principalmente com a abertura
dos portos e com os tratados de 1810. Com a singularidade assumida pelas Juntas Governativas
no controle econdmico e militar provincial, o repasse das “sobras” das Juntas da Fazenda nao
estavam sendo enviados para o Tesouro Nacional, limitando as receitas do governo regente aos
impostos da cidade e provincia do Rio de Janeiro. Além disso, a saida da Corte e a crise politica
instaurada depreciaram o comércio e arruinaram a confianga nos negdcios.®

Com as limitac6es de recursos financeiros enfrentadas pelo regente, a emissao de papel
moeda tornou-se uma das medidas paliativas para essa grave crise. Com isso, assistiu-se a um
aumento vertiginoso da inflacdo que atingia mais de oito mil contos emitidos em 1821. A
dilapidacgdo sofrida pelo Erério e pelo Banco do Brasil, com a volta do rei a Lisboa e a grave
crise politica instaurada com o campo de possibilidades aberto pelas Cortes, levaram d. Pedro
a busca de solugdes.>®

No Rio de Janeiro a situacdo ndo contrastava totalmente em relacdo as outras
provincias, visto que em abril de 1821, quando da reunido da Junta Eleitoral da Comarca na
Praca do Comércio, divergéncias politicas dos grupos reunidos em questdo culminaram em uma
revolta que tinha como pauta o retorno do d. Jodo VI para Portugal; o estabelecimento de d.
Pedro como regente e a redacdo do que seria o texto constitucional do Império Luso-brasileiro.
Essas reivindicacGes ndo eram novidade nos debates na Corte e ja haviam se expressado no
Largo do Rossio em fevereiro do mesmo ano. Dentre os grupos envolvidos na sedi¢do estavam
os militares liderados pelos negociantes e proprietarios do Recéncavo da Guanabara e
Goitacazes, que buscavam junto ao rei o juramento a Constituicdo portuguesa elaborada pelos
liberais do Porto, além do rearranjo na estrutura administrativa do Estado, principalmente na
distribuicdo de cargos e ministérios. Entre os endossadores desse grupo estavam Joaquim
Gongalves Ledo, José Clemente Pereira e Januario da Cunha Barbosa, que concentraram

fortuna com o comércio e a ampliacio de suas propriedades no norte da provincia.*

37 BARMAN, Roderick J. Brazil: The Forging of a Nation,1798-1852. Stanford: Stanford University Press, 1988,
p. 43-47.

%8 BARMAN, Roderick. Op. cit., p. 43-47.

3 VIANA, Vitor. Histérico da formacdo econdémica do Brasil. Ministério da Fazenda. Comemoracio do
1°Centenario da Independéncia do Brasil. Imprensa Nacional. Rio de Janeiro, 1922.

40 GOMES, Wederson de Souza. Construtores e Herdeiro: a trajetéria politica de José de Resende Costa Filho
(1788-1823). Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de Ouro Preto. Instituto de Ciéncias Humanas e
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Os negociantes de Campos e do Reconcavo que buscavam maior proeminéncia junto
a administracdo joanina eram conhecidos como constitucionais, para isso aproximavam-se das
determinacgdes das Cortes portuguesas para a promulgacéo de uma constitui¢do, na tentativa de
diminuir a influéncia que os negociantes de grosso trato tinham sobre o0 governo joanino e, em
consequéncia, seus privilégios em relagdo ao comércio no Rio de Janeiro.** O segundo grupo,
definido por Cecilia Helena Oliveira como partido brasileiro, representava os interesses dos
negociantes do Rio de Janeiro, em sua maioria membros do Corpo do Comércio, do qual faziam
parte Manuel Jacinto Nogueira da Gama, José de Resende Costa, Silva Lisboa e os Carneiro
Ledo. Os negociantes assumiram destaque na administracdo joanina desde a chegada da Corte
ao Brasil, gozavam de privilégios junto ao rei, de participacdo ativa na burocracia estatal, além
contribuirem para o financiamento de obras importantes e da manutencdo da familia real
portuguesa na America. No cenario de crise inaugurado pela Revolucdo do Porto, eles
vislumbraram a possibilidade de aprovacdo de uma Constituicdo propria ao Brasil, representada
por d. Pedro como chefe do executivo.*?

Esse grupo, temendo que a ampliagdo do movimento constitucionalista no Porto fosse
significar a diminuicdo do protagonismo econémico, politico e administrativo adquirido pelo
Brasil, enviesou suas prerrogativas na manutencdo do regente e na promulgacdo da
Constituicdo. Essa garantiria os privilégios politicos a eles, ja consolidados nos mais altos
cargos burocraticos, no comércio transatlantico de escravos e na importacdo e exportacao de
géneros primarios a mais de dois séculos.*?

O terceiro grupo que esteve presente na Praca do Comércio quando da revolucédo era
formado por portugueses com cargos de ministério, entre eles Silvestre Pinheiro e Tomas
Antoénio de Vila Nova Portugal. Para esse grupo o rei deveria permanecer em solo americano,
uma vez que sua partida para Portugal poderia desencadear a dissolucdo de todo o Império
Luso-brasileiro. A reunido que deveria ocorrer em local privativo, apenas aos membros da Junta
Eleitoral, foi notificada ao povo, que compareceu em peso ao largo da Praca. A aglomeracéo
populacional desencadeou agitacdes, que quando sufocadas levaram algumas pessoas a morte
e deixaram outras feridas. A proporcdo tomada pelo evento contribuiu para que 0s
constitucionais aproximassem sua escolha em favor da permanéncia do principe, temendo

maiores participagdes populares no evento. Como afirma Gomes, “mesmo que seus projetos e

Sociais. 2018. OLIVEIRA, Cecilia Helena L. de Salles. A astcia liberal. Relacdes de mercado e projetos politicos
no Rio de Janeiro (1820-1824). Braganca Paulista: EDUSF e I[CONE, 1999.

41 GOMES, Wederson de Souza. Op. cit., p. 106-108.

42 OLIVEIRA, Cecilia Helena L. de Salles. A astcia liberal..., op. cit.
“3 Ibidem.
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percepcdes ndo fossem unissonos, eles optaram por uma alianga politica em favor do controle
¢ manutencio da ordem”*.

O governo do Rio de Janeiro, diante das necessidades que se colocaram com a presenca
das Cortes portuguesas e o retorno do monarca a Portugal, convocou, pelo decreto de 16 de
fevereiro de 1822, um Conselho de Procuradores Gerais das Provincias com a responsabilidade
de aconselhar o principe em todos os negécios do Reino, tais quais os projetos de reforma e as
medidas e os planos que fossem mais urgentes. Teriam assento membros eleitos em todas as
provincias, os ministros e secretarios de Estado e seria presidido pelo proprio regente.*® Desse
projeto resultou a instauracdo de uma Comissdo que estaria destinada a analise da situacdo em
que se encontrava o Tesouro Publico. Em fevereiro de 1822, d. Pedro determinou a Secretaria
de Estado e Negocios da Fazenda*, na pessoa de seu Ministro Caetano Pinto de Miranda
Montenegro, que se criasse uma Comissdo do Tesouro para examinar as finangas do Reino do
Brasil, com a incumbéncia de, junto ao Tesouro Publico, buscar informacdes e solucdes para
0s seguidos déficits orgcamentarios. Estiveram presentes na Comissao, aléem do Ministro, os
conselheiros do principe Manuel Jacinto Nogueira da Gama*' e José Joaquim Carneiro de
Campos® e os negociantes Francisco José Fernandes Barbosa e José Antonio Lisboa.

De maneira geral, a Comissdo estava encarregada de buscar meios de solucionar as
dividas do Tesouro e realizar o exame do estado atual da Fazenda Pablica. Em relatorio
apresentado ao regente, 0s membros levantaram pontos fundamentais relativos as articulacdes

estabelecidas entre o0 governo do Rio de Janeiro e 0s governos provisorios.

Se as demais provincias deste Reino continuassem a remeter, como dantes,
para o Tesouro, as sobras de suas rendas, sem maior inconveniente ndo temos
estas sobras, nem sabemos quando poderemos contar com elas, e ndo serdo

4 GOMES, Wederson de Souza. Op. cit., p. 113.

4 Decreto de 16 de fevereiro de 1822. In: Colecéo de Leis do Império do Brasil — 1822, Volume 1, Parte I, p. 6.
46 Cadernos MAPA. “O cargo de ministro e secretario de Estado dos Negocios da Fazenda foi criado no Brasil
pelo decreto de 6 de marco de 1821, por determinagdo das Cortes Gerais, Extraordinarias e Constituintes da Nacao
Portuguesa, sendo responsavel pela Fazenda Nacional, atuando na conducdo da politica fazendaria através
do Tesouro Publico e suas reparti¢oes”. Disponivel em:
http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario/administracao-imperial Acesso em: 27 de fevereiro de 2018.

4 Nogueira da Gama, apesar de natural de Minas Gerais, consolidou sua carreira politica no Rio de Janeiro,
adquirindo por mercé de d. Jodo VI o cargo de Conselheiro de Capa e Espada do Conselho da Fazenda em 1821,
participando ativamente na administracéo de d. Pedro do Conselho de Estado, por duas vezes como ministro da
fazenda e senador do Império, sem contar as diversas comissfes das quais fez parte, como as de Fazenda de 1822
e 1825 e na Comissdo de Juntas Governativas convocada por D. Jodo VI em 23 de fevereiro de 1822. Discutiremos
mais sobre a sua trajetdria nos 6rgdos fazendarios no segundo capitulo.

48 O futuro Marqués de Caravelas, José Joaquim Carneiro de Campos, ocupou cargo na Secretaria de Estado da
Reparticdo dos Negdcios da Fazenda em Portugal, tornando-se Conselheiro efetivo de Capa e Espada no Conselho
da Fazenda no Brasil em 1821. Assumiu a pasta da Secretaria de Estado e Negdcios do Império apds a dissolucdo
do Ministério dos Andradas, tendo papel efetivo nos setores politicos da monarquia. In: RIBEIRO, Eder da Silva.
O Conselho de..., op. cit., p. 166.
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bem fundados os nossos calculos, se esperarmos obté-las antes de vermos
radicadas a unido das mais importantes provincias, e de se acharem o0s seus
respectivos governos estabelecidos sobre bases mais seguras; nem é da
prudéncia destes na vacilancia e fermentacdo, em que tudo se acha, distrair
para fora ainda as mais pequenas somas. A vista disso, a comisséo cairia na
mesma condicdo se depois de ter mostrado a urgéncia do pagamento das
dividas de que trata, propusesse a VVossa Alteza Real, que 0 mandasse reservar
para época incerta dos restabelecimentos da unido, e tranquilidade geral de
todas as provincias; ou esquecendo-se do estado atual da renda ordinaria, por
ela pretendesse que se fizesse 0 pagamento de uma despesa avultada e
extraordinaria.*

Num contexto de indefinigdo politica em que o regente procurava se fortalecer com os
mais diferentes grupos, essa Comissdo demonstrava quais liderangas d. Pedro considerava
fundamentais para a discussdo dessas questdes. Nao foi de maneira espontanea que faziam parte
dela membros do seu conselho privativo, que por vezes desempenhavam tarefas importantes
nas instituicdes fazendarias, como foi o caso de Nogueira da Gama, que em 1812 demonstrava
conhecimento e interesse nas finangas ao publicar o relatdrio sobre a situacdo financeira do
Brasil, quando exercia o cargo de escrivdo do Real Erario no Rio de Janeiro. A propria
participacdo dos comerciantes Jose Fernandes Barbosa e José Antdnio Lisboa demonstrava a
relacéo estabelecida entre o regente e esse setor preponderante no Rio de Janeiro. Como afirma
Théo Pifieiro, esse seleto grupo vinha se fortalecendo desde a segunda metade do século XVIII,
através de sua atividade no comércio portugués do atlantico. Foram esses homens que
comecaram a dar forma ao Corpo do Comércio na Corte e, utilizando-se do seu poder
econémico, fortaleceram-se junto a d. Jodo VI, tanto no financiamento de obras importantes
como a modernizacao do porto da cidade e alfandega, quanto no fornecimento de crédito ao
Estado, conseguindo com isso uma série de cargos, vantagens e privilégios.>°

Os membros da Comissdo demonstravam que o tempo que se despenderia para a
producdo desse importante balango dependeria necessariamente das entregas dos controles
internos que possuia a Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda e suas reparticdes. Seria
também a incumbéncia dessa Comissdo encontrar credores capazes de financiar os créditos
necessarios para o reestabelecimento da situacdo financeira da Corte, que chegava neste
momento a um déficit de mais de oito milhdes de réis. A proposta da comissao convergia em
convidar os credores do Estado a concorrem a titulos emitidos pelo Tesouro, de forma a
receberem a décima quinta parte em cada més, de acordo com o valor total dos seus atuais

créditos. Esse convite seria dirigido aos negociantes e capitalistas fornecedores de géneros, 0s

“VIANA, Vitor. Op. cit., p. 196.
%0 PINEIRO, Théo Lobarinhas. Negociantes, independéncia e o primeiro banco do Brasil: uma trajetéria de poder
e de grandes negdcios. Revista Tempo, n. 15, 2003, p. 75.
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quais desde a transferéncia da familia real para os tropicos executavam essas garantias ao Erario
e, consequentemente, a Coroa lusitana. O Banco do Brasil®! seria incumbido, portanto, do saque
das letras pelo Tesoureiro do Banco, de maneira a se comprometer na recep¢do da consignacao
mensal e a0 mesmo tempo regular as letras nas datas dos seus respectivos vencimentos.>2

A partir dessa exposicdo, a Comissdo buscou meios para se contornar os déficits
apresentados. Estando limitada apenas as rendas da provincia do Rio de Janeiro, o Gnico meio
possivel seria a emissao de titulos e letras de cdmbio do Tesouro, que seriam pagos em prazos
de 15, 18, 21 e 24 meses, com juros de 6%, consignando-se para pagamento as rendas da
Alfandega. Os membros reunidos deixavam claro que se esperava o “bom senso € o patriotismo
dos diretores deputados e acionistas do Banco do Brasil”, pois quanto mais critica tornava-se a
situagdo do Tesouro, mais necessitava dos auxilios do Banco. Para os membros dessa Comissao,
as bases do projeto teria a capacidade de “ressuscitar um fundo morto”. Esperavam, contudo,
que no transcurso de aprovacao e execucdo do projeto mudassem as ‘“‘circunstancias com a
suspirada unido das provincias, e consequentemente, o aumento das forcas e recursos do
Tesouro Nacional”. 53

O relatorio foi entregue em 24 de maio de 1822 e possuia em anexo 0 voto separado
de José Antbnio Lisboa, que considerava antecipada e prematura qualquer deliberacdo que se
tomasse no sentido de propor as reformas que deveriam ser feitas no Tesouro Publico e dos
meios que se “apontassem para restabelecer o seu crédito”, sem que tivesse o completo
conhecimento das circunstancias e de seu estado. Para ele, o projeto proposto pelos quatro
membros da Comissao nédo se encontrava como possibilidade nos estatutos que regiam o Banco
do Brasil, além de o envolver em operacdes além do periodo de tempo que foi marcado para
sua duracdo. Ademais, a medida comprometeria por 12 anos as rendas nacionais, gerando

problemas por néo ter sido sancionada pelos poderes legislativos adotados pelo regente.>*

51 Criado por alvara de 12 de outubro de 1808, o Banco do Brasil foi criado frente as necessidades econdmicas
geradas pela abertura dos portos em 1808. Necessitados de dinheiro que viesse satisfazer os pagamentos do
crescente giro comercial, os mais fortes comerciantes e capitalistas do Rio se juntaram para reunir determinada
soma de capital representada em titulos de responsabilidade de todos. Para Afonso Arinos de Melo Franco o0s
possiveis acionistas do Banco seriam Braz e Fernando Carneiro Ledo, Jodo Rodrigues Pereira de Almeida, José
Marcelino Gongalves, dentre outros negociantes. Funcionaria também como meio de fornecimento de moeda-
papel para as necessidades do Rio de Janeiro e de algumas capitanias litoraneas. Durante seu funcionamento, mais
especificamente em setembro de 1813, ofereceu o principe D. Jodo, através da exposicdo de Manuel Jacinto
Nogueira da Gama ao Conde de Aguiar, o héabito de Cristo para os acionistas que mostrarem possuir mais de trés
acdes do Banco. Permaneceu durante todo o tempo em que a Corte esteve no Brasil, sofrendo grave crise entre 0s
anos de 1818-1820, mas foi também responsavel pela fundagdo da Praga do Comércio do Rio de Janeiro. In:
FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Histéria do Banco do Brasil. Primeira Fase — 1808-1835. 1973, p. 25-80.

52 VIANA, Vitor. Op. cit.
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Em 26 de setembro de 1823, como Ministro e Secretario dos Negocios da Fazenda,
Nogueira da Gama anexa em seu relatério o mesmo parecer da Comissdao do Tesouro da qual
fez parte, afirmando ndo ser necessario repetir o que se encontrava expedido naquela consulta.
Salientava que tal resolug@o ndo se “baixou resolvida talvez pela mudanga do ministério, e por
serem outros os planos do sucessor”, mas que este parecer encerrava 0 método que deveria ser
seguido com os credores do Tesouro, que precisavam ser classificados, e com isso seriam
solucionadas as dividas a serem pagas com o produto deste empréstimo. Sabemos que, para
Nogueira da Gama, as relagdes com os comerciantes de grosso trato eram as mais proximas
possiveis, tendo inclusive entrado para a familia de um dos mais influentes no ramo, Braz
Carneiro Ledo, em 1809.>°

A chegada dos deputados das provincias do Brasil nas Cortes demonstrou a dificuldade
de reformulacéo da unidade portuguesa a partir de uma dindmica constitucional. Os deputados
brasileiros que tomaram assento para discussdo do projeto de Constituicdo deixavam claro que
legislar sobre o Brasil requeria conhecimento sobre as necessidades do Reino. Por tras de todas
as desavencas estavam interesses concretos dos negociantes de grosso trato, dos ligados ao
comercio de cabotagem e abastecimento e dos produtores e servidores ligados a Corte no Rio
de Janeiro. Esses grupos foram os primeiros a apoiarem a desobediéncia do regente em janeiro
de 1822 no episodio do “Fico”, imputando as Cortes um discurso de recoloniza¢do do Brasil. %
Mesmo 0s representantes das provincias do Norte salientavam a necessidade de conhecer as
circunstancias dos tropicos para formular a Constituicdo portuguesa. Em sessao de 04 de julho
de 1822, Muniz Tavares, representante da provincia de Pernambuco, salientou que as leis
econdmicas votadas para Portugal ndo poderiam se enquadrar ao Brasil, que necessitava de uma
legislacdo diferente. Afirmou ainda que a discussdo apenas seria possivel na presenca de
procuradores dos povos do Brasil, na medida em que o Congresso ndo tinha conhecimentos
precisos das circunstancias dos tropicos.®’

A presenca de deputados brasileiros, que tomaram assento nas Cortes Gerais e

Extraordinarias da Nacdo Portuguesa, denota caracteristicas do momento politico em que se

55 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Ministro (Manuel Jacinto Nogueira da Gama). Exposicdo do Estado
da Fazenda Plblica do ano de 1821 a 1823. Disponivel em:  http://www-

apps.crl.edu/brazil/ministerial/fazenda Acesso em: 21 de fevereiro de 2018.

% SLEMIAN, Andréa. Op. cit., p. 66-67.

57 Sessdo de 04 de julho de 1822. In: COLECAO dos Decretos, Resolucdes e Ordens das Cortes Gerais,
Extraordinarias e Constituintes da Nacdo Portuguesa desde a sua instalacdo em 26 de janeiro de 1821. Disponivel
em: http://debates.parlamento.pt/catalogo/mc/c1821/01/01/01/047/1822-07-
04/691?g=leis%2Beconomicas&from=1821&t0=1822&pOffset=10&pPeriodo=mc&pPublicacao=c1821 Acesso
em: 17 de abril de 2018.
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encontrava o Brasil, sob o julgo das decisdes metropolitanas através das Juntas Governativas.
Como afirma Rogério Forastieri, esses representantes saem de regides que possuem pouco
contato entre si, que possuem problemas que ndo sdo comuns a eles e sdo tratados como
brasileiros. A declaracdo de Feijé, enquanto deputado por Sdo Paulo, talvez tenha sido a mais
emblematica, ao afirmar que ndo se tratavam de deputados do Brasil, porque cada provincia se
governava de maneira independente.>®

A provincia de Sdo Paulo assumiu papel de destaque perante a instabilidade politica
gerada pelo jogo de forcas estabelecido entre as Cortes de Lisboa e a regéncia no Rio de Janeiro.
O governo provisério de Sdo Paulo, que se encontrava sob a presidéncia de Jodo Carlos de
Oeynhausen, antigo governador e capitdo general da provincia, tinha José Bonifacio de Andrada
e Silva, como vice-presidente e seu irmdo Martim Francisco Ribeiro de Andrada, como
secretario de interior e fazenda. Bonifacio, que em 22 de maio de 1822 encontrava-se como
membro do Conselho dos Procuradores Gerais das Provincias, convocou o presidente
Oyenhausen a comparecer a Corte e suprir sua auséncia no governo provisorio com Martim
Francisco. A convocacdo, como afirma Chaves, foi entendida enquanto manobra dos Andradas
para assumirem o controle politico e fazendario da provincia e terminou com a aclamacao destes
e com a visita do principe regente a S&o Paulo.® Nesse sentido, a presenca do regente na
provincia foi fundamental para oficializar o apoio da Junta Governativa paulista ao governo no
Rio de Janeiro, assumindo centralidade a atuacdo dos Andradas ao redigirem a Representacéo
que foi levada a Assembleia das Cortes em Lisboa®°.

Ao longo de 1822, muitas das provincias foram se alinhando a Corte no Rio de Janeiro,
visto que durante o processo com as Cortes o regente mostrou oposi¢cbes ao projeto
predominante em Lisboa, gerando o interesse entre 0s grupos hegeménicos locais, a medida
que isso se revertia em um maior controle dos negdcios internos das provincias. A
Independéncia do Brasil surgiu, portanto, dos impasses em se repensar os vinculos politico-
institucionais entre 0 Reino e suas partes, dentro de uma ordem politica constitucional. Dessa
forma, o apoio conquistado pelo regente nas provincias refor¢ou a criacdo de um novo Império,

e em alguma medida contribuiu para o fracasso do projeto de uma unidade portuguesa. Abriu-

%8 FORASTIERI, Rogério. Col6nia e nativismo: a histéria como “biografia da nagao”. Hucitec: Sdo Paulo, 1997,
p. 27.

% CHAVES, Claudia. Op. cit., p. 9.

80 “Sim, Augusto Senhor, é impossivel que os habitantes do Brasil, que forem honrados, e se prezarem de ser
homens, e mormente os Paulistas, possam jamais consentir em tais absurdos e despotismos: sim, Augusto Senhor,
V. A. Real deve ficar no Brasil, quaisquer que sejam os projetos das Cortes Constituintes, ndo sé para o nosso bem
geral, mas até para a Independéncia e prosperidade futura do mesmo Portugal”. SOUSA, Alberto. Os Andradas.
Representacgdo da Provincia de Séo Paulo. Tipografia Piratininga, Sdo Paulo, 1922, v.2.
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se, portanto, uma série de possibilidades e expectativas quanto ao novo Estado e seu
funcionamento, em especial pelas promessas realizadas pelo Imperador e seu fiel ministro José
Bonifacio de Andrada quanto a instalacdo da Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do
Brasil.5!

A adeséo das provincias, entretanto, ndo se deu de maneira imediata, visto que o
reconhecimento das partes s6 se concretizou em 1823 em meio a embates e, principalmente, a
negociagdes entre o centro e essas localidades. Como afirmam Jancsé e Pimenta, a “instauragdo
do Estado brasileiro se da em meio a coexisténcia, no interior do que fora a América portuguesa,
de multiplas identidades politicas” que se referiam aos projetos nacionais e a realidades
diferentes entre si.®2

O papel desempenhado pelas liderancas paulistas no reforco da autoridade emanada
pelo principe regente, em detrimento as determinacOes sancionadas pelas Cortes, foi
fundamental para o desenrolar da conjuntura politica. Aliado a isso, com o apoio que foi sendo
gestado junto as provincias de Minas Gerais e Sdo Pedro do Sul, as possibilidades que se abriam
com a independéncia tornaram-se mais palataveis. Os irmdos Andrada, membros do governo
provisorio eleito em S&o Paulo, foram os grandes articuladores dessa adesdo. Martim Francisco
e Jose Bonifacio foram fundamentais ao “Fico” e aos primeiros passos administrativos durante
0 processo de independéncia. Foi nesse contexto que por decreto de 16 de janeiro de 1822 d.
Pedro nomeia José Bonifacio de Andrada e Silva para a pasta dos negdcios do Império e
Estrangeiros. Em julho do mesmo ano, no dia 04, certamente por indicacdo do irmdo, Martim
Francisco é nomeado para a pasta de Fazenda, assumindo o Tesouro em um contexto de severas
dificuldades financeiras demonstradas pela Comissao de Fazenda.

O Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da Fazenda Martim Francisco Ribeiro
de Andrada foi o primeiro a contrair um empréstimo no Brasil. O Imperador autoriza em julho
de 1822 0 entdo secretario a contrair junto aos comerciantes e capitalistas da capital o primeiro
empréstimo interno no valor de 400 contos de réis, com juros de 6% ao ano e prazo de
pagamento de dez anos, que estariam garantidos pelas rendas alfandegarias da provincia do Rio
de Janeiro.®® A utilizacdo dos recursos pecuniarios para a solu¢io dos problemas financeiros
enfrentados pelo Império ndo estavam dentre a gama de solucbes consideradas viaveis pelo

ministro, como pode ser vislumbrado em carta enderecada por ele ao amigo Vasconcelos de

61 SLEMIAN, Andréa. Op. cit., p. 71.

62 JANCSO, Istvan; PIMENTA, Jodo Paulo Garrido. Pegas de um mosaico. Ou apontamentos para o estudo da
emergéncia da identidade nacional brasileira. Revista de Historia das Ideias. Volume 21, 2000, p. 392.

8 ALMEIDA, Paulo Roberto. A diplomacia financeira no Império. Revista da Associag&o Brasileira em Pesquisa
em Historia Econémica, volume 4, n.1, 2012, p. 11.
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Drummond® em 1824, quando estava exilado na Franca apds uma série de desentendimentos
politicos dos irmdos Andradas na Corte. Para ele, os agentes que realizam as transacdes de
empréstimo, assim como seus autores, seriam dignos de forca.®® No caso do primeiro
empréstimo contraido por ele, foi realizado na praga do Rio de Janeiro com comerciantes
brasileiros, o que diminui evidentemente um pouco de suas criticas que se direcionavam aos
banqueiros de Londres.

José Boniféacio e Martim Francisco encontraram dura oposicao durante seu ministério,
principalmente dos setores mais liberais ligados a magonaria e aos principais periodicos da
época, o “Reverbéro Constitucional Fluminense” e o “Correio do Rio de Janeiro”, sob as
liderancas de Joaquim Gongcalves Ledo e Januario da Cunha Barbosa. No que tange a questdo
fazendaria, Martim Francisco, apesar de possuir formacdo em Matematica e Ciéncias Naturais
pela Universidade de Coimbra e ter experiéncia no controle da organizacdo da Fazenda na
provincia de S&o Paulo, foi duramente criticado através da imprensa da época por sua recusa
aos empréstimos externos, causando pouca adesdo as suas politicas por parte do setor mercantil
e comercial do Rio de Janeiro, grupo fundamental ao governo do Imperador.%®

A relacdo estabelecida entre 0 Ministério e as Juntas da Fazenda diz muito sobre a
construcdo do pacto politico constitucional. As Juntas Governativas, mesmo apos a
Independéncia, continuaram a exercer o papel de executivo provincial, em alguns momentos
colocando sob sua influéncia os 6rgéos fazendarios. Tais determinac6es tornar-se-iam alvos de
disputas entre as duas Juntas, o que motivou uma série de decretos do Imperador em favor das
repartices de fazenda. Em algumas provincias, como de Goids, o presidente da Junta
Governativa chega a assumir a de Fazenda mesmo sendo esta uma determinagdo expressamente
proibida pela regulamentacdo da criacdo desses governos autbnomos. Martim Francisco foi o
responsavel, ao lado do irmdo, por todas essas determinacdes e por lidar com a situacdo

calamitosa de guerra que viviam algumas provincias como Ceara e Bahia.®’

64 Nasceu no Rio de Janeiro em 21 de maio de 1794, e faleceu em Paris, em 15 de novembro de 1874. Na década
de 1820, exerceu grande atividade na articulacdo do movimento da Independéncia. Amigo dos Andradas, em 1823
acompanhou 0s irmaos, em sua passagem do ministério para a oposicdo. Publicou o periédico O Tamoyo, do qual
foi o redator principal e, dissolvida a Constituinte (1823), foi processado, desterrado, voltando para o Brasil s6 em
1829. Desejando seguir a carreira diplomatica, obteve, finalmente, em 1830, o posto de encarregado de negécios
interino e consul-geral na Prussia, Saxdnia e alguns outros estados da Alemanha. Além dessas atribuicdes se tornou
membro do IHGB em 1839 como membro correspondente. Disponivel em:
https://ihgb.org.br/perfil/userprofile/ AMVDrumond.html Acesso em 10 de dezembro de 2018.

8 Cartas Andradinas. Correspondencia particular de José Bonifacio, Martim Francisco e Antonio Carlos dirigida
a A. de M. Vasconcellos de Drummond. Rio de Janeiro: Typ. De G. Leuzinger & Filhos, 1890, p. 54.

8 SALLES OLIVEIRA, Cecilia Helena L. de. Op. cit., p. 33.

67 Colecdo de Leis e Decretos do Império do Brasil de 1821 a 1830. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/publicacoes/doimperio/colecao2.html. Acesso em 21
de fevereiro de 2018.
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Na gestdo das atividades econdmicas, podemos ressaltar as iniciativas de cunho
tributario e de organizagdo do comércio, incluindo importagdes e exportacdes. No geral, as
medidas fiscais implementadas por ele vao se concentrar nas de arrecadacao, de regulacéo e das
isencdes. Seriam pagas propinas dos governadores e presidentes de Juntas de Fazenda a serem
passadas para os cofres da Fazenda Nacional, e dos impostos de sisa sobre bens e escravos nas
vilas do Rio de Janeiro. As dificuldades e os esforgos para garantir a circulagdo monetéria
transpareceram nas medidas de controle na emiss&o de moeda. E possivel observar esse fato em
oficio enviado pela Junta da Fazenda da provincia de Goias, que solicita a0 ministro e ao
Imperador a permissdo de cunhar moedas de cobre na provincia, de valores e somas presentes
na portaria fixada pelo governo.®® Nesse sentido, a cunhagem de moedas de cobre funcionava
como forma de financiamento dos governos provinciais pelos ganhos de senhoriagem, entre o
agio do valor intrinseco do metal e dos custos de amoedagem. Andrada buscou exercer controle
também sobre as transa¢des do Banco do Brasil e na concesséo de loterias para financiar uma
variedade de empreendimentos. De maneira geral, as iniciativas do ministério de Martim
Francisco buscavam assegurar o funcionamento do livre-comércio e a obtencdo de recursos por
meio da integracdo politica e econdémica, com medidas que privilegiassem a tributacdo e as
préticas mercantis.5°

Desentendimentos politicos com os mais amplos setores politicos do Rio de Janeiro
foram minorando a popularidade dos irmaos, e a utilizacdo dos jornais da época para exercer
criticas ao governo criaram um clima de hesitacdo por parte deste ministério. Apds serem
demitidos e readmitidos em poucos dias, os Andradas foram afastados do governo em 17 de
julho de 1823, assumindo suas cadeiras na Assembleia Constituinte e Legislativa do Brasil.
Tornaram-se nesse 0rgdo um importante grupo de oposi¢do ao governo, junto com o irmao
Antoénio Carlos. Devido aos acontecimentos que levaram a dissolucao da Constituinte em 14 de
novembro, os irmdos foram desterrados do Brasil, partindo Martim Francisco para Bordeaux
na Franca. Apesar dos irmaos Andradas pedirem a demissdo do cargo e o Imperador acatar tal
decisdo, ndo se modificaram radicalmente os grupos que assumiram tais secretarias, dando

oportunidades para com isso ascender politicamente o chamado partido brasileiro™, colocando

% BN. Copia de ordem assinada por Martim Francisco Ribeiro de Andrada, secretério de Estado, determinando
que pela copia inclusa da portaria do pedido do governo provisdrio se cunhem moedas de cobre nos valores da
dita portaria. — 127, 21, 016. Sessao de Manuscritos. Biblioteca Nacional.

8 MARTINEZ, Paulo Henrique. O ministério dos Andradas (1822-1823). In: JANCSO, Istvén. Brasil: Formag&o
do Estado e da Nac&o. Sdo Paulo: Hucitec; Ed. Unijui; Fapesp, 2003, p.481-483.

0 Como mencionamos anteriormente desse grupo faziam parte Manuel Jacinto Nogueira da Gama, Silva Lisboa e
José de Resende Costa, além de outros membros do Corpo do Comércio do Rio de Janeiro, em sua maioria
membros da alta burocracia estatal.
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novamente a frente dos principais cargos os portugueses de nascimento e influentes membros
do grupo dos comerciantes.’*

Para a pasta da fazenda o Imperador nomeou seu conselheiro privativo Manuel Jacinto
Nogueira da Gama, mineiro, importante lideranca politica, com ampla experiéncia nos setores
fazendarios. Participou da Junta de Administracdo e Arrecadacéo da Real Fazenda da Provincia
de Minas Gerais em 1803, como escrivdo do Erario Régio em 1808 e como Conselheiro de
Capa e Espada do Conselho da Fazenda até 1823. Foi também membro do Conselho de Estado
de Sua Majestade durante o Primeiro Reinado e Senador do Império.”® Nesse contexto, como
afirma Maria Fernanda Martins, é importante perceber que apesar das alteracfes na estrutura
politico-institucional durante o periodo imperial, elas ndo foram necessariamente
acompanhadas por mudancas nos quadros dirigentes dessas mesmas instituicGes.’
Corroborando a tese da autora, Eder Ribeiro, ao debrucar-se sobre o Conselho de Estado de d.
Pedro I, constatou que a formacéo estatal do Brasil no Primeiro Reinado ndo se desvencilhou
dos antigos lacos que costuravam as relacdes pessoais a politica, mesclando interesses privados
com os da administracdo publica, formando grupos de interesse em torno do Estado e da sua
composicdo administrativa e institucional.”

A continuidade de tais grupos em cargos importantes do Império, coloca em evidéncia
aspectos fundamentais sobre os critérios de permanéncia e de perpetuacdo de determinados
grupos no poder, desde antes da chegada da familia real. Devemos, portanto, segundo Martins,

entender quais foram as estratégias para a ascensdo politica com énfase nas relacbes de

L SLEMIAN, Andréa. Op. cit.

2 Segundo Cecilia Oliveira, os membros do Conselho de Estado “faziam parte do seleto grupo de familias que, ao
longo do primeiro reinado, iria compor as primeiras casas titulares do Império. Eram homens cujas fortunas vinham
se consolidando desde os fins do século XV 111 e que além de controlarem largas faixas do mercado — pois atuavam
na producdo e comercializacdo de géneros de exportacdo e de abastecimento e no trafico negreiro — exerciam
cargos na magistratura e na administracdo, ascendendo, também, a postos importantes do Banco do Brasil e do
Real Erario durante o periodo joanino. Por vinculos de parentesco e negécios pertenciam aos setores mercantis
mais ricos e poderosos da provincia fluminense e da regido centro-sul e haviam atuado de forma direta nas decisdes
que ensejavam a separacao de Portugal, pois antes mesmo da revolucdo de 1820 partilhavam o projeto de construir
um Império no Brasil”. OLIVEIRA, Cecilia Helena de Salles. Imbricag¢des entre politica e interesses economicos.
A complexa definicdo dos fundamentos da monarquia no Brasil da década de 1820. Anais do Museu Paulista.
Associagdo Brasileira de Pesquisadores em Historia Econémica. 2003, p. 18-19.

8 RIBEIRO, Eder da Silva. O Conselho de..., op. cit., p. 47-48.

" MARTINS, Maria Fernanda. Os tempos da mudanca: elites, poder e redes familiares no Brasil, séculos XVIIl e
XIX. In: FRAGOSO, Jodo Luis Ribeiro; ALMEIDA, Carla Maria Carvalho de; SAMPAIO, Antonio Carlos Juca
de (org.). Conquistadores e negociantes: Historias de elites no Antigo Regime nos trépicos, América lusa, séculos
XVI a XVIII. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007, p. 405. A autora salienta que “fundamental ao
entendimento desse processo, portanto, torna-se a identificacdo de redes de sociabilidade e parentesco que
envolviam essas personagens, no sentido de compreender essa elite dirigente ndo como a representacdo de um
grupo isolado, a partir de suas caracteristicas internas de formagéo e composicdo, mas considerando ainda suas
relacdes dinamicas e constantes com a sociedade, através das estratégias de alianca e jogos de interesses que se
constroem e se refazem permanentemente ao seu redor”.

S RIBEIRO. Eder da Silva. O Conselho de Estado..., op. cit., p. 18.
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matrimonio e na grande diversificacdo de suas atividades e atuacdo. Segundo a autora, a
dindmica de ascensdo social dessas elites parece demonstrar que o capital econdmico dos
individuos, e em especial daqueles cuja fortuna tinha origem no comércio, ndo pareciam
suficientes para manter o prestigio politico. Neste caso, a associacdo com familias que
tradicionalmente tinham acesso a cargos de governanca era estratégia recorrente para se garantir
acesso a esses mecanismos institucionais de poder. O caso da familia Carneiro Ledo talvez seja
um dos mais emblematicos, na medida em que Manuel Jacinto Nogueira da Gama, que possuia
relevéncia na administragdo portuguesa desde a chegada da Corte, passa a fazer parte desta
familia ao se casar com a filha do comerciante, d. Francisca. O enriquecimento desses
comerciantes ndo era suficiente para distinguir-se socialmente neste grupo, era necessario
adquirir patrimdnios e fazer aliangas com familias ja tradicionalmente associadas a terra, o que
influenciaria diretamente no modelo administrativo e politico que construia o Estado.’®

A distingdo social s6 seria possibilitada através dos lagos de matrimonio,
enriquecimento, por meio da burocracia e cargos honorificos. Segundo Camila Borges, durante
a regéncia de d. Jodo ocorreu uma inflagdo no niumero de habitos concedidos pela Coroa
portuguesa, padrao que se manteve mesmo posteriormente a Independéncia. As condecoragdes
foram usadas em momentos delicados da Corte ameacada, durante a criacdo do Império
independente e mesmo com o processo de fortalecimento do poder central, periodo marcado
por constantes conflitos regionais, em que se fazia necessario apoio dos diferentes setores das
elites centrais e provinciais. A nobilitacdo foi, assim, tanto almejada pelas elites quanto uma
estratégia do imperador para assegurar o poder, porque o privilégio de conceder habitos
mantinha nas méos de d. Pedro um instrumento fortemente ambicionado pelas elites e ao qual
ele poderia recorrer segundo seu interesse.””

Como parte do primeiro ministério apds a abertura dos trabalhos do poder legislativo,
d. Pedro | garantiria em seus grupos de confianca 0 apoio necessario para contornar 0S
problemas provinciais e as demandas geradas pela Assembleia. A indicacdo de Nogueira da
Gama para a pasta da Fazenda e de José Joaquim Carneiro de Campos, futuro Marqués de
Caravelas, para a Secretaria de Estado dos Negocios do Império e Estrangeiros, assinalou-se
como uma completa mudanga administrativa, visto que estes ministros representavam uma

outra ala politica com interesses divergentes aos Andradas. Ao mesmo tempo em que esvaziava

6 Ibidem.

" BORGES, Camila. Mercé e Nobilitagdo. A construcdo das elites imperiais através dos habitos das ordens
honorificas. In: BESSONE, Téania Maria. GUIMARAES, Lucia Maria P. NEVES, Lucia Maria Bastos (orgs.).
Elites, fronteiras e cultura do Império do Brasil. Rio de Janeiro: ContraCapa, 2013.
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a influéncia da provincia de Sdo Paulo sobre as decisdes tomadas na Corte optando por
liderancas de Minas Gerais e Bahia nas pastas de Fazenda e Império. Como membros do corpo
politico ministerial estes homens vdo inaugurar uma nova experiéncia no transcorrer da
realidade politica assumida pelo Império do Brasil com a abertura da Assembleia Constituinte
e Legislativa.

1.2 Organizacdo fiscal as margens da Constituinte

Na Fala de Abertura dos trabalhos da Assembleia de 3 de maio de 1823, o Imperador
colocava a questdo constantemente debatida ao longo de todo o processo de emancipacéo
politica, dizendo que “em todas as administracdes se faz sumamente precisa uma grande
reforma; mas nesta da fazenda, ainda muito mais, por ser a principal mola do estado”’8. A
situacdo da fazenda publica € demonstrada desde o discurso de d. Pedro | como deficitéria e de
primeira urgéncia, uma vez que as despesas dos cofres publicos excediam as receitas. Ainda
nesse momento, as arrecada¢des mantinham-se majoritariamente sobre o Rio de Janeiro, devido
a situacdo de guerras internas pela qual passavam algumas provincias, em especial as do
Norte.”

A preservacdo do territorio com a opc¢éo pelo Império do Brasil expressava a primeira
vitdria do projeto monarquico-constitucional e revelava, nas palavras de Ilmar Mattos, “como
os herdeiros eram também construtores”, deixando em evidéncia o papel da cidade do Rio de
Janeiro como a sede da monarquia na pessoa de d. Pedro.®° Reforcava também a escolha
constitucional com a convocacao da Assembleia Constituinte do Brasil, na qual encontravam-
se presentes os principais artifices da separacédo politica. Para Wilma Peres Costa, a impressao
que podemos ter do “Estado que se formava buscando uma maneira de se relacionar com as
provincias, enquanto herdeiro das instituicdes de origem metropolitana e incapaz de coletar as
sobras provinciais™®!, é que ele foi mantenedor, tanto em sua organizac&o institucional quanto

nos centros de tomada de decisdo. N&o que desconsiderasse a necessidade de reformas, como

8 Inventario analitico do arquivo da Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil, 1823
[recurso eletronico] / Camara dos Deputados. — 2. Ed., ver. E reform. — Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢cdes
Céamara, 2015 — (Séries colegdes especiais. Acervo arquivistico; n.2), Sessao de 03 de maio de 1823.

9 Assembleia Constituinte, Fala do Trono, 1823. In: CALMON, Pedro (org.). Falas do Trono. Desde o ano de
1823 até 0 ano de 1889. Sao Paulo: Edices Melhoramentos, 1977.

8 MATTOS, llmar Rohloff. Construtores e herdeiros: a trama dos interesses na construgdo da unidade politica.
Almanack Brasiliense. Revista Virtual. Sdo Paulo, 2005, p. 20.

81 COSTA, Wilma Peres. Do dominio a..., op. cit., p. 185.
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afirma Chaves, mas por optar pela manutengdo do territério e, com isso, pelo ndo
enfrentamento.®

Apesar de ser de primordial interesse a situacdo das finangas, pouco falava-se em
mudancas na estrutura econdmica e social. Para José Hondrio Rodrigues, a eleicdo de uma
Comissdo especifica dentro da Assembleia para tratar dos assuntos econémicos demonstrou o
interesse que essa matéria tinha nas discussdes da Casa. Foram eleitos membros o ministro e
secretério de Estado dos Negocios da Fazenda, Manuel Jacinto Nogueira da Gama — futuro
Marqués de Baependi, Martim Francisco Ribeiro de Andrada, José de Resende Costa, 0 Bardo
de Santo Amaro e Toledo Rendon. Em plano nacional as matérias econdmicas e fiscais pouco
foram debatidas pelos deputados, sendo a principal definicdo dada a de que s6 seriam fixadas
as despesas pela autoridade nacional.®

O ministério Nogueira da Gama em 1823 foi 0 primeiro a realizar uma exposicao das
contas do Tesouro Publico. Apresentou um relatorio com a situagcdo em que se encontravam as
finangas publicas e alguma relagéo circunstanciada das provincias do Império. Seu modelo de
administracdo assemelhava-se ao expediente realizado no Erario Régio desde a transferéncia
da Corte, quando a publicidade nas contas ainda ndo se tratava de uma atribuigéo das repartices
fazendérias. A relacdo publicada pelo ministro seria utilizada pela Assembleia Constituinte
como a base para a construcdo de uma legislacdo fazendaria condizente com o sistema
constitucional e, por isso, era exigida alguma urgéncia na publicacdo do trabalho. Pelas
discussdes apresentadas na Camara é possivel notar que desde as suas primeiras sessdes era
salientado pelos deputados a necessidade de reformas pontuais nos estabelecimentos de
fazenda, sendo necessario para isso conhecer a fundo o estado da Secretaria de Fazenda e das
contas publicas.®*

Como mencionado, ele foi responsavel em 1815 pela publicacdo da primeira grande
“Exposi¢cao do atual estado das rendas e despesas publicas do Real Erario do Rio de Janeiro, e
0 método que se deve seguir, para que todos 0s pagamentos se possam fazer em moeda corrente
no preciso dia dos seus vencimentos”, em que o autor refletia sobre o estado da Real Fazenda
entre 0s anos de 1810 a 1812. Demonstrava que quando as financas encontram-se em atraso em
relacdo aos pagamentos das folhas do Erario, dos juros dos empréstimos contraidos e exaurindo

o Banco com “operagdes muito superiores as suas forgas”, quando langa-se mdo dos valores

8 CHAVES, Claudia. Op. cit., p. 12.

83 RODRIGUES, José Hondrio. A Assembleia Constituinte de 1823. Editora Vozes Ltda. Petrdpolis, 1927, p. 159-
172.

8 RODRIGUES, José Hondrio. A Assembleia Constituinte ...Op. cit.
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dos fundos dos defuntos e ausentes, como estava sendo feito, encontra-se a economia no seu
pior estado.®® Sua experiéncia em sistematizar em forma de relatério a situacio das financas
vinha desde o seu trabalho como escrivao-deputado da Junta da Fazenda de Minas Gerais em
1803, quando enviou a d. Rodrigo de Sousa Coutinho trés pecas, cartas que enfatizavam a
capacidade que a capitania de Minas Gerais tinha de sair do ostracismo em que se encontrava
e “tornar a ser util ao Real Tesouro”®.

Em 1812 os gastos excessivos do Erario tinham raizes na transferéncia da Corte e na
construcdo de todo um aparato institucional, politico e administrativo no Rio de Janeiro. Boa
parte da sustentacdo de todo esse aparato estava sendo amparado pelas rendas da provincia do
Rio de Janeiro e pelas sobras enviadas pelas capitanias com maiores fluxos arrecadatorios,
como era o caso de Pernambuco e Bahia, que, pelo relatdrio apresentado por Nogueira da Gama,
poderiam enviar juntas em 1810 um montante de quase 1.000.000.000 réis.®” Segundo Angelo
Carrara, as remessas das provincias vao representar, até 1818, mais da metade das receitas
extraordinarias disponiveis pelo Estado. Sendo assim, justificam-se as saidas e os apelos
empregados pelo futuro Marqués de Baependi ao afirmar que se as provincias continuassem a
remeter ao Eréario parte de suas rendas, a crise financeira ndo teria chegado a essa gravidade.®

Se comparado ao ministério Andrada, o ministério Nogueira da Gama vinculava seus
projetos politicos aos modelos de organizacdo fazendaria herdados de d. Rodrigo de Sousa
Coutinho, amizade que proporcionou ao Marqués de Baependi toda a relevancia na
administracao reinol desde sua estadia em Portugal, como lente de matematica da escola de
Marinha portuguesa. Para d. Rodrigo, o Brasil seria a salvacdo para o Reino de Portugal e
demais limites ultramarinos e vislumbrava reequilibrar a vida econdmica por meio de uma
politica econdémica, comercial e financeira, valorizando a circulacdo da moeda e 0s bons
rendimentos de alfandega.®® Como podemos notar, todos os principios considerados por ele
fundamentais foram inseridos pouco a pouco no Brasil desde a chegada da Corte joanina.

Como Secretario de Estados dos Negdcios da Fazenda, Nogueira da Gama tambéem

publica a primeira Exposicao desde a fundacdo do Império do Brasil. Datada de 26 de setembro

8 ROCHA, Justiniano José da. Biografia de Manuel Jacinto Nogueira da Gama Marqués de Baependi. Rio de
Janeiro, Tipografia Universal de Laemmert, 1851, p. 28.

8 “Situagdo Monetaria em Minas Gerais”. O Archeologo Portugues. p. 209-219 apud RIBEIRO, Eder da Silva.
Nas tramas da politica, nos bastidores das instituicdes: o Conselho da Fazenda e a construcdo do Império luso-
brasileiro nos trépicos (1808-1821). Tese (Doutorado em Histéria). Universidade Federal Fluminense, Instituto de
Ciéncias Humanas e Filosofia, Departamento de Historia, 2017, p. 292.

87 Ibidem.

8 CARRARA, Angelo. Fiscalidade e Formagc&o do Estado Brasileiro (1808-1889). Tese de titular apresentada a
Universidade Federal de Juiz de Fora. 2014.

8 DIAS, Maria Odila Leite da Silva. A Inteorizagdo da Metropole. In: A Inteorizagdo da Metrdpole e outros
estudos. S&o Paulo: Alameda, 2005, p. 14.
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de 1823, o documento estava sendo solicitado pelos deputados constituintes desde julho do
mesmo ano, quando assumiu a pasta. Dentro do relat6rio, o ministro buscou demonstrar uma
tabela das receitas e despesas ordinarias anuais do Tesouro, uma ideia aproximada de sua divida
ativa e passiva e dos recursos extraordinarios. Afirmava que a demora na entrega desses
documentos decorria de “nao haver até entdo algum trabalho ja feito, que pudesse servir para a
pronta execucdo desta minha ordem, apesar da maior assiduidade, e desvelo dos oficiais do
tesouro”®. O relatorio foi apresentado em 06 de outubro e foi decidido que a partir da entrega
seriam nomeados mais dois membros para a Comissdo de Fazenda, que fariam a analise do
documento e emitiriam o parecer sobre o estado da fazenda publica e a questdo das despesas
extraordinarias.®

O relatério ndo chegou a ser discutido depois de apresentado e foi remetido para
impressdo no Tesouro. Alguns deputados, ao lerem as primeiras paginas da exposicéo,
consideravam as palavras do ministro exageradas em relacéo ao estado de depreciacdo em que
encontravam-se as finangas. Assim como no relatorio publicado em 1812, Nogueira da Gama
utilizava expressdes enfaticas sobre os déficits ou a “situagdo calamitosa” das finangas, por isso
pediam os deputados para que o ministro reformulasse as expressdes que ndo correspondiam a
real situacio da fazenda publica.®

Durante os trabalhos da Assembleia, os oficios e notificacBes das Juntas de Fazenda
provinciais eram remetidos diretamente a essa Casa para estabelecerem-se os pareceres das
questdes mais urgentes. A situacdo provincial ainda se encontrava desfavoravel devido a
presenca de tropas portuguesas em algumas provincias. Além disso, as reparticGes de fazenda
encontravam sérias dificuldades em sua arrecadacdo, o que levava as Juntas a remeterem
reclamacGes para serem discutidas no érgdo legislativo. Esse foi o caso da Junta da Fazenda de
Alagoas, que remeteu oficio em 06 de maio pedindo permissdo para fazer as cobrancas dos
direitos de impostos sobre a arroba do algodao e sobre a extracdo e comércio do pau-brasil, na
tentativa de contornar os problemas dos déficits orcamentarios. Esse mesmo oficio remetido a
Assembleia também havia sido remetido ao Tesouro Publico e as Cortes de Lisboa, que ndo

resolveram a questdo pendente. A Camara legislativa optou por meio de sua Comissdo de

% BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Ministro (Manuel Jacinto Nogueira da Gama). Exposicao do Estado
da Fazenda Publica do ano de 1821 a 1823, p. 1. Disponivel em: http://www-
apps.crl.edu/brazil/ministerial/fazenda Acesso em: 21 de fevereiro de 2018,

%1 SLEMIAN, Andrea. Op. cit.

92 Anais do Parlamento Brasileiro: Assembleia Constituinte 1823 — Tomo VI. Rio de Janeiro: Typografia do
Imperial Instituto Artistico, 06 volumes, 1874. Disponiveis em: http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/6.
Acesso em: 02 de dezembro de 2018.
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Fazenda que “ndo teria lugar [a dita solicitacdo] por haver uma legislacdo em vigor que regulava
a arrecadacio das arrobas de algodéo e da venda do pau-brasil”®,

Os deputados alagoanos presentes na sesséo ndo se conformaram com a resolucdo da
Comisséo que foi mantida respeitando o decreto de 16 de abril de 1821, que regulava a cobranca
desses géneros, reservando seus direitos ao Tesouro Publico. Para o deputado Lopes Gama,
todo o sistema de financas do Império necessitava de uma reforma, assim as provincias
receberiam uma maior atencdo a essas e outras requisicdes de primeira necessidade e que ndo
eram atendidas quando solicitadas.®*

Diariamente eram remetidas diversas solicitacOes de pagamentos a receber de algumas
das Juntas de Fazenda ou do Tesouro. Isso ocupava, em parte, o expediente da Comissdo com
tarefas de menor urgéncia e sem conexdo com as prometidas reformas de maior eficiéncia para
a fazenda publica. Em 17 de julho, por exemplo, o governo provisorio da provincia da Bahia
avisava ter aberto um empréstimo de 444:147$867 réis, o qual foi afiancado e segurado aos
mutuantes. O recurso seria destinado a acudir as necessidades do exército de pacificacdo da
provincia. Mesmo considerando um enorme abuso de autoridade da Junta ao aprovar esse
empréstimo, o Tesouro aceitou transforma-lo em divida nacional, desde que se remetesse ao
ministro da fazenda o estado de despesa e receita da provincia, valores de suas dividas ativa e
passiva, as condicdes do empréstimo e os gastos que estavam sendo realizados com a tropa.%

Apesar de expressamente proibido pelas determinagdes das Cortes que membros das
Juntas da Fazenda provinciais fossem eleitos para 0s governos provisorios, no decorrer do
exercicio desses 6rgdos foram remetendo-se provisdes por parte dos governos das provincias
de subordinarem-se os orgdos fazendarios ao seu poder, como aconteceu na provincia de
Pernambuco em 23 de agosto de 1823. Tais determinagdes contribuiam para abusos de
autoridade, tendo em vista que eram concentrados os poderes politicos e fazendarios da
provincia sob 0 mesmo governo. A Camara era extremamente critica a essas medidas e exigia

gue, nas provincias onde ocorressem essa acumulacdo de cargos, toda a correspondéncia do

9 Anais do Parlamento Brasileiro: Assembleia Constituinte 1823 — Tomo I. Rio de Janeiro: Typografia do Imperial
Instituto  Artistico, 06 volumes, 1874. Sessdao de 06, 28 de maio de 1823. Disponiveis em:
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/6. Acesso em 02 de dezembro de 2018.
% Anais do Parlamento Brasileiro: Assembleia Constituinte 1823 — Tomo I. Rio de Janeiro: Typografia do Imperial
Instituto  Artistico, 06 volumes, 1874. Sessdao de 06, 28 de maio de 1823. Disponiveis em:
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/6. Acesso em 02 de dezembro de 2018.
% Anais do Parlamento Brasileiro: Assembleia Constituinte 1823 — Tomo VI. Rio de Janeiro: Typografia do
Imperial Instituto Artistico, 06 volumes, 1874. Sessdo de 01 e 04 de agosto de 1823. Disponiveis em:
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/6. Acesso em: 02 de dezembro de 2018.
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Tesouro com o Erério provincial fosse remetida diretamente a reparticéo fazendéria provincial,
para “ndo se comprometer o crédito publico, a mola real de toda a administracio”®®.

As reformas na organizagdo fazendéria e fiscal ndo tiveram um espaco relevante nas
sessOes da Constituinte. Os deputados, apesar de considerarem essas discussdes essenciais para
o0 ordenamento do Estado, optavam por adia-las na tentativa de conter os problemas provinciais
e as disputas internas nas provincias do Norte.®” As discussdes mais acaloradas diziam respeito
ao governo das provincias e da extingdo dos governos provisorios, que, segundo os deputados,
precisavam ser reformados nos moldes da constitucionalidade do Império do Brasil. Para o
deputado alagoano Souza Mello, por exemplo, que apresentou projeto de lei em 07 de maio de
1823%, seria primordial a nomeagéo pelo Imperador do novo governador para cada provincia,
que deveria assumir também a presidéncia da Junta da Fazenda. O restabelecimento da Junta
da Fazenda como atribui¢do do presidente da provincia era um anseio dos grupos provinciais
gue se mostravam mais preocupados em garantir sua influéncia no plano regional do que em
reformar todo o aparelho fazendario.

O projeto de Constituicdo debatido pela Assembleia antes de sua dissolu¢do nédo
mencionava nenhuma reforma radical na administracdo da fazenda. Nesse sentido, as financgas
ficavam concentradas sob a administracdo dos Secretarios de Estado e Negocios da Fazenda,
que ficariam responsaveis pela apresentacdo do orcamento anual do Estado. Para isso, seriam
remetidas ao Tesouro Publico as contas das reparticoes fazendarias provinciais, a partir das
quais o ministro faria o relatorio das financas do Império. A Assembleia criava também os
conselhos gerais de provincia que, ao lado do presidente, atuariam na organizacéo e fixacao das
suas despesas ordindrias e extraordinarias, além de responsabilizarem-se por averiguar o abuso
dos gastos publicos.*

A criacdo dessas instituicoes e a extingdo dos governos provisérios eram as principais
preocupacdes da Assembleia Legislativa. Ainda assim algumas regiGes mantiveram o modelo

lisboeta de administracdo até setembro de 1823, quando finalmente foram extintos e criados 0s

% Arquivo Nacional. As Juntas Governativas e a Independéncia. Documento 231. Rio de Janeiro, Arquivo
Nacional, Conselho Federal, 1973, 3v, p. 669-672.

7 O pouco espaco de debate sobre as questdes fazendarias nas sessdes da Assembleia Legislativa e Constituinte
do Império devesse ao fato de que questBes mais pontuais precisavam ser definidas que versassem sobre a
manutencdo do territério e a organizacdo politica das provincias. Entretanto essas questfes ndo deixavam de ser
essenciais, assumindo maior espago apés a instalacdo da Assembleia Legislativa em 1826.

% Anais do Parlamento Brasileiro: Assembleia Constituinte 1823 — Tomo Il. Rio de Janeiro: Typografia do
Imperial Instituto Artistico, 06 volumes, 1874. Sessdo de 09 de maio de 1823. Disponiveis em:
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/6. Acesso em 02 de dezembro de 2018.
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cargos de presidentes de provincia por nomeacdo do Imperador. Pelo mesmo decreto
mantiveram-se a administracdo e arrecadacdo da fazenda publica provincial pelas respectivas
Juntas, as quais, segundo esta mesma lei, seriam regidas pelo presidente da provincia ou o seu
substituto em caso de auséncia deste. 1%

As tensdes entre 0 governo e a Casa legislativa aumentavam a cada dia. Aliado a isso,
os deputados baianos, apos terem seu territdrio pacificado, assumiram suas cadeiras na Camara,
acentuando o clima de disputa que ja existia. Em julho de 1823 os irmdos Andrada
encaminharam ao Imperador o pedido de demissdo dos cargos de Ministro do Império e
Fazenda. Para Slemian, com esse pedido os acirramentos intensificaram-se, visto que José
Bonifacio e Martim Francisco assumiram suas cadeiras na Assembleia, passando a fazer
0posicio ao governo e ao novo gabinete instalado!®?, tanto na imprensa quanto nas sessoes da
Constituinte.1%?

No dia 10 de novembro a situacdo interna da Camara chegava ao incontrolavel,
principalmente quando, por uma manobra politica, os deputados aprovaram a entrada do povo
dentro do recinto onde eram organizadas as sessoes. Essa proposta foi realizada pelo padre José
Martiniano Alencar e criticada pelos colegas da Casa, sobretudo por José da Silva Lisboa, que
tendo passado pela experiéncia da revolta da praca do Comérciol®, em que o povo tomou as
ruas do Rio de Janeiro, temia perder o controle da situacdo. Pouco tempo depois, quatro dos
ministros do gabinete do Imperador pediram demissdo de seus cargos, incluindo Manuel Jacinto
Nogueira da Gama, também membro participante na dita revolta. Em razdo da participacédo
intensa da plateia durante a reunido, o presidente, futuro marqués de Queluz, encerrou 0s
trabalhos daquele dia.***

Com os embates politicos ocupando o espaco da Assembleia, o nimero de deputados
foi diminuindo a cada dia, caindo de 75 para 64, o que provava o receio dos parlamentares do
porvir daguelas sessdes. Ao mesmo tempo, temeroso com os Ultimos acontecimentos, d. Pedro
lotou as ruas do Rio de Janeiro de tropas, inflamando ainda mais os &nimos da oposicao dentro

da Constituinte. Antdnio Carlos Ribeiro de Andrada, lider dos setores inflamados,

100 Anais do Parlamento Brasileiro: Assembleia Constituinte 1823 — Tomo V. Rio de Janeiro: Typografia do
Imperial Instituto Artistico, 06 volumes, 1874. Sessdo de setembro de 1823. Disponiveis em:
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/6. Acesso em 02 de dezembro de 2018.

101 Do novo gabinete fizeram parte Manuel Jacinto Nogueira da Gama e José Joaquim Carneiro de Campos, ambos
do Conselheiro de Estado do Imperador.

102 S| EMIAN. Andrea. Op. cit.; p.74-75.

193 Um pouco mais sobre a revolta da praca do Comércio pode ser conf. GOMES, Wederson de Souza.
Construtores e Herdeiro: a trajetdria politica de José de Resende Costa Filho (1788-1823). Dissertacdo (Mestrado)
— Universidade Federal de Ouro Preto. Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais. 2018. OLIVEIRA, Cecilia Helena
L. de Salles. A astcia liberal..., op. cit.

104 S| EMIAN. Andrea. Op. cit., p.75-76.
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aproveitando-se da plateia que o assistia proferiu emblematicos discursos ao lado do irméo
Martim Francisco. Por fim, indicaram os irmédos que a Assembleia Constituinte e Legislativa
do Brasil se declarasse “em sessdo permanente até que obtivessem de Sua Majestade Imperial
os motivos de tdo extraordinarios movimento de tropas”%®®. Com esses resultados a tenséo
chegava ao seu limite.

Com o pretexto de existir uma crise, acusando 0s jornais atribuidos aos Andrada como
fomentadores da situacdo, o Imperador por decreto declarou suspenso os trabalhos da
Constituinte, afirmando ndo existir naquela Camara “uniformidade dos verdadeiros principios,
que formam os governos constitucionais”. D. Pedro colocava sobre si a responsabilidade da
nacao, sobre a qual teria de arcar com “urgente necessidade de salvar a patria”, dissolvendo a
Assembleia e convocando outra como direito constitucional dos brasileiros.% A dissolugdo foi
0 cendrio ideal para a perseguicdo do Imperador contra sua oposi¢do, prendendo varios
deputados e exilando os irmdos Andrada em Bordeaux, na Franga.

Um dia apés a dissolucdo foi criado o Conselho de Estado do Imperador com a
prerrogativa de produzir o modelo de Constituicdo que seria enviado as Camaras Municipais
de todo o Império para aprovacdo até dezembro de 1823. Fizeram parte desse Conselho os seis
ministros nomeados e mais quatro indicados, dentre eles o antigo Secretario de Estado dos
Negdcios da Fazenda, Manuel Jacinto Nogueira da Gama. A Constituicdo foi outorgada em
marc¢o de 1824 e uma sessao especifica trataria dos assuntos relacionados a fazenda. O capitulo
trés, composto dos artigos 170, 171 e 172, decretava que toda a receita e despesa da Fazenda
Nacional estava encarregada do Tesouro Nacional, que administraria a partir das repartices
provinciais 0s recursos do Estado. Previa também as atribuicdes da Assembleia Geral sobre
todas as contribuic6es diretas e, por fim, deixava a cargo do Ministro de Estado da Fazenda a
publicacdo de relatorio anual que deveria conter o balango geral da receita e despesa do Tesouro
Nacional do ano antecedente e o orcamento de todas as despesas do ano futuro.%’

No relatério apresentado pelo entdo Ministro Nogueira da Gama em 06 de outubro de
1823, durante a Assembleia Constituinte e Legislativa, encontrava-se como Gltimo documento
anexo a proposta de um empréstimo externo, o primeiro a ser contraido pelo Brasil desde sua
Independéncia. A proposta seria contrair duas mil e quinhentas libras esterlinas na praca de

Londres com Edward Oxenford, negociante inglés. Apesar de ndo ter sido discutido pela

105 I bidem.

106 Assembleia Constituinte, Fala do Trono, 1823. In: CALMON, Pedro (org.). Falas do Trono. Desde 0 ano de
1823 até 0 ano de 1889. Sao Paulo: Edi¢es Melhoramentos, 1977, p. 83;85.

107 Constituicio Outorgada de 1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao24.htm Acesso em 20 de abril de 2018.
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Assembleia, como demandava o regime constitucional monarquico, em 05 de janeiro de 1824
o Imperador, “reconhecendo nao ser possivel ocorrer com as rendas ordinarias as despesas
urgentes e extraordinarias, que exigem a defesa, seguranga e estabilidade deste Império”, manda
contrair na Europa um empréstimo de trés milhdes de libras esterlinas. As alfandegas de todo o
Brasil, em especial a do Rio de Janeiro, foram colocadas como hipoteca para a divida e 0s juros.
Além disso, o Imperador nomeava para seus plenipotenciarios e negociadores do empréstimo
Felisberto Caldeira Brant Pontes e Manoel Rodrigues Carneiro Pessoa.%®

O empréstimo s6 chegou a ser ratificado em 30 de dezembro de 1824, tendo sido
depositado no Banco de Londres em 17 de setembro do mesmo ano. Da Franga, em Bordeaux,
Martim Francisco Ribeiro de Andrada, em correspondéncia trocada com o fiel amigo
Vasconcelos de Drummond, comentava a situacdo do Brasil discordando das medidas tomadas
pelo Conselho de Estado e Imperador, em apelarem para as medidas extraordinarias. Para ele,
os “empréstimos concorriam a excitar a sordida cobica dos cidadaos” e que o gasto em despesas
extraordindrias poderia ser resolvido “sem o cancro dos empréstimos”. Martim Francisco
direcionava sua critica ao plenipotenciario Felisberto Caldeira Brant, mencionando a ocasido
em que ele remetia a Secretaria de Fazenda o plano de um empréstimo, ainda durante seu
governo, assegurando entender-se com os capitalistas de Londres em relagéo as condicdes.%®

A frente da Secretaria de Estado dos Negdcios da Fazenda na época, Andrada néo
aceitou a sugestdo do futuro marqués de Barbacena, que agora tinha sido finalmente acolhida
pelo Imperador. Até esse momento, denunciava Martim, “ndo havia uma Constitui¢ao, que
vedasse ao governo semelhante medida”, mas ao fim de 1824 a Carta Constitucional
mencionava em seu artigo 15 a necessidade de serem o0s empréstimos aprovados pelos 6rgaos
legislativos competentes'’®, o que gerou um dos primeiros embates quando da instalagio da
Assembleia Legislativa de 1826.1*

Em 26 de marco de 1824, depois de votado o projeto de Constituicdo pelas Camaras
Municipais, o Imperador, por meio de seu Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios do
Império, mandou que se realizassem nas provincias a eleicdo dos membros dos deputados para

a Assembleia Legislativa e dos Conselhos Gerais de Provincia, pelo qual recomendava as

108 Colecé&o de Leis e Decretos do Império do Brasil de 1821 a 1830. Decreto de 05 de janeiro de 1824. Disponivel
em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/publicacoes/doimperio/colecao2.html. Acesso em
21 de fevereiro de 2018.

109 Cartas Andradinas. Correspondencia particular de José Bonifacio, Martim Francisco e Antonio Carlos dirigida
a A. de M. Vasconcellos de Drummond. Rio de Janeiro: Typ. De G. Leuzinger & Filhos, 1890, p. 56.

110 Constituicio Outorgada de 1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm Acesso em: 20 de abril de 2018.

111 Cartas Andradinas. Correspondencia particular de José Bonifacio, Martim Francisco e Antonio Carlos dirigida
a A. de M. Vasconcellos de Drummond. Rio de Janeiro: Typ. De G. Leuzinger & Filhos, 1890, p. 56.
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instrucdes que foram enviadas em anexo. Nas instrugdes constavam como seriam realizadas as
eleicdes, no modelo descrito pela letra constitucional de 1824. A partir desses parametros 0s
eleitores paroquiais, por meio de voto censitario, em que seriam votantes 0s homens maiores
de 25 anos, que nao residissem na casa dos pais e que tivessem renda liquida anual superior a
cem mil réis, elegeriam 0s seus representantes nas Assembleias Paroquiais. Os votantes
paroquiais enquadravam-se como cidadaos passivos, que indicariam por votacdo os cidadaos
ativos pelos mesmos critérios, aumentando a renda liquida para valor igual ou superior a
duzentos mil réis, e que seriam os votantes dos representantes da nagéo.*2

Entre o processo de dissolucdo da Constituinte, a aprovacao da Carta Constitucional e
a eleicdo dos novos representantes do Império decorreram-se quase dois anos. Durante esse
periodo a Secretaria de Fazenda sofreu algumas alteragcdes em relagdo aos seus ministros e no
seu modo de administragdo. Apos a renuncia de Nogueira da Gama em 10 de novembro de
1823, o Imperador nomeou Sebastido Luis Tinoco da Silva para assumir o cargo. Portugués de
origem, o ministro também exerceu fungdes como fiscal do Erario Régio e permaneceu no cargo
por apenas trés dias, exonerando-se dele por negar-se a assinar a dissolucdo da Constituinte no
dia 13.13 A segunda opcéo indicada por d. Pedro foi Mariano José Pereira da Fonseca, que
permaneceu no cargo até novembro de 1825. Filho do negociante portugués Domingos Pereira
da Fonseca, o futuro Marqués de Marica graduou-se em Coimbra, em matematica e filosofia.
Além de ministro da fazenda, fez parte do Conselho de Estado do Imperador, participando dos
trabalhos da Constitui¢cdo e atuando depois como Senador do Império.!4

O relatorio sobre as finangas durante o seu ministério ndo chegou a ser discutido, tendo
seu contetdo anexado por Nogueira da Gama na exposicdo entregue a Assembleia Legislativa
em 1826. Devido a situacdo em que se encontrava o Tesouro, Mariano Pereira da Fonseca
emitiu a todas as Juntas da Fazenda um decreto afirmando “ser da maior urgéncia nas atuais
circunstancias acudir as despesas publicas que tem progressivamente aumentado para manter
assim o Exército”, que neste momento fazia a guarda de todo o territorio. Para o ministro, era

necessario garantir a seguranca interna e externa, reconhecendo, assim, a independéncia com a

112 Colec&o de Leis e Decretos do Império do Brasil de 1821 a 1830. Decreto de 26 de marco de 1824. Disponivel
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ministros/pasta-imperio-primeiro-reinado-dom-pedro-i/pasta-imperio-primeiro-reinado-dom-pedro-i-
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qual deveriam colaborar os governos provinciais. Esses fundos com 0s quais 0 governo
pretendia contar seriam utilizados para arcar com esses gastos extraordinarios e com a fundacgéo
da divida publica que ndo tinha sido contemplada pela Constituicdo. Dessa forma, seria
necessario que as provincias assumissem “a maior por¢ao da sua renda publica anual para o
conseguimento dos objetos mencionados e restabelecimento do crédito publico”1®,

N&o sabemos ao certo se foram ou ndo emitidas as sobras provinciais, devido a
auséncia de documentacdo que comprove esse repasse, mas no que tange a divida publica,
fundada apenas em 15 de novembro de 1827, sabemos que ndo foram amortizados recursos no
decorrer destes dois anos para pagamento dos valores. Como demonstra Eduardo Ramos, as
propostas formuladas na Corte ndo devem ser encaradas com passividade em relacdo as
provincias, visto que a relacdo estabelecida entre o0 Rio de Janeiro e as demais provincias estaria
sempre envolta de conflitos, principalmente os de quesito arrecadatorios.

Ainda no més de janeiro de 1824 foram dados alguns outros comunicados as
reparticOes fiscais, o primeiro do dia 19, remetido ao Conselheiro Juiz interino, pedia que se
enviasse um mapa da importacdo e exportacdo do ano de 1823 e que a partir dessa data se
remetessem todos os anos essas informacgdes ao Tesouro. Expedia também a mesma ordem ao
Administrador das diversas rendas para que se enviasse a lista dos géneros importados dessa
reparticdo.!’

A Mesa das Diversas Rendas foi criada em 1823 por d. Pedro. Seria um 6rgdo anexo
a Alfandega e tinha como responsabilidade o recolhimento de uma série de tributos de carater
interno. A necessidade de criacdo dessa reparticdo veio de uma consulta que o Imperador
determinou ao Conselho de Fazenda pedindo a relacdo das receitas publicas que se achavam
em praca. O Conselho, considerando-se incompetente para proceder na organizacdo e
fiscalizacdo dos tributos, exp6s ao principe a necessidade de extinguir os contratos da Corte e
instalar administracdes especificas em seu lugar. Dessa forma, d. Pedro incumbiu o0s
conselheiros de serem o0s responsaveis por estabelecer essas Administragdes, que teriam como

responsabilidade o melhoramento e o zelo da exata arrecadacdo do Império. Na proposta do
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Conselho deveriam ser construidas trés administracdes que dividiriam os impostos de acordo
com as suas atividades. Entretanto, o Imperador ordenou que se criasse apenas uma
administracdo que atenderia as determinagdes da Corte e que fosse responsavel por todos 0s
impostos internos do Rio de Janeiro.®

O decreto de 19 de janeiro, que pedia a emisséo de relatérios anuais sobre a situacéo
das importacdes e exportacOes da Corte, fazia parte da série de medidas demonstrativas que em
alguma medida publicizavam a situacdo das reparticGes fiscais. Ainda no mesmo més foi
ordenado a todas as Juntas da Fazenda, “conhecendo quanto importa a boa e exata ideia que se
deve ter da quantidade e qualidade de rendas e despesas publicas de cada uma das provincias”,
que se enviasse um orcamento individual de todas as rendas e despesas, ordinarias e
extraordinarias, dos ultimos trés anos. Além dos valores da divida ativa e passiva dos mesmos
anos e a relagcdo dos proprios nacionais. Tudo isso seria enviado a partir de modelo proprio
projetado pelas Juntas, até que fossem remetidos pelo Tesouro 0s modelos de tabelas com que
iriam trabalhar os 6rgdos fazendarios para que anualmente essas informacbes fossem
enviadas.!®

Quando Manuel Jacinto Nogueira da Gama publicou seu relatério como ministro da
fazenda, em 06 de outubro de 1823, a situacdo provincial recebeu atencdo em uma parte deste
documento, mas, de maneira geral, os dados vieram dos anos financeiros até 1821. Essas contas
eram sistematizadas pela segunda Contadoria Geral do Tesouro e demonstrava que existia
déficit em Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Santa Catarina, Sdo Paulo e Espirito Santo. A
Unica provincia que tinha um pequeno superavit era Sdo Pedro do Sul, que para isso e para
manter todas as contas em dia fazia uso do cofre dos ausentes. Bahia, Pernambuco, Rio Grande
do Norte, Alagoas, Paraiba do Norte, Piaui, Ceara, Maranhdo e Para, ou ndo remeteram nenhum
balango sobre a situagdo financeira provincial “pela desolagdo causada dos seus motivos
politicos”, ou remetiam oficio informando a situacdo de atraso de lavoura e estagnacdo do
comércio pelo que passava todas as provincias limitrofes de Pernambuco. Além disso,
salientavam as repartices provinciais que os soldos e 0s novos corpos de 12 linha geravam um
aumento expressivo nos gastos provinciais que ndo conseguiam arcar com a manutencdo das

guerras internas.!?°
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A dificuldade de comunicacdo entre as provincias e a Corte, por meio do Tesouro,
estava chegando a tais niveis que uma nova resolucdo foi decretada, em que as Juntas
numerassem seus oficios a fim de que fossem todos respondidos pelas autoridades competentes,
neste caso 0 Ministro e o Imperador. Seriam também remetidos semestralmente todos os
documentos enviados durante o ano, tudo isso na tentativa de uma maior sistematizacdo dessa
comunicagdo e dos dados que o Tesouro Nacional controlava. Em 31 de maio o ministro
cobrava novamente, em oficio as Juntas, a relacdo circunstanciada de suas financas, visto que
se aproximava a instalagdo da Assembleia Legislativa que carecia destes documentos para
maior conhecimento das circunstancias do Estado.!?

Com a provincia de Minas Gerais é possivel encontrar comunicacdo com certa
frequéncia. Uma série de pagamentos foram cobrados pela Secretaria de Estado dos Negocios
da Guerra via Tesouro Publico relativos aos soldos dos oficiais e membros da tropa mineira que
guarnecia o Rio de Janeiro. Em 16 de agosto de 1824 a Junta da Fazenda Nacional de Minas
Gerais enviou ao Tesouro seis contos de réis em notas do Banco que seriam usados para esses
pagamentos do Esquadrdo do Regimento de 12 linha, que estava destacado na Corte. Além de
85 barras de ouro que ja haviam sido permutadas dentro da provincia e descontado todos 0s
custos, quebras e condugdes. A Junta pedia que o Tesoureiro legalizasse a conta e enviasse em
tempo os conhecimentos dessas transagdes.'??

Em janeiro de 1825 foram enviados pela mesma Junta os direitos de recebimento de
ouro em po que pertenceriam ao Tesouro Publico, na importancia de 43 marcos, sete ongas, trés
oitavas, seis graos e quatro quintos, além de 76 barras de ouro da permuta que valeriam
20:472.000$152 réis. Enviavam também os valores relativos aos pagamentos dos soldos do
esquadrdo, que seriam descontadas do valor das barras depois de cunhadas, evitando-se as
despesas do transporte.’?® Desde 1808 o ouro ndo mais circulava em po entre as provincias,
para isso, era permutado dentro de Minas ou das outras capitanias mineradores e depois enviado
a Corte para ser transformado em moeda.'?* Dessa forma, podemos considerar a proximidade

das relacGes da reparticao fiscal de Minas com o Tesouro Publico, fato que pode ser corroborado
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nos inimeros elogios prestados pelos Ministros da Fazenda sobre a regularidade e pontualidade
com que eram remetidas ao Tesouro as informacdes sobre as finangas da provincia.

O Tesouro ndo poderia contar apenas com pagamentos de soldos e envio de ouro
permutado nas tesourarias da Corte. Dessa forma, em 19 de janeiro de 1825, o Secretario de
Estado dos Negocios da Fazenda envia a Junta da Fazenda de Minas Gerais um pedido
afirmando que era do conhecimento do Imperador “achar-se depositada no mesmo cofre da Vila
de Paracatu o donativo feito pela mesma das tercas dos seus rendimentos”. Dizia também que
nas circunstancias atuais do Império, em que se pretendia manter consolidada a seguranca da
Independéncia, o Tesouro precisava “langar mao de todos os recursos possiveis para acudir as
suas grandes despesas”. Para isso pedia que Jodo José Rodrigues Vareiro, contador geral do
Tesouro, enviasse pedido ao ouvidor da dita Vila, para que acatasse o pedido de Sua Majestade.
O que no final foi prontamente atendido.*?®

Sendo assim, em alguma medida, o discurso das sobras provinciais deixa algumas
falhas de interpretacdo. Para Evaldo Cabral de Mello, a questdo dos saldos era a preocupacao
dominante das reclamacdes provinciais. Em 1824 alguns autores ja demonstravam serem esses
parte dos motivos que provocaram a Confederacdo do Equador e, posteriormente, também na
Revolucao Praieira, quando “Henrique Pereira de Lucena, pai do futuro bardo de Lucena, daria
como motivo da insurrei¢do a necessidade de reformas, como a de fazer com que ficassem na
provincia os dinheiros nela arrecadados”. Para Mello, a preocupagdo do Imperador em garantir
a adesdo das provincias, principalmente Bahia, Pernambuco e Maranhdo, ndo era destituida de
consideragdes fiscais.?®

Em setembro de 1825 foi nomeada uma nova Comissao do Tesouro para a necessidade
urgente de formar um calculo geral do estado da Fazenda Publica do Império, na tentativa de
assim consolidar e firmar o seu crédito e fundar a sua divida publica nacional. Com essa
tentativa esperava-se manter um sistema de uniformidade entre as provincias com a sua capital,
contribuindo para 0 aumento da receita e solucionando os problemas com as despesas ordinarias
e extraordinarias. A ideia era formar um plano, que seria determinado pelo Imperador, de quais
seriam as medidas oportunas e necessarias. Para isso seriam expedidas, a todas as reparticoes,
ordens para entregarem todas as informacGes e documentos que fossem necessarios aos

membros da Comissdo, formada pelos Conselheiros de Estado Bardo de Santo Amaro, Antonio

125 BN. Ordens assinadas pelo secretario de Estado dos Negdcios da Fazenda, Mariano José Pereira da Fonseca,
referente a cobranca das dividas aos cofres do Real Erario no més de janeiro. Sessdo de Manuscritos 1-27, 17,
005 n°001. Biblioteca Nacional.
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Luiz Pereira da Cunha, Manuel Jacinto Nogueira da Gama e José Joaquim Carneiro de
Campos.*?’

Dos trabalhos da Comissao, nenhuma medida foi sistematizada de imediato. Inclusive,
quando a Assembleia Legislativa abre seus trabalhos em maio de 1826 ndo existe nenhuma
apuracao das finangas mais recente do que a Gltima exposicao publicada por Nogueira da Gama.
Essa era, inclusive, uma reclamacgdo corrente nas sessdes que se seguiram. O calculo geral das
obrigacOes externas do Brasil em 1825 elevava-se a mais de 5 milhGes de libras esterlinas,
segundo Paulo Almeida, acumulando o servico de juros e amortizagdes dos empréstimos
contraidos na praca de Londres um compromisso de 300 mil libras por ano de amortizacao.
Para efeitos de comparacdo, nesse mesmo periodo as exportacdes totais do Brasil ndo chegavam
a 4,6 milhdes de libras esterlinas, sendo a alfandega a seguranca que os plenipotenciarios
ofereciam aos negociantes da Inglaterra.'?®

A crise politica e econdmica vai atingir novos patamares com o decreto emitido pelo
Imperador através de seu ministro e Conselheiro de Estado, Visconde de Santo Amaro, em 10
de dezembro de 1825, que pelos atos de hostilidade praticado pelas Provincias Unidas do Rio
da Prata contra o Império, declarava guerra contra as provincias e o seu governo. Mandando
que os 6rgdos militares executassem o decreto e que fossem fixados os editais.?® Assim, em
meio a esse cendrio politico, iniciam-se os trabalhos do corpo legislativo responsavel por lidar
com a declaracdo de guerra e com o déficit financeiro e orcamentario, com a desorganizacao de
instituicbes anteriores ao sistema constitucional, e, consequentemente, com a modernizacao

dessas estruturas e as dissidéncias provinciais.

1.3 A unificacao fiscal como projeto de Estado: o marqués de Baependi

Para Amaro Cavalcanti, em “Elementos das Financas”, devemos a alguns homens,
estadistas do Império, as principais reformas pelas quais passaram as matérias financeiras
durante o Primeiro Reinado. Dentre esses homens é destacado o papel de Manuel Jacinto

Nogueira da Gama como escrivao do Erario Régio em 1810 e ministro da fazenda em 1823 e
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1826.1%° Nogueira da Gama, futuro Marqués de Baependi, nasceu em Minas Gerais, na cidade
de S&o Jodo del Rei em 1765. Seu tronco familiar tinha origens em Braga e esteve presente nas
possessdes ultramarinas na América desde o inicio do século XVIII, passando um tempo em
S30 Paulo e depois em Baependi, Minas Gerais. Seu avd Thomé Rodrigues Fernandes do O foi
Capitdo de Infantaria da Ordenanca do Distrito de Piedade-Lorena em 1711 e em 1736 era
proprietéario de terras em Baependi e capitdo-mor nessa localidade. Thomé Rodrigues casou-se
em S&o Paulo com Maria de Leme Prado e tiveram um filho, Nicolau Antdnio Nogueira.'®

Nicolau Antonio Nogueira casou em 1762, em S8o Jodo del Rei, com Ana Joaquina
Nogueira de Almeida Gama e desse matrimdnio nasceu Manuel Jacinto. Gama, cuja familia,
apesar de ndo possuir muitas riquezas, conseguiu lograr aliangas com grupos distintos, tendo
sido o pai intendente do ouro na capitania de Goias e alferes de ordenancas em Minas Gerais.
Desse modo foi possivel que a familia enviasse o filho Manoel Jacinto aos 19 anos para iniciar
seus estudos de Filosofia e Matematica em Coimbra. Apds concluir a formacdo, Nogueira da
Gama comeca carreira em Lisboa como lente substituto de matemética na Academia Real de
Marinha em 1791.1% Como professor na Real Academia, Nogueira da Gama estabeleceu
amizade com d. Rodrigo de Sousa Coutinho®*?, que ocupava o cargo de Ministro do Ultramar
e Marinha. Neste cargo foi promovido a tenente de marinha, capitdo tenente, capitdo de fragata
e, por fim, cavaleiro de Sdo Bento de Aviz. Da amizade estabelecida com o futuro Conde de
Linhares, conseguiu Nogueira da Gama ajudar o amigo Resende Costa Filho, que se encontrava
exilado em Cabo Verde, ao receber por nomeacéo de d. Rodrigo o cargo de escrivao dentro do
Erario Régio em Lisboa.'3*

Manuel Jacinto deixou Lisboa em 1801 apds ser nomeado inspetor geral das nitreiras
e da fabrica de polvora de Minas Gerais, como deputado da Junta de Mineracdo e Moedagem e

também com cargo na secretaria do governo. No mesmo ano foi nomeado deputado da Junta da
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Real Fazenda também em Minas Gerais. Com uma pequena pausa em que voltou para Portugal,
retornou em 1806 voltando a exercer funcdo na Junta da Fazenda até 1808.1%° A participacdo
de Nogueira da Gama nesses 0Orgdos, principalmente os que remetiam a administracéo
fazendaria, foi fundamental para que ele se distinguisse dentro da Corte como Escrivao do
Erario Régio do Rio de Janeiro apés a transferéncia da familia real para o Brasil.

Suas exposicOes sobre o estado da fazenda publica sdo obras classicas para a
compreensdo da fiscalidade no periodo, sendo constantemente citadas como Unicas em um
contexto em que a publicidade das contas ndo era fator fundamental. Suas principais obras séo:
Em primeiro lugar as trés cartas enderecadas a d. Rodrigo de Sousa Coutinho, que enfatizavam
a possibilidade de Minas Gerais sair do ostracismo em que se encontrava dentro da arrecadacao
do Real Tesouro. Em segundo, a sua “Exposi¢do do atual estado das rendas e despesas publicas
do Real Eréario do Rio de Janeiro, e 0 método que se deve seguir, para que todos 0s pagamentos
se possam fazer em moeda corrente no preciso dia dos seus vencimentos”, em que ele expde
documentos fundamentais para a compreensdo de parte das transformacdes pelas quais passou
0 Reino Portugués com a modernizagédo de suas instituicdes e a influéncia desses modelos no
Brasil. Por fim, os Relatorios do Ministério da Fazenda de 1823 e 1826, em que s&o expostos o
estado da Fazenda Publica com os or¢camentos dos anos futuros ja no contexto da separacao
politica.**

A criacdo do Erario Régio e com ele as Juntas de Administracdo e Arrecadacdo da
Real Fazenda na América, como ja mencionamos, vao estabelecer um novo padréo do controle
financeiro do Império e seus dominios. Esse projeto de reformismo fazendario, encabecado pelo
Marqués de Pombal em Portugal, vai promover uma maior centralizacdo das instituicdes fiscais,
baseada em modernos principios de escrituracdo contabil. Tais mudancas vao permitir, pela
primeira vez, uma percepcao mais geral das financas do Estado como um todo, principalmente,
dos territorios além-mar. Apesar de muitas das Juntas de Fazenda terem sido instaladas apenas
no inicio do século X1X.1%

D. Rodrigo de Sousa Coutinho, como ministro da Marinha e do Ultramar, na esteira
das reformas empreendidas por Pombal, mas sustentando uma doutrina sobre a unidade politica
do territorio portugués nos seus dominios ultramarinos, vai implementar a construcéo do projeto

de um Império Luso-brasileiro. No caso do Brasil isso torna-se ainda mais evidente devido a

135 ROCHA, Justiniano José da. Op. cit.

136 RIBEIRO, Eder da Silva. O Conselho de...op. cit.; ROCHA, Justiniano José da. Op. cit.

137 CARDOSO, Jodo Luis; CUNHA, Alexandre Mendes. Discurso econdmico e politica colonial no Império Luso-
Brasileiro (1750-1808). Tempo, vol.17, 31, 65-88, 2012.
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sua importancia econémica para o Impeério, assumindo posi¢cdo central na administracéo apos a
transferéncia da Corte em 1808, com o estabelecimento das instituicdes fazendarias e juridicas
no Brasil, alterando drasticamente a organizac&o do territério americano.'®

Como ja citado, enquanto deputado escrivdo da Junta da Real Fazenda de Minas
Gerais, Nogueira da Gama ofereceu a d. Rodrigo de Sousa Coutinho um plano escrito em trés
cartas que estipulavam algumas melhoras possiveis para as finangas. A primeira carta abordava
sobre as moedas de prata presentes na Corte e sua utilizacdo para troco do ouro em p6 que
circulava em Minas. Sua proposta versava sobre a utilizacdo das moedas de prata compradas
das possessdes espanholas para obter-se 0 troco necessario ao ouro em pé utilizado nas relacbes
comerciais dentro da capitania. Nesse sentido, seriam emblemadas nas moedas o busto de Sua
Alteza Real, o Principe Regente, para assim evitar a recunhagem das moedas para uso na Corte.
Dessa forma, afirmava o deputado escrivdo da Junta da Fazenda de Minas Gerais que a Real
Fazenda obteria um lucro de 28% sobre as recunhagens. %

O processo de recunhagem havia sido estipulado com a Casa da Moeda por Nogueira
da Gama. O objetivo era se certificar que a operacdo de fixacdo do emblema com o busto do
principe poderia ser realizada e também para garantir a certeza dos valores do lucro estipulado.
Dizia o futuro Marqués de Baependi que “sem mais embarago passei a organizar as minhas
ideias sobre tdo interessante objeto, que pode dar pelo menos um inesperado recurso de 280
contos de réis para a Capitania de Minas Gerais”. Ainda pedia o conselho a d. Rodrigo para ter
a certeza de que era viavel enviar o plano a d. Fernando José de Portugal, que ocupava o cargo
de Secretario de Estado dos Negocios do Reino e Fazenda.14°

O plano apresentado tinha o objetivo de tirar a Capitania de Minas Gerais do
“abatimento em que se acha, e tornar a ser util ao Real Tesouro”, colocando-se em pratica o
Alvara expedido em 13 de maio de 1803, que reformulava a administracdo mineradora no
Brasil. O que determinava o alvara era muito préximo ao que propunha Nogueira da Gama,

tendo em vista que o decreto regulamentava que se consultasse a Coroa sobre as medidas

138 CARDOSO, Jodo Luis; CUNHA, Alexandre Mendes. Op. cit.

139 O Arquedlogo Portugués. Situagdo monetdria em Minas Gerais. Pp. 209-2019. Disponivel em:
http://www.patrimoniocultural.gov.pt/static/data/publicacoes/o_arqueologo portugues/serie 1/volume 11/209 s
ituacao_monetaria.pdf Acesso em: 17 de dezembro de 2018.

140 O Arquedlogo Portugués. Situagdo monetaria em Minas Gerais. Pp. 210. Disponivel em:
http://www.patrimoniocultural.gov.pt/static/data/publicacoes/o_argueologo portugues/serie 1/volume 11/209 s
ituacao_monetaria.pdf Acesso em: 17 de dezembro de 2018.
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voltadas para suprir a diminuigédo das lavras e que se estabelecia aos governadores o poder de
fazer empréstimos para compra de metais a serem cunhados. 4!

Dentro da capitania o Alvara tinha sido discutido e reformulado pelo governador e
capitdo general através de um oficio em 1807, resultado das conferéncias que tiveram a
presenca do Intendente dos Diamantes, do escrivdo da Junta de Fazenda, Nogueira da Gama, e
do ouvidor da cdmara. Do resultado do oficio, Manuel Jacinto acrescentou que deveria
continuar a Casa da Moeda na Corte, pois a mudanca dessa reparticao para a Capitania de Minas
traria incbmodos e despesas. Seria importante a proibicdo de ouro em pd nas transacdes
comerciais, devendo ser substituido pelas barras e moedas de ouro, prata e cobre. Assim, se
fazia necessaria apenas uma Casa de Fundi¢cdo em Minas, o que diminuiria as despesas da
mudangca da Casa da Moeda.'#?

Né&o circulando o ouro em pé nas capitanias mineiras, e ndo podendo este
passar as maos dos negociantes de toda a espécie, que sdo os que fazem o
contrabando do ouro em pd, crescera consideravelmente o Real Quinto.
Enquanto, porém, Sua Alteza Real ndo ordenar, que se ponha em préatica o
Alvard de 13 de maio de 1803 com as alteracfes, [...] seja-me toleravel a
liberdade que tomo, de fazer chegar ao trono minhas ideias, movido da magoa
gue me causa o abatimento que tem sido 0s Reais interesses na Capitania de
Minas Gerais.'*

Os documentos redigidos por Nogueira da Gama e enviados a d. Rodrigo de Sousa
Coutinho datam de maio de 1808, em que se propunha um plano para a extin¢ao do uso do ouro
em pd no comércio, viabilizando a melhor fiscalizacdo dos extravios e da arrecadacdo do quinto
e transformando as transagdes comerciais com o uso das moedas correntes. A extin¢do da
circulacdo do ouro em po serd finalmente promulgada em setembro do mesmo ano; e em
outubro sera permitida a circulacdo, na capitania de Minas Gerais, dos pesos espanhdis depois

de marcados, dando providéncias sobre o troco do ouro em p6.44

141 CAMARGO, Angélica Ricci. O projeto do alvara de 13 de maio de 1803: uma tentativa ilustrada de reforma
das minas do Brasil. Cadernos MAPA. Disponivel em:
http://mapa.an.gov.br/images/publicacoes/ProjetoAlvara/files/assets/basic-html/page-1.html#

Acesso em: 17 de dezembro de 2018.
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de dezembro de 2018.



http://mapa.an.gov.br/images/publicacoes/ProjetoAlvara/files/assets/basic-html/page-1.html
http://mapa.an.gov.br/images/publicacoes/ProjetoAlvara/files/assets/basic-html/page-1.html
http://www.patrimoniocultural.gov.pt/static/data/publicacoes/o_arqueologo_portugues/serie_1/volume_11/209_situacao_monetaria.pdf
http://www.patrimoniocultural.gov.pt/static/data/publicacoes/o_arqueologo_portugues/serie_1/volume_11/209_situacao_monetaria.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/publicacoes/doimperio/colecao2.html

57

Dessa forma, a reorganizagdo dos 6rgdos fazendarios portugueses no Brasil, a partir
de 1808, modificou a relacdo estabelecida entre as instituicdes — Conselho de Fazenda e Eréario
Régio — e as Juntas de Administracdo e Arrecadacdo da Real Fazenda, que de maneira
descentralizada regulavam as arrecadagdes, pagamentos e todas as atribuicdes fiscais em nivel
regional/provincial. O Erario Régio, desde alvara de 28 de junho de 1808, era responsavel pela
“mais exata administragdo, arrecadacgdo, distribuicdo, assentamento e expediente” da Real
Fazenda. Seus objetivos primordiais estavam em arrecadar, distribuir e administrar todos os
negadcios pertencentes a Fazenda Real, tanto do Brasil como de todas as possessdes ultramarinas
portuguesas, seguindo 0 mesmo modelo do Erario Régio portugués estabelecido em Lisboa em
1761.14

Ao Conselho de Fazenda caberia as mesmas normas estabelecidas pelo dito alvara,
contudo, suas atribuicdes cumpriam o arbitrio das jurisdi¢cbes contenciosa e voluntaria no que
dizia respeito aos bens e direitos da Coroa.*® Com a instalagio dessas reparticdes nos tropicos,
as Juntas de Administracdo e Arrecadacdo da Real Fazenda, que antes submetiam-se a esses
orgaos em Lisboa, passam a responder as determinacgdes dessas instituicdes no Brasil.

Ainda em 1808, Manuel Jacinto Nogueira da Gama é nomeado escrivao do Erario
Régio no Rio de Janeiro, cargo que vai ocupar ateé 1821, quando consegue mercé de d. Jodo VI
para atuar como Conselheiro de Capa e Espada do Conselho de Fazenda. Durante seu exercicio
na principal reparticdo de administracdo fazendaria do Reino portugués e dominios
ultramarinos, Nogueira da Gama vai publicar a primeira exposi¢do sobre o estado das rendas e
despesas publicas. Além de um método pelo qual acreditava o escrivdo ser possivel realizar
todos os pagamentos com moeda corrente e dentro do prazo dos vencimentos. Nesse documento
salientava Manuel Jacinto que o estado das financas era deploravel, sobretudo pelos atrasos que
cometia 0 Real Erario nos pagamentos das reparti¢des civil, eclesiastica, militar e de marinha,
aléem do acumulo dos juros provenientes do empréstimo e letras de cambio. O deputado-
escrivao referia-se em seu texto sobre as exigéncias que fazia o Erario dos limitados fundos do
Banco do Brasil, que neste momento ainda dependiam de vendas de apolices para completar
seu funcionamento.

Afonso Arinos de Mello Franco demonstra que Nogueira da Gama foi contra os
empréstimos para saudar as despesas do Banco, dado que sua faléncia de crédito aumentava

anualmente gragas aos constantes saques realizados pelo Erario.!*” Além disso, 0 uso

145 BARCELOS, Fabio. Op. cit. 2014, p. 23.
146 RIBEIRO, Eder da Silva. Nas tramas da politica..., op. cit., p. 18.
147 FRANCO, Afonso Arinos de Mello. Histdria do Banco..., op. cit.
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desenfreado dos cofres de defuntos e ausentes, que se colocaram sempre como meio de socorrer
os déficits, dificultava ainda mais o expediente das contas. Nesse sentido, apontava o deputado
que apesar “deste horroroso quadro um horizonte risonho” poderia tranquilizar o Reino, e
oferecia a firmeza, atividade, exacao e imparcialidade das contas publicas, o que poderia fazer
“renascer o perdido crédito”, solucionando a questdo financeira para o futuro. Afirmava que os
meios estabelecidos ndo necessitariam de aumento de tributos ou antecipagdo de rendas e
também sem a utilizagdo do “fatal recurso de papel moeda”. Por consequéncia teria realizado
estudos de mais exata observacéo das diversas rendas e despesas publicas.

Dividia sua exposi¢cdo em quatro partes, sendo a primeira as fontes das receitas
ordinarias do Estado a partir das rendas do Rio de Janeiro e das sobras das diferentes capitanias,
em especial Bahia e Pernambuco, utilizando-se dos ultimos balangos emitidos do ano de
1810.14° A segunda, uma analise das despesas ordinarias dos anos de 1810 e 1811,
acompanhada de um orcamento das despesas futuras. A terceira, uma comparacgéo das despesas
e receitas e os valores de sobras capazes de conter todos 0s gastos, inclusive os extraordinarios
e salvar da “grande divida” que foi contraida até a data da publicagdo deste relatorio. Na quarta
parte, por fim, dispunha-se a indicar o Unico método capaz de possibilitar os pagamentos das
despesas de maneira exata, mensalmente e sem atrasos ou recursos extraordinarios.>

Os planos indicados eram perfeitamente realizaveis para Manuel Jacinto desde que as
capitanias cooperassem pela “prosperidade do Reino” e se para isso mantivessem o orgamento
estabelecido para ndo haver aumento nas despesas apresentadas. Obviamente respeitava-se 0s
casos de guerra e de ser necessario fazer eficazmente a defesa do Estado.*®* Nogueira da Gama

acreditava ter exposto que existiam meios de resolver os problemas da Real Fazenda, sem novas

148 ROCHA, Justiniano José da. Op. cit., p. 28.

149 «“Entre os anos de 1810 e 1811 arrecadou a capitania do Rio de Janeiro um montante de 3.368.530$151 réis, do
total dessas rendas resultaria uma média anual de 1.684:265$075 réis. A partir desses valores e deduzidas as
despesas que eram feitas na Casa da Moeda, que tem aumentado seu rendimento para suprir as necessidades das
capitanias, restaria um total de aproximadamente 1.603:767$633 réis. Das tabelas provinciais demonstradas na
Exposicéo tinha a capitania da Bahia uma sobra de 616:297$503 réis, que deveriam ser remetidas ao Erario em
parcelas mensais de 50:000$000 réis. Exigiria a Junta da Fazenda que se fizesse uma melhor arrecadacéo das
rendas, posto que esse expediente aumentaria ainda mais essas sobras. Da mesma forma, poderia contar o Real
Erério com 534:064%$232 réis de sobras da capitania de Pernambuco. Desta localidade poderia exigir os 6rgéos
competentes envios mensais de 40:000$000 réis que somados chegavam a 480:000$000 réis. N&o era possivel, no
entanto, estabelecer as sobras anuais de Maranh&o, que ndo havia enviado ao Rio de Janeiro seus balangos anuais
recentes. Das capitanias de Minas Gerais, Ceard e Angola esperava o Erério contar com 150:000$000 réis, e mais
de 3.000:000$ anuais no ano futuro. A partir desses dados poderia o deputado tracar as contas das despesas, que
chegavam a 2.762:744$765 réis, dos quais sobravam 371:255%$235 réis que serviriam para pagamento das despesas
extraordindrias. Acrescidas as despesas extraordinarias e outros gastos, salientava Nogueira da Gama que as
despesas ultrapassavam os 3.000:0008, sendo as receitas suficientes, mas sem previsdo de sobras”. ROCHA,
Justiniano José da. Op. cit., p. 28.

150 ROCHA, Justiniano José da. Op. cit., p. 30.

151 Para Joseph Schumpeter, a causa mais importante das dificuldades financeiras enfrentadas pelos Estados
consiste nos gastos crescentes com despesas militares. SCHUMPETER, Joseph. Op. cit.
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imposicdes, sem emissdo de papel moeda, sem antecipagéo de rendas, freando a emisséo de
moeda provincial e a sem emisséo de bilhetes de crédito. Na medida em que se adotasse 0s
meios propostos e as rendas publicas excedessem as despesas através métodos cada vez mais
objetivos de escrituracéo seria possivel contornar os problemas da divida do Estado.!2

A quarta parte da exposicao procurava contornar a proximidade das arrecadages com
0 pagamento das despesas. Uma forma de contornar esse problema, segundo Nogueira da
Gama, era ndo se limitar as receitas as sobras das provincias de Pernambuco, Bahia e Maranhéo.
Uma segunda medida era o uso de empréstimos junto aos capitalistas da Corte para realizar 0s
pagamentos em tempo habil. Na impossibilidade de negociacdo com esses negociantes o Erario

recorreria ao Banco do Brasil.1%3

Sendo os diretores, e deputados da Junta da Banco chamados em socorro do
Estado, sendo novamente convidados os negociantes de maior crédito, tanto
nacionais, como estrangeiros; sendo prometidas honras e mercés aos que mais
se distinguirem. ™
Com os meios propostos: a fixacao das receitas e maior cobranca das dividas ativas, o
orcamento das despesas, principalmente de Guerra e Marinha, a contribui¢do das capitanias
remetendo suas sobras e o auxilio dos capitalistas no investimento no Banco do Brasil, seria
possivel realizar os pagamentos em moeda corrente e efetiva. Nogueira da Gama encerrava a
sua exposicdo demonstrando as medidas para lidar com o déficit no Erario, sentindo-se
satisfeito com as suas obrigacdes de “fiel vassalo”.?>®
Os apelos expostos por Nogueira da Gama tinham propositos especificos, haja vista
que a transferéncia da Corte para o Brasil, ao inverter'®® a sede do governo portugués para o
Rio de Janeiro, permitiu ao grupo dos negociantes de grosso trato uma intensificacdo no uso
das instituicdes estatais, uma vez que aproximava seus interesses aos da monarquia portuguesa.
A capacidade inerente a esses individuos de cooperarem com as necessidades da Coroa,
principalmente por suas fortunas pessoais, possibilitou amplo acesso desses homens no
exercicio do poder dentro das estruturas governamentais. A fundacao do Império luso-brasileiro

nos trépicos, com a instalacdo dos novos érgdos administrativos, sobrecarregou as arrecadacgdes

152 ROCHA, Justiniano José da. Op. cit.

153 |bidem.

154 |bidem, p. 64.

155 Ibidem.

156 O processo de interiorizagdo da metrépole trabalhado por Maria Odila Dias reflete a mudanca da familia real
portuguesa e sua Corte para o Brasil quando da iminéncia da invasdo napolebnica em territério portugués. O que
resultou na inversao de papéis, em que a coldnia passa a atuar com os preceitos e instituicdes da metrdpole,
tornando-se a sede do Império Portugués. DIAS, Maria Odila Leite da Silva. A interiorizacdo da Metrépole (1808-
1853). In: MOTA, Carlos Guilherme. 1822: Dimens6es. Sdo Paulo: Perspectiva, 1986, p.160-184.
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do Rio de Janeiro que ndo contava com meios de arcar com a transferéncia da familia Real e,
consequentemente, com a inversdo da metrépole®®’.

Os constantes gastos com a manutencdo da sede do Reino na América, a garantia do
sustento da nobreza portuguesa e o pagamento do funcionalismo publico dificultaram o
expediente do Erario Régio ja atormentado por constantes déficits. As maiores urgéncias do
Estado foram acudidas pela criacdo do Banco do Brasil, principalmente fonte de recursos da
Coroa e também pelo patrim6nio desses negociantes, interessados em manter-se cada vez mais
préximos da Corte. >

A intima relacdo estabelecida entre Manuel Jacinto Nogueira da Gama e o grupos dos
negociantes de grosso trato pode ser explicada pelos lagcos de matriménio que contraiu em 1809
com d. Francisca Monica Carneiro da Costa, filha do mais importante negociante da Praca do
Rio de Janeiro, Bras Carneiro Ledo'®®. Como afirmam Gorestein e Menezes, era usual o
casamento de filhas de negociantes com burocratas bem colocados na Corte. Nesse sentido,
seria um matrimoénio que privilegiaria a ambos, ja que os funcionéarios da Coroa eram obrigados
pela posicdo que ocupavam a manterem um nivel de vida superior ao que permitia 0s seus
ordenados. Casar-se com uma jovem abastada seria a garantia de manter a representatividade
social que lhe era esperada. Por outro lado, para os negociantes, as relaces familiares com
elementos da burocracia do governo aumentavam o seu prestigio e influéncia nas decisdes
administrativas propiciando vantagens aos seus negécios.*°°

A frente da empresa da familia, Fernando Carneiro Ledo, o filho mais velho do
negociante, vai cooperar diretamente com Manuel Jacinto Nogueira da Gama no atendimento
das necessidades do Real Erério. E assim que em 1810 a empresa Carneiro, Vilva e Filhos
empresta a soma de 400 mil cruzados para a instalacdo de uma fabrica de fundicdo de pecas de
artilharia e canos de espingarda na Corte, sendo também um dos principais acionistas do Banco

do Brasil. Sua participacédo efetiva nas politicas de Estado contribui para que ele seja elevado a

157 Ibidem.
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201.
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coronel do 1° Regimento de Cavalaria de Milicias no Rio de Janeiro, quando da invasdo da
Divisao Portuguesa comandada por Avilez em 1821. Nesse episddio sustentou o regimento com
seus proprios recursos, recebendo a graca da Ordem do Cruzeiro e o cargo de guarda-roupa de
d. Pedro .16

Durante a Revolta da Praca do Comércio, Nogueira da Gama esteve presente como
eleitor da comarca de Séo José, ao lado do amigo Resende Costa e do economista e politico
José da Silva Lisboa, futuro visconde de Cairu. Nesse episddio, foi possivel perceber que a
articulacdo dos grupos politicos tomava maiores proporcdes na tentativa de fazerem prevalecer
0s seus interesses. No caso do partido brasileiro!®? essas aspiragdes giravam em torno da
promulgacdo de uma Constituicdo para o Império e da manutencdo do regente na Ameérica.
Mantinha o status adquirido pelo Brasil dentro do Império Luso-brasileiro, principalmente, no
sistema econdmico internacional, gracas a expansao do comércio e das atividades mercantis
com o fim do monopdlio metropolitano. A aproximacdo desses burocratas ao setor dos
negociantes de grosso trato e a sua participacdo durante todo o Primeiro Reinado como
membros do Conselho de Estado e das principais Secretarias demonstra as articulacdes desses
homens em torno do Imperador e da escolha do projeto Pedrino para o Brasil.

Mesmo que num primeiro momento viessem a ter mais proeminéncia os grupos ligados
a José Bonifacio de Andrada, principalmente pelo apoio enderecado ao regente pela Junta
Provisoria de Sdo Paulo, os negociantes nunca estiveram totalmente fora do ambiente
administrativo. A medida que se concretizavam 0s eventos que culminaram com a
Independéncia e delineavam-se as estruturas basicas para a consolidacéo do aparelho do Estado,
recorria 0 governo ao auxilio desses grandes capitalistas para lidar com o aumento dos gastos e
o financiamento da manutencéo do territério com a emancipacao politica. Nesse contexto que
o Imperador ordena Martim Francisco Ribeiro de Andrada a contrair, na praca do Rio de
Janeiro, o primeiro empréstimo do Brasil em 1822, dependendo para isso da fidelidade dos
negociantes com a “causa nacional”.%

A nomeacado de Manuel Jacinto Nogueira da Gama em julho de 1823, em substituicdo
a Martim Francisco Ribeiro de Andrada, devido ao seu “distinto merecimento” e “firme altura
a causa do Brasil e ndo equivoca constitucionalidade”, demonstra a qual grupo d. Pedro gostaria

de aproximar-se. Tanto que na reunido de seu Conselho de Estado e na promulgacdo da

161 GORESTEIN, Riva; MENEZES, Lenira. Op. cit.

162 Esse grupo era composto por membros do Corpo do Comércio em sua maioria e gozava de prestigio junto ao
monarca e & burocracia estatal. Desde a chegada da Corte no Brasil ajudou no financiamento de obras e na prépria
manutencdo da Coroa no Rio de Janeiro. GOMES, Wederson. Op. cit., p. 106.

163 SLEMIAN, Andréa. Op. cit.
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Constituicdo outorgada de 1824 estiveram presentes esses mesmos homens, de distintas
familias e de aproximagdo com o setor mercantil destacado pelo Banco do Brasil. 1%

No relatério que apresentou o Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios da
Fazenda a Assembleia Constituinte e Legislativa do Brasil, em outubro de 1823, iniciava o texto
lembrando do documento elaborado em 1812, quando “ousou rasgar o espesso e misterioso véu,
que cobria o Tesouro, entdo chamado Real, persuadido de que a consolacéo publica, a extingdo
do patriotismo andam a par da miséria ptblica”. O ministro atribuia “a desordem financeira a
ruina dos Estados e a queda dos Impérios” buscando meios para a boa administracao, de forma
a montar um balango favoravel em que as receitas fossem suficientes para as despesas. O teor
da exposicao de 1823 diferenciava-se do relatério publicado em 1812 quando Manuel Jacinto
exerceu o cargo de escrivdo do Erario. O primeiro motivo foi porque em 1823 Nogueira da
Gama detinha o mais alto cargo na burocracia administrativa e financeira do Estado. O segundo
porque o documento nao se tratava mais de uma reflexao, mas da “rigorosa obrigacdo de dar
conta do estado em que achava o Tesouro Publico no dia 21 de julho daquele ano”.1®

Além do balanco do semestre financeiro, 0 ministro propunha indicar os meios para
retirar o Tesouro Publico “dos atuais e grandissimos embaragos em que se achava e elevar o
Império ao grau de for¢a e opuléncia” de que ele seria capaz, entregando a Assembleia a
incumbéncia de votar o que fosse mais conveniente.%® O status do Estado mudara, mas nio
suas instituicdes e, principalmente, seus problemas financeiros. Nessa medida, apesar de
constituir-se enquanto um corpo politico autbnomo, o Império do Brasil desenvolveu a sua
administracao a partir de instituicdes herdadas de séculos de organizacdo do Império lusitano.
Para Costa, “essas instituicbes eram evidentemente parte nevralgica da crise que perpassava 0
sistema em seu conjunto, crise que desembocava na ruptura politica e na construcdo de uma
nova ordem” %7, por mais que nesse momento os interesses e praticas ligadas a ordem antiga
ainda tivessem espaco nas discussdes politicas. Ndo queremos com isso estipular quais as
construcdes e quais herancas pautavam a organizacdo da fiscalidade do Brasil apés a

Independéncia. Visamos apenas resguardar que em matérias financeiras as questdes eram

164 BN. Ordem de Manuel Jacinto Nogueira da Gama informando a Junta da Fazenda da provincia de Minas
Gerais sua nomeagdo como ministro e secretario de Estado dos Negdcios da Fazenda e presidente do Tesouro
Publico conforme o decreto de 17 de julho de 1823. Localizacdo: 1-26,28,037. Sessdo de Manuscritos. Biblioteca
Nacional.

165 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Ministro (Manuel Jacinto Nogueira da Gama). Exposicao do Estado
da Fazenda Publica do ano de 1821 a 1823. Disponivel em: http://www-apps.crl.edu/brazil/ministerial/fazenda
Acesso em: 21 de fevereiro de 2018.

166 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Ministro (Manuel Jacinto Nogueira da Gama). Exposicdo do Estado
da Fazenda Publica do ano de 1821 a 1823. Disponivel em: http://www-apps.crl.edu/brazil/ministerial/fazenda
Acesso em: 21 de fevereiro de 2018.

167 COSTA, Wilma Peres. A fiscalidade e... op. cit., p. 131.



http://www-apps.crl.edu/brazil/ministerial/fazenda
http://www-apps.crl.edu/brazil/ministerial/fazenda

63

proximas ao que passava a Corte entre os anos de 1808 a 1821, Contudo, existia em 1822 um
agravante: a situacao provincial demandava medidas cautelosas para a manutencdo do territorio
e do que se constituiu como Império do Brasil, lidando com a questdo das sobras provinciais e
das guerras internas.

Nogueira da Gama sintetiza um dos projetos de organizacdo da fazenda publica, na
medida em que condensava os anseios do Imperador em consolidar a Independéncia do Brasil,
sendo firme na repressdo as tropas lusitanas instaladas nas provincias do Norte, principalmente
Ceara e Bahia. Além disso, o modelo de administracdo fiscal implementado por ele era
correlacionado com os grupos de capitalistas e negociantes do Rio de Janeiro, mantendo seus
privilégios na tentativa de dar ao Estado a sustentacdo necessaria para 0s gastos extraordinarios
e para o0 aumento das receitas. Para tal, utilizou dos recursos pecuniarios como meio de conter
0s constantes gastos.

Para satisfazer os desejos da Assembleia que cobrava a entrega do relatorio ministerial
sobre a fazenda desde o principio das atividades legislativas, afirmava Manuel Jacinto ter
enviado a todas as reparticdes do Tesouro o pedido dos balancos das contas. O objetivo era
formar uma ideia aproximada da receita e despesa anual ordinaria, dos valores das dividas ativas
e passivas e dos recursos extraordinarios que estavam sendo preparados para conter as despesas
extraordinarias. Mas a inexisténcia de modelos de escrituracdo que pudessem adiantar a
execucdo dos pedidos gerava demora na formacéo das exposi¢des primordiais para o exercicio
do trabalho legislativo.'®® Da mesma forma, das contas remetidas ndo constavam grandes
informacGes sobre as provincias, com excecao de Minas Gerais, que enviava tabelas detalhadas
das arrecadacdes e gastos'’®. Nesse caso, um célculo mais exato da situagdo provincial ficaria
para os anos futuros.

O Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios da Fazenda compreendia a partir de
doutrinas de Economia Politica, de Administracdo e Crédito Publico que para satisfazer as
despesas extraordinarias seriam necessarios recursos extraordinarios, que apenas por meio de
operacgdes de crédito e de empréstimo seria possivel socorré-las. Classificava essas despesas
como 0s gastos com pagamento de dividas anteriores, as necessarias para fazer a defesa e

conservacdo do Estado em casos de guerra e que seriam destinadas para o melhoramento da

188 | bidem.
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agricultura, do comércio e da navegacdo.'’* Para Summerhill utilizando-se desses recursos, que
eram contraidos em Londres ou dos grandes negociantes do Rio de Janeiro, os politicos do
Império conseguiram assegurar o reconhecimento da independéncia pelas na¢Ges estrangeiras,
sustentaram o desenvolvimento dos meios de coercéo e cobriram os déficits.'’2

Além disso, 0 autor aponta que 0S recursos pecuniarios possibilitaram ao Brasil
estender suas instituicbes basicas de governo a grande parte do territrio nacional, combater
movimentos separatistas e reunir aliados. Todas essas agdes eram muito urgentes para serem
feitas através das rendas geradas dos tributos. Podemos resumir o balango de Nogueira da Gama
da seguinte forma: Minas Gerais demonstrava um déficit de 59:669$488 reis; Goias, pelos
documentos apresentados até 1819, demonstrava um desequilibrio nas contas de 19:896$300
réis; Mato Grosso passava por dificuldades desde 1809, quando foi socorrida com 4 arrobas do
quinto de Goias, fechando os dados de 1823 com 10:544$614 réis de déficit. Santa Catarina
atingia 34:000$000 de insuficiéncia financeira; Sdo Paulo, apesar de ter uma situacao financeira
deficitaria, ndo possuia os meios ter as informagfes para realizar o seu balango. Com um
superavit contavam as provincias de S&o Pedro do Sul e Espirito Santo, mas que faziam usos
dos cofres dos ausentes. As provincias de Bahia, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Alagoas,
Paraiba do Norte, Piaui, Ceara, Maranh@o e Para estavam em constante guerra com tropas
lusitanas e ndo enviaram ao Tesouro dados recentes.”

Nesse sentido, 0s grupos politicos operavam com expectativas, valores e imagens que
faziam referéncia a uma dupla heranga, do territério e de uma denominagao “Império do Brasil”.
Os construtores, ao priorizarem a constituicdo do Estado, vao forjar uma unidade que vai ser o
motor da expansdo para dentro, uma vez que o Imperador e sua rede de colaboradores
priorizavam a manutencdo do territdrio e para isso forneciam meios de viabilizar a aceitacdo
das provincias do Norte, totalmente deslocadas da vida fiscal da Corte.!™* A expressdo de
ligacdo dos diversos grupos dentro das instituic6es, fossem elas executivas, fossem legislativas,
estavam representadas pela permanéncia na fé constitucional a partir do pacto estabelecido entre

o todo e as partes, que era regulamentado pela Constituicdo de 1824. Como afirma Andréa

171 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Ministro (Manuel Jacinto Nogueira da Gama). Exposicao do Estado
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Slemian, a defesa do constitucionalismo era a condicdo da existéncia da liberdade e
independéncia.l™

A tese de llmar Rohloff, que atribui aos construtores da independéncia a heranca de
um Império dotado de um territério e de legitimidade politica é fundamental para
compreendermos o papel de Manuel Jacinto Nogueira da Gama dentro desse contexto. Nesse
sentido, a heranga vai também ser o marco da construcdo do Estado e de suas estruturas, de suas
instituicGes e, em consequéncia, de sua politica fiscal. Independente do grupo ao qual fizeram
parte, homens como Resende Costa, José Bonifacio, Martim Francisco Ribeiro de Andrada,
Evaristo da Veiga, Clemente Pereira, Januario da Cunha Barbosa, dentre outros, fizeram parte
da mesma experiéncia e por isso conformaram a mesma temporalidade, nas palavras de llmar
de Mattos. Essas trajetorias vao ser relevadoras tanto de projetos politicos para o Brasil, quanto
dos interesses privados que esses grupos possuiam.*’® E no interior dos debates parlamentares
da Camara dos Deputados que o0s projetos vdo ser colocados em discussdo, definindo a
formacdo de interesses comuns, a depender da compreensao que se tinha do Impeério e de sua

organizagdo administrativa, politica e tambem fiscal.

175 SLEMIAN, Andréa. Sob o império das leis: Constituicdo e unidade nacional na formacio do Brasil (1822-
1834). Tese de Doutoramento. Universidade de Sdo Paulo. 2006.
176 bidem.
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Capitulo 2: A Fazenda Publica no debate politico imperial

A Assembleia Legislativa do Brasil iniciou seu funcionamento em abril de 1826 com
as sessdes preparatorias. Nessas primeiras reunides, os deputados agrupados no Largo do
Carmo iniciavam a conferéncia dos diplomas e a aclamacao dos eleitos. O proximo passo era a
nomeacdo de comissdes, que durante as sessdes eram colocadas frente as mais diferentes
questBes, como fazenda, justica, instrucdo publica, cdmaras municipais, dentre outras. Nas
matérias econbmicas algumas demandas foram consideradas relevantes e diziam respeito tanto
a estruturacdo fiscal do jovem Império quanto a temas mais urgentes. No curto espaco de tempo
que ficavam reunidos, em torno de quatro horas, esses senhores faziam a leitura das principais
resolucdes e oficios emitidos pelas secretarias de Estado, propunham novas leis e remetiam os
seus pareceres ao Senado.

O Brasil estava em guerra pelo poder e controle da provincia Cisplatina, e problemas
gue ja eram urgentes nos anos anteriores tomaram maiores proporcgdes. Os temas caros a essas
primeiras discussdes versavam sobre o controle da situacdo financeira do Império e passavam
também sobre questdes mais praticas, como a lei que regulamentaria os trabalhos da Assembleia
e organizaria as responsabilidades dos ministros. As questdes econémicas poderiam ser
compreendidas, grosso modo, entre a melhora e o controle do meio circulante — em especial
pela ampla circulacdo das moedas falsas de cobre; pela organizacdo das Alfandegas e dos
direitos de entrada do pais; pelas questfes pertinentes a organizacdo do Banco do Brasil; pelos
empréstimos estrangeiros e divida publica do Estado; pela organizacdo das reparticdes
fazendarias provinciais; e pelas atribuicbes dos ministros de acordo com as normas
estabelecidas na Carta Constitucional de 1824.

Todas as questdes pontuadas estiveram presentes nos trabalhos legislativos de 1826 a
1831. Com maior ou menor énfase, essas problematicas demandavam longas discussdes. Os
deputados organizados em sessdes dispendiosas demonstravam que possuiam interesses afins
a depender de quais grupos faziam parte e, muitas vezes, a qual regido pertenciam. Alguns
deles, mais preparados e eloquentes, faziam longas falas que foram amplamente divulgadas
pela historiografia politica do Brasil. Apesar de pouca experiéncia em debates dessa monta,
sobretudo quando o assunto envolvia as finangas pablicas, alguns acabavam se sobressaindo
em relagdo a outros, pouco aparentes nas discussdes gerais. A presenca constante de alguns
nomes influentes em discussdes de carater econdmico foi o que possibilitou que nossa pesquisa
caminhasse em diregdo a formulagdo de projetos politicos que prezavam pela organizacdo da

fazenda a partir de modelos “opostos”.
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O maior nome dessas discussdes era Bernardo Pereira de VVasconcelos, deputado pela
provincia de Minas Gerais, que é reconhecido por participar de longos debates e por fazer
severas criticas ao Imperador e seus Conselheiros. Sua eloquéncia e capacidade de
argumentacao, nos mais diversos assuntos, levaram Vasconcelos a ser um grande nome no
grupo de oposicdo a d. Pedro. Os assuntos voltados a organizacéo da fazenda publica tiveram
destaque em suas falas por defender um projeto que priorizava a modernizagdo das instituicdes
anteriores a independéncia e a uma maior presteza nos servicos exercidos pelos secretarios de
Estado. Foi considerado, pelos seus discursos e apreco pela Constituicdo, como um deputado
liberal, a0 menos durante o Primeiro Reinado, principalmente por defender a reestruturagdo

institucional nos campos econdmico, juridico e politico do Império.

2.1 O debate em torno do meio circulante

No més de maio de 1826 algumas questdes urgentes foram levantadas na sesséo
ordinaria do dia 18, os parlamentares tratavam sobre a primordial importancia da entrega dos
relatorios dos ministros e secretarios de Estado de cada reparticdo. Segundo a Constitui¢do, as
exposicdes de cada reparticdo deveriam ser entregues assim que se iniciassem os trabalhos
legislativos em cada ano. O debate foi levantado por Nicolau Campos Vergueiro, deputado por
S&o Paulo, que considerava estar impossibilitada qualquer discussdo sem que o ministro da
fazenda apresentasse o seu relatério especifico. A solicitacdo foi corroborada por Lino
Coutinho, representante da Bahia, que ao lado de Vasconcelos, era um dos mais influentes
parlamentares de oposigdo ao governo. Para ele, “era preciso saber o estado das finangas em
que nos achamos”, tida como uma das discussoes de primeira urgéncia dentro da Camara
Baixa.l’’

O atraso do envio do relatorio por parte do Ministro e Secretario de Estado dos
Negdcios da Fazenda gerou amplo debate nos primeiros dias, visto que toda questdo sensivel
ao debate econdmico esbarrava na demora de Nogueira da Gama na entrega dos documentos
pertinentes. Dentre 0s deputados que tentavam remediar 0s &nimos, no que tange aos episddios
dessas cobrancas, destaca-se Resende Costa. Amigo intimo do visconde de Baependi, desde
Lisboa, o deputado por Minas Gerais justificava os atrasos do conterraneo oferecendo longos

discursos sobre o expediente do Tesouro, no qual concentrava-se um prolongado tempo de

17 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 18 de maio de 1826.
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trabalho, remediando as criticas com supostos prazos em que as contas da reparticdo e do
Império chegariam a mesa legislativa.'’

Essa discussdo ganhou espaco na indicagdo proposta por Januario da Cunha Barbosa,
que pretendia compreender quais o0s direitos pagos nas alfandegas pelos géneros importados
estrangeiros. Antes mesmo que se iniciasse a discussdo, Resende Costa ja defendia o secretario
de Estado, informando que “o ministro se ocupava de indagar com muita miudeza as origens
das rendas”. As rendas provenientes das alfindegas eram o sustentaculo principal dos
empréstimos externos e dos demais gastos extraordinarios do Tesouro. Dado que, como
mencionamos, a hipoteca das dividas contraidas dentro e fora do Império eram sempre as rendas
das Alfandegas do Brasil, com destaque para a do Rio de Janeiro. A pergunta que levou a
discussdo dos direitos alfandegérios pretendia responder “porque razdo, pagando algumas
nagdes estrangeiras 24% outras ha que pagam apenas 15”17°,

A diferenca nos direitos pagos por diversas nacoes respondia aos tratados de Amizade,
Comercio e Navegacdo de 1810, em que se privilegiavam os produtos ingleses aos de outras
nacbes na importacdo de géneros estrangeiros, como salientou Resende Costa. Para
Vasconcelos esse tratado estaria acabado, visto a separacéo politica com Portugal, ou seja, 0
tratado foi assinado pela nacdo portuguesa e ndo pelo Império do Brasil. No fim, a discussao
foi adiada a espera do parecer do visconde de Baependi.'®

Como ndo obtiveram resposta, em junho foi enviado pela Comissdo de Fazenda uma
proposta sobre a importacdo dos géneros estrangeiros, em que se igualava as tarifas em 24%
para qualquer nacdo que comercializasse produtos industriais ou manufaturados. Para isso,
ratificava também que os tratados estabelecidos com a nacdo portuguesa ndo diriam mais
respeito ao Brasil. A indicacdo da Comissdo ndo passou como projeto de lei e voltou a ser
discutida em 1828, na sessdo de 17 de julho, quando da terceira discussao do projeto que reduzia
a 15% todos os direitos das mercadorias estrangeiras na alfandega. Para Vasconcelos, com a
manutencdo de direitos que beneficiavam os produtos ingleses, “os géneros destas nacdes que
pagam 24% nado poderiam concorrer no mercado com aquelas que pagam 15, e disso resultaria
o mal dos consumidores que ndo poderiam ter o proveito de produtos mais baratos™8!,

Para Rabelo, durante as sessdes da Assembleia Legislativa, o tratado de 1810 teve forte

impopularidade, sobretudo por assegurar aos negociantes britdnicos uma participacdo

178 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 19 de maio de 1826.
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181 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 17 de julho de 1828.
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considerdvel em setores mercantis do Brasil. Nos tratados validados por d. Pedro na década de
20, em geral, associava-se a amizade entre nacdes ao proprio principio da liberdade de
comércio, de maneira que a liberdade mercantil ja& era uma caracteristica dos bons
relacionamentos entre os Estados. Dessa forma, priorizava-se a equalizagdo da regulagem das
importacdes e exportagdes em tratados futuros, como o que ocorreu entre Brasil e Estados
Unidos em 1829. Ao todo foram ratificados oito tratados de amizade, comércio e navegacdo até
o fim do Primeiro Império, 0 que visava a diminuicdo da participacdo britanica em
determinados setores comerciais do Brasil, ampliando a possibilidade de outros negociantes
contribuirem ao crescimento do comércio externo brasileiro.!82

O desenvolvimento do comércio externo, principalmente a partir da abertura dos
portos em 1810, contribuiu para o que Maria Barbara Levy e Ana Maria Ribeiro de Andrada
chamaram de “surgimento espontaneo do sistema de crédito”. Para as autoras, analisar a
independéncia do Brasil e seu processo de consolidacdo a partir de 1822, como Estado
independente, sempre vai passar pela heranca deixada pela Corte de d. Jodo VI. Dessa forma,
0 desenvolvimento do comércio e do meio circulante séo fatores que remetem ao momento de
prosperidade no desenvolvimento mercantil, possibilitado pelas relagdes econdmicas
estabelecidas com o fim do monopdlio metropolitano. Em 1808, quando o aparelho central do
Estado portugués instalou-se no Rio de Janeiro, existiam uma “multiplicidade de moedas de
muitas origens, de precos monetarios ou valores de face distintos, metais diferentes e valor
intrinseco variavel” que tinham uma circulagio mais ou menos delimitada. 83

Nesse mesmo contexto, como consequéncia do desenvolvimento da producdo de
mercadorias e das aceleracdes das transacdes comerciais em escala global, foi possibilitado, a
partir dos grandes negociantes do Rio de Janeiro, o surgimento da moeda de crédito privado
como uma maneira de simplificar e agilizar a troca de mercadorias com a criacdo de um signo
que substituiria a circulacdo do metal em si. Na mesma medida, o Estado também carente de
meio circulante padronizado emitia as moedas de crédito publico para suas transacdes, 0 que,
aliado a outros fatores, teve papel fundamental na criacdo do primeiro banco nacional em
outubro de 1808. A circulacdo de moedas era cada vez menor, e 0 governo, para resguardar

para si todo o metal acumulado, fazia trocas do ouro extraido em Minas Gerais, ja fundido e
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Histéria. Programa de Pés-Graduagdo em Histéria. 2017.

183 LEVY, Maria Barbara; ANDRADE, Ana Maria Ribeiro de. A gestdo monetaria na formagdo do Estado
Nacional. Revista Brasileira do Mercado de Capitais. Rio de Janeiro, 6, n.17, 1980, p. 140.
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permutado, e por moedas de prata de menor valor. O retorno do monarca para Portugal, em
1821, carregando consigo as reservas metélicas do Banco, aprofundou ainda mais a crise de
gestdo monetaria do Império, pois 0 metal que ainda existia foi pouco a pouco absorvido pelos
comerciantes, empobrecendo cada vez mais 0 Tesouro Nacional. 18

Com a Independéncia e as resisténcias a aceitacdo do governo de d. Pedro | na Bahia,
devido ao clima de guerra que se instalou com o governo interino em Cachoeira cercado de
tropas lusitanas, ocorreu uma desestabilizacdo da producdo e circulacdo de mercadorias e
também de dinheiro na provincia. Com a dificuldade na distribuicdo do ouro e da prata
ocasionado pela situacdo alarmante e o pouco contato estabelecido com o Rio de Janeiro, foi
autorizada pela provincia a cunhagem de moedas de cobre no valor de 80 réis, que passaram a
funcionar ao lado das moedas oficiais em circulacdo. O valor estabelecido para a moeda de
cobre na Bahia ultrapassava em até dez vezes o seu valor intrinseco, o que se contrapunha aos
interesses das casas comerciais que operavam com a venda a crédito e com as importacdes. O
cobre amoedado no Rio de Janeiro ja ndo atendia aos padrdes de perfei¢do necessarios para essa
técnica e, aliado as exigéncias de manter ativas 0s circuitos comerciais baianos, permitiu que
essa solucao imediata se proliferasse.

Como assunto de primeira necessidade, desde os primordios do Império esta discussao
ganhou espaco na Camara Baixa a partir dos discursos do médico Lino Coutinho, deputado pela
Bahia gque esteve sempre presente como oposi¢do ao governo e essencialmente a d. Pedro. Para
ele, era “incalculavel o dano que tem sofrido a riqueza publica e particular com a grande
quantidade de cobre amoedado que presentemente gira no comércio do Brasil”!®, Mais uma
vez, era colocada em questéo a desproporcéo entre o valor intrinseco do metal e o que ele recebe
de cunho. Propunha medidas enérgicas a esse respeito, em especial nas questbes das
falsificacbes que ocorriam dentro da provincia da Bahia como um todo e também em outras
regides do Império. O projeto apresentado por Lino Coutinho em 20 de maio de 1826 foi
remetido a comissdo pertinente e levado a discussdo no dia 29. Para Vergueiro, os problemas
na circulacdo monetaria no Brasil tinham relacdo direta com o Banco do Brasil, a medida que
a grande circulacdo de notas do banco no mercado, tomando o lugar das moedas,
supervalorizava os metais que estavam desaparecendo?8®.

Durante a discusséo, Vergueiro e VVasconcelos ndo concordavam com o teor do projeto

apresentado por Coutinho, por considerarem ineficiente na resolu¢cdo do problema da

184 LEVY, Maria Barbara; ANDRADE, Ana Maria Ribeiro de. Op. cit.
185 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 20 de maio de 1826.
188 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 29 de maio de 1826.
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desvalorizacdo da moeda de cobre e sua falsificacdo. Apesar de sua urgéncia, a resolucdo tocava
nas questdes referentes ao Banco do Brasil, & amortizacdo das moedas e também nas suas
relacbes com as Alfandegas. Resende Costa, como membro da Comissdo de Fazenda que
analisava o projeto, controlava os &nimos ao demonstrar que a situacdo extraordinaria da partida
de d. Jodo VI para Portugal, que levou consigo os recursos metélicos que estavam no Banco,
foi 0 que ocasionou, juntamente com 0s gastos de guerra, o descontrole da emisséo do cobre
em tdo grandes volumes. Salientava também que ao se deparar com uma moeda de cobre trazida
por Felisherto Caldeira Brant®’ da Bahia, ndo sabia como ela poderia correr no mercado devido
a tantas evidéncias de falsificagdo. Diante das discussdes e de algumas emendas, o projeto foi
remetido a comissdo para ser novamente redigido. %

Na mesma ocasido o projeto do sr. Lino Coutinho foi encaminhado a Secretaria de
Estado e Negdcios da Fazenda em 27 de julho. A situacdo era tdo precaria nesse quesito que,
apos quatro dias, foi repassada pelo visconde de Baependi correspondéncia a Junta da Fazenda
de Minas Gerais, na qual determinava que “a dita Junta expedisse as convenientes ordens, para
que em nenhuma das Estacfes Publicas se receba em pagamentos do que se dever a Fazenda
Nacional, moeda alguma que seja falsa”. Sendo encontrada tais moedas falsas, ficaria a cargo
da Junta envia-las ao Tesouro para que fossem substituidas. Obviamente, estariam na questéo
dos paliativos estas acfes, mas a proximidade de datas demonstra, no minimo, que a questdo
era tida como urgente pelo Imperador e pelo ministro da fazenda. Outro documento anexo
expedia que a Junta da dita provincia se encarregasse de realizar um relatério com a quantidade
de moedas de cobre que estavam em giro, o peso de cada uma, se havia abundancia ou falta e
(ue se enviasse ao Tesouro este parecer.'8®

O projeto encaminhado por Lino Coutinho sobre o cobre falsificado era considerado
de primeira necessidade, a Comissao responsavel por sua analise demorou na emissdo de um
parecer, 0 que gerou constantes cobrancas do deputado baiano. Para resolver a questdo, Luis
Paulo de Aradjo Bastos, também deputado pela Bahia, indicou que se nomeasse uma comissao
especifica para “tratar da prevengao e acautelar a falsificacdo das moedas de cobre”, para a qual
foram designados pelo presidente da sessdo o proprio Aradjo Bastos, Diogo Duarte Silva de

Santa Catarina e 0 conego José da Silva Guimar&es.'®® No segundo ano da legislatura a quest&o

187 Membro do Conselho de Estado do Imperador e ministro plenipotenciario em Londres. Trataremos de sua
biografia mais adiante.

188 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 29 de maio de 1826.

18 BN DIGITAL. Ordens do Visconde de Baependi referentes a pagamentos de ordenados e pensdes,
cumprimento de ordens e outros assuntos em julho de 1826. Rio de Janeiro. Cole¢do Casa dos Contos. Sesséo de
Manuscritos 1-27,30,001 n°007. Biblioteca Nacional.

1% ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 20 de julho de 1826.
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voltaria ao centro do debate com um oficio do ministro da fazenda, neste tempo o marqués de
Queluz®®?, sobre o desaparecimento da moeda de cobre de circulagdo na provincia do Rio de
Janeiro, mas sem grandes resolucdes a respeito.%?

Em 09 de novembro de 1827, durante as sessbes extraordinarias, foi publicada a
resolucdo sobre a moeda de cobre da Bahia, com a redacao do projeto pronto. A lei determinava
que o0 governo trocasse todas as moedas que giravam na Bahia por moedas que fossem cunhadas
na Corte e por titulos do Tesouro. Para isso 0 governo iria dispor de somas que se mantinham
no cofre da mesa de inspecdo da Bahia, provenientes de impostos provinciais. Para realizar
esses pagamentos e pagar os juros das rendas da alfandega da provincia contrair-se-ia um
empréstimo de até 300 contos de réis que ficava sobre a responsabilidade da Junta da Fazenda
Provincial. Com o fim do prazo para as trocas, a moeda da provincia ficaria sem valor e seu
reaproveitamento seria decidido pelo governo.®®

Os meios propostos pela resolucdo comegaram a ser aplicados na provincia e em pouco
tempo recebia a Camara oficio do presidente da Bahia comunicando por terem se “esgotado
todos os fundos aplicados para troco, langariam méo de bilhetes impressos e passariam a emiti-
los com o valor das cédulas que do Rio de Janeiro foram para a provincia”. O governo,
preocupado com a livre emissdo de bilhetes sob a responsabilidade do Tesouro, expediu que 0s
orgaos legislativos deliberassem sobre como os ditos bilhetes deveriam ser retirados do giro
comercial, declarando a troca dos bilhetes pelas moedas de igual valor e, por fim, mandando
cunhar moedas de 10 e 20 réis para auxilio da Junta da Fazenda provincial, visto a escassez das
moedas na Corte 194,

Ao longo das sessdes de 1828 o tema das moedas voltaria a ser discutido, mas ndo
foram estabelecidos consensos entre os deputados sobre a melhor solucdo para remediar esta
situacdo, que era sempre colocada ao lado dos problemas enfrentados pelo Banco do Brasil e

pela “incapacidade” dos ministros. Em 14 de junho foi emitido parecer do governo para

191 Formado em Direito pela Universidade de Coimbra, José Severiano Maciel da Costa, foi eminente politico
desde a transferéncia da Corte para o Brasil e durante todo o primeiro reinado. Com ligagéao direta com o imperador
d. Pedro I, 0 Marqués de Queluz fazia parte de distinta familia mineira estabelecida em Barbacena. Foi Conselheiro
de Estado e colaborou ativamente na Constitui¢cdo do Império. Como membro da magistratura exerceu no ano de
1808 o cargo de Desembargador do Paco do Rio de Janeiro, foi também governador da Guiana Francesa de 1809
a 1819. Além de Ministro e Secretéario de Estado e Negdcios da Fazenda teve participagdo nas pastas do Império
e Estrangeiros. Mais informages sobre este distinto personagem em: http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/galeria-de-ministros/pasta-imperio-primeiro-reinado-dom-pedro-i/pasta-imperio-
primeiro-reinado-dom-pedro-i-ministros/joao-severiano-maciel-da-costa ; RIBEIRO. Eder da Silva. O Conselho
de Estado..., op. cit.

192 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessédo de 09 de agosto de 1827.

193 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 08 de novembro de 1827.

19 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 09 de junho de 1828.
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nomear-se uma comissdo composta do presidente da provincia e mais trés negociantes para
concluir o empréstimo mencionado no decreto de 1827. Mais uma vez, a questéo era colocada
sob responsabilidade dos poderes provinciais que tomavam medidas de emergéncia que pouco
solucionam a questdo do meio circulante. Nesse sentido, todas as somas adquiridas e aplicadas
para o resgate do cobre, além dos bilhetes do tesouro, foram logo consumidas. Assustado com
as emissbes em larga escala, o ministro da fazenda declarava que a Assembleia Geral
Legislativa encontrasse a melhor solucéo para o resgate dos bilhetes distribuidos. %

A situacdo ndo foi resolvida até 1830, voltando sempre a debate durante as sessdes da
Camara. Para Levy e Andrada, o Estado ndo conseguiu lidar com essa questéo e por isso acabou
legitimando a proliferacdo das falsificagdes ndo so na Bahia, mas em outras provincias.'®® Em
junho de 1830, o ministro da fazenda, marqués de Barbacena, enviou para votagdo um projeto
que pretendia evitar as grandes variacGes de cambio com medidas que viabilizassem uma
reforma no sistema monetario e, com isso, estabelecesse melhoras no meio circulante. O projeto
foi levado a debate, mas novamente nao resolveu tais questdes que voltaram a ser discutidas
pelas comissdes de fazenda ao longo da segunda legislatura, além de ocupar relevante espago

nos relatorios ministeriais apresentados.*’

2.2 Os relatorios ministeriais e a situacéo financeira provincial

Como supracitado, os relatérios estavam inseridos nas obrigac6es dos secretarios de
Estado, estabelecidas pelos artigos do Capitulo 111 da Constituicdo de 1824, que era especifico
sobre a Fazenda Nacional. Para tanto, os trés objetos que estavam descritos na secdo regulavam
a receita e despesa a cargo do Tesouro Nacional, que seria responsavel pela sua administracao,
arrecadacdo e contabilidade em correspondéncia reciproca com as reparticdes provinciais.
Além disso, determinava que 0s juros e a amortizacdo da Divida Pudblica ficariam como
atribuicdo da Assembleia Geral Legislativa e que seriam estabelecidas anualmente. Finalmente,
seria 0 Ministro de Estado da Fazenda responsavel pela apresentacdo anual na Camara dos

Deputados de um Balanco Geral da receita e despesa do Tesouro do ano antecedente e de um

195 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 14 de junho de 1828.
1% |LEVY, Maria Barbara; ANDRADE, Ana Maria Ribeiro de. Op. cit.
197 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdes de julho de 1830.
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orgamento geral das despesas do ano futuro, assim que recebesse das demais reparticdes as
informac@es relevantes. %

Esses importantes documentos foram as principais bases utilizadas pela Camara Baixa
para a proposicdo de leis, que apesar de demoradas e dispendiosas, mudaram em parte a
organizacdo da fiscalidade do periodo. O primeiro relatério apresentado para os Orgaos
legislativos, devidamente discutido, era de autoria de Manuel Jacinto Nogueira da Gama, na
época visconde de Baependi, na sessdo de 1826. A cobranca em relagdo ao tempo de entrega
gerou inimeros desconfortos desde as primeiras sessfes, necessitando em alguns momentos de
defesa por parte do deputado Resende Costa, ao intervir nas criticas feitas por alguns setores da
Camara que consideravam ineficiente o trabalho do ministro. A amizade estabelecida entre
Resende Costa'®® e Nogueira da Gama foi 0 que motivou o primeiro a garantir previsoes de
datas de entrega do relatério, bem como ndo medir esforcos para que se organizassem a
documentacio necessaria para que o mesmo fosse publicado em sua versio completa.?®® Para
Justiniano José da Rocha?®?, a amizade que o visconde de Baependi estabeleceu com d. Rodrigo
de Souza Coutinho em Portugal favoreceu mais a seus amigos do que a ele proprio, conseguindo
para Resende Costa, entdo exilado em Cabo Verde, cargo no Erério de Lisboa e depois no do
Rio de Janeiro.2%2

A documentacdo foi entregue na Camara na sessdo de 28 de junho de 1826 e logo
remetida a Comissdo de Fazenda. O relatério apresentado pelo ministro, segundo o parecer da
Comissdo, ndo poderia ser discutido na sessdo sem que antes se apresentasse 0 or¢camento da
reparticdo para o ano futuro. Para Gongalves Ledo, as poucas informacdes sobre as provincias
gue constavam no relatorio mereciam atitudes mais incisivas sobre os presidentes de provincia,
na medida em que deveria a Comissdo exigir o orcamento das despesas do Império como um

todo, “pois que € bastante inconstitucional fixar e decretar as de uma parte do grande todo e

198 Constituicdo Outorgada de 1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm Acesso em: 20 de abril de 2018.

19 Um pouco mais sobre a trajetoria politica de José de Resende Costa Filho pode ser consultado no trabalho de:
GOMES, Wederson de Souza. Op. cit.

200 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 19 de maio de 1826.

201 Natural do Rio de Janeiro, Justiniano José da Rocha foi um advogado, jornalista, professor e politico brasileiro
no Segundo Reinado. Ficou reconhecido por seus trabalhos resgatando a biografia de alguns importantes
parlamentares brasileiros do Primeiro Império, destacado como o principal biégrafo de Manuel Jacinto Nogueira
da Gama. Um pouco mais sobre a sua trajetéria pode ser consultado em
http://www.brasiliana.com.br/brasiliana/colecao/obras/272/justiniano-jose-da-rocha-1811-1862 Acesso em 10 de
dezembro de 2018.

202 ROCHA, Justiniano José da. Biografia de Manuel Jacinto Nogueira da Gama Marqués de Baependi. Rio de
Janeiro, Tipografia Universal de Laemmert, 1851, p. 11.
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deixar ao capricho dos presidentes e escrivdes de juntas as das outras partes desse mesmo
todo”.203

A mesma critica foi estabelecida por Lino Coutinho, que considerava primordial saber
de quais anos foram remetidas as contas provinciais, porque sem ter a0 menos um célculo dos
trés Ultimos anos ndo seria possivel calcular a média atual das despesas. Mais uma vez Resende
Costa discursava em defesa do amigo, salientando que desde o ministério de Martim Francisco
Ribeiro de Andrada expediam-se oficios as Juntas de Fazenda com pedidos dos balancos e
orcamentos das provincias. Pela parte de Nogueira da Gama, as mesmas solicitagdes haviam
sido feitas, mas ndo estavam sendo remetidas respostas. Para ele “isso ndo procedia de falta dos
ministros, que pelo contrério, exerciam suas funcGes com a maior diligéncia para apresentar um
relatorio completo”, culpando, portanto, os escrivaes das Juntas de Fazenda provinciais.?

O parecer com o pedido do orcamento de 1827 foi enviado ao ministro da fazenda que
justificou a auséncia do documento com uma distracdo de sua parte: “Entendi que devendo
abrir-se a assembleia em 3 de maio do corrente na forma da constituicdo, o ano antecedente era
o de 1825 e o ano futuro o de 1826”. Comprometeu-se a enviar o documento salientando que,
apesar dos esforcos despendidos nessa tarefa, ndo seria possivel um calculo exato, visto que as
despesas que mais avolumaram-se neste ano eram as extraordinarias em consequéncia da
guerra.?%®

De posse dos dados do orcamento de 1827, apresentou a Comissdo de Fazenda as
informacGes encontradas no documento. Para ela, os elementos resumidos do quadro de receitas
acrescidas das relacdes de entrada nos diferentes cofres das provincias estavam longe de
oferecerem uma imagem de aproximacéo das rendas e despesas liquidas da nacdo. Mas mesmo
que respeitando os dados apresentados e constatando que a receita girava em torno de
13.439:525%867 rs., e a Despesa em 12.838:331$438 rs., “resultava deste balango um saldo a
favor da receita de um milhdo e quinhentos mil cruzados”. A Cdmara ndo podia informar a qual
ano esse balanco referia-se, pois durante o processo de estabelecimento destas contas foram
somadas entradas dos Cofres das provincias de épocas diferentes, o que ndo seria nem uma

aproximacao dos dados corretos. Por fim, emitiram o parecer de que “a comissdao de maneira

203 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sesséo de 12 de julho de 1826.
204 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 12 de julho de 1826.
205 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 15 de julho de 1826.



77

geral ndo concordava com os dados apresentados pela Secretaria por ndo terem regularidade de
datas de envios, somando valores de anos financeiros diferentes’”?%.

A partir do orcamento apresentado a Secretaria, informava um déficit de
4:014:944%$151 rs. Alguns meios foram apontados pelo ministro para remediar este mal,
propondo que se aumentassem as rendas a partir de uma maior vigilancia das arrecadacoes e
também a partir de operacdes de crédito, enquanto as provincias ndo pudessem remeter suas
sobras ao Rio de Janeiro. Para contar com essa receita seria necessario o restabelecimento da
agricultura e do comércio dessas regides assoladas pelo mal das guerras de independéncia e,
enquanto ndo tivessem essas prontas soluges, ficaria a cargo da Assembleia Geral executar
sébias resolugdes a este respeito.2%’

Um outro ponto importante apresentado no relatorio de 1826 pelo Visconde de
Baependi foi a exposicdo do estado da Fazenda Publica durante o ministério do marqués de
Marica. Por ndo estar a Assembleia reunida nos fins do seu trabalho, esses dados néo foram
remetidos a analise do corpo legislativo, como demandava a Constituigdo. De maneira geral, 0
ministro evidenciava que o Tesouro Publico da Corte ndo conseguia suprir com as rendas
ordinarias as despesas extraordinarias que 0s acontecimentos politicos desde 1821 exigiam.
Chega a mencionar que a revolucdo do Brasil foi maior do que se podia imaginar e que para

208 como a Marinha de Guerra, um Exército

isso foi necessario criar novos 6rgéaos de coergédo
com a finalidade de combater e expulsar os lusitanos armados que se encontravam no Norte e
no Sul do territério. Nessas circunstancias foi necessario também suprir as provincias que
necessitavam de armamentos e dinheiro e fazer expedicGes navais dispendiosas para assim
sustentar a sagrada causa do Império.2%

No ano de 1827 o relatério foi apresentado no inicio do més de maio, a fala do ministro

para apresentacdo da documentacdo foi marcada para o dia 14. No discurso o ministro

206 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Ministro (Manuel Jacinto Nogueira da Gama). Relat6rio em fim do
ano de 1825, com orcamento da renda, e despesa que poderd ter lugar no corrente ano de 1826. Disponivel em:
http://www-apps.crl.edu/brazil/ministerial/fazenda Acesso em: 21 de fevereiro de 2018.

207 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Ministro (Manuel Jacinto Nogueira da Gama). Relatdrio em fim do
ano de 1825, com orcamento da renda, e despesa que poderd ter lugar no corrente ano de 1826. Disponivel em:
http://www-apps.crl.edu/brazil/ministerial/fazenda Acesso em: 21 de fevereiro de 2018.

208 A discussdo sobre as formas de coergdo pode ser consultada no trabalho de Charles Tilly, importante sociélogo
e historiador norte-americano. Sua teoria compreende como Estado as “organizagdes que aplicam coergéo,
distintas das familias e dos grupos de parentesco e que em alguns aspectos exercem prioridade manifesta sobre
todas as outras organizagdes dentro de extensos territorios”. Dessa forma, para o autor, a fiscalizacdo, a
arrecadacdo e a coercdo garantem que se mantenham essas unidades politicas sobre determinada circunscrigao
geografica. TILLY, Charles. Op. cit., p. 46.

209 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Ministro (Manuel Jacinto Nogueira da Gama). Relatdrio em fim do
ano de 1825, com orcamento da renda, e despesa que poderd ter lugar no corrente ano de 1826. Disponivel em:
http://mwww-apps.crl.edu/brazil/ministerial/fazenda Acesso em: 21 de fevereiro de 2018.
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salientava que a Camara esperava no inicio de suas sessdes uma exposi¢ao da administracéo
das financas ja organizada e no seu andamento regular. Entretanto o que ele apresentava eram
as reparticGes fiscais em total desorganizacdo. Além disso, informava que toda a experiéncia
necessaria para assumir tal cargo nao era algo com que ele estivesse familiarizado, que esses
meios sO aprender-se-iam na préatica. Jodo Severiano Maciel da Costa, futuro marqués de
Queluz?°, foi um critico perspicaz sobre as resolugdes tomadas pelo governo em relagéo as
moedas de cobre. Para ele alguns meios eram necessarios para contornar o “desagradavel,
perturbado e dificultoso” trabalho da administragdo financeira. Nesse sentido, acreditava em
evitar grandes desperdicios, acabar com os empregos de mero luxo?!! e reduzir os ordenados
tentando minimizar assim a exaurida folha de pagamento.?*2

Diferente de Nogueira da Gama, o marqués de Queluz ndo acreditava nos empréstimos
como paliativos para reorganizar as financas. Para ele, um bom sistema de amortizacéo e habil
direcdo nas operacgdes de crédito além do aumento de empregos produtivos seriam “o melhor
caminho seria a reorganizacdo do Banco do Brasil, e uma segunda possibilidade a fundacéo da
divida publica”. Além desses meios, um dos pontos mais necessarios para o ministro era a
inspecdo das Juntas de Fazenda provinciais, as quais ele dizia “ndo saber onde encontrar
expressoes para encarecer o estado de perturbacdo e desordem em que se achavam”. Um
importante meio para o controle dessas reparticbes seria a punicdo severa dos desvios e

prevaricagdes®® que se encontrassem, e o “corte impiedoso da imbecilidade e ignorancia dos

210 Formado em Direito pela Universidade de Coimbra, José Severiano Maciel da Costa foi eminente politico desde
a transferéncia da Corte para o Brasil e durante todo o primeiro reinado. Com ligacéo direta com o imperador d.
Pedro I, 0 Marqués de Queluz fazia parte de distinta familia mineira estabelecida em Barbacena. Foi Conselheiro
de Estado e colaborou ativamente na Constituicdo do Império. Como membro da magistratura exerceu no ano de
1808 o cargo de Desembargador do Pago do Rio de Janeiro, tendo sido também governador da Guiana Francesa
de 1809 a 1819. Além de Ministro e Secretario de Estado e Negocios da Fazenda teve participacdo nas pastas do
Império e Estrangeiros. Mais informaces sobre este distinto personagem em: http://www.fazenda.gov.br/acesso-
a-informacao/institucional/galeria-de-ministros/pasta-imperio-primeiro-reinado-dom-pedro-i/pasta-imperio-
primeiro-reinado-dom-pedro-i-ministros/joao-severiano-maciel-da-costa ; RIBEIRO. Eder da Silva. O Conselho
de Estado..., op. cit.

211 Quanto a empregos de mero luxo, o ministro mencionava os cargos sob responsabilidade de homens incapazes
e ndo comprometidos com o desenvolvimento do Império e que causavam um grande rombo nas folhas de
pagamento do Tesouro Publico.

212 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Ministro (Jo&o Severiano Maciel da Costa). Demonstragéo da Receita
e Despesa do Tesouro Nacional. Divida ativa e passiva. Orgamento para 0 ano futuro 1828. Balango do empréstimo
de Londres. Disponivel em: http://www-apps.crl.edu/brazil/ministerial/fazenda Acesso em: 21 de fevereiro de
2018.

213 Para José Ferreira Borges em seu dicionario juridico administrativo as prevaricacdes eram as infraces dos
oficiais de justica em seus deveres, mas que podemos estender como as infragdes cometidas por funcionarios da
Coroa durante o periodo colonial ou por funcionarios publicos no exercicio de suas funcbes. BORGES, José
Ferreira. Diccionario Juridico-Commercial. Typographia de Sebastido José Pereira. 2% Edi¢do. Porto, 1856.



http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/galeria-de-ministros/pasta-imperio-primeiro-reinado-dom-pedro-i/pasta-imperio-primeiro-reinado-dom-pedro-i-ministros/joao-severiano-maciel-da-costa
http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/galeria-de-ministros/pasta-imperio-primeiro-reinado-dom-pedro-i/pasta-imperio-primeiro-reinado-dom-pedro-i-ministros/joao-severiano-maciel-da-costa
http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/galeria-de-ministros/pasta-imperio-primeiro-reinado-dom-pedro-i/pasta-imperio-primeiro-reinado-dom-pedro-i-ministros/joao-severiano-maciel-da-costa
http://www-apps.crl.edu/brazil/ministerial/fazenda
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empregados, substituindo por gente capaz e habil”. O mesmo deveria ser feito em relacdo ao
Tesouro Publico.?

Considerava importante reformular todas as grandes reparticbes de arrecadacao, a
comegar pelas alfandegas. Para o Secretario, elas estavam entre as verdadeiras minas de ouro
solidas e duréaveis, na medida em que o Brasil era um pais que possuia toda a sua industria
voltada para a agricultura que produzia géneros de exportacdo para utilizacdo no cambio dos
produtos industrializados oferecidos pelos estrangeiros. Era de primordial importancia
promover um olhar atento sobre as questdes dos diamantes, ouro em po, pau-brasil e demais
riquezas naturais que em quase nada “oneravam” o trabalho financeiro. Além de fazer um
completo exame de todos os impostos que estavam em vigor.2*> Wilma Peres Costa acredita
gue um dos aspectos singulares da histéria tributaria brasileira é que ela esteve associada a
diversas continuidades que marcaram a constituicdo do Império do Brasil. Nesse sentido, foi
prorrogada a maioria dos impostos coloniais, mesmo depois da independéncia, na espera de que
houvesse tempo para a discussdo, passadas as turbuléncias iniciais com as provincias. '

A crise financeira enfrentada durante o Primeiro Reinado vai expressar, sobretudo, a
crise do sistema arrecadador do Antigo Regime, que foi criado para fazer da metrépole a grande
privilegiada na producédo colonial. Sendo assim, os impostos cobrados sobre a producdo, em
suas mais diversas modalidades, era o que formava a parte principal do sistema de arrecadagéo
nesse periodo. Esse sistema de cobranga despendia uma complexa rede de funcionarios régios
e agentes privados — contratadores e arrematadores — que na maioria das vezes beneficiam-se
com a diferenca entre a contratacdo e a extracdo sobre os produtores. Até meados do século
XIX, o periodo apos a efetivacdo da separacéo politica vai se caracterizar pela crise e colapso
desse sistema arrecadador e na centralizagdo das receitas “nas minas de ouro solidas”?!’ que
foram as alfandegas.?8

O parecer da Comissdo de Fazenda sobre o relatorio apresentado pelo Marqués de
Queluz foi lido na sessdo de 27 de julho de 1827. Pela primeira vez o exame das contas ndo

recebeu criticas profundas por parte dos membros da Comissdo, que apesar de salientarem que

214 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Ministro (Jo&o Severiano Maciel da Costa). Demonstragéo da Receita
e Despesa do Tesouro Nacional. Divida ativa e passiva. Orgamento para 0 ano futuro 1828. Balan¢o do empréstimo
de Londres. Disponivel em: http://www-apps.crl.edu/brazil/ministerial/fazenda Acesso em: 21 de fevereiro de
2018.

215 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 14 de maio de 1827.

216 COSTA, Wilma Peres. Financas e construgio do Estado: fontes para o estudo da histéria tributaria no Brasil do
século XIX. Revista America Latina en la Historia Economica. 2014.

217 Como mencionou o Marqués de Queluz no discurso proferido na Camara dos Deputados em 14 de maio de
1827.

218 COSTA, Wilma Peres. Finangas e construcéo..., op. Cit.
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as financas estavam “tomadas por males produzidos por anos de abuso”, o ministro havia
tragcado com “maos de mestre, € a comissao pouco pode acrescentar” no exame. As questdes
levantadas pelos membros incumbidos desta anélise versavam sobre a carestia trazida pelos
empréstimos externos e a reorganizacdo necessaria do Banco do Brasil. Mas de maior urgéncia
era a restruturagdo do Tesouro e a reforma das Juntas da Fazenda provinciais. Era necessario
inspecionar estas multiplicadas “grutas de Caco”, em referéncia a mitologia greco-romana, pois
nao sabiam onde buscar expressdes para esclarecer o “estado de perturbagdo e desordem” em
que se achavam esses 0rgéos.?®

Para o projeto de regeneracdo dessas reparticGes seria necessario punir severamente 0s
desvios e prevaricagdes cometidos, “cortando sem piedade pela imbecilidade e pela ignorancia
dos empregados”. Era necessario entdo acabar “‘com esses corpos de afronta coletivos que séo
um formigueiro de abusos ¢ nenhum resultado produzem”. Faziam parte da Comissdo 0s
deputados Joaquim Gongalves Ledo, Miguel Calmon du Pin e Almeida, Batista Pereira, Manoel
José de Souza Franca, Silva Guimarées e Nicolau de Campos Vergueiro. Do parecer emitido
0s membros acreditavam que o governo deveria simplificar e centralizar essa administracao,
“estabelecendo-a de modo que todos 0s movimentos partam do centro e venham terminar no
centro”.??0

A discussdo do orgcamento de 1828 passou para discussdo na Camara em 07 de agosto,
iniciando diretamente na segunda discussdo. Nas resolucdes feitas pela Camara Baixa 0s
projetos passavam geralmente por trés leituras e, consequentemente, trés discussdes para serem
aprovados. Nesse caso especifico o projeto de orcamento para o ano futuro passava a sua
segunda leitura por ser uma lei feita em virtude de um artigo da Constitui¢do. Bernardo Pereira
de Vasconcelos, sempre presente nas discussdes, principalmente nas relativas as financas,
considerava de primordial importancia fazer alteracGes no projeto apresentado pela Comisséo
de Fazenda a partir de um exame atento das receitas e despesas e, com isso, propor reformas.
Os deputados presentes na Comissdo justificavam que as contas descritas no relatorio do
ministro ndo vieram especializadas por gastos, dificultando por isso a andlise. Para Vergueiro,
essas medidas ndo seriam efetivas enquanto ndo existisse um secretario de estado que tivesse
zelo pela boa arrecadagio, sendo necessario “primeiro reformar o ministro a si mesmo”.?%

Os meios de analise e aprovacdo dos or¢camentos estavam sendo discutidos a partir das

necessidades. Dessa forma, era essencial a presenca dos ministros para tratar do orgcamento de

219 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 27 de julho de 1827.
220 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sesséo de 27 de julho de 1827.
221 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 07 de julho de 1827.
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cada reparticdo, o que s6 foi possivel depois da indicacdo de Vasconcelos. Além disso, ndo
existia um padrdo por onde se iniciariam os exames. Para Bernardo Pereira de Vasconcelos
seria necessario um exame das despesas passadas para depois iniciar-se um estudo mais
aprofundado das despesas futuras. Podemos entender o orcamento, a partir de Amaro
Cavalcanti em Elementos de Finangas, como a acdo do governo no que diz respeito a receita e
despesa publica. A fixacdo desses valores para um determinado periodo, constitui 0 orcamento
do Estado??2. Era fundamental, portanto, a partir da critica de Vasconcelos, que o orgamento
comegasse pelas despesas e que se identificasse e separasse o ordinario do extraordinario.?%

Em uma palavra senhores, eu pretendo que a lei das finangas contenha dois
titulos, que o primeiro trate das despesas fixas e permanentes em que devem
entrar 0s juros e amortizacdo da divida publica e todos os recursos fixos e
permanentes e o segundo trate das despesas extraordinarias e acidentais e dos
recursos temporarios. Eis aqui qual é o meu plano para a lei das financas ou
budget. Tenho o prazer de que ele é o da Inglaterra a mais de 100 anos e que
¢ o0 atualmente tem tentado se aproxima a Franga, mas com grandes
imperfeicoes.?*

Durante o ano de 1827 foi aprovada a participacdo dos ministros na discussdo do
orcamento de sua respectiva reparticdo, com isso 0s valores orcados inicialmente sofreriam
algumas alteracbes em seus montantes, na medida em que a matéria seria discutida pelos
parlamentares. A presenca massiva dos deputados de oposi¢éo, principalmente Vasconcelos e
Lino Coutinho, alterava significativamente os valores do orcamento, visto que o principal
questionamento da Camara eram alguns gastos desnecessarios or¢ados pelos ministros. Em
1828, os relatorios foram remetidos a Camara Baixa em principios de junho, estando presente
na sessdo do dia 09 o ministro e secretario de Estado dos Negocios da Fazenda, Miguel Calmon
du Pin e Almeida??®. Os documentos apresentados pelo futuro marqués de Abrantes continham

a conta da receita e despesa do Tesouro Nacional no ano findo, o orcamento da receita e despesa

222 CAVALCANTI, Amaro. Elementos de financas (estudo theorico-pratico). Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1896.

223 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 09 de agosto de 1827.

224 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 09 de agosto de 1827.

225 Natural da provincia da Bahia, o marqués de Abrantes ocupou o cargo de ministro da fazenda por convite de d.
Pedro | em 1828. Formado em Direito por Coimbra residiu em Portugal até 1822 quando regressou para a terra
natural ocupando cargo no Conselho Interino de Cachoeira. Exerceu por duas vezes a presidéncia do Tesouro e foi
reconhecido por ter dado execucdo a lei que estipulava a Divida Publica do Império e criava a sua Caixa de
Amortizacdo. Atuou também como membro da Constituinte e Secretarios dos Negocios do Império durante o
primeiro reinado. SISSON, S. A. Galeria dos Brasileiros Ilustres. Os contemporaneos retratos dos homens mais
ilustres do Brasil, na politica, sciencias e letras desde a guerra da independéncia até os nossos dias. Lithographia
de S. A. Sisson. Rio de Janeiro, 1861.
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do ano futuro e o estado atual da divida publica fundada em 15 de novembro de 1827 pela
Assembleia Geral.

Calmon du Pin e Almeida ndo propunha medidas milagrosas para lidar com o déficit,
ndo apresentou projetos de reforma das instituicdes ou dos meios de arrecadacdo. Para ele, o
progresso proporcionado pelas exportacdes e o gradual aumento das rendas publicas, sobretudo
nas alfandegas, seria um bom caminho para lidar com o0s constantes gastos do Tesouro. Em
outro ponto, afirmava que a cessacdo da guerra em que se empenhava o Império faria diminuir
as despesas extraordinarias, equilibrando os or¢gamentos futuros. Desta forma, “por mais que se
esperasse da economia das despesas publicas e do gradual aumento nas rendas nacionais, ndo
seria facil cobrir o mesmo déficit sem recorrer a novas operacdes de crédito € novos tributos”.
Essa medida passaria necessariamente pela extin¢do dos velhos tributos para o levantamento de
novos, para o qual propunha alguns meios.??

O ministro esteve presente para discussao do orcamento na Camara Baixa na sessao
de 03 de setembro de 1828, na qual, a partir de solicitacfes enviadas pela Comissao de Fazenda,
pedia-se que se remetessem, pelas reparticdes do Tesouro, todos os documentos utilizados na
composicdo do relatério. Nesta mesma sessdo, o secretario Calmon du Pin e Almeida
compareceria para dar os devidos esclarecimentos afirmando ser impossivel remeter a
Comissdo todos os dados necessarios, pois seria trabalhoso para os oficiais do Tesouro, além
de lhes ocupar um tempo precioso. Ademais, nem todos os documentos, como o0s de gastos,
encontravam-se de forma sistematizada.??” Na fala de encerramento da sessdo, em 20 de
setembro, o Imperador salientava que apesar de terem realizado importantes atos legislativos
na sesséo, os negdcios de fazenda ainda ndo tinham merecido a devida atengdo.??8

O marqués de Abrantes chegou a pedir demissao do cargo em junho de 1828, mas foi
readmitido em setembro, continuando seus trabalhos até o final de 1829. No relatério entregue
do seu segundo ano como ministro da fazenda, apresentado em 15 de maio de 1829, o ministro
apontou, como determinava a lei, as receitas e despesas do ano corrente, 0 estado da divida
publica, amplamente discutida na sessdo, e o orcamento do ano futuro. A partir daquele ano

passou a ser considerado ano financeiro os meses de julho a junho no exercicio subsequente??°.

226 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sesséo de 09 de junho de 1828.

227 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 03 de setembro de 1828.

228 Assembleia Constituinte, Fala do Trono, 1823. In: CALMON, Pedro (org.). Falas do Trono. Desde o ano de
1823 até 0 ano de 1889. Sao Paulo: Edi¢es Melhoramentos, 1977.

229 Essa mudanca foi proporcionada pela lei de 8 de outubro de 1828 que fixava o ano financeiro em 1° de julho
do ano e terminava no dia 30 de junho do ano subsequente. Para Angelo Carrara, essas medidas apesar de serem
consideradas pequenas, ndo eram. Com isso, obteve-se um avango no sentido de estabelecer um maior rigor na
administracdo fazendéria, de forma a estreitar as articulagbes entre os trabalhos do Ministério e a Camara dos
Deputados. CARRARA, Angelo. Fiscalidade e Formac4o..., op. cit., p. 130-132.
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Nota-se que o esforco empregado pelo ministro neste relatério era inferior se comparado com
a exposicao do ano anterior. As informagfes apresentadas diminuiram, afirmando o ministro
que “julgava ter satisfeito a Assembleia com a exposi¢do e impressos que 0 acompanhavam,
seguindo as determinagdes da lei e respeitando a confianca depositada nele pelo Imperador”.23

Encerrada a primeira legislatura da Camara, apds todas essas tumultuadas sessdes, a
segunda legislatura ja comegava sem o0 marqués de Abrantes, que se demitiu do cargo. Para seu
lugar, d. Pedro nomeara Felisberto Caldeira Brant, futuro marqués de Barbacena, que atuou
como ministro plenipotenciario em Londres durante todo o Primeiro Reinado. A sessdo
comecgou com a apresentacdo do relatério da reparticdo de fazenda, contudo, a forte pressao por
parte da Camara aos ministros, sobretudo os da fazenda, levou o novo secretério a iniciar sua
exposi¢do com um longo discurso. Seus argumentos concentravam-se em esperar dos 0rgaos
legislativos um trabalho conjunto com a Secretaria para que “pudessem resistir por muito tempo
com os elementos de desordem e descrédito com que lutavam, a fim de que eles desaparecessem
ou a0 menos diminuissem naquela sessdo”. Segundo ele, o Tesouro, as Juntas da Fazenda e as
Secretarias de Estado ndo estavam organizadas em harmonia com o sistema de fiscalizacdo e
publicidade que o0 governo representativo exigia, por isso, os relatorios sempre seriam
imperfeitos.?3

O unico projeto de reforma completa de organizagdo do Tesouro Puablico foi
apresentado por Felisberto Caldeira Brant em julho de 1830. Este previa que se criassem
Tesourarias Provinciais, como reparticdes subalternas do Tesouro e destinadas a administracgéo,
arrecadacdo, distribuicdo, contabilidade e fiscalizacdo das rendas provinciais. Seriam
compostas por um procurador, um inspetor e um contador que teriam apenas voto consultivo,
ficando as deliberagcdes por conta do presidente das Tesourarias, que seriam 0 mesmo da
provincia. O projeto foi remetido a Comissdo de Fazenda que era composta dos deputados
Manuel Maria do Amaral, José Bernardino Batista Pereira de Almeida e José da Costa
Carvalho, que o remeteram a Camara com poucas alteracdes no texto original, tendo em vista
“0 mau estado em que se achavam as reparti¢des de Fazenda”. 232

Esse foi particularmente um periodo complicado por situar-se entre a abdicacdo de d.
Pedro e o inicio da Regéncia, com a recomposicdo de forcas politicas na fazenda e que
exatamente possibilitaram a reforma. Esse projeto tornou-se lei em 04 de outubro de 1831

durante o ministério de Bernardo Pereira de Vasconcelos e é considerado um marco na

230 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 15 de maio de 1829.
231 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sesséo de 15 de maio de 1830.
232 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 19 de julho de 1830.
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organizacdo de fazenda, na medida em que extinguia as Juntas de Fazenda e criava um érgéo
semelhante nos moldes do Tesouro Pablico. A discussdo sobre o projeto de reforma entre 0s
deputados e os desafios de sua implementacdo serdo aprofundados no préximo capitulo.

2.3 “Grutas de Caco”: As Juntas de Fazenda Provinciais como um “formigueiro de

abusos”

As criticas ao funcionamento das Juntas de Fazenda tornaram-se mais sérias em 1827,
como demonstramos a partir do relatério do marqués de Queluz. Entretanto, elas sempre foram
direcionadas a 6rgdos que geraram algum tipo de transtorno ao governo, como na experiéncia
das Cortes ou durante a Constituinte. A situacgdo financeira provincial era formada por algumas
lacunas que poderiam ser minimamente resolvidas com a analise dos relatorios dos Ministros
da Fazenda. Como ja relatado, os balangos provinciais recebidos pelo Tesouro Publico, como
medida necesséria para a confeccdo das exposi¢des dos Secretarios de Estado, eram remetidos
sem uma padronizacgdo nas contas e sobre anos financeiros divergentes. Essa situacdo nunca foi
tdo intensa como em 1823, quando iniciaram-se os trabalhos da Constituinte. Nesse periodo,

boa parte das provincias passavam por guerras internas?3?

e sequer enviaram documentos
anteriores, sem contar a questdo das sobras.

Com o avangar dos trabalhos legislativos, algumas pequenas informagdes foram sendo
colocadas nesses documentos, possibilitando um olhar sobre as questdes provinciais. Tudo isso
tem relacdo com a criacdo, em 1823, dos Conselhos provinciais que teriam como atribuicao a
organizacgdo do governo dentro das provincias em substituicdo as Juntas Governativas. Apesar
de ratificado na Constituicdo, a existéncia desse 6rgdo com suas devidas atribuicdes so foi
possivel em 1828, quando foram publicadas as leis de seu regimento pela Assembleia Geral e,
finalmente, foi iniciada sua implementagdo nas provincias.?*

Ao serem abolidas as Juntas Governativas, a lei confiava a provincia um presidente
que seria indicado pelo Imperador, com as funcdes de executor e administrador daquelas
regides. Ele seria também responsavel pela arrecadacéo e controle das Juntas da Fazenda a qual

presidia. Algumas atribuicdes do Conselho provinciais seriam: ser um fiscalizador dos negécios

233 As provincias do Norte, principalmente Bahia, Maranhdo e Pernambuco, essenciais para o Tesouro Pdblico,
ainda lidavam em 1823 com a presenca de tropas lusitanas em seus territorios. Além disso, contribuiam com
recursos para a manutencdo da ordem nas provincias menores como Ceard e Rio Grande do Norte.

234 OLIVEIRA, Carlos Eduardo Franca de. Poder local e palavra imprensa: a dinamica politica em torno dos
Conselhos Provinciais e da imprensa periddica em Sao Paulo, 1824-1834. 2009. 387 p. Dissertacdo (Mestrado em
Histéria Social) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de So Paulo, Sdo Paulo,
20009.
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publicos, ao examinar as contas das Camaras e da provincia; advertir o governo sobre possiveis
abusos nas arrecadacgdes; comunicar a Assembleia sobre infragdes cometidas e determinar as
despesas extraordinarias. Entretanto, ndo estava sob sua alcada o poder deliberativo sobre a
criagdo de tributos e/ou politicas fiscais.?®

O funcionamento dos Conselhos teve inicio a partir de 1829, ja que o decreto que o
regulamentava foi aprovado em dezembro de 1828. Nesse interim, as informagdes provinciais
que dispomos dizem respeito aos documentos presentes no Tesouro em cada ano fiscal. Em
1826, o ministro Marqués de Baependi estabeleceu em sua exposicdo as contas das receitas e
despesas das provincias, porém cada remessa de registros provinciais dizia respeito a um ano
especifico, desde 1822 até 1825. Em relagdo ao relatdrio apresentado pelo ministro em 1823 as
informagdes estavam mais circunstanciadas, sendo possivel analisar dados recentes das
provincias do Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Pernambuco, Piaui, Maranhdo, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Cisplatina, Sdo Paulo e Mato Grosso.

Dentre as provincias mencionadas lideravam as arrecadac6es o Rio de Janeiro, Bahia
e Pernambuco, com montantes de 6:580:112%$166 rs., 1:644:413$934 rs., 1:436:726$565,
respectivamente. Havia regides que podemos considerar de média arrecadacdo, nas quais
enquadravam-se 0 Maranhdo com 767:837$338 rs., 0 Rio Grande do Sul com 530:815$392 rs.
e Minas Gerais com 530:730$186. Entretanto, esses consideraveis saldos arrecadatorios ndo
significavam melhores situacdes nas financas dessas localidades, visto que suas despesas eram
quase 0 montante total de suas receitas.?*

No Espirito Santo o déficit excedia a quantia de 18:700$330 rs. pela acumulacao que
tiveram das dividas da provincia nos anos anteriores, que a partir de 1823 foram sendo supridas
pelo Tesouro e pelo cofre da Provedoria dos Ausentes. A utilizacdo do cofre dos ausentes para
suprir os déficits foi um meio muito utilizado inicialmente pelo Tesouro no Rio de Janeiro, e
gue passou a ser empregado por todas as regides durante periodos de escassez de recursos. A
provincia da Bahia, apesar de lidar com algum superavit nesse ano financeiro, precisava
administrar a situacdo de sua divida passiva, visto 0s gastos de guerra que teve entre 1821 e
1825. A situacdo de Alagoas ndo era em nada diferente, passando por alguns problemas no

pagamento dos empregados publicos e a tropa, para 0s quais “pedia provisao de socorrer suas

235 1pidem.

236 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Ministro (Manuel Jacinto Nogueira da Gama). Relatério em fim do
ano de 1825, com orcamento da renda, e despesa que poderd ter lugar no corrente ano de 1826. Disponivel em:
http://www-apps.crl.edu/brazil/ministerial/fazenda Acesso em: 21 de fevereiro de 2018.
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indispensaveis despesas com a venda do pau-brasil”, que naquele momento tinha sua extracdo
sob 0 monopdlio da Coroa.?’

Em Pernambuco, apesar da prosperidade nas arrecadagdes, lidava-se com problemas
no pagamento de um empréstimo feito ao Banco e a praca de Londres, na medida em que a
provincia fazia suprimento para suas vizinhas Paraiba, Rio Grande do Norte, Alagoas e Ceara
quando estas passavam por problemas financeiros, chegando a remeté-las sobras de suas rendas
entre os anos de 1822 e 1823. O pagamento das dividas contraidas foi sendo remetido a Londres
com a extragdo do pau-brasil, fazendo dele entrega aos correspondentes do Banco residentes
nesta provincia. Ao mesmo tempo a provincia da Paraiba em oficio ao Tesouro dizia néo ter
recebido de Pernambuco as somas indicadas no relatério. 2%

A situagdo no Rio Grande do Norte também n&o estava favoravel, como afirmava sua
propria Junta “os cofres estavam em um desgragado estado”, tanto pelos problemas politicos
enfrentados, como pela seca que sofreu a regido. Nesse caso, a solu¢do encontrada foi acionar
o cofre dos ausentes pertencentes a subsidios portugueses, alem dos emolumentos das patentes
e da venda do pau-brasil. No Ceara a situacdo era a mesma, entretanto, a provincia nao recorreu
ao fundo dos ausentes, ela emitiu mais de 12.000:400 réis em papel moeda com a denominacéo
de vales. A provincia do Piaui, assim como as demais, supriu seus déficits de guerra com o
cofre dos ausentes, demonstrando um possivel padrdo nos meios de lidar com a crise financeira
pelas provincias do Norte.?3

A grave situacdo enfrentada por essas provincias em resguardar as suas vizinhas foi o
que gerou o pagamento do empréstimo externo em Londres, que onerou as provincias de
Pernambuco e Maranhdo, pelo que mencionavam esses oficios. Para, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul enfrentavam as mesmas situacdes, estas ultimas foram afetadas junto com a
Cisplatina, com a guerra contra as provincias do Rio da Prata. Mesmo que em alguns momentos
no Rio Grande do Sul a Junta tenha contado com um aumento das receitas, na situacao de

enfrentamento esses recursos foram se esvaindo pouco a pouco.#°
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Minas e S&o Paulo apresentavam neste momento a melhor situacao financeira. Apesar
de ndo lhes restarem grandes somas de receita, elas conseguiam pagar pelo menos as despesas
realizadas, mas isso também deveu-se ao fato de ndo contarem com circunstancias
extraordinarias. A situacdo circunstanciada de Goias e Mato Grosso demonstra que as
provincias também encontravam-se em déficit. Contudo, nada se comparava com a situacéo
financeira das provincias do Norte, que por suas volumosas despesas € com 0S COmpromissos
de empréstimos que possuiam, ndo poderiam vislumbrar um horizonte mais otimista nos setores
fiscais.?*!

No relatério apresentado em 1827 ndo houve mencdo ao panorama financeiro
provincial, apenas um pedido urgente de reformas do “formigueiro de abusos” que eram as
reparticbes provinciais. Durante as discussdes do projeto de divida pablica pretendia-se
transformar em contas do Estado os danos sofridos pela Bahia durante a guerra de
Independéncia. Nesse mesmo debate, o deputado Silva Lobo, pelo Maranhdo, afirmava a
Comissdo de Fazenda que se fossem reconhecidos esses gastos como divida nacionalizada
teriam de ser acrescentadas todas as provincias que sofreram com os males da presenca das
tropas lusitanas em seus territorios.?*> Apenas em 02 de agosto o ministro remeteu por oficio
os balangos das provincias de Pernambuco, Rio Grande do Norte, Piaui e Para para serem
discutidos e contemplados na conta geral da Fazenda, mas que ndo chegaram a ser debatidas
pela Assembleia.?*®

Naquele mesmo agosto Bernardo Pereira de Vasconcelos prop6s um projeto que
tratava das questdes tributarias de sua provincia, Minas Gerais. Eram trés projetos que tinham
sido enviados também a Comissao de Fazenda e versavam sobre a redu¢do do quinto do ouro a
5%, a nacionalizacdo da extracdo dos diamantes e a abolicdo dos registros de passagem na
provincia. Ele considerava a provincia onerada em mais impostos que as demais e, da mesma
forma que se aceitava pagar esses direitos, 0s mineiros precisavam arcar com o quinto do ouro.
Nesse sentido, afirmava que “os mineiros, gente intrépida, e ciosa de liberdade, nunca
consentiram que os reis de Portugal lhes langassem impostos” e leu os projetos que foram a

comissdo sem discussdo.?*
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As contas das provincias no ministério de Miguel Calmon du Pin e Almeida ndo
vieram devidamente separadas como no relatério de 1826, mas no discurso proferido na Camara
apos a entrega da exposicdo do estado da fazenda, o secretario falou brevemente sobre as
reparticbes provinciais. Para ele, seria ocioso dizer que o Tesouro Publico e as Juntas
encontram-se de modo pouco adotado no sistema constitucional que rege a monarquia no Brasil,
que “prevé que além de uma responsabilidade positiva e real, exige certeza e publicidade nas
contas, método e celeridade na arrecadacdo, zelo e pontualidade na distribuicdo”. Nos seis
meses que esteve a frente da Secretaria antes da entrega do relatério a Assembleia, ele elencou
alguns defeitos mais preeminentes desses 6rgdos que foram: a lentiddo aparatosa das Juntas; a
falta de uniformidade e bom contedo na escrituracdo; a confusdo e irregularidade dos
negocios; a imperfeicdo do exame geral das contas e a multiddo de empregados mal pagos.
Sendo a “a¢do vagarosa desses corpos coletivos” muito prejudicial & Fazenda Publica.?*°

Dessa forma, as Juntas, além de morosas, eram consideradas indteis e gravosas ao
estado de provincias como Mato Grosso, Goias, Piaui, Rio Grande do Norte, Espirito Santo e
Santa Catarina, j& que as receitas eram quase totalmente absorvidas pelas despesas das
reparticdes fiscais. O monopolio do pau-brasil, dentre as rendas geradas, era considerado de
grande auxilio ao Tesouro Publico. Entretanto, apos receberam permissdo do ministro da
fazenda de fazerem uso de seus rendimentos para controlar os gastos de guerra, algumas Juntas
lotaram os mercados europeus com o produto e depreciaram 0 seu crédito. Recebidas estas
informacGes da praca de Londres, o governo retomou 0s meios emitindo ordens as provincias
de Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte para o restabelecimento do crédito na venda do
pau-brasil.?4

Em 1829, o balanco provincial foi feito a partir dos dados de apenas algumas
provincias, os célculos foram realizados semestralmente, o que causou algumas divergéncias
nas informac6es. Foram recebidos os dados de Santa Catarina, Minas Gerais, Goias, Babhia,
Ceard, Pernambuco e Maranhdo, e todas apresentavam um superdvit consideravel, com a
excecdo de Santa Catarina.?*” Nas discussdes sobre 0 orgcamento do ano futuro pela Comissdo
de Fazenda algumas despesas estavam sendo descontadas, sendo elas as quantias com as quais

0 governo supria as provincias do Espirito Santo, Santa Catarina e Goias, além dos valores para
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provimento para o pau-brasil do Rio Grande do Norte que seria realizado pela provincia de
Pernambuco. Nessa medida, pedia a Camara que os orcamentos de receita e despesa das
provincias fossem examinados nos Conselhos Provinciais, e so depois transmitidos ao ministro
da fazenda.?*8

No ministério de Felisberto Caldeira Brant o orcamento foi modificado para atingir da
melhor forma os trabalhos da Assembleia, transformando o ano financeiro de 1° de julho de
1828 ao ultimo de junho de 1829. Os dados provinciais recebidos para esse relatério mantinham
as provincias de Bahia e Pernambuco como as maiores arrecadadoras, mas em relacéo ao ultimo
balanco que demonstramos, suas arrecadacbes elevaram-se, apesar de também terem
aumentado suas despesas. N&o sabemos ao certo onde foram empregados esses gastos, Vvisto
que, como menciona o relatério do ministro, 0 orcamento das despesas provinciais ndo vinha
acompanhado de tabelas demonstrativas. A Unica provincia em déficit foi a da Paraiba do Norte,
entretanto as demais sO arrecadaram o suficiente para pagamento das suas despesas internas,
ndo remetendo ao governo ajuda na sustentacdo do Império.?*° Esse foi o primeiro orgamento
provincial discutido na Camara em sessdo de 23 de julho de 1830. Durante o debate reduziam-
se despesas, mas nao sabemos se de alguma forma essa reducéo transformava-se em remessas

ao Tesouro Publico, o que é mais provavel que ndo tenha.?>°

2.4 O Banco do Brasil

A instituicdo de um Banco em territorio brasileiro deu-se em 12 de outubro de 1808 e
estd integrado no conjunto de medidas que buscavam uma maior organizacdo econdmica e
financeira do Império Luso-brasileiro, associadas a chegada da Corte portuguesa no Brasil.
Enquadrava-se nas medidas emitidas pelo Regente d. Jodo em Salvador, como a carta régia de
28 de janeiro de 1808. Essa determinacao estabelecia novas regras ao comércio internacional,
com a abertura dos portos brasileiros as nacdes estrangeiras, a nova delimitacdo dada as
manufaturas no Brasil e a criacdo nos tropicos das instituicdes fiscais presentes em Lisboa,
como a Junta do Comércio e o Real Erario. Essa necessidade que ndo era recente nos planos

dos estadistas portugueses, principalmente de d. Rodrigo de Sousa Coutinho, foi corroborada
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pela escassez de moeda metalica em circulagdo e pelo aumento das transagdes comerciais, ao
passo que o Brasil assumia um novo status em relagdo ao comércio internacional. Nesse
sentido, a instalacdo de uma infraestrutura indispenséavel para a permanéncia da Corte reinol no
Brasil era fator que necessitava de solugbes que imputassem nos processos de criacdo e
circulagio de moeda.?!

O prazo de duracéo do Banco era de 20 anos, que poderiam ser prorrogados a depender
de determinacdo do regente. Seu capital inicial seria de 1.200 contos, distribuidos em 1.200
acOes. Os acionistas poderiam ser portugueses ou estrangeiros, mas os 40 maiores que
formariam a Assembleia Geral deveriam ser portugueses e teriam direito a voto a cada cinco
acOes, limitando-se quatro votos por pessoa. Além da Assembleia existiriam uma Junta do
Banco com 10 acionistas e uma Diretoria com quatro. Suas principais fun¢Ges seriam o
desconto dos efeitos comerciais, empréstimos, aceite de letras do Governo, venda de géneros
que pertenciam & Coroa, cAmbio de ouro e prata e a emissdo de letras e bilhetes.??

Em Portugal, nos projetos de criagdo de bancos nacionais, primeiro com o Banco Real
Bragantino por d. Rodrigo de Sousa Coutinho em 1797, e depois pelo Banco de Portugal por
Henrique Palyart em 1802, foram anexadas listas de homens de negdcios que poderiam ser 0s
assinantes do capital de fundacdo de tal empreendimento. Contudo, no Brasil ndo existiu o
mesmo cuidado em identificar previamente os potenciais capitalistas que entrariam como
subscritores do Banco e a dificuldade de encontrar interessados no projeto fez com que a Real
Fazenda entrasse como acionista em 1812.2°% Até esta data tinham sido vendidas apenas 126
acOes, a partir desta resolucao seriam remetidos anualmente 100 contos de réis de impostos que
funcionariam como as a¢Ges da Coroa, que também disponibilizava-se a ndo receber dividendos
por cinco anos.?%*

Para Théo Pifieiro, com as vantagens recebidas, os negociantes?>*® comegaram

finalmente a interessarem-se nos investimentos no Banco. Para esses homens, participar das

%1 CARDOSO, José Luis. Novos elementos para a historia do Banco do Brasil (1808-1829): crénica de um
fracasso anunciado. Revista Brasileira de Historia. Sdo Paulo, vol. 30, n. 59, 2010.

252 FRANCO, Afonso Arinos de Mello. Histéria do Banco..., op. cit.

253 CAMPOS, Fabio Barcelos. Op. cit., p. 28.

254 PINEIRO, Théo Lobarinhas. Negociantes, independéncia e o primeiro banco do Brasil: uma trajetdria de poder
e de grandes negécios. Revista Tempo, n. 15, 2003.

2% Uma definicdo dada por Théo Lobarinhas Pifieiro em relagéo ao conceito de negociante. Por Negociante, estou
entendendo o proprietario de capital que, além da esfera da circulacdo, atua no abastecimento e no financiamento
e investe no trafico de escravos, o que permite que controle setores chaves da economia, inclusive na produgao
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do pais. Atua tanto na atividade comercial, como pode ser encontrado na manufatura, nas casas bancarias, nas
companhias de seguro, bancos, etc. In: PINEIRO, Théo Lobarinhas. Op. cit., p. 72-73.
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acOes significaria, além de garantir lucros em relacdo a Corte, influir diretamente na direcdo
econdmica do Reino. Nesse sentido, foram galgando participacéo nos projetos do governo, além
de conseguirem, dessa forma, representar seus interesses dentro do Império Luso-brasileiro.?%
A entrada da Real Fazenda no capital do Banco, segundo José Luis Cardoso, foi a medida que
deu félego a instituicdo e que possibilitou a chegada de novos acionistas nacionais e
estrangeiros. No entanto, a dificuldade na cobranga dos impostos em seu beneficio e a
circulacéo excessiva de papel moeda vao gerar os primeiros efeitos da crise pela qual vai passar
0 Banco.®’

Os impostos criados para saldar as acGes do governo renderam 500 contos nos
primeiros cinco anos, mas no Ultimo quinquénio de seu prazo de duracdo ndo renderam mais
do que 76 contos. Ao mesmo tempo que as rendas destes impostos davam lucros ao Banco, o
governo fazia a utilizagdo deles com as suas proprias despesas. Segundo Mello Franco, nesse
momento a instituicdo remetia ao Erario 50 contos mensais para suprimento das despesas da
Corte.?® Nesse sentido, o fracasso desse empreendimento pode ser sentido desde sua fundagio,
na medida em que as exigéncias e reclamaces apresentadas pela direcdo do Banco demonstram
o0 estado de dependéncia em que ele encontrava-se em relacdo a Real Fazenda e a outros 6rgaos
da administrac&o fiscal.?®

Os niveis de emissédo de papel-moeda e os valores ingressos de capitais que advinham
dos impostos demonstram a funcao do Banco em financiar os gastos publicos. Da mesma forma,
a distribuicdo de dividendos entre 0s acionistas ndo parou de crescer desde a sua fundacao,
cumprindo o que havia sido prometido pelo governo em 1812, “garantindo altos lucros para os
acionistas, apesar do crescente endividamento”.?°°A transferéncia da Corte, neste sentido, mais
do que uma inversdo geografica e politica, vai gerar inimeros gastos para a Coroa,
transformando o Banco do Brasil na sustentagdo financeira do Império.?!

A situacdo atingiu uma maior de gravidade quando em marco de 1821 o governo
reconheceu o passivo do Banco como divida nacional, uma vez que ele originava-se dos
inimeros empréstimos contraidos pelo Erario para financiamento das despesas publicas. Para
oferecer aos acionistas garantias nos seus dividendos, o Real Erario empenhava diamantes e

joias para saldar as dividas do governo e assegurava a possibilidade de um empréstimo externo
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para lidar com essas questdes. As promessas foram desfeitas com a decisdo de d. Jodo VI
retornar a Portugal levando consigo a Corte e esvaziando os cofres do Banco os fundos
metalicos que restavam. Para Jodo Luis Cardoso, depois desse episddio as dificuldades
endémicas do banco ndo foram mais resolvidas, nem mesmo com a independéncia, que
contribuiu para o aumento do endividamento e da emisséo desenfreada de papel-moeda, que
levaram a instituicdo ao seu declinio natural.26?

Segundo Théo Pifieiro, as guerras de independéncia pela qual passaram as provincias
e a instabilidade politica do periodo em nada ajudaram a minorar a situagdo calamitosa em que
se encontrava 0 Banco e o Tesouro. Nos primeiros anos da independéncia percebe-se um
aprofundamento da crise, que vai ser remediada pelos empréstimos internos e externos. A
continuidade do Banco demonstra a necessidade do governo em fazer uso dos recursos
disponibilizados por ele, mesmo que estivessem escassos, a0 mesmo tempo que para 0S
acionistas 0 empreendimento nunca deixou de ser lucrativo.2

Se na Constituinte as discussdes sobre o Banco do Brasil ndo tiveram tanto espaco, a
partir de 1826 os debates sobre o assunto tomaram um grande félego. Desde as primeiras
sessOes, em maio de 1826, a questdo ja era considerada importante e levada a debate pelos
parlamentares. No dia 29, Nicolau Vergueiro, em resposta ao projeto indicado por Lino
Coutinho sobre as moedas de cobre que ja mencionamos, atribui os problemas da situacéo
monetaria do Império ao Banco do Brasil. Para o deputado paulista, 0 Banco deveria ter
guardado a devida proporcéao de notas com o seu fundo metalico, mas a grande emissao desses
titulos fez com que elas tomassem o lugar das moedas, gerando o desaparecimento das mesmas
que foram substituidas pelo uso irrestrito do cobre. A partir do momento que 0 Banco comecgou
a negociar apenas com o Tesouro, o qual acumulava uma divida de 22 milhdes, e ndo deixou
de pagar os dividendos aos acionistas, fez-se necessario aumentar a emissdo de notas.?%

Resende Costa, em resposta a Vergueiro e como antigo membro do Real Erario,
afirmava que o governo estava se esfor¢ando para sustentar o crédito do banco e pagando todos
0s juros até o ano de 1825, sobrando da divida apenas pouco mais de 100 contos de réis. Com
0 numerario e 0s auxilios que prestavam o governo a instituicdo seriam resolvidas as questdes
pendentes, segundo o deputado.?® Em 23 de junho, ainda sem constarem dados mais

especificos sobre a instituicdo, a Camara pediu ao ministro da fazenda que solicitasse a Junta

262 CARDOSO, José Luis. Op. cit.

263 pINEIRO, Théo Lobarinhas. Op. cit.

264 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 29 de maio de 1826.
265 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 29 de maio de 1826.



93

do Banco um balanco explicado do estado do estabelecimento naquele ano, além dos
documentos com a lei de sua criacdo e estatutos, para que fosse possivel legislar sobre a
matéria.?®

Em resposta a esse requerimento, informava o Secretario visconde de Baependi que o
Banco do Brasil regia-se pelo alvaré de 12 de outubro de 1808 e que por isso ndo teria influéncia
alguma do governo, mas que até o fim de 1815 devia 0 governo ao banco a quantia de pouco
mais de oito mil contos de réis, que estava sendo amortizada por uma consignacdo mensal de
50 contos de réis. Com os impostos criados em 1812 em favor do banco, entraram em seus
cofres 500 contos de réis, que teriam seus lucros repartidos entre os acionistas durante 20 anos,
e com a entrada de 76 contos de réis recebia a fazenda os lucros que eram aplicados no
pagamento de suas dividas.2’

Em 1827, durante o ministério do marqués de Queluz, reuniu-se a Comissdo de
Fazenda com os diretores do Banco do Brasil para tratar da fundacdo da divida que tinha o
governo com a instituicdo. A Comissdo tentava negociar com os diretores a diminuigdo dos
juros pagos pelo governo ao Banco, devido a grande quantia que o Tesouro Publico era credor,
com valores ainda menores que 0s 4% acordados.?%® Na analise que a Comissio preparou, apds
a leitura do relatorio do ministro, era sugerida uma proposta de reorganizacdo do Banco. Para
isso foram convidados os diretores da instituicdo, que como sociedade anénima, deveriam
propor as medidas ao lado da Camara. Entretanto, os pedidos solicitados pelos deputados ndo
foram atendidos. O ministro os reiterou em 10 de agosto do mesmo ano.?°

Em 24 de setembro, sem receber respostas da Junta do Banco, os deputados
Vasconcelos e Holanda Cavalcanti remeteram a Comissdo de Fazenda, composta pelos
deputados Goncalves Ledo, Batista Pereira, Calmon du Pin e Almeida, Resende Costa e
Vergueiro, dois projetos para reorganizacdo do Banco do Brasil. No primeiro, exigia-se que
cessassem a emissdo de notas, aumentassem 0 numero de acionistas e estabelecessem a
amortizacdo da divida do governo com a instituicdo a partir do produto do quinto remetido das
provincias. No segundo, propunha a extincdo do Banco e a transferéncia ao governo da
responsabilidade das notas em circulagdo e de realizar um balango para o dividendo final.?"

Em maio de 1828, enviava a Comissao de Fazenda da Camara um novo oficio, no qual

a partir dos projetos de lei apresentados pelos deputados, se emitisse por parte do governo um

266 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 23 de junho de 1826.

%67 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sesséo de 28 de junho de 1826.

268 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 09 e 13 de julho de 1827.
269 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 23 de julho de 1826.

270 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 24 de setembro de 1827.
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relatério com os dados de quantas a¢des compunham o Banco; qual a divida passiva do governo
e dos particulares; os valores da divida que pertenciam a instituicdo; o valor total presente em
seus cofres e quantas notas haviam sido emitidas. A mensagem foi encaminhada a Secretaria e
a partir dela iniciou-se a discusséo entre os membros da Assembleia. Para Lino Coutinho, como
chegava-se ao prazo de extingdo naquele ano, deveria o Banco do Brasil ser extinto ja que se
encontrava “em deploravel estado” e, com isso, cessar as suas desastrosas operagdes. Apesar
do Banco recusar-se em responder aos inimeros oficios enviados pela Camara Baixa, afirmava
Vasconcelos que ele ndo poderia fazer essa resisténcia como faziam no “sistema do marqués de
Baependi”.?"

Vendo a pressdo que se instaurava na Camara a respeito das questdes do banco, o
Imperador promete nomear, em oficio de 06 de junho de 1828, uma Comissdo Especial para
examinar esse estabelecimento e informar aos 6rgéos legislativos as informagdes pedidas com
seguranca e exatiddo.2’? Assim, em junho do mesmo ano reuniram-se as Comissoes de Fazenda
da Camara e do Senado com a prerrogativa de darem um parecer sobre a situacdo do Banco do
Brasil. As Comissoes emitiram uma analise e afirmaram que “a situacdo do banco era
catastrofica”?’3, N&o se admiravam os membros que tamanha acumulagéo de papel resultasse
no desaparecimento dos metais preciosos, gerasse a elevacdo do cambio e aumentasse o 4gio?’*
de 30% sobre o valor nominal do cobre que se tornou a unica moeda geral do pais. Até dezembro
de 1827 o governo tinha uma divida no valor de 19 mil contos de réis com o Banco.?”

Informava a Comissao:

O crédito, dizem os classicos nesta matéria, ¢ incompativel com um mal
estabelecido sistema de financas, com a flutuagao ou inexecugdo das leis que
hédo de garanti-lo, com a confusdo das receitas e despesas que perpetuam a
confusdo da administracéo, e permitem empregar os recursos do crédito em
usos que a lei proibe. E ja temos nos esses sistemas de financas claro, ajuizado,
metodico e consolidado? Ja sdo escrupulosamente observadas as leis, findou
a incerteza; ou flutuagdo, cessou a confusdo de receitas e despesas, deixou-se
ja de englobar umas e outras para fazer delas voluntéria aplicacdo? Ja estdo
bem demarcadas as relagdes das provincias com o centro da administragdo?
J& se pode contar com a sua necessaria obediéncia e coopera¢do? Além disto,
0s empreéstimos supdem pagamentos constantes e inviolaveis; estes supdem

211 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 30 de maio de 1828.

272 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sesséo de 06 de junho de 1828.

273 E importante que a situacio desastrosa do Banco nunca alterou o recebimento dos dividendos pelos acionistas.
Mais sobre essas transacdes podem ser consultadas em: CARDOSO, José Luis. Op. cit.; PINEIRO, Théo
Lobarinhas. Op. cit.; FRANCO, Afonso Arinos de Mello. Op. cit.

274 O 4gio é um termo comercial que significa a disparidade entre uma moeda e outra, em razdo do seu preco de
afeicdo, é também a vantagem que se da ou se recebe em ajuste do valor de uma moeda por outra. Neste contexto
significa o valor da moeda de cobre em relagdo aos outros metais como ouro e prata. BORGES, José Ferreira.
Diccionario Juridico-Commercial. Typographia de Sebastido José Pereira. 22 Edicdo. Porto, 1856.

275 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 27 de junho de 1828.
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impostos certos e permanentes: mas 0s atuais ndo cobrem as despesas atuais:
a imposi¢do de novos para fazer face a tantos objetos € impossivel: como
lancar m&o deste recurso? Com que pagar as obrigacdes que ele exige? Com
economias? Falar em economias € iludir as dificuldades com generalidades, é
lancar rzr;go de um tépico que parece responder a tudo, e ndo satisfaz realmente
a nada.

O projeto de extingdo do Banco do Brasil iniciou-se no final de 1828. Para tal, foi
convocada a Assembleia Legislativa extraordinariamente em 02 de abril de 1829 com o intuito
de fornecer o arranjo necessario a questdo. Na sessdo seguinte, 0 ministro Miguel Calmon du
Pin e Almeida apresentou um projeto que resolveria as questdes do Banco do Brasil. No
discurso o secretario salientava que apesar de publicada a lei de 15 de novembro de 1827 em
que se proibia a emissdo de notas pelo banco e de ter cessado essas transacGes a 0ito meses,
ainda se encontravam dificuldades com o troco e com a alta do agio e a baixa do cambio. Por
ndo esperar que o0 proprio Banco tirasse de circulagdo essas notas, o Estado teria de tomar
medidas proprias, visto ser 0 governo devedor ao banco e obrigado a zelar pela sustentacdo do
crédito nacional. Os meios previstos pelo ministério era um empréstimo em metal, a converséao
das notas em papel moeda padrdo para consignar o seu gradual resgate e vender os bens
nacionais para solucionar o problema da divida.?’’

Para isso seria criada uma Comissdo de Administracdo do Banco composta de sete
membros, quatro nomeados pelo governo e trés pela Assembleia Geral da instituicdo. De acordo
com as determinacGes do governo nessa proposta, a Comissdo teria a funcdo de retirar de
circulacdo as notas que conseguisse, verificar a quantidade de notas que estavam em circulacao,
liquidar todas as contas do banco, arrecadar as suas dividas ativas e examinar suas caixas filiais
na Bahia e S8o Paulo. Nas discussdes sobre a resposta a fala do trono, Vasconcelos afirmava
que o grande culpado dessa situacdo de calamidade do banco era o ministério, na medida em
que “a Camara prevendo o abismo que a nagdo abria o governo com suas transagdes €
continuados saques sobre o banco, pediu esclarecimentos para prover como lhe cumpria”. Mas
0 ministério, ao se recusar estabelecer o exame do Banco do Brasil por seu 6rgdo particular,
acabou cavando ainda mais fundo a cova que ja existia.’®

A Comissdo entendeu, depois de analisada a proposta do governo, que guanto a
liquidacao do Banco estavam de acordo, mas em relagdo ao empréstimo acreditavam ser “o pior

remédio para esse mal”.?’® Para Théo Pifieiro, a decisdo de findar os negécios do Banco era o

276 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 19 de junho de 1828.
217 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 02 de abril de 1829.
278 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 06 de abril de 1829.
279 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 27 de abril de 1829.
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primeiro passo nas tentativas de saneamento das financas publicas do Império, além de ter
refletido uma disputa politica dentro do seio do Estado, que ndo era recente, mas que a cada
momento parecia se agravar. A lideranga nas propostas de extin¢do sofreu grande presséo de
representantes dos proprietarios rurais, como Holanda Cavalcanti de Pernambuco, visto que as
discussdes abriam um fosso entre 0s projetos desses homens e dos grandes negociantes do Rio
de Janeiro, interessados em manter o Banco do Brasil em funcionamento.?

Decidiu-se que o Banco continuaria seu funcionamento até 11 de dezembro de 1829,
mas considerando desde junho a sua liquidacdo. Do que estava sendo discutido mantiveram-se
boa parte das prerrogativas, apenas com a diminui¢cdo dos membros da Comissao de liquidacao
de sete para quatro, e da impossibilidade de contrair-se um empréstimo naquelas
circunstancias.?8! O Banco do Brasil encerrou as atividades em 1835, sem gerar nenhum
prejuizo para seus acionistas, que receberam 80% do valor nominal de cada acdo em notas do
Tesouro. N&o se pagaram os valores que o Banco devia ao governo, por desisténcia do proprio
ministério, demonstrando a instituicdo ter sido extremamente vantajosa para 0s negociantes. 282

A discussdo extrapolou os limites da Assembleia a ponto de encontrar-se em folhetos
da imprensa, que discutiam a calamitosa situacdo do Banco do Brasil em 1829, justamente na
época em que as financas achavam-se despendidas por empréstimos. Em Pernambuco, G. P.
F.283 publica texto critico ao trabalho dos deputados que, em fungdo de negdcios particulares,
ndo agiam de forma a salvar a nagdo que se “acha as bordas da mais desastrosa bancarrota”,
como ele ja havia alertado na Assembleia do Banco em 1823. Para o autor do texto publicado
pela Aurora Fluminense?*, os empréstimos encontravam-se enquanto paliativos médicos,
sendo necessario um exame atento das receitas e despesas para remediar-se a necessidade desse

mal. O autor direciona a critica diretamente a Manuel Jacinto Nogueira da Gama, marqués de

280 pINEIRO, Théo Lobarinhas. Op. cit.

281 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 06 de junho de 1829.

282 pINEIRO, Théo Lobarinhas. Op. cit.

283 Portugués de nascimento, acreditamos que a sigla G.P.V. refira-se a Gervasio Pires Ferreira, negociante
pernambucano que participou ativamente da Revolucdo de 1817, tendo sido encarregado pelo Governo Provisorio
de examinar o sistema fiscal da provincia, bem como de propor as reformas que julgasse necessarias. Liberal
ligado as Cortes de Lisboa, membro eleito da Junta Governativa de Pernambuco, atuou como membro do Conselho
da Provincia em 1828 e como deputado da Assembleia Legislativa em 1830. Disponivel em
https://digital.bbm.usp.br/handle/bbm/7387 Acesso em 10 de dezembro de 2018.

2840 Aurora Fluminense foi um jornal fundamental de cunho liberal sob a edicdo de Evaristo da Veiga. Professor
e politico brasileiro, Evaristo da Veiga era natural do Rio de Janeiro. Por influéncia do pai tornou-se livreiro na
rua dos Pescadores no Rio de Janeiro, sendo considerado esse um “ponto de reunido diaria dos mais importantes
chefes liberais”, foi redator do Aurora Fluminense e autor do Hino Constitucional Brasiliense. MATTOS, llmar
Rohloff de. Construtores e herdeiros..., op. cit., p. 11. SISSON, S. A. Galeria dos Brasileiros Ilustres. Os
contemporaneos retratos dos homens mais ilustres do Brasil, na politica, sciencias e letras desde a guerra da
independéncia até os nossos dias. Lithographia de S. A. Sisson. Rio de Janeiro, 1861.
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Baependi, dizendo abertamente que “o mal da nagcdo sdo os homens que acumulam o0s

ordenados em mais de uma fung&o”, como senador e Conselheiro de Estado, por exemplo.?®®

2.5 O mal ruinoso do Império: os empreéstimos estrangeiros e a fundacéo da divida publica

Desde o século XVI, nos primérdios da formacdo dos estados nacionais na Europa,
estas entidades politicas organizadas comecaram a ampliar 0s seus or¢camentos, 0s impostos e
também as suas dividas, de maneira a hipotecar suas receitas futuras como garantia aos
compromissos assumidos com outras nagdes.?® Nesse sentido, 0 uso dos empréstimos
estrangeiros ocorria independente das limitacbes do mercado internacional. Durante o século
XI1X, a presenca inglesa no comeércio brasileiro foi exercida de forma intensa e especializada, o
que fica evidente a partir dos tratados de comeércio, amizade e navegacdo de 1810, logo que a
Corte instalou-se no Brasil, e pela sua renovacdo em 1827. Como afirma Carlos Gabriel
Guimardes, em 1810 haviam cerca de 100 firmas inglesas no Rio de Janeiro, compondo o
quadro dos negociantes. Como mencionamos, eles estiveram presentes na fundacao do Banco
do Brasil e também na emissdo de empréstimos externos para o governo Luso-brasileiro e,
posteriormente, para o Império do Brasil. %’

Assim como aconteceu com a pasta da Fazenda, a Secretaria de Estado dos Negocios
Estrangeiros foi separada do Ministério do Império em 1823. Quando do seu surgimento,
possuia trés fungdes principais que se dividiam em administracdo central, missdes diplomaticas
e reparticGes consulares.?®® A partir da Constituicdo de 1824 tornou-se mais clara as atribuicoes
do Imperador em relacdo aos atos de diplomacia, o que influenciava na organizacdo
administrativa da reparticdo. Eram atribui¢6es de d. Pedro I, pelo artigo 102 da constituicéo,

nomear os embaixadores, agentes diplomaticos e comerciais; dirigir as negociac@es politicas

285 A Aurora Fluminense: Jornal Politico e Literario (RJ) — 1827-1839. Ano de 1829. Publicacdo NUmero 212 de
12 de julho. Disponivel em http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/ Acesso em 10 de dezembro de 2018.

286 TILLY, Charles. Op. cit.

287 GUIMARAES, Carlos Gabriel. Finangas e comércio no Brasil da primeira metade do século X1X: a atuagio da
firma inglesa Samuel Phillips & Co, 1808-1831. Anais do Encontro Regional da ANPUH-RIO. 2010, p. 13.
Disponivel em:
http://www.encontro2010.rj.anpuh.org/resources/anais/8/1272637044 ARQUIVO TextoANPUHRJ.pdf Acesso
em: 22 de fevereiro de 2018.

288 GABLER, Louise. A Secretaria de Estados dos Negdcios estrangeiros e a consolidagdo das relag@es exteriores
no Brasil [recurso eletrdnico]. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2013. Disponivel em
http://mapa.arquivonacional.gov.br/images/publicacoes/CadernoMAPAT/files/assets/common/downloads/public
ation.pdf Acesso em 15 de dezembro de 2018.
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com as nagOes estrangeiras; fazer Tratados de Alianca e Comércio e declarar guerra e fazer a
paz, sempre comunicando os 6rgaos legislativos das suas decisdes.?°

Os atos da diplomacia financeira do Império do Brasil eram “lotados em Londres
juntos a banqueiros privados da City, majoritariamente com a Casa Nathan Mayer Rothschild
& Irméos”?%°, dentre outras. Os diplomatas brasileiros que realizavam os acordos, denominados
ministros plenipotenciarios, eram convertidos em “agentes da fazenda nacional”, sendo o
principal deles Felisberto Caldeira Brant de Oliveira e Horta?*, o futuro marqués de Barbacena.
O primeiro emprestimo interno foi contraido em 1822, sob o ministério de Martim Francisco
Ribeiro de Andrada, mas que pouco solucionou os déficits orcamentarios do Estado. Destarte,
a partir do decreto de 5 de janeiro de 1824, em conformidade com o parecer do seu Conselho
de Estado?®?, o imperador ordenou que se contraisse 0 primeiro empréstimo externo na Europa
no valor de trés milhGes de libras esterlinas, com taxa de juros fixadas de 4,5% a 5% ao ano,
mantendo como garantia “as rendas de todas as Alfandegas do Brasil, e com especialidade a da

Alfindega da Corte e cidade do Rio de Janeiro”?%,2%

289 Constituicdo Outorgada de 1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm Acesso em: 20 de abril de 2018.
20ALMEIDA, Paulo Roberto. Formacdo da diplomacia econémica no Brasil: as relagdes econdmicas
internacionais no Império. 3. Ed. Brasilia: FUNAG, 2017, p. 247.

231 Mineiro de nascimento, Felisberto Caldeira Brant, marqués de Barbacena, tem suas origens num dos principais
troncos familiares da Minas do seculo XVII, como afirma Carla Carvalho de Almeida, “a partir de um dos
membros do tronco da familia Horta, que era, segundo a propria autora afirma, uma das principais familias da
nobreza da terra paulista. Dentre as muitas estratégias desenvolvidas por Maximiliano de Oliveira Leite para
manutencdo e ampliacdo da influéncia politica e do prestigio social da sua rede familiar estavam os enlaces
matrimoniais de suas filhas com genros portugueses e com individuos de outras poderosas familias nobres da terra
além de casamentos arranjados com membros da prépria parentela. Dessas estratégias matrimoniais originaram
nada menos que trés futuros conselheiros de Estado do Primeiro Reinado: Felisberto Caldeira Brant Pontes
Oliveira Horta (Marqués de Barbacena), José Egidio Alvares de Almeida (marqués de Santo Amaro) e Jo&o
Severiano Maciel da Costa (marqués de Queluz)”. ALMEIDA, Carla Maria Carvalho de. Uma nobreza da terra
com projeto imperial: Maximiliano de Oliveira Leite e seus aparentados. In: FRAGOSO, Jodo Luis Ribeiro;
ALMEIDA, Carla Maria Carvalho de; SAMPAIQO, Antonio Carlos Juca de (org.). Conquistadores e negociantes:
Historias de elites no Antigo Regime nos trdpicos, América lusa, séculos XVI a XVIII. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2007, p. 135.

292 Dissolvida a Constituinte em 1823 todas as decisdes concernentes aos empréstimos e demais preocupacdes de
carater fiscal do Estado ficavam a cargo do Imperador e de seu Conselho de Estado. Outrossim, a participacdo de
nomes como Manuel Jacinto Nogueira da Gama define a centralidade das decisdes dessas personagens no controle
da tomada de decisdes no que tange & organizacdo do Estado. Como demonstra Eder Ribeiro Foi a essas redes
sociais, reforcadas ou estendidas a partir do Conselho de Estado e que contou com o acolhimento e a simpatia da
Céamara dos senadores, onde elas puderam se disseminar de maneira mais impetuosa, que D. Pedro | procurou se
unir. Obtendo as mais variadas gracas honorificas, ocupando os principais cargos da administracdo do Estado e
como participes do Conselho do monarca, esses poucos individuos faziam parte da reduzida rede de amizades do
Imperador. Poucos, como o Marqués de Barbacena, tinham o privilégio de receber suas cartas pessoais e vé-las
terminar com as palavras “Seu amo e amigo”. Outros poucos eram dignos da preocupacdo do Imperador com suas
condigdes de satde, como o0 Marqués de Queluz. In: RIBEIRO, Eder da Silva. O Conselho de Estado..., op, cit.,
p. 144,

293 Colec&o de Leis e Decretos do Império do Brasil de 1821 a 1830. Decreto de 5 de fevereiro de 1824. Disponivel
em: http://wwwz2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/publicacoes/doimperio/colecao2.html. Acesso em
21 de fevereiro de 2018.

294 ALMEIDA, Paulo Roberto. Formac&o da diplomacia..., op. cit. p. 247-248.
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Os termos desse primeiro empréstimo externo constavam como anexo na “Exposi¢cao
sobre o Estado da Fazenda Publica”, entregue por Nogueira da Gama a Assembleia Constituinte
e Legislativa, mas nunca chegou a ser devidamente discutido pela Casa. A situacdo em que se
encontravam as finangas e 0s constantes gastos de guerra fizeram com que o Imperador
aprovasse, por meio de seu Conselho de Estado, esse segundo recurso extraordinario no ano
seguinte. Foi o primeiro empréstimo lotado com empresas estrangeiras, na tentativa de frear o
avanco das tropas portuguesas sobre as provincias do Norte e conter a grande emissdo de papel
moeda que se fazia através do Banco do Brasil. Para o ministro, “todos os Estados na infancia
de seus governos precisaram de meios pecuniarios para que se desenvolvessem 0S seus
recursos”. Dessa forma, o Império contava com o apoio dos banqueiros de Londres
“convencidos do eminente poder e grandeza que ha de chegar o Império do Brasil” e propunha
um empréstimo de dois milhGes e quinhentas mil libras esterlinas, contraido a partir do plano
de John Brickwood, financeiro londrino responsavel pela reducdo da divida publica na Gra-
Bretanha.?®®

O emprestimo foi aprovado em 05 de janeiro de 1824, e em 20 de setembro do ano
seguinte o Imperador nomeava um Comissdo para conhecer o estado da fazenda publica e
consolidar o seu crédito com a fundagdo de uma Divida Nacional.?%® O Brasil ainda ndo possuia
meios eficazes de controlar os juros desses empréstimos através de um drgdo competente, o que
somente vai ser oficializado a partir de 1827, com lei promulgada pela Assembleia Legislativa
em novembro. No relatorio apresentado pelo Secretario de Estado dos Negdcios da Fazenda,
Marqués de Queluz, ele dedica algumas linhas a dissertar sobre os empréstimos realizados em

Londres. Segundo ele:

O que ndo posso, porém, omitir é que esses numerosos milhdes consumiram-
se no curtissimo periodo de meses; tais deviam ser as necessidades do império
nos apertos em que se achava. SO resta hoje examinar as contas dessa enorme
despesa que o tesouro ndo pode fazer por lhe ndo terem sido enviados os
competentes documentos de todas as operages. [...] O mesmo acontece com
as remessas que somos obrigadores a fazer para Londres, para pagamento do
juro do famoso empréstimo, que sendo de 240 mil libras esterlinas anuais, pelo
estado infeliz do cAmbio entre 30 e 40, vai quase ao dobro. Devo aqui notar
gue tendo-se mandado reservar ali um fundo suficiente para aliviar-nos um
pouco da necessidade um pouco da necessidade de forgosas remessas,
empregando-os de alguma maneira vantajosa, 0 ministro brasileiro ali

295 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Ministro (Manuel Jacinto Nogueira da Gama). Exposicdo do Estado
da Fazenda Publica do ano de 1821 a 1823. Disponivel em: http://www-apps.crl.edu/brazil/ministerial/fazenda
Acesso em: 21 de fevereiro de 2018.

2% Colecdo de Leis e Decretos do Império do Brasil de 1821 a 1830. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/publicacoes/doimperio/colecao2.html. Acesso em 21
de fevereiro de 2018.
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residente, que alids supomos muito habil em especulagdes financeiras,
escolheu a operagdo de comprar ap6lices do nosso mesmo empréstimo, as
quais de nenhum modo nos podem ajudar agora, pelo alto preco da compra
delas comparado ao do curso, como avisa o baréo de Rothschild. De sorte que
tudo parece conspirar para fazer nossa atual situacdo neste momento mais
embaracada e dificultosa.?’

Sendo assim, ndo era possivel compreender como e onde estavam sendo aplicados
esses recursos. As relacdes diplomaticas estabelecidas entre o Império do Brasil e as demais
nag0es visavam, nesse primeiro momento, o0 reconhecimento de sua independéncia e
demandaram constantes gastos ao Tesouro Publico. Os ministros plenipotenciarios,
principalmente Felisberto Caldeira Brant, Marqués de Barbacena, exerciam importante funcéo
com a Inglaterra, fornecedora de empréstimos externos ao Brasil no Primeiro Reinado. Os
ministros tinham amplo acesso a praca de Liverpool e boas relagdes com empresarios
ingleses.?%®
Além da Inglaterra, as relacbes com toda a Europa, excetuando-se a Russia e Espanha,
ocorreram em principios de 1824, assim como as relacdes estabelecidas com os Estados Unidos
da América. O reconhecimento da independéncia do Brasil foi dado de diversas formas, a
depender do pais em questdo: com a Franca mediante tratados de comércio e com a Inglaterra
através de relacGes de amizade em pragas comerciais com capitalistas do pais, ou mesmo em
acordos como o que ocorreu entre Portugal e Brasil?®®. A importancia das relacdes diplomaticas
pode ser corroborada pela fala do Secretario de Estado e Ministro dos Negocios Estrangeiros,
visconde de Inhambupe, ao afirmar que o Imperador “continuard a organizar O cOrpo
diplomatico de maneira tal sem sobrecarregar o Tesouro Publico com excessiva despesa, sem,

contudo, deixar de ter os representantes e agentes politicos nas primeiras Cortes e Estados”.3%

297 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Ministro (Miguel Calmon Du Pin e Almeida). Documentos que
instruiram o seu relatério. A Assembleia Geral Legislativa do Império do Brasil na sessdo de 1828: conta da receita
e despesa do ano de 1827. Estado da divida publica do império e or¢amento e despesa para o ano de 1829.
(Publicado em 1828). Disponivel em: http://www-apps.crl.edu/brazil/ministerial/fazenda Acesso em: 21 de
fevereiro de 2018.

298 Sobre essa tematica ver as contribuicdes de Carlos Gabriel Guimaraes. GUIMARAES, Carlos Gabriel.
Financas e comércio no Brasil da primeira metade do século XIX: a atuacdo da firma inglesa Samuel Phillips &
Co, 1808-1831. Anais do Encontro Regional da ANPUH-RIO. 2010, p. 13. Disponivel em:
http://www.encontro2010.rj.anpuh.org/resources/anais/8/1272637044 ARQUIVO TextoANPUHRJ.pdf Acesso
em: 22 de fevereiro de 2018. GUIMARAES, Carlos Gabriel. Uma leitura sobre o Império do Brasil no contexto
do século XIX: didlogo com Ricardo Salles. Almanack. Guarulhos, n.04, 2012.

299 Nesse acordo o Brasil assumiria o empréstimo que Portugal havia selado com a Inglaterra no valor de dois
milhdes de libras esterlinas para que se reconhecesse a sua Independéncia e pagaria ao monarca d. Jodo VI o valor
de 600 libras esterlinas.

300 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 19 de junho de 1826.
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Com o empréstimo realizado em 1824 e com o reconhecimento da independéncia do
Brasil por Portugal em 1825, seria acrescida a divida externa do império a responsabilidade do
empréstimo de 1.400.000 libras que teria sido contraida pelo soberano portugués em Londres
em 1823, além de 600 libras que foram entregues a D. Jodo VI. “No total, pois, as obrigacoes
externas elevavam-se a mais de 5 milhdes de esterlinos em 1825, passando 0 servigo com juros
e amortizagdes desses dois empréstimos a representar um compromisso de 300 libras anuais”. >0t

Em 1826, assim que se reuniram os deputados para o inicio dos trabalhos legislativos,
foi enviado ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros um oficio em que se pedia a conta de todos
0s atos dessa reparticdo. Em 14 de junho, o secretario visconde de Inhambupe®®? remetia a
Camara algumas explicacdes sobre a reparticdo, para justificar 0 acesso a recursos
extraordinarios como de “absoluta necessidade para que a nossa independéncia politica fosse
reconhecida pelos governos de ambos os mundos”. Demonstrando os atos diplomaticos
estabelecidos pelos plenipotenciarios nos diversos hemisférios, com Estados Unidos, Franca e
as nacBes independentes do continente americano.>%3

A Comisséo de Fazenda, em resposta ao discurso que oferecia 0 marqués de Queluz a
Camara, informava que ainda se ndo bastassem os “incansaveis torculos do Banco do Brasil,
ndo podendo fazer face a suas despesas, ocorreu a funesta ideia de um empréestimo estrangeiro,
funesta em seus principios e funesta em seus resultados”. Dessa forma, todos os recursos
contraidos até essa data nao resolveram as pendéncias dos déficits e voltou o governo a fazer
uso da “inesgotavel mina do banco”.3% Durante as sessGes, os deputados indicavam a nomeagéo
de uma comissao especial para examinar o modo como foi contraido o empréstimo de Londres
e como foram utilizados os seus recursos. Munida dessas informac6es a Camara, a partir de um
relatorio, daria as devidas deliberacdes sobre o assunto. Fizeram parte da Comissdo 0S
deputados Araljo Bastos, Souza Franga, Clemente Pereira, Bispo do Maranhdo, Garcia de
Almeida, Costa Carvalho e Teixeira de Gouvéa, que foram 0s responsaveis por propor esta

urgéncia.>%

301 ALMEIDA, Paulo Roberto. Formac&o da diplomacia..., op. cit. p. 254.

302 Anténio Luiz Pereira da Cunha, Marqués de Inhambupe, nasceu na Bahia em 1760. Concluiu em Portugal os
cursos de Direito, Matematica e Filosofia e atuou em diversos 6rgdos de governo, como em ouvidorias em
Pernambuco e Minas Gerais e no Tribunal da Relacéo do Porto. Exerceu cargo de Governador e Capitdo General,
participou da Junta da Comércio e Navegagdo e do Conselho de Fazenda. Em 1825 foi convidado por d. Pedro |
para assumir a pasta dos negdcios estrangeiros estando presente em importantes acordos assinados com o governo
londrino, inclusive a lei que previa a aboli¢do do trafico em 1831.

303 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 14 de junho de 1826.

304 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 27 de julho de 1827.

305 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 22 de agosto de 1827.
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No relatorio apresentado por Miguel Calmon du Pin e Almeida em 1828, a despesa
com as dividas com a praca de Londres ultrapassavam os 2.703:639$927 réis e, para isso,
usavam-se as receitas da Alfandega do Maranh&o, de Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro, além
dos produtos da venda de pau-brasil e dos diamantes brutos. Mas essa receita ndo chegava a
300 mil libras. Com esses fundos acreditava o ministério ser possivel sustentar na Europa o
crédito do Império, conservar a reputacdo da nacdo e manter a maior regularidade possivel nos
pagamentos.

Para William Summerhill, a concentracdo do poder politico no centro do Império e a
capacidade de arrecadacéo fiscal foi o que favoreceu a boa relacdo estabelecida entre o Brasil
e as firmas inglesas que realizavam os empréstimos. Dessa forma, o autor acredita que 0s
politicos do Império asseguraram 0 reconhecimento da independéncia, sustentaram o
desenvolvimento dos aparelhos repressivos, cobriram déficits, estenderam as instituicdes
bésicas de governanca a grande parte do territorio nacional e o0 combate as inimeras revoltas
gragas ao apoio financeiro dos empréstimos internos e externos.>® Os empréstimos foram
necessarios, sobretudo, pelas relagdes das pracas de comércio e do grupo dos negociantes
associados, sendo considerado muito danosa para as financas publicas do Brasil essa
proximidade, segundo os liberais moderados.

Além dos valores despendidos em empréstimos, 0s negociantes ingleses da firma
Samuel Philips & Co. também forneciam arsenais de exército e marinha utilizados em larga
escala na Guerra Cisplatina. Com os valores consignados nos pagamentos anuais, a firma emitia
a Assembleia em 1828 um pedido para que se reformulassem os pagamentos alterando as taxas
de juros dessas consignacdes para 6%. A Camara ndo concordou com a mudanga e exigiu do
Ministério maiores explicacdes sobre as consignagdes realizadas.3%” Apds a fundacéo da divida
publica, em novembro de 1827, foi votado pela Camara dos Deputados e pelo Senado a
autorizacao para que 0 governo contraisse um empréstimo na praca de Londres. As discussoes
sobre este empréstimo deram-se em todo o ano de 1828. Lino Coutinho salientava que ndo fosse
enviado para a negociacdo do empréstimo o marqués de Barbacena. Alguns outros deputados,
como Vasconcelos, eram contra a emenda que a Camara autorizava ao governo, considerando
a melhor solugéo contrair um empréstimo interno.3®

Quando os empréstimos passaram de fato a corresponder ao que estipulava a

Constituicdo, as discussdes geravam um total descontentamento por parte do governo pelo

306 SUMMERHILL, William. Op. cit., 2015.
307 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 17 de junho de 1828.
308 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 21 de agosto de 1828.
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modo como eram discutidos e rediscutidos os termos pelos deputados. Criaram-se Comissoes
especificas de empréstimos e divida publica. O ministro Calmon du Pin e Almeida chegava a
estabelecer verdadeiras discussdes com os parlamentares, para ele “atacava-se 0 empréstimo
proposto, dizendo que seria onerosissimo e para provar este dnus cada um dos oponentes tratou
de figurar hipdteses e calcular interesses como bem quis”. Para o ministro s6 poderiam ser
calculados os danos depois de devidamente aprovado o empréstimo e esse fosse lotado em
Londres, esse recurso teria por fim exclusivo apreciar a moeda corrente em total
desvalorizagdo.3%

Algumas ementas estavam sendo propostas e aprovadas, como a que 0 governo ficaria
autorizado para realizar em moeda de ouro ou prata, dentro ou fora do Império o restante do
empréstimo que foi autorizado no valor de 6.000:000$ réis para resgatar-se as notas do Banco.
Dessa forma, os negociadores do empréstimo teriam uma gratificacdo aprovada pela
Assembleia. Caso fossem empregados publicos, teriam de escolher entre a gratificacdo ou o
ordenado, abolindo-se assim as comissdes que antes se entregavam aos plenipotenciarios. O
empréstimo foi oficializado por decreto de 03 de julho de 1829 e nomeou-se ministro
responsavel o visconde de Itabayana, do Conselho de Estado do Imperador. O valor total era de
400.000 libras para uso do Império. O resgate das apolices comecaria a partir de 1830 e
comprometia o governo brasileiro a fazer uma amortizacdo de no minimo um por centro ao ano
sobre as apolices emitidas. A metade do valor lotado em Londres ficaria a cargo do negociante
Nathan Meyer Rothschild, e as outras 200 mil libras estaria a cargo do negociante Thomaz
Wilson &Comp., também negociante da praca inglesa.3°

Angelo Carrara afirma que é com a Guerra Cisplatina, que estoura em 1826, que a
situacdo financeira agrava-se. Segundo ele os empréstimos externos contraidos pelo Estado, a
partir de 1824, que originalmente foram propostos para pagar dividas antigas, foram
empregados a quitar as despesas da Guerra. Afirma também que a emissdo de moedas de cobre
a partir de 1827 e os aportes financeiros do Banco do Brasil funcionaram como fontes de
recursos que contribuiram para a sustentagdo das despesas do Estado.3!* A partir de 1830 foram
incessantes os pedidos da Comissdo de Fazenda da Camara para conhecer o estado dos

empréstimos contraidos pelo Estado naqueles primeiros anos, exigindo a correspondéncia entre

309 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 20 de maio de 1829.
%19 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 20 de maio de 1829.
311 CARRARA, Angelo. Fiscalidade e Formac&o..., op. cit.
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0 Tesouro e a Caixa da Administracdo de Londres e pedindo esclarecimentos sobre o
funcionamento dessas relaces.®!?

Nesse sentido, a fundacdo da divida publica do Império era de primeira urgéncia e
esteve presente nas atribuigdes da criacdo das duas Comissdes de Fazenda de 1822 e 1825. Ter
o valor correto das dividas do Estado e das provincias e estabelecer sua amortizagdo era uma
das atribuicdes pode poder legislativo que trabalhou a fundo a questdo desde o inicio das
reunides em 1826. Podemos compreender divida publica, a partir de José Ferreira Borges, em
Principios de Syntelologia, como “a parte da despesa ndo paga com o crédito publico, por
insuficiéncia deste ou por dissipacdo dos recursos”. Para o autor, as causas da divida publica
sdo inerentes a natureza do estado social e politico e, portanto, parte constitutiva dos estados
fiscais. Notoriamente os casos de guerras e eventos imprevistos, bem como os abusos ou
dilapidacbes do Tesouro, elevam as despesas do Estado além do que se arrecada, obrigando-o
a transformar os atrasos de pagamento em dividas. 3"

Desde o primeiro relatério apresentado pelos ministros da Fazenda em 1823 ja
constavam os valores da divida ativa e passiva®* do Estado. Entretanto, esses valores seriam
aproximados e ndo se previam claramente suas formas de amortizacdo. Em Sessdo de 26 de
junho de 1826, o deputado por Minas Gerais padre Antonio da Rocha Franco®'® define a renda
publica como a grande artéria do corpo politico, no qual o poder legislativo € a vitalidade deste
corpo, e, por isso, caberiam aos deputados deterem sua atencdo a publica administracdo das
rendas, visto que, segundo ele, todas as partes do império estariam ameacadas por um “déficit
geral”. Menciona que desde a Constituinte de 1823, da qual fez parte, esperava-se um novo
plano das finangas que passaria necessariamente pela discussdo da divida publica. Rocha

Franco defendia que cada deputado deveria expor a Comissdo de Fazenda o caso especifico da

312 ACD - Anais da Camara dos Deputados. Sesséo de 18 de outubro de 1830.

313 BORGES, José Ferreira. Principios de Syntelologia: compreendendo em geral a teoria do tributo e em particular
observagdes sobre a administracéo e despesas de Portugal em grande parte aplicaveis ao Brasil. Londres, Impresso
por Bighan, 1831, p. 115.

314 Para José Ferreira Borges as dividas poderiam ser definidas no geral como aquilo que se deve a alguém. Sendo
elas ativas e passivas. Dividas ativas sdo aquelas que temos direito de exigir o0 pagamento e as passivas sao que as
que somos obrigados a pagar. BORGES, José Ferreira. Diccionario Juridico-Commercial. Typographia de
Sebastido José Pereira. 22 Edigdo. Porto, 1856.

315 O padre Ant6nio da Rocha Franco, natural de Vila Rica, foi deputado por Minas Gerais na Primeira Legislatura
em 1826 e tambhém fez parte da Assembleia Constituinte de 1823. Importante lideranca politica em Minas Gerais
durante o inicio do primeiro reinado fez parte da oposicdo politica & Junta Governativa de Minas Gerais que havia
se recusado a enviar reforco militar ao Rio de Janeiro a pedido de D. Pedro em 1822, corroborando a tese de que
a aceitacdo por parte das provincias deu-se em meio a embates politicos e conexdes de apoio entre a Corte e as
elites politicas provinciais. O debate acerca do papel dos padres dentro do cenario politico do Primeiro Reinado
pode ser consultado em: NASCIMENTO, Helvécio Pinto. Op. cit., p. 167, 178, 308, 353. DOLHNIKOFF, Miriam.
O pacto imperial...., op. cit.
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provincia que representava, na tentativa de facilitar a elaboracdo do plano que reverteria o
presente mal das finangas publicas.3®

Apesar de ter sido discutida e reiterada a questdo da divida, a carta de lei que
regulamentava sua criagdo em termos formais sé foi aprovada em 13 de novembro de 1827, sob
o ministério do marqués de Queluz, Jodo Severiano Maciel da Costa®!’. As principais
discusses empreendidas nesta legislagcdo versavam sobre a cria¢do e reconhecimento da divida
publica do Brasil. Seriam entendidas como dividas publicas, segundo a lei “todas as dividas de
qualquer natureza, origem ou classe constantes de titulos veridicos e legais contraidos pelo
Governo assim no Império, como fora dele até o fim do ano de 182638, Designava-se como
divida interna aquelas contraidas no Império e as externas as contraidas fora dele. Entraria
nessas contas tambeém os juros vencidos e ndo pagos de quaisquer das referidas dividas. Criava-
se assim o “Grande Livro da Divida do Brasil”, com sede no Tesouro Publico e que ficaria sob
a responsabilidade do Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios da Fazenda. Instituia-se
também que se criasse nas provincias um livro auxiliar que deveria estar rubricado e encerrado
pelo Presidente da Provincia, que também exercia o cargo de Presidente da Junta da Fazenda.
Estabelecia-se que ao fim de cada semestre seria enviado ao Tesouro copia dos livros auxiliares.

Mesmo com as ordenacOes estabelecidas pela Lei ndo se resolveria a questdo do
crédito puablico. Para Borges, lancar-se mao ao mesmo tempo do plano de prometer o
pagamento na perpetuidade do juro da divida significava que continuaria a perpetuidade do
crédito. Deste modo, como possivel solucdo a questdo da divida publica instituiu-se na mesma
legislacdo a Caixa de Amortizagdo para a qual destinava-se uma porc¢éo do crédito, como fundo
amortizador para pagamento de juros e também resgate de papéis do governo ou fundos
publicos.3°

O primeiro relatério que dedicou uma sessdo especifica a questdo da divida publica foi
0 exposto por Miguel Calmon du Pin de Almeida em sessdo da Assembleia em 1828. Neste
relatorio o ministro e secretario de Estado dos Negocios da Fazenda prometia, em observancia
da lei, expor a conta da receita e despesa do Tesouro Nacional pertencente ao ano findo, seguido
do estado atual da divida publica e, para finalizar, o orcamento da receita e despesa do império

para o ano futuro.3?

316 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sesséo de 26 de junho de 1827.

817 Os dados biograficos sobre 0 Marqués de Queluz podem ser consultados a partir da nota 206.

318 Colecdo de Leis do Império de 1827. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/publicacoes/doimperio/colecao2.html Acesso em: 27 de fevereiro de 2018 as 11:51 hrs.

319 BORGES, José Ferreira. Op. cit., p. 118.

320 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Ministro (Miguel Calmon Du Pin e Almeida). Op. cit.
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Entretanto, a questdo da divida publica propiciou longos debates na Assembleia da
Céamara dos Deputados, além de boas paginas dos relatorios apresentados a partir de 1827. Para
Jodo Severiano Manoel da Costa, existiam algumas saidas para o pesado déficit enfrentado pelo
Estado. Segundo ele, a medida que se evitassem grandes desperdicios, diminuissem as despesas
e se extinguissem empregos de mero luxo, sem necessidade comprovada ao Tesouro ou as suas
repartigdes, garantir-se-ia uma melhor observancia das questdes fiscais. N&o seria conveniente,
contudo, criar-se novos impostos, ja que ndo seria possivel um exame completo de todos os
setores financeiros. Para o ministro da fazenda de 1827, “um bom sistema de amortizacao, e
habil direcdo em operacdes de crédito, e com alguns empregos produtivos”®?! poderiam
remediar tais questfes. Entendia que o melhor caminho seria a reorganizagdo do Banco do
Brasil e uma segunda possibilidade a fundacéo da divida pablica.

As propostas no ano legislativo de 1827 tomaram novas proporc¢des se comparadas as
de 1826. Debateu-se assiduamente a criacdo do Tribunal de Justica por proposta de Bernardo
Pereira de Vasconcelos, deputado por Minas Gerais, ligado aos setores liberais e um dos mais
assiduos opositores as politicas do imperador. Gradualmente esses setores propunham
modificagcdes nas instituices vigentes e sustentavam a criacdo de novas, como foi o caso das
sessOes de 25 e 30 de junho de 1827, nas quais Vasconcelos apresentou projetos em que se
aboliam o Desembargo do Paco, a Mesa da Consciéncia e Ordens e o Conselho de Fazenda.
Afirmava que embora se quisessem “justificar estes estabelecimentos nas monarquias
absolutas; estas ndo precisam de luzes, e nem tais tribunais as podiam ministrar: o de quo tais
governos: tem necessidade é de forca, e resolucéo para oprimir sempre continuamente”322,

Os montantes da divida em 1828 estavam em torno de 18.264:177$77 rs. de divida
externa, a fundada em torno de 5.006:990$849 rs. e a flutuante apresentando a soma de
26.085:258%298 rs. chegando a um total estipulado em quase 50.000:000$. Com o controle
estabelecido sobre o total da divida externa, afirmava o ministro Miguel Calmon du Pin e
Almeida que a Caixa de Amortizacdo encontrava-se completamente organizada para dar inicio
as operagdes que lhe foram encarregadas.®?®* Ao mesmo tempo, no relatério do préximo ano os
valores totais da divida chegavam a 47.365:405%003 rs., 0 que demonstra uma diminuicdo do

total da divida fundada o que em um primeiro momento nos parece impossivel nessas

321 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Ministro (Jodo Severiano Manoel da Costa). Demonstracio da
Receita e Despesa do Tesouro Nacional. Divida ativa e passiva. Or¢amento para o ano futuro 1826. Balanco do
empréstimo de Londres. Disponivel em: http://www-apps.crl.edu/brazil/ministerial/fazenda Acesso em: 21 de
fevereiro de 2018.

322 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 25 de junho de 1827.

323 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 09 de junho de 1828.
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circunstancias, mas que pode ter ocorrido devido a valorizagdo cambial. Na exposicéo seguinte
do marqués de Barbacena ocorreu um aumento nos valores da divida que entraram apenas no
relatério de 1831 e 1832 por ainda ndo terem sido descontados 0s juros do Gltimo empréstimo
de 1829 no valor de 400 libras.3*

Ao longo das discussdes legislativas foi possivel compreender a formacao de grupos
contra e a favor do governo. Para Vantuil Pereira, alguns deputados e senadores advogam em
favor do Imperador e aos ministérios. Esse grupo, apesar de ndo enfatizar uma defesa ao
governo, procurava postergar as votacdes e ao mesmo tempo desqualificar as indicagdes
realizadas pelos setores de oposicéo. O autor cita 0 exemplo da sessdo de votacéo do primeiro
orcamento, apresentado pelo marqués de Queluz em 1827. Nesse episodio 0 entdo ministro da
fazenda passou por inimeras dificuldades para a aprovagéo do seu projeto. Do lado oposto aos
“apoiadores” de d. Pedro estava o grupo, ja mencionado, liderado por Bernardo Pereira de
Vasconcelos e Lino Coutinho, que contava com a participacdo de Paula e Sousa, Holanda
Cavalcanti, Custodio Dias e Odorico Mendes, grupo esse que a cada dia conquistava novas
posicdes, chamados de liberais moderados.3?°

Durante a aprovacdo do orgamento proposto pelo marqués de Queluz, os membros da
Comissdo da qual faziam parte Souza Franca e Resende Costa criticaram avidamente os valores
apresentados pelo ministro. A analise dos documentos que constam no relatério demonstrava
um déficit de mais de sete mil contos de réis, que ndo correspondia a tabela das receitas que
apresentava sobra de mais de trés mil contos. Esse episodio também esteve explicito nas paginas
da Aurora Fluminense. Na edicdo afirmava o autor anénimo P. B. que a oposi¢do ao governo
tinha razdo em suas criticas, em especial porque 0s membros da comissdo do or¢camento, Souza
Franca e Resende Costa, que apresentaram essas incompatibilidades na Camara, faziam parte
da situagdo, o que corroborava ainda mais os desperdicios do ministério.3?

As disputas entre 0s grupos acirraram-se no ano de 1828 e tornaram-se insustentaveis
no ano de 1829, ap6s o Império do Brasil contrair o seu terceiro empréstimo a fim de sanar 0s
problemas com a amortizacao dos juros dos empréstimos de 1824 e 1825. As principais criticas
travadas no interior da Camara dos Deputados nesses anos diziam respeito aos Ministros

escolhidos pelo imperador. Essas criticas ultrapassavam os limites das sessdes da Assembleia

324 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 09 de junho de 1828. Sessdo de 15 de maio de 1829. Sesséo
de 15 de maio de 1830.

325 PEREIRA, Vantuil. “4o Soberano Congresso”: Petices, Requerimentos, Representacdes e Queixas & Camara
dos Deputados e ao Senado — Os direitos do cidadao na formacéo do Estado Imperial brasileiro (1822-1831). Tese
de doutoramento. Universidade Federal Fluminense, 2008, p. 197-198.

326 A Aurora Fluminense: Jornal Politico e Literario (RJ) — 1827-1839. Ano de 1829. Publicacdo NUmero 226 de
14 de agosto. Disponivel em: http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/. Acesso em 07 de janeiro de 2019.
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chegando aos jornais, em constante ascensdo durante esse periodo. Um dos casos mais
embleméticos dessas disputas deu-se nas publicacbes do “Diario Fluminense”, quando
Bernardo Pereira de VVasconcelos publicou texto acusando Manuel Jacinto Nogueira da Gama
de receber indevidamente depdsitos da companhia inglesa que atuava em Minas Gerais na
extracdo do ouro. Essa contenda ultrapassou as discussdes da Camara dos Deputados atingindo
0 espaco publico com severas acusagdes, tanto de Vasconcelos quanto de Nogueira da Gama.
As disputas estabelecidas entre os grupos dentro da Assembleia Legislativa, no
decorrer da Primeira Legislatura, deixam claro a conjuntura na qual organizavam-se 0S
principais debates sobre a construcdo de uma politica fiscal para o Brasil. Apesar de pouco
deliberativa nesse primeiro momento, é importante perceber que as principais questdes foram
tratadas por esses politicos e novas formas de organizacdo estavam sendo gestadas em
consonancia ao poder executivo e legislativo. As mudangas comegam a ser implementadas a
partir de 1829 e em 1831 com a reforma das principais instituicdes sob o Ministério de Bernardo

Pereira de Vasconcelos, que sera objeto do terceiro capitulo.
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Capitulo 3: O inevitavel curso da Fazenda Publica: a reforma de 1831

3.1 Projetos divergentes e inimigos comuns

A construgdo de uma esfera publica no Brasil, de acordo com Marco Morel, vai se
concretizar a partir de 1820, com a promulgacéo das primeiras leis de liberdade de imprensa
pelas Cortes Constituintes da Nacdo Portuguesa em Lishoa. A circulacdo de periddicos
europeus no Brasil era datada do século XVIII, entretanto, sua ampla circulacéo e o espaco para
debate e divergéncia politica s6 iriam se propagar no Império com a formacdo dos érgdos
legislativos.®*” E no alvorecer desses espacos privilegiados de debate que Bernardo Pereira de
Vasconcelos consagra-se enquanto critico ao governo e um parlamentar por exceléncia.3?

Bernardo Pereira de VVasconcelos nasceu em Minas Gerais, em Ouro Preto, no ano de
1795. Sua descendéncia familiar portuguesa de jurisconsultos e advogados atuantes levou-a a
mesma formacdo em Coimbra em 1818. Era filho de Diogo Pereira de VVasconcelos, importante
advogado de Ouro Preto, e de Dona Maria do Carmo Barradas. Durante sua formacdo em
Portugal, viveu na companhia dos tios, o Conselheiro de Estado Fernando Luiz de Souza
Barradas Cardoso e Silva e do Dr. Bernardo de Souza Barradas, regressando ao Brasil em 1820.
Apesar de nomeado juiz de fora de Guaratingueta e como desembargador da relacdo no
Maranhd&o, ficou conhecido apenas a partir de 1825 quando foi eleito como deputado pela
provincia de Minas Gerais na Assembleia Legislativa.3?°

Enguanto deputado colocou-se sempre como 0posicdo ao governo e aos ministros de
estado, estimulando acalorados debates e colecionando com isso alguns inimigos. Era
conhecido como “universal acusador” pelo seu principal desafeto, o marqués de Baependi, a
quem Vasconcelos denominava de “caluniador”. Vale ressaltar que o marqués de Baependi em
1826 foi Secretario de Estado dos Negdcios da Fazenda. Logo nesse momento, ja na abertura
dos trabalhos legislativos e devido a demora na entrega do relatorio anual da reparticdo da

fazenda, aconteceram os primeiros atritos com Vasconcelos.**° Quando apresentado o relatorio,

327 FELDMAN, Ariel. Espago publico e formac&o do Estado Nacional brasileiro. A atuagdo politica do Padre
Carapuceiro (1822 a 1852). Tese de Doutorado. Universidade de Sdo Paulo. Programa de P6s-Graduacdo em
Historia Social. 2012.

328 SOUSA, Octavio Tarquinio de. Bernardo Pereira de Vasconcelos. Belo Horizonte: Itatiaia; Sdo Paulo: Editora
da Universidade de S&o Paulo, 1988.

329 CARVALHO, José Murilo de. (Org.) Bernardo Pereira de Vasconcelos (1795-1850). Sdo Paulo: Ed. 34, 1999.
SISSON, S. A. Galeria dos Brasileiros llustres. Os contemporaneos retratos dos homens mais ilustres do Brasil,
na politica, sciencias e letras desde a guerra da independéncia até os nossos dias. Lithographia de S. A. Sisson. Rio
de Janeiro, 1861. SOUSA, Octavio Tarquinio de. Op. cit.

330 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sessdes de maio de 1826.
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em julho de 1826, Nogueira da Gama foi bombardeado de criticas pelo deputado mineiro e por
outros membros do grupo liberal por apresentar uma exposicdo com poucos documentos
provinciais, o que dificultava a analise do estado da Fazenda.33!

A contenda vai se tornar mais séria no ano seguinte, apos a renincia de Baependi do
cargo de ministro da fazenda e presidente do Tesouro Publico. A representacdo contendo a carta
de demissdo foi enviada ao imperador em 17 de outubro de 1826, depois do ministro apresentar
um plano de reforma para as alfandegas e ter o projeto negado por d. Pedro. Nogueira da Gama
desabafava ao Imperador e desconfiava que seu apreco por ele estava diminuindo, lembrando-
se das “bem urdidas intrigas de algum meu gratuito e sagaz inimigo” que conseguiu minorar a
imagem de que gozava antes. Assim pedia a demissao do cargo, por seu estado de saude; pela
manutencao de sua “ilibada reputacdo” e por ndo poder continuar a servir sem merecer a plena
confianga do monarca. Sua demisséo ndo foi aceita inicialmente, mas devido a sua insisténcia
em afastar-se dessas atividades, sobretudo por seu estado desgastado de salude, o pedido foi
acatado. O visconde de S&o Leopoldo assumiu interinamente a pasta da Fazenda até que se
nomeasse Um novo nome para o cargo.3*

As intrigas mencionadas por Nogueira da Gama diziam respeito a uma acusacao
levantada a priori no Jornal “O Universal”, de Minas Gerais, do qual Vasconcelos era o
principal editor. Essa dentncia foi ratificada em 29 de setembro do ano seguinte na Camara dos
Deputados por Teixeira Gouvéa seguida de mencdo por Vasconcelos da publicacdo que
denunciava como contravencdo a portaria expedida em 19 de maio de 1826, por Manuel Jacinto
a Junta da Fazenda de Minas.®* A portaria sancionava que as Casas de Fundigdo da provincia
ndo deduzissem o ouro apresentado pela Sociedade Inglesa do Congo Soco, dado que a
cobranca desses direitos seriam realizadas na Corte. Nesse caso, a Junta era responsavel por
manter um controle das quantias que deveriam ser quintadas pela companhia de mineracéo, a
fim de que os valores fossem deduzidos da importancia de 100 contos de réis que haviam sido
depositadas no Tesouro.33

O plano inicial de concessao dos direitos da exploracédo aurifera pela empresa inglesa
tinha sido celebrado em 16 de setembro de 1824 pelo Imperador e seu ministro do Império,

marqués de Queluz, com Eduardo Oxenford, negociante de Londres e concessor do empréstimo

331 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sesses de julho de 1826.

332 ROCHA, Justiniano José da. Biografia de Manuel Jacinto Nogueira da Gama Marqués de Baependi.
Documentos Anexos. Rio de Janeiro, Tipografia Universal de Laemmert, 1851.

333 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 29 de setembro de 1827.

334 BN. Ordens do Visconde de Baependi referentes a pagamentos de impostos e ordenados, abonos e sequestro
de propriedades portuguesas em maio de 1826. Rio de Janeiro, 19/05/ - 31/05/1826. 6 doc. (13 p.) Orig. Ms.
Colecéo Casa dos Contos. Sessdo de Manuscritos 1-27,30,001 n°005.
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externo do Brasil com a Inglaterra em 1823. Na proposta encaminhada, o negociante solicitava
a permissdo de criar nas terras auriferas do Império um estabelecimento de mineracdo para
extrair-se ouro e outros metais preciosos. Para isso seriam enviados mineiros e trabalhadores
habeis para a funcdo e sujeitaria-se a empresa inglesa as leis do Brasil para realizar seu
empreendimento. Nos termos lavrados da proposta comprometia-se Eduardo Oxenford a pagar
5% a mais do que os direitos usualmente cobrados pela extracdo aurifera, em lavras
abandonadas por seus donos e compradas pela firma inglesa.33®

Os trabalhos s6 poderiam ser realizados mediante uma entrada nos Cofres do Tesouro
Publico pela sociedade inglesa no valor de 100 contos de réis, que serviria de hipoteca ao
pagamento dos direitos futuros de extracdo. Os termos de tal depdsito foram lavrados em
documento de 19 de maio de 1826 pelo entdo Visconde de Baependi.®*® No mesmo documento
assegurava-se a firma inglesa que seria remetido a Junta da Fazenda de Minas Gerais as devidas
informacGes sobre o abatimento dos direitos de extracdo por meio do depdsito efetuado no
Tesouro Publico. Assim foi feito pelo ministro da fazenda, que na mesma data emitiu oficio a
reparticio fazendaria provincial com os termos do dito acordo.3*’

Em 12 de novembro de 1827, depois de discutidas pela Comissdo de Constituicdo e
Fazenda a denuncia oferecida pelos deputados Teixeira de Gouvéa e Vasconcelos, entenderam
as comissdes que o decreto emitido pelo ex-ministro da Fazenda marqués de Baependi era
atentatorio do poder legislativo, na medida em que sua decisao revogava as leis e regimentos
sobre a mineracdo. Em tais regimentos ordenava-se que 0 pagamento do quinto deveria ser
realizado em ouro e ndo em outra moeda. Compreendiam as comissdes que o decreto ofendia
0s interesses nacionais, pois o recebimento desse direito em notas do Banco ou em moeda de
prata comprometeria a equidade dos valores arrecadados em ouro. Esse parecer foi aprovado
pela Camara dos Deputados e a acusacdo do ministro por descumprimento das leis seria
verificada pela comissao de constituicdo e fazenda e encaminhada ao governo para observancia

das leis e punicGes pertinentes.33®

335 Diario Fluminense. Volume 10. NGmero 115 do dia 16 de novembro de 1827. Resposta as acusag@es feitas na
Cémara dos Deputados contra 0 Marqués de Baependi. Disponivel em: http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-
digital/ Acesso em 14 de janeiro de 2019.

336 Diario Fluminense. Volume 10. NGmero 115 do dia 16 de novembro de 1827. Resposta as acusag@es feitas na
Cémara dos Deputados contra 0 Marqués de Baependi. Disponivel em: http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-
digital/ Acesso em 14 de janeiro de 2019.

337 BN. Ordens do Visconde de Baependi referentes a pagamentos de impostos e ordenados, abonos e sequestro
de propriedades portuguesas em maio de 1826. Rio de Janeiro, 19/05/ - 31/05/1826. 6 doc. (13 p.) Orig. Ms.
Colecao Casa dos Contos. Sessdo de Manuscritos 1-27,30,001 n°005.

338 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sessédo de 12 de novembro de 1827.
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A defesa de Nogueira da Gama

O marqués de Baependi ap0s receber as acusagdes mencionadas dirigiu-se ao Diario
Fluminense com o objetivo de imputar em um periédico de ampla circulacdo a sua defesa das
dendncias recebidas. Sustentava o ex-ministro que as dendncias ndo passavam de &dio
particular, inveja e da mais abominavel caltnia. A desclassificacdo das acusa¢des passava pela
critica a figura dos acusadores, em especial de Vasconcelos, considerado pelo senador como
“atrabiliario ¢ descomedido” e interessado em utilizar-Se dessas acusagOes para ser reeleito
dentro da provincia de Minas. Quanto a Teixeira de Gouvéa, deputado e senador por Minas
Gerais, afirmava Nogueira da Gama ter sofrido alguma decepcéo por sua conduta, visto que até
0 momento estimava o trabalho do parlamentar e supunha que ele fosse mais prudente. Esperava
0 acusado que a Camara rejeitasse tais acusagdes, no entanto isso nao foi aconteceu. Por decisao
das comissdes, Nogueira foi acusado de causar prejuizo aos interesses da nacdo, tornando-se
necessario para ele “romper o siléncio” e mostrar ao publico as “injusti¢as” que lhe eram
cometidas.>*°

Os mesmos documentos utilizados pela acusacdo foram anexados na defesa publicada
no jornal carioca por Nogueira da Gama. O argumento defendido por ele foi de que, apesar da
regra de deducéo do quinto do ouro ser em espécie, o decreto assinado pelo Imperador em 1824
alterava as leis anteriores sobre a mineracdo e extracdo aurifera. A segunda acusacao que se
fazia era sobre o depdsito ter sido realizado nos cofres do Tesouro na Corte, quando deveria ter
sido descontado na provincia. Quanto a essa acusacdo 0 senador ndo conseguiu expor fatos
contundentes que justificassem sua atitude, dizendo que eram tdo “frivolas e banais essas
dentincias que serviriam apenas para demonstrar o rancor de seus inimigos”.3*°

A questdo do meio circulante que estava em ampla discussdao nos érgdos legislativos
pode corroborar a preocupacdo dos denunciantes em relacdo ao recebimento dos direitos em
notas do banco ou mesmo em moedas de prata, em um periodo que a escassez de metais tornava-
se evidente. Do mesmo modo, as criticas atingiam outros patamares dentro dos debates

legislativos, quando os deputados assustavam-se pela perda da senhoriagem®** da moeda de

339 Diario Fluminense. Volume 10. Nimero 115 do dia 16 de novembro de 1827. Resposta as acusagdes feitas na
Cémara dos Deputados contra 0 Marqués de Baependi. Disponivel em: http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-
digital/ Acesso em 14 de janeiro de 2019.

340 Diario Fluminense. Volume 10. NGmero 115 do dia 16 de novembro de 1827. Resposta as acusag@es feitas na
Cémara dos Deputados contra 0 Marqués de Baependi. Disponivel em: http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-
digital/ Acesso em 14 de janeiro de 2019.

341 Como monopdlio do governo, a emissdo de moedas gerava um lucro a partir do recebimento do ouro em pd nas
Casas de Fundicao para ser transformado em barra. Como os direitos da arrecadacdo da extragdo aurifera realizada
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ouro que poderia ser cunhada a partir do ouro em po, se o quinto fosse recebido em espécie.
Dessas discussdes participaram outros deputados, dentre eles o membro da Comissdo de
Fazenda José de Resende Costa, que demonstrava em seu parecer que o abatimento desses
valores pelo Tesouro, através do depdsito efetuado, prejudicaria o meio circulante do Império.
Amigo intimo de Nogueira da Gama, Resende Costa também foi alvo de criticas sendo chamado
de “ignorante sobre a legislagdo ¢ imoral” ao reafirmar as dentincias contra o ex-ministro da
fazenda.3*?

Uma outra acusacgéo sobre as relagdes entre 0 marqués e a sociedade inglesa era que,
como prevaricador, 0 ex-ministro passava a “titulo de terra mineral muitas arrobas de ouro em
p6 em caixotes”. Esse episodio de fato ocorreu quando Eduardo Oxenford enviou requerimento
ao governo pedindo para transportar uma porc¢éo suficiente de terra no mesmo estado em que
saia da mina, a fim de consultar na Europa 0s quimicos e mecanicistas sobre melhores maneiras
de aperfeicoar os processos de lavagem das terras mineiras para apuracdo do ouro. O pedido foi
enviado apds a Sociedade de Mineracdo Brasileira ter adquirido por compra as Lavras da Cata
Preta de Anténio Pereira e do Gongo Soco. Estabelecia-se por oficio do Ministro e Secretario
de Estado dos Negdcios da Fazenda que a Intendéncia do ouro da Casa de Fundicdo de Sabara
entregasse em um caixote lacrado uma arroba de terra mineral para os referidos exames na
Inglaterra. A Junta da Fazenda da provincia ficaria responsavel por fazer os devidos descontos
da quantidade de ouro dentro dos caixotes a fim de que fossem realizadas as dedugdes no
Tesouro Puablico, esperava-se com esses meios melhorar o trabalho dos mineiros em suas
extracdes.343

A exposicdo de sua defesa é finalizada afirmando que todo o argumento produzido
contra sua probidade consiste em ter violado o regimento da arrecadacdo aurifera. Entretanto,
qguando o regimento era utilizado, nenhum mineiro era obrigado a depositar um certo e
determinado valor antes de iniciar os seus trabalhos para hipotecar os direitos futuros. No caso
das Sociedades Estrangeiras, era regulado seu funcionamento através de decretos e contratos

que deveriam ser cumpridos, por isso as antigas resolucdes ndo tinham validade. 344

pela firma inglesa eram descontados da hipoteca entregue ao Tesouro, as cobrancas de senhoriagem ndo poderiam
ser realizadas pela provincia de Minas Gerais.

342 Diario Fluminense. Volume 10. Nimero 115 do dia 16 de novembro de 1827. Resposta as acusacdes feitas na
Cémara dos Deputados contra 0 Marqués de Baependi. Disponivel em: http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-
digital/ Acesso em 14 de janeiro de 2019.
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de Manuscritos 1-27,30,001 n°009.
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A defesa de Bernardo Pereira de Vasconcelos

No dia seguinte a publicacdo do texto de Nogueira da Gama no Diério Fluminense, em
um impresso avulso, Bernardo Pereira de Vasconcelos inseria sua resposta ao marqués. O
documento foi também publicado no Diario Fluminense no dia 20, no qual afirmava o redator
das Correspondéncias que se tratava do “rechago as grosseiras calinias com que tinha sido
atacado o deputado mineiro” pelo ex-ministro da fazenda. Em sua resposta, Vasconcelos
retomava 0s motivos que o levaram a indicar a dentincia de Nogueira da Gama na Camara dos
Deputados e salientava que o ponto importante da acusacao era que 0 marqués reconhecia que
as leis brasileiras mandavam pagar o quinto em espécie.3*

De todo modo, afirmava Vasconcelos que, pelo Art. 15, $8 da Constituicdo do Império,
estava resguardado a Assembleia Legislativa fazer as leis, interpreta-las, suspendé-las e revoga-
las. N&o fazia parte das atribuicdes do ministério tomar decisdes sobre as leis existentes, mesmo
que outros decretos fossem posteriormente publicados pelo Imperador.3*¢ No Art. 5 dos termos
da proposta de Eduardo Oxenford, o valor de 100 mil contos de reéis depositados no Tesouro
Publico seria a hipoteca dos direitos arrecadados, tendo em vista que deduzindo esse valor
extinguia a hipoteca, inutilizando a medida de seguranga proposta.®*’

O crime cometido pelo marqués era de dissipacdo dos bens publicos, segundo
Vasconcelos, ao aceitar o pagamento por meio da hipoteca e deixando de receber os direitos
em metal. Quanto as acusacgdes realizadas por Nogueira da Gama, expressava ndo ter inveja
alguma, seja do titulo de marqués, seja das riquezas ostentadas pelo ex-ministro, pois valorizava
“ganhar o pdo com o suor do seu rosto”.3*® N&o satisfeito em publicizar por meio do periodico
a sua defesa, Vasconcelos voltou a Minas Gerais apds o0 encerramento da sessdo de 1827, com
0 objetivo de publicar uma resposta a altura do desabafo do marqués de Baependi no Diario

Fluminense. A segunda resposta publicada por Bernardo Pereira de Vasconcelos as discussdes

345 Diario Fluminense. Volume 10. Niimero 118 do dia 20 de novembro de 1827. Correspondéncias. O Deputado
Bernardo Pereira de Vasconcelos repele as grosseiras caltnias com que foi atacado pelo Marqués de Baependi, em
um impresso avulso de 13 do corrente. Disponivel em: http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/ Acesso em
14 de janeiro de 2019.

346 Constituicio Outorgada de 1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm Acesso em: 20 de abril de 2018.

347 Diario Fluminense. Volume 10. Niimero 118 do dia 20 de novembro de 1827. Correspondéncias. O Deputado
Bernardo Pereira de Vasconcelos repele as grosseiras caltnias com que foi atacado pelo Marqués de Baependi, em
um impresso avulso de 13 do corrente. Disponivel em: http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/ Acesso em
14 de janeiro de 2019.

348 Diario Fluminense. Volume 10. Niimero 118 do dia 20 de novembro de 1827. Correspondéncias. O Deputado
Bernardo Pereira de Vasconcelos repele as grosseiras caltnias com que foi atacado pelo Marqués de Baependi, em
um impresso avulso de 13 do corrente. Disponivel em: http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/ Acesso em
14 de janeiro de 2019.
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no jornal carioca deu origem a uma de suas principais publicagdes, intitulada Carta aos
Eleitores da Provincia de Minas Gerais, em 30 de dezembro de 1827. Foi o primeiro
documento em que um deputado prestava contas de seu trabalho aos cidadaos, recapitulando
sua acdo politica decorridos dois anos dos trabalhos legislativos.34°

O motivo desta publicagdo estava explicito nas primeiras linhas da Carta, “provar aos
eleitores que n&o se desviou em nenhum momento de suas atribuigdes como membro do corpo
legislativo e demonstrar um pouco de seu trabalho durante as sessoes de 1826 e 1827”. Dentre
0s projetos mencionados na exposicao, o deputado orgulhava-se de ter proposto resolugcdes para
os mais diversos assuntos, como a Lei de Responsabilidade dos Ministros, o Projeto de Codigo
Criminal e de extincdo do Conselho de Fazenda, por exemplo. Na area das finangas suas
proposicdes vao ser fundamentais para a compreensdo da fiscalidade a partir de parametros
liberais e, em alguma medida, reformadores.®>

Uma sessao especifica da Carta aos Eleitores da provincia de Minas Gerais ocupava-
se da administracdo da Fazenda, com algumas leis que o deputado considerava inovadoras e
que tiveram sua contribui¢cdo na promulgacdo. Entre um de seus mais relevantes projetos na
area das financas estava a abolicdo do Conselho de Fazenda, que apesar de aprovado pela
Camara dos Deputados, foi adiado pelo Senado até a nova lei do Tesouro Publico em 1831.
Essa demora causou enorme indignacdo em Vasconcelos, que ndo compreendia quais as
expectativas do Senado em relacao a Lei do Tesouro que impossibilitava a aprovacédo da medida
proposta por ele. Desde sua atuacdo no corpo legislativo o deputado propunha reformas que
modificavam as estruturas financeiras, reconhecia os defeitos da legislacéo vigente e 0s abusos
que se praticavam na administracdo, sobretudo nas arrecadagdes das Alfandegas. Para ele, seria
pelo “mais fértil e s6lido meio de recurso da nagdo que deveriam ser iniciadas as reformas”,
mas a Assembleia acreditava que apenas a experiéncia poderia fornecer o ambiente necessario
a essas transformaces que foram adiadas até pelo menos 1830.3%*

Aléem da sessdo dos feitos de fazenda, Vasconcelos tratava sobre temas caros a
fiscalidade, justificando pontos especificos de seus discursos, como a critica a criacdo de novas
imposicdes pelos 6rgdos legislativos. Sobre a temética, o deputado defendia em sua Carta que

novos impostos sé deveriam ser criados quando a Assembleia Legislativa considerasse de

349 \VASCONCELOS, Bernardo Pereira de. Carta aos eleitores da provincia de Minas Gerais. Sdo Jodo d’El Rei:
Typografia do Astro de Minas, 1828.
350 \VASCONCELOS, Bernardo Pereira de. Carta aos eleitores da provincia de Minas Gerais. Sdo Jodo d’El Rei:
Typografia do Astro de Minas, 1828.
31 VASCONCELOS, Bernardo Pereira de. Carta aos eleitores da provincia de Minas Gerais. Sdo Jodo d’El Rei:
Typografia do Astro de Minas, 1828.
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absoluta necessidade, em funcdo disso a partir de um pleno conhecimento do estado do Brasil.
Sob sua autoria estiveram as leis para a redugdo dos impostos de importacdo a 15% para todas
as nagBes, incluindo as da Asia. Para Vasconcelos essa medida contribuiria para o crescimento
das relacbes comerciais do Brasil, por estabelecer um patamar Gnico para as importaces
brasileiras. Uma outra proposta defendida por ele durante as sessoes legislativas, e que estavam
descritas em sua Carta aos eleitores, era a diminuigdo dos valores arrecadados sobre o ouro de
20 para 5% nas provincias mineradoras. Considerava injustos 0s impostos que a provincia de
Minas Gerais pagava e que eram desconhecidos pelas outras provincias. Sua pretensao era que
a diminuicdo das taxas arrecadadas aumentasse a presenca dos mineiros nas Casas de Fundicdo,
tendo em vista que eles sentir-se-iam menos lesados pelo Império.3%?

Segundo Octavio Tarquinio de Sousa, o principal biégrafo de Bernardo Pereira de
Vasconcelos, foram a partir das discussdes sobre o orcamento que o deputado assumiu
proeminéncia na Camara. Por ser membro de muitas das Comissdes de Fazenda da Camara,
Vasconcelos teria realizado um exame meticuloso, paciente e rigido das despesas publicas,
demonstrando um completo conhecimento da administracdo piblica do Império.®*® Um dos
pontos levantados pelo deputado no primeiro orcamento discutido pela Camara em 1827 era
que inicialmente deveriam fixar as despesas e depois determinar as receitas, em relacdo oposta
ao trabalho apresentado pela Comisséo de Fazenda. Utilizava em seu favor o conhecimento das
leis aplicadas na Franca e Inglaterra e nos modelos para criagdo do orgamento ou budget.®*

E dele também o plano para que a lei das financas fosse dividida em dois titulos: o
primeiro para as receitas e despesas fixas e permanentes, conhecidas como ordinarias. O
segundo para as receitas e despesas acidentais ou temporarias, definidas como extraordinarias.
O modelo proposto foi adotado nas sessdes posteriores, tendo sua separacdo desde os relatorios
apresentados pelos Ministros da Fazenda. Por fim, trazia algumas informacdes sobre a Lei do
Credito Pablico e como 0s empréstimos eram menos onerosos aos contribuintes do que os
impostos, ja que seu pagamento era dissolvido em juros baixos e por um longo periodo de
tempo, 0 que causava menos impacto na vida do cidaddo.3*®

Terminava sua Carta expondo sua critica ao Ministério da Fazenda e a seus ministros,

em constante oposi¢cdo a forma como regiam as finangas. Afirmava que, no geral, 0s ministros

32 \VASCONCELOS, Bernardo Pereira de. Carta aos eleitores da provincia de Minas Gerais. Sdo Jodo d’El Rei:
Typografia do Astro de Minas, 1828.

353 SOUSA, Octavio Tarquinio de. Op. cit.

354 VVASCONCELOS, Bernardo Pereira de. Carta aos eleitores da provincia de Minas Gerais. Sdo Jodo d’El Rei:
Typografia do Astro de Minas, 1828.

355 VASCONCELOS, Bernardo Pereira de. Carta aos eleitores da provincia de Minas Gerais. Sdo Jodo d’El Rei:
Typografia do Astro de Minas, 1828.
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ndo faziam boas propostas e negavam-se a dar informagdes a Camara dos Deputados. O
trabalho exercido pelo governo dilapidava pouco a pouco as rendas publicas e sobrecarregava
o0 Estado com uma enorme divida, violando com isso as garantias constitucionais. Ainda assim
preferia o deputado ser considerado o0 “acusador universal”, pois assim tinha a honra de procurar
orientar os Ministros de Estado e quando preciso publicar os seus delitos. Em resumo, a
compreensdo de como deveriam ser administradas as financas publicas pelos dois
parlamentares eram diacronicamente opostas e simbolizavam projetos totalmente

divergentes.>*

**

Dentro das sessdes que se seguiram, 0 assunto parecia encerrado, o parecer final da
Comissdo de Constituicdo e Fazenda era de que se procedesse a acusacdo por parte do
Ministério contra o marqués de Baependi pelos prejuizos causados a fazenda publica. A
acusacao ndo voltou a ser mencionada na Camara dos Deputados até 1831, quando por
determinacgdo da Comissao Especial, criada em 20 de julho, proceder-se-iam com as acusacoes
de alguns Ministros de Estado. O oficio com a aprovacdo da denuncia foi encaminhado a
Nogueira da Gama no dia 23, e deu ao senador o prazo de 8 dias para dirigir sua defesa.’

O modelo de defesa proposto pelo ex-ministro separava as imputacées em duas partes:
a primeira sobre a provisdo emitida em 19 maio de 1826, em que era acusado de desrespeitar o
regimento de 4 de mar¢o de 1751, a qual determinava os meios de arrecadacgéo e recolhimento
dos direitos sobre os metais preciosos. A segunda sobre o recolhimento dos direitos auriferos
extraidos, que seriam realizados no Tesouro Publico, a partir do desconto da hipoteca de 100
mil réis depositada pela Sociedade de Mineracdo. No qual teria incorrido o marqués de
Baependi em grave prejuizo a fazenda publica devido ao agio do ouro sobre a prata.3®

O ex-ministro defendia-se pela primeira parte da acusacédo afirmando que fazia pouca
diferenca depositar o montante da hipoteca nos cofres da Junta da Fazenda de Minas Gerais ou
no Tesouro Publico. Principalmente pelo Gltimo ser o destino das sobras das rendas provinciais

e, especialmente, dos direitos obtidos com a arrecadacdo aurifera. Nesse sentido, estando

356 \VASCONCELOS, Bernardo Pereira de. Carta aos eleitores da provincia de Minas Gerais. Sdo Jodo d’El Rei:
Typografia do Astro de Minas, 1828.

357 ROCHA, Justiniano José da. Biografia de Manuel Jacinto Nogueira da Gama Marqués de Baependi. Rio de
Janeiro, Tipografia Universal de Laemmert, 1851.

358 ROCHA, Justiniano José da. Biografia de Manuel Jacinto Nogueira da Gama Marqués de Baependi. Rio de
Janeiro, Tipografia Universal de Laemmert, 1851.
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interessadas as partes do contrato — o Tesouro e Eduardo Oxenford — a hipoteca poderia estar
em qualquer um dos cofres desde que fosse combinado mediante o estabelecimento dessa
transacdo. Além disso, afirmava Nogueira da Gama que diante da situacdo pela qual passava o
Tesouro, em 1826, seria impossivel resguardar essa hipoteca, devido aos gastos bélicos com a
guerra do Sul. Da mesma forma, utilizava como exemplo o acordo estabelecido em 18253
entre o governo e a empresa Reid Irwing sobre a mineragdo na provincia de Goias em que foram
utilizados os mesmos valores como hipoteca para deducéo dos beneficios da fazenda publica.>®°

O marqués de Baependi questionava & Comissao Especial se os critérios estabelecidos
para 0s contratos com as firmas estrangeiras deveriam ser 0s mesmos que constavam no
regimento de 1751, visto que os mineiros do Brasil nunca anteciparam por meio de hipoteca
qualquer valor como garantia ao governo, ndo se tratando, portanto, de contravencéo da lei. Da
mesma forma, afirmava o senador que durante sua administracdo no Tesouro Publico nenhum
valor foi descontado da hipoteca, ela estava intacta quando ele demitiu-se do cargo.3®!

Nos relatorios apresentados de 1826 a 1831 essa quantia significativa de 100 mil
contos de réis nunca apareceu na tabela das receitas, sendo dificil comprovar sua utilizacdo na
contencio da Guerra Cisplatina.®®> Na mesma ocasido varios dos ex-ministros recebiam
acusagbes em relacdo ao periodo em que estiveram no governo.®® Nogueira da Gama ao final
foi inocentado das acusacdes. Da primeira, a Comissdo Especial em 06 de setembro de 1831
compreendeu que 0 ex-ministro ndo possuia responsabilidade, posto que o decreto em que se

firmou a convencéo entre o governo e Eduardo Oxenford foi ratificado pelo ministro do Império

359 O decreto de 03 de margo de 1825 estabelecido entre o Império e a empresa Reid, Irving & C.2, Fairlie, Bouham
& C.2 Sir Robert J. Targuhar e Richard Hark Davis, capitalistas de Londres, para a formagdo de uma Sociedade
destinada a extracdo do ouro, prata e quaisquer metais, de que abunda este Império, mandando para isso habeis
mineiros, artistas, trabalhadores e maquinas, no qual foram estabelecidos os mesmos critérios do acordo com
Eduardo Oxenford. Disponivel em: Cole¢do de Leis e Decretos do Império do Brasil de 1821 a 1830. Disponivel
em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/publicacoes/doimperio/colecao2.html. Acesso em
21 de fevereiro de 2018.

360 ROCHA, Justiniano José da. Biografia de Manuel Jacinto Nogueira da Gama Marqués de Baependi. Rio de
Janeiro, Tipografia Universal de Laemmert, 1851.

%1 ROCHA, Justiniano José da. Biografia de Manuel Jacinto Nogueira da Gama Marqués de Baependi. Rio de
Janeiro, Tipografia Universal de Laemmert, 1851.

32 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Ministro (Manuel Jacinto Nogueira da Gama). Relatdrio em fim do
ano de 1825, com orcamento da renda, e despesa que poderd ter lugar no corrente ano de 1826. Disponivel em:
http://www-apps.crl.edu/brazil/ministerial/fazenda Acesso em: 21 de fevereiro de 2018. BRASIL. MINISTERIO
DA FAZENDA. Ministro (Jodo Severiano Manoel da Costa). Demonstracdo da Receita e Despesa do Tesouro
Nacional. Divida ativa e passiva. Orgamento para o ano futuro 1826. Balango do empréstimo de Londres.
Disponivel em: http://www-apps.crl.edu/brazil/ministerial/fazenda Acesso em: 21 de fevereiro de 2018.

363 Nas sessOes de 1831 os deputados continuaram a realizar acusagGes em relagdo as contravencdes cometidas
pelos ministérios durante o governo, desde 1826 até essa data. Foram acusados 0 marqués de Paranagué, que atuou
no Ministério da Guerra, o marqués de Barbacena no ministério dos negdcios estrangeiros. Pelo parecer da
comissdo especial 0 marqués de Queluz sobre a assinatura do tratado com Eduardo Oxenford na presenca do
Imperador.
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na época, o marqués de Queluz. Em relagdo a segunda acusacdo, a Comisséo verificou que a

fazenda plblica ndo havia sofrido o prejuizo que parecia haver a principio.®*

3.2 A crise politico-econdmica antes da abdicacao

Nos anos de 1829 e 1830 acentuaram-se 0s problemas politicos e econémicos
enfrentados pelo Império, principalmente em razdo do fortalecimento da oposicéo dentro da
Camara dos Deputados que cresceu de maneira consideravel na instalacdo da segunda
legislatura. Além disso, o déficit econdmico do Império, que acompanhou todas as sessGes
desde a abertura da Assembleia em 1826, agravou-se devido aos gastos com a Guerra
Cisplatina. Apesar de ter seu tratado de paz assinado no final de 1828, a disputa territorial com
as provincias do Rio da Prata causou um aprofundamento da crise econdémica em curso. A
situacdo que ja estava desgastada piora com a renovacdo do tratado de comeércio com a
Inglaterra, em 1827, que limitou as taxas de importacdo a 15% para todos 0s paises que
comercializavam com o Brasil, diminuindo as rendas alfandegarias brasileiras, principal
sustentacdo das despesas, que ainda encontravam-se centralizadas nas arrecadacdes da
provincia do Rio de Janeiro. Ademais, estava proximo o prazo de suspensdo do trafico de
escravos do Brasil, o tratado assinado em 1826 previa o fim do trafico de escravos com a costa
da Africa até 1831 e desagradava o principal grupo de apoio ao Imperador, os negociantes de
grosso trato, que acumularam riqueza a frente desta relagdo comercial.

O trabalho da Assembleia Legislativa com suas comissdes e debates permanentes
conseguiram criar, minimamente, novos parametros para a rotina e organizacao fazenda publica
que fizeram grande diferenca. Eram eles: a regularidade na publicacdo dos relatérios pelos
Ministros de Estado; a aprovacdo do primeiro or¢camento em 1829 com a inauguracdo do
primeiro ano financeiro; a fundacdo da divida publica e criacdo da Caixa de Amortizacao.

A segunda legislatura, iniciada em 3 de maio de 1830, comecava com a noticia do
casamento do Imperador com d. Amélia de Leuchtemberg e com a recomendacao de que fosse
tratado com zelo e cuidado as questdes de fazenda e justica. Possuia também a nomeacéo de
Felisberto Caldeira Brant para o cargo de Secretario de Estado dos Negocios da Fazenda em
substituicdo a Miguel Calmon du Pin e Almeida, remanejado para a pasta dos negdcios

estrangeiros. Naquele ano legislativo, a questdo mais tangente foi a falsificagédo das moedas de

364 ACD. Anais da Cdmara dos Deputados. Sesso de 13 de setembro de 1831.
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cobre nas provincias e a diferenga no seu 4gio. Ao mesmo tempo, caminhou-se para a extingao
do Banco do Brasil, cujo prazo foi estipulado para dezembro do mesmo ano.3%

As questbes mais essenciais estavam sendo tratadas pelo ministro da fazenda, que
demostrou em seu relatério que apenas com o trabalho conjunto do governo e da Assembleia
seria possivel reverter a atual crise econdbmica. Seus discursos também ratificavam a
necessidade de promover-se reformas nas instituicbes de fazenda que seriam essenciais para a
boa administracdo financeira. Em relacio aos antecessores, o marqués de Barbacena®®,
manteve constante dialogo com a Camara de maneira mais propositiva. Talvez, por isso, em
um primeiro momento tenha recebido criticas mais atenuadas. Além disso, buscava afinar suas
propostas aos anseios reformistas do grupo dos liberais.

N&o podemos esquecer-nos que em periddicos de oposi¢do, naquele periodo, as
criticas ao governo de d. Pedro e de seus ministros estavam em um patamar bem alto®®’.
Denuncias de abusos, crimes e de auséncia de punicdes por atos de governo podiam pér fim a
reputacdo de ilustres carreiras e de familias, como um Caldeira Brant*®8, por exemplo. Em 1830
0 grupo contrario ao governo, os liberais moderados, ocupavam quase 50% das cadeiras na
Camara Baixa, o que demonstrava um reforco desse segmento dentro dos 6rgéos legislativos.®®°

Os moderados, situados ao centro do campo politico imperial, inspiravam-se em Locke,

35 ACD. Anais da Cdmara dos Deputados. Sessdo de 03 de maio de 1830. Sesséo de 05 de maio de 1830. Sessdo
de 18 de maio de 1830.

366 Como citado, Felisberto Caldeira Brant, marqués de Barbacena, era mineiro de nascimento e tem suas origens
num dos principais troncos familiares da Minas do século XVII1. Um pouco mais sobre a trajetéria da familia pode
ser consultado em: ALMEIDA, Carla Maria Carvalho de. Op. cit.

367 Essas criticas eram direcionadas nos periddicos Aurora Fluminense do Rio de Janeiro e em Minas Gerais a
partir do Novo Argos, O Astro de Minas e O Universal. Um pouco mais sobre a utilizagdo dos jornais mineiros
para a construcdo da hegemonia liberal-moderada pode ser consultada em: SILVA, Wlamir. Liberais e Povo: a
construcdo da hegemonia liberal-moderada na provincia de Minas Gerais (1830-1834). Sdo Paulo: Aderaldo &
Rothschild; Belo Horizonte, Mg; Fapemig, 2009.

368 «A familia Brant, que viria a se ligar mais tarde com os Horta, teve inicio na Bélgica, no século XIV, com o
casamento entre Jodo |11, Duque de Brabant, e Mlle. de Huldenberg, unido da qual nasceu Jodo Van Brant, em
1371. O trisavb de Barbacena, um outro Jodo Van Brant, nascido em 1643, deslocou-se para Lisboa e ao que
parece se naturalizou portugués, “razdo pela qual acrescentou na sua assinatura o sobrenome da sua mae Keteler,
o0 traduzindo em portugués — Caldeira”. Seu filho, Antonio Ambrésio Caldeira Brant veio para Sdo Paulo em
principios do século XVIII, tornando-se patriarca da familia por seu casamento com Josefha de Sousa, da familia
Horta. Antonio exerceria ainda, o comando da guarnicdo portuguesa do fortim do Rio das Mortes, atacado pelos
paulistas em 1710, por ocasido da guerra dos emboabas. Um de seus filhos, Felisberto Caldeira Brant Pontes, av
do marqués de Barbacena, arrematou o terceiro contrato para a extracdo de diamantes na cidade do Tijuco,
alcangando grande fortuna. No entanto, a reforma administrativa e o maior controle da atividade mineradora
implementada pelo marqués de Pombal, ministro ilustrado de d. José I, viria a ocasionar a ruina dos Caldeira, posto
que o grande poder e prestigio da familia na regido motivaria profundos dissabores entre Felisberto e o intendente
Sancho de Andrade Castro e Langdes, que por todos 0s meios procurou lancar o contratador no descrédito,
enderecando diversas queixas e acusacdes contra os Caldeira ao governo metropolitano. Apesar da decadéncia
financeira de Felisberto, o prestigio alcancado pelos Caldeira Brant possibilitou o enlace matrimonial entre seu
filho, Gregério Caldeira Brant, e Ana Francisca de Oliveira Horta, filha do guarda-mor José Caetano Rodrigues
Horta, pais do marqués de Barbacena”. RIBEIRO, Eder da Silva. O Conselho de..., op. cit.

369 BASILE, Marcello. O laboratério da nacéo: a era regencial (1831-1840). In: GRINBERG, Keila; SALLES,
Ricardo (org.). O Brasil Imperial, volume 11: 1831-1870. — Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2009.
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Montesquieu, Guizot e Benjamin Constant e acreditavam nas reformas politico-institucionais
que reduzissem os poderes do imperador, conforme aumentavam as prerrogativas & Camara dos
Deputados e a autonomia do Judiciario.®”® Foram os liberais moderados os principais
endossadores das reformas que marcaram a atuagdo da Camara dos Deputados no Primeiro
Império e no Periodo Regencial, implantando uma liberdade “moderada” que tinha como
pressupostos basicos a manutencdo da ordem e a ndo ameaga ao modelo imperial.3"

Reformar as instituicbes e seus principios constitucionais eram as palavras de ordem,
por essa razdo, mesmo com as poucas criticas sofridas por Caldeira Brant no inicio, a proposta
orcamentaria foi quase totalmente rechacada em maio de 1830. Apenas poucas despesas foram
aprovadas.’> Em nome da Comissdo do Orcamento, Bernardo Pereira de Vasconcelos afirmava
ndo ser possivel aprovar os valores fixados no relatorio entregue com o ministro, visto que
geravam excessivos para 0S quais 0 governo ndo estaria autorizado, alem disso as contas
pareciam estar “malfeitas”. Por esse parecer refor¢ava-se a mesma critica dos anos anteriores
nos quais a Camara dos Deputados acabava por fixar valores inferiores aos orcados pelos
ministros, a0 mesmo tempo em que eles continuavam realizando os mesmos gastos sem serem
tolhidos. A ideia da Comissao era de que a fazenda deveria realmente submeter-se aos limites
de gasto em sua previsdo orcamentaria e aos valores autorizados pelo Congresso. 373

Em agosto de 1830 o ministro compareceu a Camara dos Deputados para a discussao
do orcamento e salientou que para uma perfeita fiscalizacdo dos gastos, sem retardar o
expediente do Tesouro, seria necessario acelerar os trabalhos dos Conselhos Gerais de
provincia.®* Em sua defesa, Caldeira Brant jogava a discussdo para um canto muito mais
complexo, isto é, para delimitar a autonomia do governo central seria necessario delimitar a
autonomia e funcionamento das instituicGes provinciais. Os Conselhos Provinciais foram
criados pela Constituicdo de 1824 e funcionavam como 0s principais canais de

representatividade politica no espago provincial, mas foram regulamentados pela Assembleia

370 Como demonstra llmar Mattos foram eles os responsaveis pela aprovagéo da lei de 1° de outubro de 1828 que
dava nova forma as Camaras Municipais, marcando suas atribui¢des e ditando os meios pelos quais eleger-se-iam
seus membros e 0s juizes de paz, transformando esses 6rgdos em meramente administrativos. Deram sua
contribuicdo também na organizacdo do judiciario com a criagdo do Supremo Tribunal de Justica e a promulgacéao
do Cdodigo Criminal em 1830. MATTOS, limar Rohloff. Op. cit., 2009, p. 20-21.

371 BASILE, Marcello. Op. cit., p. 61.

372 No parecer apresentado pelo orador Bernardo Pereira de Vasconcelos da Comissdo do Orgamento em 27 de
julho de 1830, afirmavam os membros que muitas despesas ndo poderiam ser aprovadas pelo corpo legislativo,
como por exemplo, uma maquina de brocar 100 pegas por més, que o ministro afirmava ter sido aprovada no
orcamento anterior, e que a Comissdo nao encontrou nos registros. ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sessao
de 27 de julho de 1830.

373 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sesséo de 27 de julho de 1830.

374 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sessio de 14 de agosto de 1830.
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Legislativa apenas em 1828 quando foram devidamente instalados. Os Conselhos
Administrativos eram compostos por seis membros eleitos e o trabalho desempenhado por eles
resumia-se a reunides anuais de dois meses, nas quais seriam tratadas as matérias competentes
a administracdo da provincia e também da fiscalizacdo dos negdcios publicos. Examinavam as
contas provinciais e denunciavam os abusos na arrecadacéo das rendas.3”

Para 0 marqués de Barbacena era fundamental que as contas dos orgamentos
provinciais fossem enviadas o mais cedo possivel. Enquanto isso, alguns deputados
consideravam dificil manter a entrega da documentacdo provincial em tempo habil. Os
deputados do Maranhdo, por exemplo, salientavam que as contas de sua provincia s6 poderiam
ser entregues em abril, o que dificultava o ministro manter a apresentacdo do relatério da
fazenda em maio na Assembleia Legislativa.3’® Para Andréa Slemian, a discussdo de um
orcamento geral era fundamental para a Corte exercer o monitoramento das contas provinciais,
0 que contribuiria para a formacdo de um centro efetivo do ponto de vista administrativo, que
contaria com a relago financeira de todas as provincias.®”’

Essa questdo nao foi resolvida em 1830 nem nos dois anos seguintes, pois a discusséo
do or¢amento para os anos de 1831-1832 néo foi encerrada a tempo do fechamento das sess6es
ordinarias. Na fala de encerramento, o Imperador demonstrava sua insatisfacdo com o trabalho
dos deputados que terminavam a sessdo sem fixar o orcamento, sem oferecer solucdo para o
meio circulante, sem concluir a extin¢cdo do Banco do Brasil e sem proceder medidas sobre a
arrecadacdo dos dizimos.3"®

Mesmo durante as sessdes extraordinarias as questdes pendentes ndo conseguiram ser
resolvidas, uma comissao especifica estava responsavel por propor meios de restabelecer o
meio circulante e emitiu em 02 de outubro o seu parecer. A solucéo encontrada pelos membros
era de que 0 governo emitisse um empréstimo sem juros para que fosse realizado o resgate das
moedas de cobre, em especial nas provincias do norte. A questdo do meio circulante delongou-
se por toda a primeira legislatura, os deputados ndo acreditavam ser possivel contornar o
aumento do agio do cobre em relacdo a prata e o problema da falsificacdo sem que antes se

liguidasse o Banco do Brasil. Mesmo depois do processo de dissolu¢do do Banco ja estar

375 OLIVEIRA, Carlos Eduardo Franca de. Poder local e palavra impressa: a dindmica politica em torno dos
Conselhos Provinciais e da imprensa periddica em S&o Paulo, 1824-1834. 2009. 387p. Dissertacdo (Mestrado em
Histéria Social) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo,
20009.

376 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sesséo de 14 de agosto de 1830.

377 SLEMIAN, Andréa. Op. cit.

378 ACD. Anais da Cdmara dos Deputados. Sessdo de 08 de setembro de 1830.
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estabelecido, o problema da circulacéo das moedas ndo conseguia ser resolvido e foi prolongado
para a sessdo do ano seguinte.3®

Em relacdo ao orcamento que precisava ser aprovado, pela primeira vez as duas
Céamaras fundiram-se para promover a fixacao das receitas do proximo ano paratodo o Império.
No discurso de encerramento, o Imperador elogiou 0 empenho de deputados e senadores nos
trabalhos realizados no ano de 1830, principalmente pela aprovacdo do Cddigo Criminal do
Império e da lei de fixacdo das forcas de terra e mar. Essas medidas eram significativas de
mudangas profundas na estrutura do Estado, porque os assuntos de justica, apesar de
extremamente necessarios, ndo receberam a devida atencdo das discussbes parlamentares ao
longo do primeiro reinado e 0s mecanismos de coer¢do precisavam ser institucionalizados, por

iSso assumiram proeminéncia entre os anos de 1829 e 1831.%%

3.3 Os bastidores das articulacdes politicas

As articulacdes politicas para a formacao de grupos no interior da Camara ocorriam
desde 1826, mas materializaram-se com o surgimento dos jornais liberais e dos nucleos
partidarios, classificados por Marcello Basile como os partidos “moderado”, “exaltado” e
“caramuru”. 38! Apesar do jogo politico extrapolar os limites da tipologia das divisGes entre
partidos politicos ndo se pode deixar de considerar o surgimento desses nicleos comuns como
um momento decisivo do cenario politico do Império. Aliado a essas identidades politicas, as
questdes regionais e 0s interesses locais contribuiam para as posicdes assumidas pelos
parlamentares, principalmente quando o assunto tocava nas questbes econémicas ou no
funcionamento das reparti¢cbes fazendarias provinciais, como ja demonstramos no capitulo

anterior.382

379 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sessédo de 02 de outubro de 1830.
380 Assembleia Constituinte, Fala do Trono, 1823. In: CALMON, Pedro (org.). Falas do Trono. Desde o ano de

1823 até 0 ano de 1889. Séo Paulo: Edi¢bes Melhoramentos, 1977.

381 Adeptos do modelo radical do liberalismo com feicGes jacobinistas. Para eles, seriam necessarias amplas
reformas politicas e sociais, instituindo uma republica federativa, estendendo a cidadania a todos os estratos livres
da sociedade, defendendo o fim gradual da escraviddo e principios de uma igualdade social. Ja os caramurus
estariam ligados & uma vertente conservadora do liberalismo e defendiam a monarquia constitucional no modelo
centralizado. Nao eram adeptos nas reformas da Constituicdo de 1824, em alguns casos nutriam anseios
restauradores. NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das Neves. Corcundas e constitucionais: cultura e politica
(1820-1823). — Rio de Janeiro: Revan: FAPERJ, 2003.

382 PEREIRA, Vantuil. “4o Soberano Congresso”: Peti¢des, Requerimentos, Representacdes e Queixas a Camara
dos Deputados e ao Senado — Os direitos do cidadao na formacéo do Estado Imperial brasileiro (1822-1831). Tese
de doutoramento. Universidade Federal Fluminense, 2008.
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Para Vantuil Pereira, essas articulagfes possibilitaram que os deputados se reunissem
em torno de interesses comuns. Assim, de um lado agrupavam-se os parlamentares proximos
ao Imperador e ao ministério, que mesmo sem fazer uma defesa enfatica do governo procurava
postergar algumas votacdes, desqualificar criticas e pedidos de informagdes ao governo,
adiando o maximo possivel algumas matérias. De outro lado o grupo contrério, formado em sua
maioria pelos liberais moderados, exerciam a critica com cobranca permanente sobre os
ministérios, em especial sobre o expediente das contas e o ordenamento militar.383

No contexto da crise entre 0 Imperador e Camara, nos trés Gltimos anos do Primeiro
Reinado, a Guerra Cisplatina®®* vai tomar enormes proporgdes. O conflito teve inicio em 1825
e estendeu-se até 1828. Além de causar um aumento nas despesas do Império prejudicou o
comercio na costa do Rio de Janeiro, devido aos ataques de corsarios no litoral brasileiro. Esses
ataques prejudicaram diretamente o comercio de escravos, a principal transacao dos negociantes
de grosso trato e estabeleceram a mesma preocupacéo para o litoral do Rio Grande do Sul. As
investidas das Provincias do Rio da Prata acarretaram aumento nos gastos gerados para
manutencdo da tropa e de todo o arcabouco militar disponivel para a sustentacdo do conflito.
Somado a essas dificuldades, a mudanca nos ministérios em 1830 enfraqueceu ainda mais a
relacdo de d. Pedro com os parlamentares, apesar do constante esforco do marqués de
Barbacena em alinhar-se aos interesses dos deputados. As criticas a0 monarca vao ser agucgadas
com o surgimento de um novo espago de construgéo politica, ocupado diretamente pelo povo®®,
que realizava uma releitura da ideia de liberdade a partir da experiéncia legislativa e mostrava-
se descrente de que o projeto do Imperador representasse as aspiraces de autonomia propostas
em 1822386

Para piorar esse desgaste, d. Pedro demite 0 marqués de Barbacena de sua fungédo na
pasta da Fazenda, transferindo-o para a pasta dos Negocios Estrangeiros. O imbroglio teria sido

causado pela necessidade de rever as contas do entdo ministro com os gastos do transporte da

383 |bidem.

384 A Guerra Cisplatina foi o conflito armado em que o Império do Brasil envolveu-se contra as Provincias Unidas
do Rio de Prata pelo controle e posse da Provincia Cisplatina, atual Uruguai. Ocorreu entre os anos de 1825 e 1828
e devido as suas proporgdes gerou inumeros gastos ao Brasil, em um periodo de fragilidade econdmica.

385 Nesse contexto o povo aparece como uma forca destacada da figura imperial, ligadas ao monarca por sua
vontade e utilidade do bem-estar, ou pela sujeicdo forcada e ndo por uma obrigacdo fundada no passado ou na
tradi¢do. Os povos existiam anteriormente e independente dos governos constituidos e da lei, sendo deles a escolha
sobre por quem seriam governados e como seriam 0s governadores. In: PEREIRA, Luisa Rauter. O conceito
politico de povo no periodo da Independéncia: histdria e tempo no debate politico (1820-1823). Revista Brasileira
de Historia. S&o Paulo, v.33, n°6, 2013, p. 40.

386 PEREIRA, Vantuil. Op. cit.; RIBEIRO, Gladys S. A liberdade em construcao. Identidade nacional e conflitos
antilusitanos no Primeiro Reinado. Rio de Janeiro, Relume Dumaréd/Faperj, 2002; SOUZA, lara Lis F.
Schiavinatto Carvalho. Pétria coroada: o Brasil como corpo politico autdnomo 1780-1831. So Paulo, EdUnesp,
1999.
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princesa Maria da Gloria para a Europa, com as despesas dos emigrados portugueses em
Londres e com o casamento Real. Com a desculpa de que ele proprio, Caldeira Brant, ndo
poderia analisar suas proprias contas, d. Pedro o retira do cargo, salientando para isso “as
grandes despesas feitas pelo marqués de Barbacena”. O decreto exarado nessa ocasido caiu
como uma bomba na Cémara, sobretudo pelo fato de chamar atengdo para tais despesas
excessivas. Com as multiplas interpretaces que surgiram apds a publicacdo do decreto,
Caldeira Brant resolveu redigir uma Exposicdo em que prestava contas do seu trabalho como
plenipotenciario em Londres no exercicio das causas mencionadas. 3’

A exposicgéo foi enderecada ao visconde de Alcantara, que assumiu a pasta da Fazenda
e pretendia responder as denuncias. Em seu favor, Caldeira Brant elencava uma a uma as
denuncias e fazia sua defesa. As imputacGes contra ele eram trés: a primeira acusava 0 ministro
de ocultar “a verdade a Camara” sobre os negocios portugueses, em relacdo aos emigrados
portugueses e o apoio financeiro oferecido pelo Império a esses homens e a suspensdo do
pagamento dos juros do empréstimo portugués de 1825; a segunda o imputava por ndo
esclarecer a Assembleia sobre as somas despendidas com o casamento Real e transporte o da
Imperatriz e a terceira atribuia a ele suspeitas de conluio com Miguel Calmon du Pin e Almeida
por apresentarem-se aos cargos nos ministérios da Fazenda e Negdcios Estrangeiros,
respectivamente, sem esclarecer esses gastos passados. 3%

Quanto a primeira parte da acusacdo, afirmava o ex-ministro que enquanto existiu
governo legitimo em Portugal os pagamentos dos juros foram realizados, mas desde que d.
Miguel ocupou o trono o pagamento foi suspenso por ndo haver um embaixador autorizado
para 0 seu recebimento. Assim, uma parte das quantias destinadas ao pagamento desta divida
contraida na Inglaterra, em nome de Portugal, foram entregues a rainha d. Maria 1l. Da mesma
forma, ao responder a segunda imputacéo, afirmava Caldeira Brant que as despesas realizadas
com a escolha da futura Imperatriz, respeitando os critérios estabelecidos de “nascimento,
formosura, virtudes e instru¢ao”, foram aprovadas por d. Pedro antes da partida do marqués de
Barbacena para a Europa. Tendo sido “honrado pelos seus servigos”, ndo deveriam os

parlamentares realizarem exame algum destes gastos.

37 BN. MELO MORAIIS, Alexandre José de. Marqués de Barbacena e o casamento do imperador d. Pedro | com
a princesa Amélia 1830. Dr. Melo Morais: Contém: Carta do Marqués de Barbacena ao visconde de Alcantara;
Exposi¢cdo do Marqués de Barbacena em resposta as imputagdes que Ihe tém sido feitas por ocasido do Decreto
de 30 de setembro deste ano que o demitiu do Ministério da Fazenda. Sessdo de Manuscritos 11-31,2,21 n°04.

388 BN. MELO MORAIIS, Alexandre José de. Marqués de Barbacena e o casamento do imperador d. Pedro | com
a princesa Amélia 1830. Dr. Melo Morais: Contém: Carta do Marqués de Barbacena ao visconde de Alcantara;
Exposi¢cdo do Marqués de Barbacena em resposta as imputagdes que lhe tém sido feitas por ocasido do Decreto
de 30 de setembro deste ano que o demitiu do Ministério da Fazenda. Sessdo de Manuscritos 11-31,2,21 n°04.
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Antes mesmo de assumir 0 ministério, quando em 1829 desembarcou no Brasil egresso
das miss6es*®°® as quais foi destinado na Europa, recebeu o convite do Imperador para participar
da administracdo. Disso definia a terceira imputacédo, defendendo-se 0 ministro com as trés
objecBes que estabeleceu ao Imperador quando aceitou o cargo. A primeira afirmara que s6
participaria da administracdo se pudesse manter Miguel Calmon du Pin e Almeida como
auxiliar no Ministério da Fazenda, devido ao mal estado de salde em que se encontrava; a
segunda pedira que d. Pedro parasse com o habito de pedir conselhos sobre a administracdo aos
criados do Paco, o que Caldeira Brant denominou “Conselhos Secretos” e a terceira retirara
dele a obrigacdo de dar contas do que despendera na Europa.>®

Na ocasido, o Imperador aceitou as trés objecOes, permitiu que Miguel Calmon
participasse da administracdo do Tesouro Publico como interino em caso de moléestia do
ministro titular. Além disso, d. Pedro comprometeu-se a consultar apenas o seu Conselho de
Estado, proibindo aos criados do Paco qualquer intervencdo nos assuntos do Estado e por altimo
aceitou que as contas sobre as despesas em Londres ndo fossem apresentadas a Assembleia
Legislativa. Com a exposicdo entregue ao Visconde de Alcantara, Caldeira Brant acreditava ter
resolvido as pendéncias com a Camara, mesmo que 0s documentos apresentados e as defesas
realizadas pelo marqués ndo respondessem as acusagoes levantadas em relacdo ao abuso nos
gastos publicos. A questdo ndo foi solucionada e as contas das despesas realizadas em Londres
pelo marqués ndo chegaram a ser debatidas com os parlamentares. O monarca que se encontrava
em crise com o segmento liberal da Camara dos Deputados a alguns meses, teve sua imagem
ainda mais danificada com a oposicao depois dessas acusacdes realizadas contra seu ex-ministro

plenipotenciario em Londres.

3.4 Um novo horizonte para as financas: a reforma de 1831

O ano legislativo de 1830 terminava com uma forte oposicdo ao Imperador. Os
parlamentares encerravam a sessdo extraordinaria sem ceder as propostas de melhoramento do
meio circulante e clamando por urgentes reformas constitucionais. O ambiente hostil estava
criado em meio aos desmandos de d. Pedro | e de um ministério rechacado pelos liberais, ao

mesmo tempo que a suspensdo do pagamento do empréstimo portugués e 0s inlmeros gastos

389 As missGes eram o transporte seguro de d. Maria da Gldria até a Inglaterra e encontrar uma esposa para o
Imperador que tivesse um bom nascimento, aparéncia, virtudes e instrucéo.

390 BN. MELO MORAIIS, Alexandre José de. Marqués de Barbacena e o casamento do imperador d. Pedro | com
a princesa Amélia 1830. Dr. Melo Morais: Contém: Carta do Marqués de Barbacena ao visconde de Alcantara;
Exposi¢cdo do Marqués de Barbacena em resposta as imputagdes que Ihe tém sido feitas por ocasido do Decreto
de 30 de setembro deste ano que o demitiu do Ministério da Fazenda. Sessdo de Manuscritos 11-31,2,21 n°04.
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com os extraditados lusitanos geraram um clima de desconfianca nas reunibes da Camara
Baixa.>® Em 1831 o Imperador ainda procurava meios de salvar a situacdo, apds inimeras
manifestacdes de rua, d. Pedro sentindo-se pressionado, convoca em 19 de mar¢co um novo
ministério composto por politicos da nova geragdo.>°2 Acuado por essa medida e procurando
manter a estabilidade do governo, em 5 de abril 0 monarca retine outro gabinete ministerial
integrado pelos velhos marqueses de sempre.3%

Para Marco Morel, a abdicacdo do Imperador em 7 de abril de 1831 ndo foi um
movimento improvisado e era cogitado desde a morte de d. Jodo VI, quando d. Pedro I tornou-
se 0 herdeiro legitimo do trono da Coroa de Braganca. Em carta enviada ao monarca por
Benjamin Constant, em 1827, j& aventava-se a possibilidade do Imperador abdicar do trono no
Brasil em nome do filho, estabelecendo em seu lugar uma Regéncia que mantivesse a
monarquia e a dinastia no poder.3** O conselho de Benjamin Constant oferecido a d. Pedro |
significava uma forma de assegurar o trono do Brasil enquanto também voltava-se para a
questdo da sucessdo portuguesa.>®®

A vacancia do trono possibilitou a um grupo especifico, que vinha conquistando
espaco dentro da Camara dos Deputados, a abertura de possibilidades e um ambiente propicio
para a aprovacao das reformas vislumbradas desde 1829. Esse grupo, segundo Wlamir Silva,

incitado a sempre tomar posicdes sobre questdes especificas, era levado a construcéo e defesa

31 RIBEIRO, Gladys S. A liberdade em...Op. cit.

392 Este ministério era formando por Bernardo José da Gama (pasta do Império), Manuel José de Souza Franga
(Justica), Hollanda Cavalcanti (Fazenda), Carneiro de Campos (Estrangeiros), José Manuel Morais (Guerra) e José
Manuel de Almeida (Marinha).

393 Desse gabinete faziam parte o marqués de Inhambupe ocupando a pasta do Império, 0 marqués de Baependi a
pasta da Fazenda, o de Aracati a dos Estrangeiros, o de Paranagua a da Marinha, o conde de Lages a da Guerra e
o visconde de Alcantara a pasta da Justica.

3%4 O conselho remetido ao Imperador por Constant pode ter sido retomado em um documento/carta anénimo que
teria sido remetido a José Bonifacio de Andrada entre fins de 1830 e inicio de 1831 dava conta de que d. Pedro
deixaria o trono propositalmente “em favor de seu filho”. O remetente anénimo diz que teria participado de uma
reunido em Londres na casa de José da Silva Carvalho - advogado e magistrado portugués, foi um dos obreiros da
Revolucdo de 1820, ministro de D. Jodo VI, D. Pedro IV, D. Maria Il e o primeiro Presidente do Supremo Tribunal
de Justica - portugués emigrado em Londres a quem o remetente chamava de “Mestre Facilité”. Nesta reunido
encontram-se presentes os membros de uma sociedade secreta formada por portugueses e espanhdéis emigrados 0s
quais ja estariam ha tempos em correspondéncia com o Imperador do Brasil através de Francisco Gomes da Silva
e Jodo da Rocha Pinto — o primeiro Conselheiro do Império e o segundo, gentil-hnomem do Pago - com o objetivo
de recuperacdo do trono lusitano em poder de d. Miguel. O remetente andnimo, aparentemente brasileiro, se dizia
indignado com as possiveis intrigas e artimanhas das quais ndo queria participar por ser um “patriota”. Acreditando
na veracidade do plano, ele teria enviado uma correspondéncia direta para José Bonifacio de Andrada e Silva
relatando todo o ocorrido. Tal missiva, por sua vez, chegou ap6s a abdicagdo consumada, mas ndo impediu que
Bonifécio tivesse levado o assunto para a sessdo da Camara e relatado as denuncias recebidas, ainda de forma
sigilosa. O documento que ndo contém a resposta de José Bonifacio Andrada pode ser consultado: BN. Abdicacao
de D. Pedro. Negdcios diplomaticos. Sessdo de Manuscritos. 1-32,33,10.

3% MOREL, Marco. As transformages dos espacos publicos: imprensa, atores politicos e sociabilidades na
Cidade Imperial, 1820-1840. S0 Paulo: Hucitec, 2005.
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de projetos politicos que formariam as bases para a hegemonia moderada na Camara Baixa.>%
Para Marcello Basile, a efervescéncia dos acontecimentos anteriores a abdicagdo proporcionou
aos grupos de oposicdo desenvolver acbes em planos distintos, ocupando os moderados o
espaco de pressao no Parlamento e entre a elite politica e os exaltados no espaco publico e entre
as camadas populares.®®’

Diante das circunstancias da abdicacdo, a Assembleia Legislativa reunida
extraordinariamente votou os membros da Regéncia Trina Proviséria nos moldes da
Constituicdo. Foram eleitos o marqués de Caravelas — José Joaquim Carneiro de Campos — e
os senadores Nicolau Campos Vergueiro e Francisco de Lima e Silva.3® Em 3 de maio a
Regéncia, depois da fala de abertura sobre o “triunfo constitucional e a derrota dos inimigos da
independéncia”, nomeou os ministros que iriam compor o governo e foram votadas as
comissdes de fazenda. A primeira, para a discussao do or¢camento, era composta de Bernardo
Pereira de Vasconcelos, Holanda Cavalcanti e Duarte Silva e a segunda, para a revisao das
contas, pelos deputados Manoel Amaral, Silva Lobo e Castro Silva.3%

O ministro da fazenda visconde de Alcéntara - José Inacio Borges*® - apresentou na
sessdo de 15 de maio o relatério da reparticdo, em que demonstrava um saldo positivo para as
contas publicas. A demonstracdo, carente de informacgdes, apresentava apenas os valores de
receita e despesa para a provincia do Rio de Janeiro sem levar em conta os balangos provinciais.
Na exposicdo entregue pelo ministro, incompleta em relacdo aos documentos passados, o autor
afirmava ser impossivel fazer as contas gerais acrescentando a elas as rendas provinciais, visto
que a diferenca no agio entre as partes do Império impossibilitava os célculos e as comparacdes
que pretendessem ser feitas. Para Borges, os célculos provinciais estavam organizados segundo
0 “antigo sistema”, ainda assim, com a comparacao dos dados foi possivel melhorar em relacao

ao método de escrituracdo, mesmo com todo o “mistério e obscuridade do passado regime”.%

39 SILVA, Wlamir. Op. cit.

397 BASILE, Marcello. A Revolucdo do 7 de abril de 1831: disputas politicas e lutas de representacdes. Anais do
XXVII Simpoésio Nacional de Histéria — ANPUH. 2013.

398 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sesséo de 07 de abril de 1830.

399 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 05 de maio de 1831.

400 O ministro José Inacio Borges — Visconde de Alcantara era senador pela provincia de Pernambuco e consolidou
sua carreira nos 6rgdos militares sendo reformado no posto de Marechal do Campo. Pertencia ao Conselho do
Imperador d. Pedro | e ocupou por duas vezes a reparticdo da Fazenda, ap6s a demissdo do marqués de Barbacena
em 1830 e durante a regéncia em substituicio ao Ministério dos Marqueses. Disponivel em:
http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/galeria-de-ministros/pasta-imperio-sequndo-
reinado-dom-pedro-ii/pasta-imperio-segundo-reinado-dom-pedro-ii-ministros/jose-ignacio-borges Acesso em 20
de dezembro de 2018.

401 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Ministro (José Inacio Borges). Relatério do ano de 1830 apresentado
na sessao de 1831. Disponivel em: http://www-apps.crl.edu/brazil/ministerial/fazenda Acesso em: 21 de fevereiro
de 2018.
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O relatorio ndo continha as tabelas utilizadas nas exposi¢es anteriores e 0 método
adotado pelo visconde de Alcantara resumia as legislagcdes que ainda precisavam ser aprovadas
na Assembleia e o estado da fazenda pablica. O ministro afirmava que com o 7 de abril o Brasil
conquistava a sua segunda emancipacgdo e, com isso, novas possibilidades de reformar um
sistema financeiro carente dessas transformacdes. Durante sua atuagdo na pasta da fazenda, o
secretario submeteu uma proposta em que se suspendiam por cinco anos o pagamento dos juros
e amortizacdo dos empréstimos externos. A proposta do visconde gerou verdadeiro alarde entre
0s capitalistas e comerciantes do Rio de Janeiro e o deputado Cunha Mattos afirmava que de
maneira nenhuma o pagamento deveria ser suspenso. Segundo o0 ministro em sua argumentacao,
essa seria a Unica medida capaz de resgatar as moedas de cobre e controlar a sua
desvalorizagio.4%2

A discusséo delongou-se para a sesséo do dia seguinte. Borges sustentava que a medida
ndo era recente e que teria sido aventada pelo deputado José Bernardino Batista Pereira quando
assumiu o ministério da fazenda em junho de 1828. Durante esse governo os pagamentos dos
juros foram arbitrariamente suspensos e s6 foram retomados durante o ministério de Holanda
Cavalcanti. Nessa data o deputado pernambucano havia solicitado as provincias da Bahia e
Pernambuco que remetessem suas sobras diretamente a Londres, para oferecer uma falsa
sensacdo de abundancia dos recursos brasileiros. Para alguns deputados, o Unico empréstimo
que deveria ser suspendido era o que o Brasil assumiu em 1825 na Inglaterra a respeito da divida
de Portugal, mas afirmava o secretario de fazenda que seria impossivel desfazer-se desse
compromisso, pois a divida ja encontrava-se sob a responsabilidade do Império.*%

No dia 09 de junho Bernardo Pereira de Vasconcelos votou o seu parecer sobre a
questdo, afirmou que o Brasil ndo poderia deixar de pagar o que devia as firmas inglesas, apesar
de considerar outras dividas mais importantes que essa, 0S recursos pecuniarios eram a unica
forma possivel de lidar-se com as despesas extraordinarias. Ao mesmo tempo, o deputado era
critico da atitude de Holanda Cavalcanti, que em correspondéncia privativa com os membros
das Juntas de Fazenda de Pernambuco e Bahia, regulou os pagamentos dos juros e a amortizacdo
dos empréstimos de forma direta pelas reparticdes provinciais.*** Afirmava o deputado que “os

principais agentes da desgraga e desordem do Império eram os diversos ministros de estado”,

402 ACD. Sessdo de 07 de junho de 1831.

403 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sesséo de 08 de junho de 1831.

404 A escolha das Juntas dessas provincias em especifico tinha relagdo com o volume de arrecadacdes que elas
possuiam, gracas as rendas alfandegérias, que possibilitam que as sobras provinciais servissem de remessa aos
pagamentos dos juros com a praca de Londres. Em quadro anexo do ano de 1830, demonstramos o volume das
arrecadacdes provinciais.
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pois adotavam o sistema de correspondéncia particular com os empregados nas estagdes
provinciais, causando cilimes entre os membros da mesma reparticdo.*%

Em julho, um impresso publicado em Londres com o0s termos de um empréstimo
assegurado pelo Brasil foi levado a Camara pelo deputado Montezuma que por requerimento
pediu esclarecimentos aos ministros da fazenda e dos negdcios estrangeiros. Este folheto
ratificava um projeto de empréstimo realizado pela regéncia portuguesa através do agente de d.
Maria Il em Portugal, Jodo Maberly. Neste documento, 0 marqués de Santo Amaro“®, José
Egidio Alvares de Almeida, teria garantido o pagamento dos juros e a amortizacdo dessa
concessdo pelo governo brasileiro e teria oferecido ao plenipotenciario portugués fundos para
0 pagamento de dois anos de dividendos. A questdo ocupou algumas sessdes, os parlamentares
realizaram pesquisas nos relatérios da fazenda passados para corroborar esse compromisso
assumido pelo marqués de Santo Amaro. Nos documentos consultados ndo havia qualquer
mengdo a essa transagdo, considerando, portanto, os deputados esta atitude um “abuso dos
dinheiros nacionais”.*%’

A questdo ndo voltou a ser discutida nas sesses de 1831 e os anseios parlamentares
de formarem um novo sistema de finangas pareciam se multiplicar na Camara, ao mesmo tempo
que as reparticdes exigiam um sistema uniforme de fiscalizacao das rendas, principalmente das
alfandegas.*®® Em 27 de julho o ministério da fazenda encontrava-se sob a administragdo de
Bernardo Pereira de Vasconcelos. Pela primeira vez, o maior critico das administracdes
passadas e defensor das reformas nas financas publicas assumia um cargo de governo e sua
primeira medida foi enviar a Camara um oficio pedindo pronta execuc¢éo sobre os projetos de
melhoramento do sistema monetario.**® Vasconcelos foi reconhecido por ter sido o ministro a
implementar a reforma das repartices de fazenda apos a promulgacédo de lei de 4 de outubro
de 1831, que teve sua discussdo iniciada em 1830, por indicacdo do marqués de Barbacena, e
foi aprovada na sessdo seguinte.

Assim, o principal projeto sobre a fazenda publica surgiu de uma indicacdo do ex-
ministro marqués de Barbacena na sessdo de 19 de julho de 1830 e versava sobre uma nova
organizacdo para o Tesouro Nacional. A autoria do projeto era em parte da Comissdo de

Fazenda, composta pelos deputados Manuel Maria do Amaral, José Bernardino Batista Pereira

405 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sesso de 09 de junho de 1831.

406 Senador do Império pela provincia da Bahia, atuou nos negdcios estrangeiros por indicagdo de d. Pedro I.

407 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sesséo de 06 de julho de 1831.

408 prova do ensejo das provincias por mudancas é o oficio enviado pela Junta da Fazenda da Bahia sobre a criagdo
de cargos para a arrematacdo dos direitos aduaneiros. ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 12 de
julho de 1831.

409 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sesséo de 12 de julho de 1831.
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de Almeida e Jose da Costa Carvalho, e em parte do proprio Felisberto Caldeira Brant, que
finalizou com algumas modificac@es a ideia inicial.*1°

Por esta lei criava-se um Tribunal, intitulado Tesouro Publico Nacional, composto por
um presidente, um inspetor geral, um contador geral e um procurador fiscal. Caberia ao 6rgéo
toda a direcéo e fiscalizacdo da receita e despesa nacional; a administragéo de todos os bens
préprios da nacdo; a observancia de todas as contas das reparticdes publicas; as condigdes dos
empréstimos aprovados pela Assembleia Legislativa; o estado das legislacfes fazendarias; a
organizagdo dos tributos vigentes; o exame do estado atual da arrecadacéo e distribuicdo das
rendas nacionais e o controle dos oficiais empregados nas diversas reparticdes de Fazenda.*!!
Anexos ao tribunal funcionariam a secretaria, a contadoria da reviséo e a tesouraria-geral. Nas
provincias, a organizacdo seria similar, sob a administracdo de um inspetor de Fazenda, um
procurador fiscal e um contador, que seriam indicados pelo Tribunal do Tesouro, contendo as
mesmas reparticdes anexas que a sede do Rio de Janeiro.*!2

Algumas modificacdes foram sugeridas ao projeto inicial. As principais foram: a
definicdo das despesas gerais do Império, em relacdo a sua manutengéo e gastos com a defesa
do territério; a reducao no valor dos ordenados anuais dos procuradores; a responsabilidade no
pagamento da divida externa e a observancia para a ndo acumulacgdo de cargos. O responsavel
pela aplicacdo da lei seria o ministro, que apresentaria para a Camara um relatorio das
dificuldades de implementacéo das reformas nas provincias. Uma das maiores criticas sofridas
pelo projeto era que ele ndo parecia compativel com a Constituicdo, visto que o poder sobre as
financas deveria ser concentrado na figura do presidente de provincia e ndo nos inspetores
fiscais*®. Os deputados mais assiduos nessa discussdo eram Maia e Lino Coutinho, que
acreditavam que as provincias precisavam de mais autonomia para a nomeagao desses cargos,
pois estavam sempre sujeitas a Corte em tudo.***

Para VVasconcelos, durante a discussao do projeto em 1830, antes de criarem 0s cargos
para as reparticdes era necessario averiguar a sua real necessidade e utilidade. O deputado

acreditava que esses empregos funcionavam como uma ‘“‘sinecura” que sobrecarregavam o

410 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sessédo de 19 de julho de 1830.

411 | ei de 04 de outubro de 1831. In: Colecdo de Leis do Império do Brasil — 1831, vol. 1, parte 1, p. 103. Disponivel
em: http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/Iei-37582-4-outubro-1831-564543-
publicacaooriginal-88471-pl.html Acesso em 03 de setembro de 2018.

412 AIDAR, Bruno. A reforma do Tesouro Nacional e os liberais moderados. In: RIBEIRO, Gladys Sabina;
CAMPOS, Adriana Pereira. (Orgs.). Histdrias sobre o Brasil no oitocentos. 1% Ed. Sdo Paulo: Alameda, 2016.

413 Este cargo possuia as atribuicdes de fiscalizar a arrecadacio, administracgéo, distribuicdo e contabilidade das
rendas da provincia, executar as delibera¢es do Tesouro e inspecionar a administracdo das rendas da provincia,
com o poder de advertir e suspender temporariamente os empregados.

414 ACD. Anais da Cdmara dos Deputados. Sesso de 17 de setembro de 1830.
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orcamento do Estado “com despesas inuteis”.*'®> De acordo com o projeto, todas as atribuicdes
do extinto Erario Régio, renomeado de Tesouro Publico em 20 de setembro de 1821, e do
Conselho de Fazenda, ficaram sob atribui¢6es do Tribunal do Tesouro Publico Nacional a partir
dessa legislagdo. Nas provincias, as Juntas de Fazenda cederiam lugar as Tesourarias
Provinciais, que eram compostas por um inspetor de fazenda, um contador e um procurador
fiscal. Suas atribuicGes seriam a administracdo, arrecadacdo, distribuicdo, contabilidade e
fiscalizacdo de todas as rendas publicas da provincia. Seriam criadas Tesourarias em todas as
provincias com excec¢do do Rio de Janeiro, que teria suas contas administradas pelo proprio
Tribunal 416

A nomeacdo dos funcionérios do Tribunal do Tesouro continuaria atribuicdo do
Imperador e toda correspondéncia estabelecida entre o Tribunal e as Tesourarias Provinciais
seria realizada pelos presidentes de provincia. O projeto ndao foi aprovado durante o ano de
1830, estendendo suas discussdes para o proximo ano, tomando novas propor¢des. Em 29 de
julho de 1831, Holanda Cavalcanti enviou a Bernardo Pereira de Vasconcelos, ministro da
fazenda, um oficio em que sugeria que o Tesouro fizesse a fiscalizagdo das despesas de todas
as provincias e examinasse todas as contas das Juntas de Fazenda, que “além de defeituosas na
sua organizacdo se achavam embaracadas com o novo sistema”. As provincias comegaram a
fazer parte das contas do orcamento geral desde 1830 e para um melhor seguimento nesses
afazeres era importante ter contas precisas das finangas provinciais. !’

Para o deputado pernambucano, esse seria 0 melhor meio de obter todas as
informacGes necessarias e oferecer as melhores providéncias sobre as reformas que eram
necessarias nas diferentes reparticbes fazendarias, como no sistema de alfandegas e
armazenagem, por exemplo. Para esse trabalho seria preciso encarregar autoridades que
estavam dispostas e preparadas para desempenha-las e que possuissem 0S meios necessarios
para uma boa verificagdo do estado das finangas provinciais. '8

Na mesma sessdo do dia 29 de julho o ministro da fazenda compareceu a Camara dos
Deputados para a discussao do projeto de lei de fixacdo das despesas e orcamento das receitas
para o ano financeiro de 1832-1833. Durante as discussdes, o deputado Henriques de Resende

asseverou ser impraticavel a discussdo sem que antes se reformasse a Constituicao, dado que o

415 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 17 de setembro de 1830.

416 | gi de 04 de outubro de 1831. In: Cole¢do de Leis do Império do Brasil — 1831, vol. 1, parte 1, p. 103. Disponivel
em: http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/Iei-37582-4-outubro-1831-564543-
publicacaooriginal-88471-pl.html Acesso em 03 de setembro de 2018.
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orcamento ndo poderia ser realizado nas provincias sem a existéncia de uma autoridade
legislativa. Apesar da existéncia dos conselhos gerais, as leis sobre seu funcionamento e sobre
as atribuicOes do presidente de provincia ndo haviam sido alteradas desde 1823, uma vez que
para realizarem o exame das receitas e despesas para o ano futuro eles deveriam ser incumbidos
da criacdo de impostos.*°

O ministro declarava-se “inimigo da centralizagdo da administra¢ao”, afirmando que
as contas deveriam ser realizadas nas provincias pelos érgdos competentes. Assim, com as
despesas fixadas e as receitas orgadas, o balanco seria remetido ao Tesouro que procederia a
uma anélise desses calculos comprovando se eles foram realizados segundo as ordens.
Entretanto, por tratar de recursos desconhecidos da autoridade competente, por terem
atribuigdes provinciais, seria impossivel realizar essas verificacbes sem incorrer em erros. Por
isso, Vasconcelos acreditava que o melhor caminho era “acabar quanto possivel com o sistema
de centralizacdo”.*?°

A presenca de Vasconcelos na Camara como chefe do executivo da Fazenda suscitava
acalorados debates para os deputados. Ao assumir sua nova posi¢éo, sentado mais como ouvinte
do que como locutor, o deputado e secretario deparava-se com duras criticas as suas
idealizagdes, figurando em contrario a posicdo que ocupava como “voz feroz” contra os
representantes do governo.*?* A discussdo do orgamento prolongou-se até a sessio de 17 de
setembro, na qual o deputado Resende retomou a questdo do empréstimo portugués, desejando
saber qual era a divida que o governo ainda possuia com Londres no que tangia a convencéo de
1825. Bernardo Pereira de Vasconcelos explicou que a divida montava a 1.250.000 libras
esterlinas, pois o visconde de Itabaiana na impossibilidade de pagar os juros e a amortizacao da
divida pds 1828, pela instabilidade vivida pelo governo portugués, entregou ao marqués de
Palmela a quantia de 110.000 libras como um empréstimo do governo do Brasil as necessidades
de Portugal.*??

Esse empréstimo ndo havia sido aprovado pela Camara e por isso 0 marqués deveria
descontar desse valor 50.000 libras como pagamento dos juros da divida da convencédo de 1825.
Nesse caso, ndo havia em Londres nenhum computo disponivel para pagamento do empréstimo
portugués, devendo o Império os juros dos anos de 1828, 1829, 1830 e 1831, que acumulavam

uma divida de 400.000 libras. Henriques de Resende cobrou a Vasconcelos que nestas

419 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sesséo de 29 de julho de 1831.

420 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sesséo de 29 de julho de 1831.

421 SOUSA, Octavio Tarquinio. Op. cit.

422 ACD. Anais da Cdmara dos Deputados. Sesso de 17 de setembro de 1831.
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circunstancias se imputassem a estes empregados a responsabilidade sobre essas despesas,
constando que muitas delas ndo foram autorizadas pelo ministro do Tesouro na época. O
ministro assegurou ao deputado que quando questionado o visconde de Itabaiana disse estar
gravemente enfermo, ndo podendo comparecer ao Brasil para dar contas dessas questdes.*?

Os deputados acreditavam que Vasconcelos deveria imputar o visconde de Itabaiana e
0 marqués de Barbacena pelos gastos excessivos da caixa de Londres. Para o ministro da
fazenda, seria impossivel proceder com as acusagdes ‘“‘sem existir prova cabal de
responsabilidade” podendo ser arguido de precipitagdo. Para ele a melhor medida nesses casos
era proceder no exame das contas e documentos presentes no Tesouro.*?

Retomada a discussdo do or¢amento, o deputado Montezuma perguntou ao ministro
se 0 quadro de receitas e despesas estavam sendo organizados de acordo com a reforma do
tesouro, visto que segundo a nova lei grandes modificacdes seriam realizadas, sobretudo no
quadro de pessoal das reparticbes fazendarias, o que geraria modificacdes nas folhas de
pagamento que deveriam estar de acordo com a nova legislacdo. Para Silva Lobo, nédo seria
possivel realizar a reforma tdo repentinamente por faltarem empregados capacitados para o
projeto de criagdo do Tribunal do Tesouro Publico. Para Holanda Cavalcanti, essa lei nunca
seria sancionada, uma vez que um de seus grandes males era o “chuveiro de empregados” que
ela criava. O interessante seria 0 ministro da fazenda colocar em execugédo apenas as partes
convenientes e que para sua execugdo era necessario “destruir muitas instituicdes do sistema
antigo, acabar com o Conselho de Fazenda e com as féormulas das arrematagdes”. O novo
sistema de financas, segundo o deputado Pernambuco, deveria ser implementado de maneira
gradual, respeitando o trabalho dos ministros antecessores.*?°

A lei foi aprovada em 4 de outubro de 1831 com as modifica¢fes discutidas nas sessdes
de 1830, portanto extinguiu o Conselho de Fazenda e as Juntas de Fazenda e criou as
Tesourarias Provinciais. Segundo Carlos Eduardo de Oliveira, menos de um ano apds a
promulgacdo da referida lei as reparticdes provinciais tinham sido criadas em Minas Gerais,
Séo Paulo, Bahia, Alagoas, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul e o restante estava em processo de implementag&o®?®. Posteriormente a essa lei, em 15

de novembro de 1831 a Assembleia Legislativa aprovou a legislacdo que orcava a receita e

423 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sesso de 17 de setembro de 1831.
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425 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sesso de 17 de setembro de 1831.

426 OLIVEIRA, Carlos Eduardo Franca de. Sao Paulo em meio a remodelagem da estrutura financeira provincial
no inicio do Império: alguns apontamentos sobre as leis de 15 de novembro de 1830, 4 de outubro de 1831 e 24
de outubro de 1832. Anais da ANPUH 2011.
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fixava a receita para o ano financeiro de 1832-1833 e autorizava 0s presidentes de provincia a
despender em rubricas especificas. Tal determinacdo, além de orcar e fixar as receitas e
despesas para esse ano financeiro em cada Ministério no Rio de Janeiro, regulava o teto maximo
dos gastos permitidos para cada provincia, destacando-se como as que mais despendiam
recursos Bahia, Maranh&o, Pernambuco e Minas Gerais*?’.

No relatorio apresentado & Assembleia em maio de 1832, Vasconcelos orgulhava-se
de achar-se organizada a reparticdo de fazenda através do Tribunal do Tesouro Publico
Nacional, comunicando que os funcionarios que ndo possuiam o mérito necessario para 0
trabalho tinham sido demitidos. Apenas aqueles comprometidos com o “abono da idoneidade”
foram mantidos. Um outro aspecto fundamental da administracéo realizada pelo ministro era a
reforma das Alfandegas do Império. Alguns dos empregados da Alfandega do Rio de Janeiro
foram aposentados por nao estarem em condi¢des de prestar “Uteis servicos” e outros demitidos
por ndo “merecerem a confianca do governo”. Essa medida intentava a substituicao por novos
empregados que tivessem os conhecimentos profissionais, “com probidade e bom nome”.*?8

Em junho de 1832, ainda dentro dessas reformas, os registros dos portos secos, onde
eram arrecadados os direitos de importacdo de uma provincia para outra, foram abolidos como
uma forma de estimular o comércio nestas regides. Sendo o Conselho Geral da Provincia de
Sé&o Paulo a medida poderia privar a fazenda provincial de uma de suas principais receitas. As
remessas para Londres foram retomadas e criada a Casa do Despacho para a Mesa das Diversas
Rendas. Continuava também a liquidacdo do Banco, dando o governo providéncias para que
fossem concluidas o quanto antes.*?°

Na segunda parte do documento, 0 ministro apresentou as providéncias dadas pelo
governo na arrecadacao das rendas, que antes ndo eram cobradas e “derretiam nas méaos dos
cobradores”. O meio mais preciso utilizado por Vasconcelos para diminuir as despesas do
Império foi a reducao no nimero de funcionarios apenas ao necessario, essa medida viabilizava
ndo exceder as precisdes do servico e marcava as atribuicdes dos deveres de cada reparticdo.
Outro meio utilizado para a pronta execucdo das contas foi o estabelecimento de uma
“escrituragdo e contabilidade sistematicas, precisas e uniformes para todo o Império”. O

objetivo era acabar com as arbitrariedades adotadas pelas antigas Juntas da Fazenda e para isso

427 ei de 15 de novembro de 1831. In: Colegdes de Leis do Império do Brasil — 1831, vol. 1, parte 1, p. 229.

428 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Ministro (Bernardo Pereira de Vasconcelos). Relatério do ano de
1831 apresentado na sessio de 15 de maio de 1832. Disponivel em:  http://www-
apps.crl.edu/brazil/ministerial/fazenda Acesso em: 21 de fevereiro de 2018,

429 BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Ministro (Bernardo Pereira de Vasconcelos). Relatério do ano de
1831 apresentado na sessio de 15 de maio de 1832. Disponivel em:  http://www-
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foi utilizado o método das partidas dobradas**® aos objetos que pudessem ser tratados dessa
forma e das partidas simples**! aos que ndo pudessem. Assim sendo, o ministro formou um
corpo de instrucdes e fixou nele a quantidade de livros principais e auxiliares para o Tesouro e
as Tesourarias.*32

O aumento gerado no orcamento obrigou o Tesouro a contar mais uma vez com as
sobras provinciais do Norte. Bahia e Pernambuco prometeram contribuir com algumas
remessas para pagamento da divida externa, ja o Maranhdo, pelas dissidéncias internas que
sofreu devido ao movimento de abdicacdo, diminuiu sua renda a um ter¢o e por isso nao
conseguiu contribuir com a quota habitual. O Para reclamava suprimentos ao Rio de Janeiro,
enquanto Espirito Santo, Santa Catarina, S80 Paulo, Goias e Mato Grosso passavam pelas
mesmas dificuldades. Assim como no Rio de Janeiro, que inUmeros movimentos urbanos de
pequeno porte aconteceram nos meses anteriores a abdicacdo, nas provincias o resultado da
partida de d. Pedro para Portugal foi 0 mesmo. Em consequéncia disso, depois de examinados
todos os recursos de que poderia dispor o Tesouro, decidiu-se mandar cunhar moeda de cobre;
apesar de todos os problemas de tomar esta medida, as “necessidades publicas ndo admitiam
parada e as despesas ndo poderiam ser feitas a crédito”, justifica-se Vasconcelos.*%

Diferente do esperado, a oposi¢cdo ndo se deteve a critica da cunhagem das moedas de
cobre. A preocupacdo dos deputados era com a demissdo dos empregados de merecimento,
acostumados a pratica nos negocios da fazenda, que foram destituidos de seus cargos. Para
Martim Francisco Ribeiro de Andrada, o ministro havia destituido esses homens de seus cargos
por pura inimizade, o que denotava uma “ignorancia indesculpavel ou suspeita de corrupgio e
usurpagao do poder”. Vasconcelos chegou a ser imputado por crime ao ter aposentado alguns
empregados do Tesouro. O ministro justificou-se dessa imputacdo afirmando que de acordo
com a lei de 4 de outubro, a reorganizacéo dessa reparticdo demandava menos oficiais do que

o0 “antigo sistema” e por isso foram afastados alguns empregados. A partir da mesma legislacao

430 As partidas dobradas séo um método de escrituragdo fundado pelos italianos que tinham por objetivo langar
todas as transacfes comerciais, a fim de formar delas contas por crédito e débito, por cujo meio se possa ter um
perfeito conhecimento dos negdcios que foram feitos. Essas contas formam-se em duas paginas, o débito na
esquerda e o crédito na direita. BORGES, José Ferreira. Diccionario Juridico-Commercial... op. cit., 1856.

431 Neste método de escrituracdo existem dois livros principais, o Diério e a Razéo. O primeiro serve para escrever
os artigos dia a dia & medida dos negdcios, dando crédito e débito a depender da transacdo. JA o segundo é
empregado em formar as contas a todos os devedores e credores do Diario, langando-se no Razao por extrato 0s
artigos do Diério. BORGES, José Ferreira. Diccionario Juridico-Commercial... op. cit., 1856.
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a Camara seria incumbida de criar uma Comisséo para analisar as demissdes realizadas e
também a idoneidade dos oficiais contratados ndo esclarecendo, portanto, essa discussao e as
criticas ao ministro.*3*

Bernardo Pereira de VVasconcelos finalizava sua exposi¢cao com algumas indicagdes de
medidas legislativas. A primeira delas era que a lei de criagdo do Tribunal do Tesouro Publico
Nacional determinava que era necessario a experiéncia de ao menos um ano para a fixacao das
reformas ordenadas, mas os presidentes deveriam ser incumbidos de realizarem desde ja 0s
orcamentos provinciais. Nesse sentido, por serem as principais autoridades da provincia, ficaria
sob suas responsabilidades o andamento e progresso das contas, além de interferirem em
aumentos e diminuicOes de despesas e na criacio e promocao da prosperidade provincial.**®

Essas duas legislacbes — a lei de 4 de outubro e a de 15 de novembro de 1831 -
forneceram ao executivo provincial as ferramentas necessarias para o controle, mesmo que
parcial e indireto, das rendas das provincias. Como mencionado na indicacdo de Holanda
Cavalcanti, a implementacdo da nova organizacdo das reparticbes fazendarias deu-se de
maneira gradual. Como afirma Angelo Carrara, no caso da provincia de Minas Gerais, a
implementacdo da nova legislacdo que instituia os mecanismos das mudancas estruturais da
década de 1830 exigia medidas adicionais importantes. Podemos citar, por exemplo, a
emancipacdo de diversos arraiais para a instalacdo das coletorias provinciais. Dessa forma, a
Junta da Fazenda dessa provincia manteve seu funcionamento até 18334,

Um dos pontos mais significativos da lei de 4 de outubro foi a interferéncia dos
governos provinciais no uso de sua receita. Os inspetores de fazenda teriam a atribuicdo de
comunicar ao presidente, em Conselho, o balango do ano anterior e o orcamento do ano futuro
aprovado na Assembleia Legislativa. Assim, depois de um exame da documentacdo na presenca
do Conselho Geral, o presidente da provincia poderia remeter aos inspetores “reflexdes” e
“representagdes” sobre a matéria para serem encaminhadas ao parlamento € ao Tribunal no Rio
de Janeiro. Do mesmo modo que a fiscalidade na década de 1830 ajudou a delimitar com mais
clareza os espacos dos poderes politicos provinciais, favorecendo a consolidacdo dos Conselhos
provinciais na estrutura financeira dessas regites.**’

Durante a discussao do projeto de reforma do Tesouro em 1830, Bernardo Pereira de

Vasconcelos foi um dos seus maiores criticos. Apesar disso coube ao deputado colocar em

434 ACD. Anais da Cdmara dos Deputados. Sessdo de 17 de maio de 1832.
435 ACD. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 17 de maio de 1832.
438 CARRARA, Angelo. Op. cit., 2014, p. 190-200.

437 OLIVEIRA, Carlos Eduardo Franca de. Sdo Paulo em... op. cit.
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execucdo essas transformacbes e reformar o aparelho fazendério. A duvida que permeia a
execucdo desta lei ¢ se ela funcionou como “inimiga da centralizagdo” como intentava
Vasconcelos, ou se serviu apenas para reiterar a predominancia do centro-sul nas tomadas de
decisdo e no controle dos recursos do Estado, visto que criava mecanismos do poder executivo
provincial administrar as questdes fazendarias mas ndo acarretava disso o legislativo que so ira
ser contemplado pelo Ato Adicional de 1834.

Tais leis apresentadas foram as principais responsaveis pelo processo de
“racionalizag¢do e sofisticagdo” da estrutura financeira do Império, segundo Oliveira e foram
fundamentais para estabelecerem-se as bases necessarias para a criagdo dos mecanismos que
garantissem aos poderes locais margens de autonomia para gerir seus bens. Contudo, a
delimitacéo efetiva da competéncia provincial so foi alcangada com o Ato Adicional de 1834.
A discussdo que tomava corpo desde o ano de 1832 foi encerrada com a promulgacéo da lei em
12 de agosto de 1834. De acordo com o Ato Adicional a Constituicdo de 1824, seria criado nas
provincias as Assembleias Legislativas Provinciais que teriam como atribuicdes a “fixacdo das
despesas municipais e provinciais, e 0s impostos para elas necessarios, contanto que eles ndo
prejudicassem as imposigdes gerais do Estado”, acrescentando-se que “as camaras poderiam
propor os meios de acorrer as despesas de seus municipios”*3.

Como demonstramos a Camara dos Deputados, pelo menos desde 1831, ja enxergava
a necessidade de proporcionar aos Conselhos de governo uma maior autonomia no controle
fazendario, principalmente com a fixacdo dos orgcamentos provinciais, que contribuiriam para
um maior controle financeiro do Império se aliado ao orcamento geral. O Ato Adicional, que
sera melhor trabalhado em pesquisas futuras, proporcionou as provincias nova legitimidade
legislativa e econdmica no debate politico imperial. Além de contribuir para o processo de
racionalizacdo em curso desde 1830. Nessa perspectiva, a inevitabilidade da reforma
implementada em 1831 aparece como uma defesa da proposta de reformular as instituicdes
fazendéarias e a propria Constituicdo, mas viabilizando essas transformacfes em aspectos

pontuais da administracéo.

438 BUESCU, Mircea. Histéria Administrativa do Brasil; Organizagdo e administracdo do Ministério da Fazenda
no Império. Coord. Vicente Tapajos. Brasilia, Fundagdo Centro de Formacéo do Servidor Pablico, 1984, p. 27.
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Consideracoes Finais

A construcdo da Fazenda Publica Imperial no Primeiro Reinado, como demonstramos,
deu-se em meio a diferentes projetos politicos que viabilizaram a constru¢do do Estado do
Brasil, da manutencdo territorial e da centralidade monarquica. Nesse sentido, as finangas
sempre assumiram papel de destaque nos debates parlamentares, como essenciais para a
consolidacdo do Império. De forma institucional, as questdes fiscais foram determinadas por
modelos distintos, a depender do grupo que assumisse proeminéncia na administracdo. A partir
dessa perspectiva, buscamos demonstrar dois projetos divergentes para a consolidacdo da
administracdo financeira, pautando a diversidade de projetos politicos que marcaram a
construcdo do Império do Brasil. Resgatamos o debate parlamentar em torno dessas questoes
para demonstrar que as legislacdes surgiram em meio a divergéncias e concepgdes politicas que
acabaram por complementar-se. A Independéncia do Brasil surgiu, portanto, dos impasses em
repensar-se 0s vinculos politico-institucionais entre o Reino e suas partes, que foram
reformulados a partir da nova ordem politico-constitucional.

Acreditamos que as principais questdes de ordem econdmica foram tratadas pelas
discussdes da Camara dos Deputados, 0 que possibilitou com que fossem apresentadas solugdes
para as questdes mais urgentes, como a fundacéo da divida publica e a extin¢do do Banco do
Brasil, por exemplo. Ao mesmo tempo que uma reforma profunda do aparelho fiscal,
principalmente no que tange ao meio circulante e as imposicdes vai ser adiada até o Segundo
Reinado. Entretanto, ndo podemos deixar de considerar os avancos proporcionados pelo
Primeiro Império em pontos fundamentais. Assim, o Império do Brasil demonstrou que mesmo
com as dissidéncias internas nas provincias e com a dificuldade na arrecadacdo, o projeto
monarquico conseguiu assegurar 0s objetivos iniciais da garantia do modelo imperial. O
trabalho da Assembleia Legislativa, com suas Comissdes e debates permanentes conseguiram
criar, minimamente, novos parametros para a rotina e organizacdo da fazenda publica, que
proporcionaram 0s meios necessarios de sustentar os déficits, mesmo que para isso se apelasse
a0s recursos pecuniarios.

Ao mesmo tempo, percebemos que uma analise circunstanciada da Fazenda Publica
Imperial demandaria um estudo aprofundado da realidade provincial e das reparticdes
fundamentais para essas regides. Faltou-nos o tempo necessario para olhar detidamente para 0s
Conselhos Gerais de Provincia e para as Juntas de Fazenda, em especial as do Norte, que em
alguma medida proporcionavam ao Estado a sustentacdo necesséria para a manuten¢do dos

gastos publicos. Um projeto futuro vai se ocupar dessas questdes mais a fundo, os limites das
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disputas e as revoltas provinciais que durante as Regéncias tornar-se-ao pec¢a chave do cotidiano
imperial.

Buscamos demonstrar que o binbmio centralizacdo-descentralizagdo ndo é capaz de
explicar a complexidade dos fatores em jogo, e que as disputas na Camara dos Deputados
revelam que a formacdo de grupos esteve mais aliada a interesses comuns do que uma relagéo
de pertencimento provincial. Por dez anos, durante o Primeiro Reinado, parte da elite do centro-
sul esteve nos principais 6rgdos de tomada de decisdo. Estavam a frente das pastas do
ministério, mas eram observadas de perto pelos grupos provinciais, que unidos ou ndo em
causas comuns demandavam as necessidades de suas provincias dentro do panorama de criacdo
do Estado Imperial, principalmente no que tange as financas. Nao foi a toa que a grande suplica
das elites centrais, que estiveram a frente do ministerio da fazenda, foi o envio das remessas de
sobras provinciais, ou mesmo de informacbes detalhadas sobre as provincias. Garantir a
unidade territorial, em meio a negociacfes constantes, foi que o propiciou a d. Pedro |
consolidar o seu projeto de Estado, assegurando durante seu Império 0s mesmos privilégios a
determinados grupos e a manutencdo da escravidao.

Dentro do contexto das independéncias latino-americanas 0s processos pelos quais
estava passando o Brasil ndo foram incomuns e, particularmente, o0 Mexico pode nos ajudar a
pensar algumas dessas questdes, contudo cabe lembrar que esse aprofundamento nédo foi feito
no ambito desse trabalho, mas que é uma questdo fundamental para trabalhos futuros. Alguns
pontos fundamentais de aproximacdo podem iluminar os estudos institucionais sobre o Brasil.
Por essa perspectiva, o ritmo de mudancas institucionais na América Hispanica depois da
independéncia, assim como no Brasil, viu-se afetado pela presenca da tradicdo administrativa
burocréatica implementada em Nova Espanha durante a colonizacdo. Assim, os antecedentes da
Fazenda publica moderna que se estabeleceram no México a partir da segunda metade do século

XIX e da consolidagdo da republica, encontram-se unidos a uma geréncia colonial.**®

4% MARIN, Alfredo Carlos Victoria. Estructuracion de la hacienda publica en el México independiente. In:
MUNGIA, Soraya Pérez (Coord.) El Municipalismo en México. Perspectivas de las haciendas publicas
municipales a doscientos afios de la independencia, Gobierno del Estado de México, México, 2011, p. 66; 68.
Como afirma Angelo Carrara, em resenha publicada sobre os livros de Sanchéz Santird e Arroyo Garcia, “explicar
processos tdo prolongados e complexos como a quebra e a fragmentacdo dos impérios espanhol e portugués e o
surgimento das novas nacdes latino-americanas é sem ddvida um grande desafio. Isto porque ndo se trata apenas
de explorar as rupturas mais evidentes, mas também, e em boa medida fundamentalmente, a profunda relacéo de
continuidade entre o regime colonial e os estados independentes”. (grifos nossos). SANCHEZ SANTIRO, Ernest.
Las alcabalas mexicanas (1821-1857). Los dilemas em la construccién de la Hacieda nacional. México: Instituto
de Investigaciones Dr. Jose Maria Luiz Mora, 2009. 367p. ARROYO GARCIA, Israel. La arquitectura del Estado
mexicano: formas de gobierno, representacién politica y cidadania, 1821-1857. Meéxico: Instituto de
Investigaciones Dr. Jose Maria Luiz Mora — Universidad Anténoma de Puebla, 2011, 715p. Resenha de:
CARRARA, Angelo. Almanack Guarulhos, n.04, 2012, p. 164.
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A unificacdo dos critérios fazendarios que se estabeleceu em Nova Espanha durante o
século XVI1I transformou-se na raiz das modifica¢cdes administrativas, o que resultou na criacéo
de uma verdadeira burocracia e consequentemente em uma complexa estrutura fiscal, o que
dificultou a cobranca de certos tributos.**® No momento em que se formavam suas instituicdes,
durante a década de 1820 foi quando ocorreram e produziram-se os conflitos mais visiveis e
que vao praticamente desaparecer durante o periodo de consolidagdo do Estado liberal, nas
ultimas décadas do século XIX, quando define-se de maneira clara a supremacia gestada por
um Estado centralizador e organizador do curso da fazenda federal.*** De maneira oposta ao
Brasil, a adogdo do sistema federalista no México, despois da guerra de independéncia, gerou
algumas fragilidades para a formagdo do Estado, passando a depender dos empréstimos
externos. Dentro do comércio internacional o governo mexicano mostrou-se incapaz de honrar
0s empréstimos obtidos na praca de Londres na decada de 1820 e impossibilitado de reformar
a fazenda publica ap6s a independéncia.*4?

O problema maior desse tipo de organizacao politica e econdmica € que a medida que
0 estado central vé-se dependente dos repasses das provincias/estados o resultado €, assim como
no Brasil, um empobrecimento progressivo do governo central e a necessidade de recorrer aos
recursos extraordinarios, nesse caso, 0S empréstimos. Esses sistemas de organizacdo das
financas fizeram da divida uma questdo fundamental, transformando-se assim em um dos mais
importantes itens que normatizaram as rendas do Estado. Com o sistema de empréstimos
desenvolveram-se as instituicdes e as legislacbes fazendarias que enfrentavam a necessidade
para pagar as dividas, uma vez que disso dependia a soberania do Estado. Além disso, gerou
um processo de interdependéncia entre comerciantes, fazendeiros, homens de recursos, 0 povo
e 0 governo, 0 que permitiu que se consolidassem as instituicGes e o poder, fortalecendo a
criacdo de uma esfera estatal.*43

Tendo em vista as perspectivas apresentadas podemos compreender gque para o efetivo
estabelecimento do pacto politico que sustentasse a manutencdo do territdrio e a separagdo
politica definitiva desses Estado, as discussdes necessariamente passariam por oposicdes

politicas e econdmicas e por negociacBes entre centro e provincias.*** No que tange a

440 MARIN, Alfredo Carlos Victoria. Op. cit., 2011, p. 68.

41 MARIN, Alfredo Carlos Victoria. Op. cit., 2011, p. 71.

442 CARMAGNANI, Marcelo. Estado y mercado. La economia publica del liberalismo mexicano, 1850-1911, El
Colegio de México/Fideicomiso Historia de las Américas/ Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p. 354.
443 SOLANO, Pablo Augusto Rodriguez. Comprendiendo a Leviatan: El estudo fiscal como clave para analizar la
formacién de los Estados hispano-americanos en el siglo XIX. Revista de Historia, n°69, 2014, p. 24.

444 Mais sobre essa discussdo pode ser visto nos trabalhos: BARMAN, Roderick J. Brazil: The Forging of a
Nation,1798-1852. Stanford: Stanford University Press, 1988. DOLHNIKOFF, Miriam. Elites regionais e a
construcdo do Estado Nacional. In: JANCSO, Istvan. Brasil: Formagdo do Estado e da Nagdo. — Sdo Paulo:
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organizacdo fiscal e fazendaria do México, ela existiu em um modelo cronologicamente oposto
ao do Brasil, inicialmente prezando pela autonomia dos Estados e num segundo momento
garantindo a centralizacdo dos recursos. Procuramos demonstrar, portanto, 0s projetos politicos
que culminaram nos modelos econdémicos implementados no Brasil pelos ministros da fazenda
Manuel Jacinto Nogueira da Gama e Bernardo Pereira de Vasconcelos, na tentativa de analisar
quais os efeitos fiscais e financeiros essas medidas tiveram no Brasil.

A Fazenda Publica, como destacamos ao longo do texto, € observatério privilegiado
para compreender-se a formacdo dos Estados nacionais modernos e de suas estruturas
institucionais. Para tanto, alargar as escalas de analise, colocando em perspectiva as realidades
hispano-lusa na América, configura-se enquanto um novo objetivo para nds. Para isso
buscaremos aprofundar esse estudo dentro de uma perspectiva latino-americana e ampliada para
além de uma perspectiva nacional em trabalhos futuros, conjugando a isso a analise detida das
realidades provinciais, que ainda ndo possuem o merecido destaque na historiografia fiscal do

Brasil.

Hucitec; Ed. Unijui; Fapesp, 2003.DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil
do século XIX. S&o Paulo: Globo, 2005. SOUZA, lara Lis Franco. A patria coroada. O Brasil como corpo politico
auténomo. Séo Paulo. UNESP, 1999.
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Quadro 1: Tabela Ministros e Secretarios de Estado dos Negdcios da Fazenda (1822-1832)

Secretérios de Estado dos Negécios da Fazenda do Brasil (1822-1831)

Regéncia de Dom Pedro

16.01.1822
a
04.07.1822

Caetano Pinto de
Miranda

Montenegro

Nasceu na cidade de Lamego, Portugal, em 16 de setembro de
1748. Formou-se em direito na Universidade de Coimbra,
Portugal, em 1781. Foi intendente do Ouro (1791) no Rio de
Janeiro, capitdo-general e governador das capitanias de Mato
Grosso (1796) e de Pernambuco (1804). Tornou-se ministro
da fazenda (1822) e primeiro titular da Secretaria de Estado dos
Nego6cios da Justica (1822), desmembrada da pasta
do Império e Estrangeiros por decreto de 3 de julho de 1822.
Foi senador do Império do Brasil (1826), membro do Conselho
de Estadoe desembargador do tribunal da Mesa do
Desembargo do Pacgo. Ao longo de sua vida, recebeu os titulos
de bardo, visconde e marqués da Vila Real da Praia Grande.
Morreu no Rio de Janeiro em 11 de janeiro de 1827.44°

04.07.1822
a
07.09.1822
07.09.1822
a
17.07.1823

Martim Francisco
Ribeiro de
Andrada

Martim Francisco Ribeiro de Andrada nasceu na cidade de
Santos (SP) a 27 de junho de 1775. Filho do coronel Bonifacio
José de Andrada e D. Maria Barbara da Silva, e irmdo de
Antbénio Carlos Ribeiro de Andrada e Silva e José Bonifacio de
Andrada e Silva. Era casado com sua sobrinha, D. Gabriela
Frederica Ribeiro de Andrada, segunda filha do Patriarca da
Independéncia (José Bonifacio). Ndo se sabe ao certo em que
ano viajou para Portugal, onde, pela Universidade de Coimbra,
em 1798, obteve o diploma de Bacharel em Matematica e
Doutorado em Ciéncias Naturais. Nesse mesmo ano o Governo
portugués o nomeia para, juntamente com seu irmao José
Bonifacio e o Tenente-General Napion, realizar trabalhos de
exploracdo minerografica pela Provincia de Estremadura até
Coimbra. Durante a convocacdo das Cortes Portugueses foi
secretario de interior e fazenda no governo provisério da
Provincia de Sdo Paulo. Foi nomeado para o Ministério da
Fazenda em 04 de julho de 1822, ao lado do irmdo José
Bonifacio que ocupava o cargo de Ministro do Império e dos
Negdcios Estrangeiros. Foi deputado da Constituinte de 1823
pela provincia do Rio de Janeiro. Deixando o cargo de ministro
da fazenda em 17 de julho de 1823 assumindo sua posicdo
legislativa até o momento de sua deportacdo para Bordeaux na
Franca. Retorna ao Brasil em 1828 sendo eleito para a segunda
legislatura e como peca chave no periodo do regresso.**

445 CABRAL, Dilma et al. Ministério da Justica 190 anos: justica, direitos e cidadania no Brasil. Rio de Janeiro:
Arquivo Nacional, 2012.
446 SISSON, S. A. Galeria dos Brasileiros Ilustres. Os contemporaneos retratos dos homens mais ilustres do Brasil,
na politica, sciencias e letras desde a guerra da independéncia até os nossos dias. Lithographia de S. A. Sisson. Rio

de Janeiro, 1861.
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17.07.1823
a
10.11.1823

Manuel Jacinto

Nogueira
Gama

da

Nasceu em Sdo Jodo del Rei, MG, em 8 de setembro de 1765,
e faleceu no Rio de Janeiro, RJ, em 15 de fevereiro de 1847.
Filho de Nicolau Antonio Nogueira e Ana Joaquina de Almeida
Gama. Bacharelou-se em matematicas pela Universidade de
Coimbra. Cursou também dois anos da Faculdade de Medicina,
mas ndo terminou o curso por haver sido nomeado professor
substituto de mateméticas da Real Academia de Marinha de
Lisboa, lecionando até 1801. Em 1801. Em 1793, era primeiro-
tenente da Marinha e em 1799, capitdo de fragata. Em 1803, foi
transferido para o corpo de engenheiros, chegando a marechal
de campo, posto em que foi reformado. No Brasil, foi deputado
a Assembleia Constituinte, dissolvida em 1823, pelo Rio de
Janeiro, senador desde 1826 por Minas Gerais, tendo sido em
1838 presidente desta cAmara vitalicia, ministro da Fazenda em
1823, 1826/27 e de 5 a 7 de abril de 1831. Gra-cruz da Ordem
da Rosa, dignitario da do Cruzeiro e comendador da de Séo
Bento de Avis. Em 1/12/1838, foi eleito socio correspondente
do IHGB. Visconde com grandeza e, depois, marqués de
Baependi. Publicou: Memdria sobre o Loureiro Cinamomo,
Vulgo Caneleira de Ceildo, Lisboa, 1797 — Reflexdes sobre a
Metafisica do Calculo Infinitesimal (trad.), Lisboa, 1798. —
Ensaio sobre a Teoria das Correntes e Rios... (trad.), Lisboa,
1800. — Reflexdes sobre a Necessidade de Se Fazer a Divida
Pablica, RJ, 1822. — Exposicdo sobre o estado da fazenda
publica, RJ, 1823. — Relatério dos trabalhos da Sociedade
Defensora da Independéncia Nacional da Vila de Valenca,
desde sua instalacdo publica no dia 17 de novembro de 1831
até o dia 15 de agosto corrente de 1832, RJ, 1832. Foi, também,
um dos signatarios do Projeto de Constituicdo do Império do
Brasil, organizado no Conselho de Estado sobre as bases
apresentadas por D. Pedro I, RJ, 1823, outorgado em 1824 apds
ouvidas as Camaras Municipais.**’

Primeiro Reinado — D. Pedro |

10.11.1823
a
13.11.1823

Sebastido Luis

Tinoco da Silva

Formado em Direito pela Universidade de Coimbra. Juiz de
Fora em campos (1803); Juiz em Macaé; Desembargador; Juiz
da Chancelaria e Agravista da Casa de Suplicacao;
Desembargador do Paco. Veio para o Brasil, e em 1821, foi
nomeado Fiscal do Erario Régio. Em 1822, por apenas trés
dias, ocupou a pasta da Justica, tendo sido também, membro do
Ministério que substituiu o Gabinete da Independéncia. Foi
convidado para ministro da fazenda em 1823, mas s0
permaneceu no cargo por trés dias, pedindo exoneragdo por se
negar a assinar o decreto que dissolvia a Constituinte. Nesse
mesmo ano, subindo o Gabinete chefiado pelo Marqués de

47 |HGB. Instituto Historico e Geografico Brasileiro. Sdcios Falecidos Brasileiros. Disponivel em:
https://ihgb.org.br/perfil/userprofile/manueljnogueira.html Acesso em 26 de dezembro de 2018.
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Olinda, foi chamado para titular da Justica. Senador pela
Provincia de Minas, cargo que desempenhou até a sua morte.*48

13.11.1823
a
21.11.1825

Mariano
Pereira

Fonseca

José
da

Nasceu no Rio de Janeiro, em 18 de maio de 1773, e faleceu
em 16 de setembro de 1848, na mesma cidade. Filho do
negociante portugués Domingos Pereira da Fonseca e Teresa
Maria de Jesus. Formou-se em Direito na Universidade de
Coimbra. Advogou no Rio de Janeiro. Escritor respeitado,
integrou, desde o inicio, a Sociedade Literaria, criada no
governo do vice-rei Luis de Vasconcelos e Sousa, em 1788.
Américo Jacobina Lacombe, em capitulo da Histéria Geral da
Civilizacdo Brasileira (A época Colonial, 2° vols., p. 406, RJ,
1960), escreve: “Do discurso proferido pelo seu presidente
Joaquim José de Ataide no primeiro aniversario da fundacao,
deduz-se que a sociedade estava realmente voltada para o0s
temas cientificos...”. E assim transcorreu até meados de 1790,
guando o vice-rei foi sucedido pelo conde de Resende e as
reunides cessaram, so sendo reiniciadas em 1794, periodo em
que as ideias politicas ganhavam terreno no Brasil, desde a
morte de Tiradentes, e no mundo, com a difusdo dos principios
das Revolucdes Americana e Francesa. Um dos membros, o
poeta Manuel Indcio da Silva Alvarenga, passou a levar as
discussdes cientificas para caminhos politicos e filoséficos.
Denunciados como conspiradores e levados a fortaleza das
Conceicdo diversos dos membros da Sociedade, entre eles o
futuro Marqués de Marica, que somente mais de dois anos
depois foi libertado pelo ministro conde de Linhares, sem culpa
formada. Em consequéncia, se tivera, em jovem, ideias liberais,
passou a conservador, e ascendeu na vida puablica brasileira.
Signatario da Constituicio de 1824, foi deputado da
Agricultura da mesa de Inspecdo do Rio de Janeiro, da Junta de
Comeércio, tesoureiro da Fabrica de Pdlvora e do Arsenal do
Exército, censor régio, secretario da Junta Provisoria de 1821,
chegando a ministro da fazenda e conselheiro de Estado em
1823. Em 1826, D. Pedro | aquinhoou-o com o titulo de
visconde com grandeza e em 1828 com o de marqués de
Marica. Neste mesmo ano, foi feito senador do Império. Gra-
cruz da ordem do Cruzeiro. Em 1° de dezembro de 1838,
ingressou no IHGB como sécio honorario. Publicou Maximas,
Pensamentos e Reflexdes, RJ, 1839.44°

20.01.1826
a
21.01.1826

Antonio

Luiz

Pereira da Cunha

Formado em Direito e doutorado em Filosofia e Matemaética
pela Universidade de Coimbra. Exerceu sucessivamente 0s
cargos de Juiz de Fora, Ouvidor de Comarca, Desembargador
da Relacdo da Bahia, Desembargador da Relacdo do Porto e
Desembargador da Casa de Suplicacdo de Lisboa; Deputado da
Junta de Comércio, Agricultura, Fabricas e navegacdes; Fiscal

448 Ministério da Fazenda. Galeria dos Ministros do Império. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/acesso-
a-informacao/institucional/galeria-de-ministros/pasta-imperio-primeiro-reinado-dom-pedro-i/pasta-imperio-

primeiro-reinado-dom-pedro-i-ministros/sebastiao-luis-tinoco-da-silva Acesso em 26 de dezembro de 2018.
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das Mercés; Intendente Geral de Policia. Em 1826, aceitou a
pasta dos Negdcios Estrangeiros e por 24 horas respondeu
também pela Fazenda. Assinou como Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, o Tratado de 23 de novembro de 1826, ajustado
com o governo inglés, para a extingdo do comércio de escravos.
Chamado em 1831 pelo Imperador para organizar o Ministério
dos Medalhdes, coube-lne a pasta do Império. Com a
abdicacéo, foi exonerado, conservando-se Pereira da Cunha no
cargo até a transmissdo ao sucessor. Era Presidente do Senado
por ocasido do seu falecimento.*>°

21.01.1826
a
16.01.1827

Manuel Jacinto
Nogueira da
Gama

16.01.1827
a
20.11.1827

José  Severiano

Maciel da Costa

Formado em Direito pela Universidade de Coimbra. Pertenceu
ao Conselho de D. Jo&o VI e ao Conselho do Imperador D.
Pedro I; Conselheiro de Estado. Colaborou na constituigdo do
Império. Ingressou na Magistratura e, em 1808, alcancou o
cargo de Desembargador do Paco, no Rio de Janeiro. Nomeado
Governador da Guiana Francesa, permaneceu no cargo de 1809
até 1819. Foi Ministro do Império e do Estrangeiro. No periodo
em que exerceu o cargo de ministro da fazenda, entre outras
iniciativas, destacaram-se: promulgacdo das primeiras leis
orcamentarias, criacdo do grande Livro da Divida Publica,
instalacdo da Caixa de Amortizacdo, reducdo para 5% a
cobranca do quinto do ouro e criacdo da Alfandega de
Paranagua.*®!

16.06.1828
a
18.06.1828

José Clemente

Pereira

Nasceu da Vila do Castelo do Mendo, comarca de Trancoso,
em Portugal, em 17 de fevereiro de 1787, e faleceu no Rio de
Janeiro, RJ, em 10 de marco de 1854. Filho de José Goncalves
e Maria Pereira. Bacharelou-se em canones e em Direito pela
Universidade de Coimbra. Lutou contra as tropas francesas que
invadiram Portugal. Veio para o Brasil em 1815 e passou a
advogar. Pouco depois, foi nomeado juiz de fora na Vila Real
da Praia Grande (hoje Niterdi), fundada fazia pouco tempo. Ai,
desenvolveu notavel acdo administrativa. Foi, mais tarde, para
a cidade do Rio de Janeiro, presidiu o Senado da Camara como
desembargador da Relacdo. O movimento patriotico brasileiro
contrario as Cortes estabelecidas em Lisboa e que exigiam a
volta do principe-regente para a Europa, teve, desde logo, seu
apoio. Foi quem levou a D. Pedro o documento pedindo que
ficasse no Brasil, vitorioso em 9 de janeiro de 1822. Em
oposicdo a José Bonifacio, e ligado ao grupo de Gongalves
Ledo, foi perseguido, preso e deportado, s6 voltando ao Brasil

450 Ministério da Fazenda. Galeria dos Ministros do Império. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/acesso-
a-informacao/institucional/galeria-de-ministros/pasta-imperio-primeiro-reinado-dom-pedro-i/pasta-imperio-
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e a politica apds a queda dos Andradas. Foi de grande dedicacdo
qguando provedor da Santa Casa da Misericordia, tendo sido o
maior responsavel pela construcdo do hospital na praia de Santa
Luzia, além do hospicio de alienados da Praia VVermelha. Essa
obra fé-lo credor da admiragcdo de D. Pedro Il, que ordenou
fosse feita sua estdtua em marmore, pelo escultor Pettrich,
erigida no saldo nobre do hospital. Trés dias depois de sua
morte, ainda movido pela grande administracdo que lhe nutria,
concedeu a sua vilva o titulo de condessa da Piedade. Foi como
ministro do Império (15/6/28 — 3/12/29) que referendou o
decreto que criou a Ordem da Rosa, criada em D. Pedro | para
celebrar seu casamento com D. Amélia de Beauharnais.
Integrou também o Conselho de Procuradores-Gerais das
Provincias, foi deputado-geral e, em 1828, apresentou metas
para um projeto de Cddigo Criminal que sé foi transformado
em lei apos as emendas de Bernardo de Vasconcelos, em 1830.
Membro da delegagédo brasileira @ Convencdo Preliminar de
Paz, firmada no Rio de Janeiro, com o governo das Provincias
Unidas do Rio Prata, que deu origem a Republica Oriental do
Uruguai (27/8/28). Apoiou integralmente a antecipacdo da
maioridade de D. Pedro Il. Foi, ainda, ministro da Guerra
(1841) e senador pelo Para (desde 1842).452

18.06.1828
a
25.09.1828

José Bernardino
Baptista Pereira
de Almeida

Graduado em Direito pela Universidade de Coimbra, em 1828.
Pertenceu ao Conselho do Imperador. Serviu na magistratura
nos cargos de Juiz de Fora de Santo Antonio de S& e de Magé,
de Provedor da Fazenda dos Defuntos e Ausentes, Provedor da
Fazenda de Capelas e Residuos. Assumiu a pasta da Fazenda, e
N0 Mesmo ano passou a exercer o cargo de Ministro da Justica.
Em ambos permaneceu pouco tempo, pedindo exoneracao por
ndo transigir em cumprir ordens do Imperador, por ele julgadas
ilegais. Na sua administracdo fixaram-se em quinze por cento
os direitos de importacdo sobre todas as mercadorias, sem
considerar o pais de origem.*>3

20.11.1827
a
16.06.1828

25.09.1828
a
04.12.1829

Miguel Calmon
Du Pin e Almeida

Nasceu em Santo Amaro, BA, em 26 de outubro de 1794 (ou,
como afirmam outros, em 22 de dezembro de 1796), e faleceu
no Rio de Janeiro, RJ, em 13 de setembro de 1865 (o Relatorio
do Senado de 1867 o da como falecido em 5 de novembro de
1865, tal como Velho Sobrinho). Filho de José Gabriel Calmon
e Almeida e de d. Maria Germana de Souza Magalhaes.
Bacharel em leis por Coimbra. Veador da Casa Imperial; do
Conselho do Imperador; Conselheiro de Estado. Deputado
Constituinte pela mesma provincia e senador, pelo Ceard, em
1840. No Primeiro Reinado foi ministro da Fazenda (1827-

42 |HGB. Instituto Historico e Geografico Brasileiro. Sdcios Falecidos Brasileiros. Disponivel em:
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1829) e dos Estrangeiros (1829-1830). Novamente ministro da
fazenda no Primeiro Gabinete da Regéncia Aradjo Lima e, no
Segundo Reinado ocupou a pasta da Fazenda nos Segundo e
Décimo Oitavo Gabinetes. Ainda no Décimo Oitavo gabinete
foi titular da pasta de Negdcios Estrangeiros. Comendador da
Ordem de Cristo, Grande dignitario da Ordem da Rosa, gré-
cruz da Ordem do Cruzeiro e de outras ordens estrangeiras.
Membro honorério da Academia Imperial das Belas-Artes
(1855) e socio correspondente do IHGB em 18 de maio de
1839, tendo mais tarde passado a socio efetivo. Sécio-fundador
da Academia de Musica e Opera Nacional; provedor da Santa
Casa de Misericdrdia. Marqués de Abrantes pelo decreto de 2
de dezembro de 1854. Foi orador notavel, que lhe valeu no
Senado o epiteto de “candrio”. Escreveu, além de relatorios
(oficiais), também sobre outros assuntos — Ensaio sobre o
fabrico de aclcar (1843). — Memoria sobre a cultura do tabaco
(1835). — Memodria sobre o estabelecimento de uma companhia
de colonizagdo na Bahia (1835). — Memorias sobre 0s meios de
promover a colonizagdo no Brasil (1846, Berlim). — A misséo
especial do Visconde de Abrantes (1844-1846).44

21.11.1825 | Felisberto Fez seus primeiros estudos em Minas Gerais; no Rio de Janeiro,
3 Caldeira  Brant prestou exame publico em presenca do Vice-Rei D. Luis de
Vasconcelos. Em Portugal, cursou a Academia de Marinha e
20.01.1826 | Pontes de Oliveira | obteve, com brilhantismo, o posto de Capitdo-de-Mar-e-
Guerra, transferindo-se logo a seguir para o Exército, atingindo
04.12.1829 | e Horta 0 posto de Marechal. Senador pela Bahia (1926). Em 1825,
a confiaram a ele o cargo de ministro da fazenda, no qual
02.10.1830 permaneceu durante sessenta dias. Voltou ao exercicio do
" mesmo, em 1829, acumulando com o de Chefe do Gabinete.
Neste periodo foi isenta de direitos a entrada do ouro e da prata,
e homeada uma comissdo para organizar o Sistema Monetario.
O Regente Feij6 nomeou-o, em 1835, Ministro
Plenipotenciario em Londres, onde negociou com 0 governo

inglés varios assuntos de interesse para o Brasil.**®
02.10.1830 | José Antonio | Nasceu em 23 de fevereiro de 1777, no Rio de Janeiro, Brasil.
3 Lishoa Estudou no Colégio dos Nobres, tendo concluido os estudos em
matematica e filosofia na Universidade de Coimbra.
03.11.1830 Considerado suspeito de manter em casa um acervo de obras

ndo ortodoxas pelo Tribunal da Inquisicdo, retornou ao Brasil.
Foi nomeado lente da Aula de Comércio, criada em 1809, e
encarregado de examinar as financas do Banco do Brasil, o que
deu origem ao trabalho Reflexdes sobre o Banco do Brasil,
oferecidas aos seus acionistas (1821). Nomeado deputado
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da Real Junta do Comércio, Agricultura, Fabricas e
Navegacdo (1824), acumulou ainda os cargos de secretario e
inspetor das fabricas nacionais. Apds a Independéncia foi
designado para diversos trabalhos como a realizacdo de um
censo (1822), a Comissdo de Fazenda da Céamara dos
Deputados, a elaboragdo do regimento das alfandegas (1828), a
elaboracdo do regulamento consular (1829) e no exame das
financas publicas. Encarregado de organizar o Codigo
Comercial, em 1832, apresentou o capitulo que trata das letras
de cambio e, em 1835, elaborou projeto de lei propondo ao
governo um novo padrdo monetario. Assumiu a pasta
da Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda, em outubro
de 1830. Foi comendador da Ordem de Cristo e membro do
Instituto Historico e Geografico Brasileiro. Morreu no Rio de
Janeiro, em 29 de julho de 1850.4%

03.11.1830 | Antonio Nasceu em Pernambuco, em 1797, e faleceu no Rio de Janeiro,
a Erancisco de RJ, em 14 de abril de 1863. F_ilho_ de Francisco de Paula
Cavalcanti de Albuquerque e Maria Rita de Albuquerque Melo.
05.04.1831 | Paula  Holanda | Inicialmente dedicou-se a carreira militar, servindo em
. Mocambique e em Macau. Representou Pernambuco nas trés
Cavalcanti de | . *. . . X
primeiras legislaturas, sendo escolhido senador em 1838. Foi
Albuquerque varias vezes ministro do Estado: da Marinha (seis vezes efetivo
e duas interino), da Fazenda (em cinco ocasifes), da Guerra
(interinamente em duas oportunidades) e, interinamente,
ministro do Império. Em 1° de dezembro de 1838 foi eleito
socio do IHGB, do qual se despediu em 1851.%°7
05.04.1831 | Manuel  Jacinto
a Nogueira da
07.04.1831 | Gama
07.04.1831 | José Indcio | Ingressou na carreira militar, reformando-se no posto
3 Borges Marechal-de-Campo. Senador pela Provincia de Pernambuco;
pertenceu ao Conselho do Imperador. No periodo de 1816 a
16.07.1831 1817 presidiu a Provincia do Rio Grande do Note e, em 1831,

com a organizacao da Regéncia Provisdria, ocupou o cargo de
ministro da fazenda, quando a situacdo econémico-financeira
do Pais era desanimadora.

Prop6s ao Parlamento a suspensédo do servico da divida externa
por cinco anos, 0 que recusaram. Na sua administracdo
derrogaram-se as leis que proibiam a saida da moeda de cobre
do Rio de Janeiro e da Bahia. Na Regéncia de Feijo exerceu,

4% MINISTERIO DA FAZENDA. Ministros da Fazenda, 1808-1983. Rio de Janeiro, 1983; Cadernos MAPA.
Disponivel em: http://mapa.an.gov.br/index.php/publicacoes/70-assuntos/producao/publicacoes-2/biografias/419-
jose-antonio-lishoa Acesso em: 26 de dezembro de 2018.
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em 1835, a pasta do Império e, interinamente, a dos
Estrangeiros.**®

16.07.1831
a
10.05.1832

Bernardo Pereira
de Vasconcelos

Nasceu em Vila Rica (depois Ouro Preto), MG, em 27 de
agosto de 1795, e faleceu no Rio de Janeiro, RJ, em 1° de maio
de 1850. Filho de Diogo Pereira Ribeiro de Vasconcelos e
Maria do Carmo Barradas. Bacharelou-se em Direito pela
Universidade de Coimbra, foi juiz de fora em Guaratingueta e
Ouro Preto. Logo dedicou-se a politica, sendo eleito deputado
para a primeira Assembleia Geral Legislativa (1826-29), e
reeleito até 1838, ano em que foi escolhido senador pela sua
provincia. Desembargador da Relacdo do Maranhdo,
conselheiro de Estado desde 1840, foi, ainda, ministro da
fazenda (1831/32), e interinamente, ministro do Império, e, em
1837, no “Ministério das Capacidades”, 0 responsavel pela
pasta da Justica. Combateu a antecipacado da Maioridade de D.
Pedro I, tendo atraido contra sua casa a ira dos adversarios, que
a fizeram apedrejar por populares. Em 1840, foi novamente
ministro do Império, pelo curto periodo de nove (9) horas,
tempo de que precisava para enviar & Assembleia Legislativa o
decreto de adiantamento consecutivo a declaracdo da
Maioridade de D. Pedro II. Considerado um dos construtores
do parlamentarismo €, no seu tempo, um dos politicos mais
prestigiosos. Elaborou o Cédigo Criminal e constituiu-se no
verdadeiro autor do Ato Adicional de 1834. Fundador do
Partido Conservador. Quando ocupou o Ministério do Império,
foi fundador do Partido Conservador. Quando ocupou 0
Ministério do Império, foi fundado, com sua participacdo, o
Colégio Pedro Il e, também, o Arquivo Nacional, e, em 1838,
por iniciativa da Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional,
o IHGB, do qual foi sécio correspondente, eleito em 1° de
dezembro de 1830. Nos seus ultimos anos de vida foi atacado
por paralisia, 0 que, entretanto, ndo o afastou do Senado, nem
da vida nacional. Colaborou na imprensa, tendo dirigido 0s
jornais A sentinela da Monarquia e O Sete de Abril. Foi 0 mais
importante politico da Regéncia Trina. Publicou: Comentario a
lei dos juizes de paz, Ouro Preto, 1829. — Carta aos senhores
eleitores da Provincia de Minas Gerais..., S. Jodo del Rei, 1828.
— Codigo Criminal do Brasil.**®
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Quadro 2: Colecéo de Leis e Decretos Fazendarios

Decreto/Portaria/Lei |

Descricao

2 de janeiro de 1821

REINO. Regula a distribui¢do das propinas dos contratos reais pelo
Presidente e mais empregados das Juntas da Fazenda

15 de janeiro de 1821

Aumenta o ordenado de dois mercadores da alfandega e da Casa da
Arrecadacdo do Tabaco da cidade da Bahia

23 de janeiro de 1821

Aumenta os vencimentos dos empregados da Junta da Real
Fazenda na Provincia do Ceara.

26 de fevereiro de
1821

Nomeia novos Ministros e outros empregados publicos

5 de marco de 1821

Cria uma comissao para examinar o estado do Banco do Brasil

6 de marco de 1821

Cria o lugar de Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da
Fazenda

7 de marco de 1821

Trata do regresso d'El Rei para Lisboa, ficando o Principe Real
encarregado do Governo Provisorio do Brasil.

16 de marco de 1821

Extingue todos os ordenados, pensoes, gratificacbes, propinas e
outras quaisquer despesas que ndo se acharem estabelecidas por lei
ou decreto.

23 de marco de 1821

Declara como dividas nacionais os desembolsos do Banco do
Brasil para suprir as urgéncias do Estado

23 de margo de 1821

Determina que nas Alfandegas e Casas Fiscais sejam feriados aos
Domingos e Dias Santos da Guarda.

25 de marco de 1821

Determinas que aos credores do Tesouro Publico se admitam
encontros a respeito de seus débitos.

28 de marco de 1821

Declara as atribui¢cdes do Procurador Fiscal do Real Erario

5 de abril de 1821

FAZENDA. Resolucdo da Consulta do Conselho da Fazenda sobre
a indenizacdo de mercadorias desaparecidas da Alfandega do Rio
de Janeiro

21 de abril de 1821

Manda adotar a Constituicdo Espanhola enquanto nao vigora a
nova encarregada as Cortes de Lisboa

22 de abril de 1821

Anula o decreto de ontem

22 de abril de 1821

Encarrega o Governo Geral do Brazil ao Principe Real constituido
Regente e Lugar-Tenente d'El Rei

29 de abril de 1821

Suspende o direito do sal, na entrada e passagem pelos Registros,
ou Alfandegas de portos secos.

Estende a isencdo dos direitos do sal aos portos das Capitanias

11 de maio de 1821 Maritimas
Cria uma Junta Provisoria para verificar a responsabilidade dos
5 de junho de 1821 Ministros

6 de junho de 1821

Sobre os rendimentos que se mandar provisoriamente administrar
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2 de julho de 1821

Altera o ordenado dos Ministros de Estado

3 de agosto de 1821

Manda remeter diretamente ao Erario do Rio de Janeiro os
rendimentos do municipio de Campos dos Goitacazes.

21 de agosto de 1821

Manda cobrar o imposto de 8$000 por casa pipa de aguardente de
consumo, seja nacional ou estrangeiro

20 de setembro de
1821

Manda que o Erario Régio se denomine Tesouro Publico do Rio de
Janeiro

21 de outubro de 1821

Determina que os secretarios de estado percebam anualmente o
ordenado de 4:800$000, cessando qualquer outro vencimento que
Ihes competia

31 de outubro de 1821

Reduz os ordenados dos Secretarios de Estado

5 de dezembro de 1821

Sobre as horas do expediente das Reparti¢cdes de Fazenda

6 de dezembro de 1821

Declara que no fim do presente ano, deve cessar 0 exercicio da
Junta da Dire¢éo da Caixa Central da compra do ouro

24 de dezembro de
1821

Transfere para o Banco do Brasil as incumbéncias da Caixa Central
da compra do ouro.

12 de janeiro de 1822

Carta Régia que exige das Provincias de Sdo Paulo e Minas Gerais
a remessa da forca armada, para guarnicdo desta Cidade.

13 de fevereiro de

1822 Marca os vencimentos dos Secretarios de Estado do Brasil.
16 de fevereiro de
1822 Cria o Conselho de Procuradores Gerais das Provincias do Brasil
21 de fevereiro de Cria uma Comissdo para examinar o estado atual do Tesouro
1822 Pablico

2 de marco de 1822

Manda suspender provisoriamente na Provincia do Espirito Santo a
cobranca da vintena ou residéncia do pescado.

2 de marco de 1822

Declara a Junta da Fazenda de Goias que o Presidente do Governo
da Provincia preside igualmente a Junta da Fazenda.

3 de junho de 1822

Manda convocar uma Assembleia Geral Constituinte e Legislativa
composta de Deputados das Provincias do Brasil os quais serdo
eleitos pelas Instrucbes que foram expedidas.

30 de junho de 1822

Manda contrair um empréstimo para fazer face as mais urgentes
despesas do Estado.

3 de julho de 1822

Declara que as propinas dos Governadores como Presidentes das
Juntas de Fazendas, devem entrar nos cofres da Fazenda Nacional.

1 de agosto de 1822

Declara inimigas as tropas mandadas de Portugal

3 de agosto de 1822

Declara as instruc@es de 19 de junho sobre a elei¢do de Deputados
a Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Reino do Brasil.

3 de setembro de 1822

Proibe a saida de qualquer moeda para fora do Brasil.

7 de setembro de 1822

Sobre a cobranga de toneladas e ancoragem dos navios
estrangeiros.

28 de outubro de 1822

Concede a José Bonifacio de Andrada e Silva as suas demissdes de
Ministros e Secretarios de Estado
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30 de outubro de 1822

Reintegra os Ministros e Secretarios de Estado que haviam sido
demitidos a seu pedido por decreto de 28 de corrente més, em
consequéncia do que representaram a Sua Majestade o Povo e

Tropa desta Cidade

20 de novembro de
1822

Manda que as Juntas de Fazenda remetam ao Tesouro uma conta
do rendimento arrecadado da Bula da Cruzada.

4 de dezembro de 1822

Sobre a ingeréncia dos Consules Estrangeiros na reorganizacéo da
tarifa das Alfandegas

7 de dezembro de 1822

Manda que as Juntas da Fazenda das Provincias ndo cumpram
ordem alguma do governo de Portugal.

30 de dezembro de
1822

Manda sujeitar os géneros de industria e manufatura portuguesa ao
pagamento de direitos de 24% de importacdo; admite a despacho o
rapé estrangeiro; e estabelece taxas fixas para 0s géneros
denominadas molhados

4 de fevereiro de 1823

Cria na Mesa do Consulado uma Administracdo para arrecadagédo
de diversas rendas

12 de novembro de

Dissolve a Assembleia Geral Legislativa e Constituinte e convoca

1823 outra
13 de novembro de
1823 Cria um Conselho de Estado e nomeia 0s respectivos membros

22 de fevereiro de
1823

Manda excluir da eleicdo para Diretores e Deputados do Banco do
Brasil os acionistas devedores ao mesmo Banco

24 de marco de 1823

Declara que as Juntas Provisorias dos Governos das Provincias nao
compete a minima superioridade sobre as Juntas da Administracédo
e Arrecadacdo da Fazenda Publica.

2 de abril de 1823

Manda cunhar na casa da Intendéncia do Ouro da Provincia de
Goias moedas de cobre dos diversos valores.

6 de maio de 1823

Manda observar restritamente o disposto no artigo 45 do Foral das
Alfandegas sobre mercadorias apreendidas.

9 de maio de 1823

Manda extinguir os lugares de despachantes das Alfandegas

17 de maio de 1823

Da aplicacdo ao produto dos impostos criados para fundo do Banco
do Brasil.

21 de maio de 1823

Da providéncia a respeito das ressalvas passadas por dizimeiros de
Minas e Sdo Paulo de géneros pertencentes a Provincia do Rio de
Janeiro

24 de maio de 1823

Manda transferir para a Casa da Moeda o Laboratorio do corte do
cobre existente do Arsenal do Exército.

24 de maio de 1823

Declara da competéncia da Junta da Fazenda de Goias a
arrecadacao e fiscalizacdo das rendas dos Julgados de Araxa e
Desembogque.

15 de julho de 1823

Manda arrecadar por administracdo nas vilas do Rio de Janeiro 0s
impostos de siza de bens de raiz e meia siza de escravos

22 de agosto de 1823

Manda cunhar moedas de ouro com a efigie de Sua Majestade o
Imperador e de prata e cobre com as Armas deste Império.
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16 de setembro de

1823 Declara 0s impostos que pagam 0s escravos importados.
18 de setembro de Pede uma relagdo dos proprios nacionais existentes em cada
1823 Provincia.

3 de outubro de 1823

Sobre o0 pagamento dos direitos dos géneros portugueses
embarcados em navios da mesma nacéo, mas de propriedade
brasileira.

22 de novembro de

1823 Determina gue as tengas sejam pagas a0s meses.
24 de novembro de
1823 Declara que o imposto de aguardente é de 43000 por pipa.

9 de dezembro de 1823

Manda suspender a propina de uma arroba de cera abonada
mensalmente a cada um dos Ministros de Estado.

13 de dezembro de

Manda abonar aos Presidentes e Secretarios nomeados para as
Provincias a quinta parte do respectivo ordenado para despesas de

1823 viagem.

13 de dezembro de Manda distribuir pelos Oficiais da Junta da Fazenda de
1823 Pernambuco as propinas dos contratos em deposito.

17 de dezembro de
1823 Remete as Camaras o Projeto de Constituicdo.

24 de dezembro de Sobre os donativos e mais encargos que estdo obrigados 0s
1823 proprietarios ou serventuarios de Oficios.

5 de janeiro de 1824

Manda contrair na Europa um empréstimo de trés milhdes de libras
esterlinas.

8 de janeiro de 1824

Marca os ordenados dos dois plenipotenciarios nomeados para
importantes comissdes na corte de Londres.

8 de janeiro de 1824

Sobre o ponto das diferentes reparticdes do Tesouro Publico

12 de janeiro de 1824

Manda que as Provincias concorram com parte de suas rendas para
as despesas gerais do Estado

19 de janeiro de 1824

Determina que se remeta no principio de cada ano um mapa dos
géneros importados e exportados pelas Alfandegas e Mesas das
diversas rendas.

24 de janeiro de 1824

Determina que as despesas extraordinarias devem ser autorizadas
por Decreto Imperial.

28 de janeiro de 1824

Manda suprir pelo Tesouro as despesas com o aldeamento e
civilizacdo dos Indios Botocudos do Rio Doce, na provincia do
Espirito Santo.

31 de janeiro de 1824

Manda que as Juntas da Fazenda remetam anualmente o orcamento
individual de todas as rendas e despesas, o quadro da divida ativa e
passiva e a relacdo dos proprios nacionais.

7 de fevereiro de 1824

Da providéncias sobre a correspondéncia oficial entre o Tesouro e
as Juntas de Fazenda das Provincias.

11 de margo de 1824

Manda jurar o projeto da Constituicdo Politica do Império, e
designa para esta solenidade o dia 25 do corrente més.
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26 de margo de 1824

Manda proceder a elei¢do dos Deputados e Senadores da
Assembleia Geral Legislativa e dos Membros dos Conselhos Gerais
das Provincias.

6 de abril de 1824

Declara que o ordenado do Juiz Privativo do Banco do Brasil deve
ser pago pelos respectivos cofres

8 de abril de 1824

Manda restituir o imposto do quinto indevidamente cobrado de
ouro importado do Peru.

21 de abril de 1824

Manda selar com as Armas do Império os bilhetes da Alfandega

21 de abril de 1824

Declara que 0os emolumentos que pertencem aos superintendentes
da décima das freguesias desta Corte pelo langamento e cobranca
da mesma renda.

4 de maio de 1824

Autoriza o Banco do Brasil a aumentar o seu fundo capital.

17 de maio de 1824

Declara vedado as embarcacdes estrangeiras 0 comercio de
cabotagem.

28 de maio de 1824

Determina que se remeta uma lista nominal dos empregados que
faltarem ao expediente da Reparticdo, para ser publicada

Determina que as Juntas de fazenda remetam informagdes sobre o
estado da Fazenda Publica para serem presentes ao corpo

31 de maio de 1824 legislativo.
Sobre as licencas para se abrir casas de vender aguardente nesta
4 de junho de 1824 cidade.

4 de junho de 1824

Manda que nédo sejam admitidos a posse e exercicio de seus lugares
aqueles agraciados que ndo jurarem a Constitui¢cdo do Imperio.

18 de junho de 1824

Manda passar gratuitamente os titulos de Conselho que se tiverem
de reformar.

22 de julho de 1824

Sobre a entrega dos emolumentos do Secretario do Governo de Séo
Paulo em poder do Escrivdo Deputado da Junta da Fazenda da
mesma Provincias.

Empréstimo de 1.000.000 de libras contraido na Inglaterra aos 20
de agosto de 1824 por Felisberto Caldeira Brant e Manoel
Rodrigues Gameiro Pessoa, Plenipotenciarios autorizados pelo
Governo do Brasil, com Bazett Tarquhard Crawford &C.2, Gletcher
Alexander & C.2 e Thomaz Wilson &C.2, negociantes da Cidade de

20 de agosto de 1824 Londres.
Manda pagar em Londres os vencimentos do Corpo Diplomatico
26 de agosto de 1824 Brasileiro.

16 de setembro de

Concede a Eduardo Oxenford autorizagdo para fundar um
estabelecimento de mineracdo de ouro e outros metais preciosos

1824 neste Império.
30 de dezembro de
1824 Aprova o0 empréstimo contraido nas pracas de Londres.
12 de novembro de
1824 Sobre as elei¢Oes para Diretores e Deputados do Banco do Brasil.
17 de novembro de Indefere a pretensdo de ser escuso de siza o valor do prédio dado
1824 em troca de outro.
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4 de dezembro de 1824

Sobre a cobranga do imposto de aguardente.

4 de dezembro de 1824

Manda escriturar em livro separado o imposto de herancas e
legados.

10 de dezembro de

1824 D4 instrucdes para a visita e descarga dos navios encontrados.
13 de dezembro de | Determina que, depois de resolvidas as consultas, voltem os papéis
1824 para serem arquivados na competente reparticao.
18 de dezembro de Sobre o atraso dos balangos da Junta da Fazenda de Goias e
1824 arrecadacdo dos dizimos na mesma Provincia.
20 de dezembro de
1824 D4 providéncias para cobranga dos dizimos em Minas Gerais.
22 de dezembro de Declara que os escravos transportados dos Portos de Africa
1824 Oriental estdo sujeitos aos direitos e saida e entrada.

10 de janeiro de 1825

Declara que, na falta do Juiz de Fora deve o Juiz pela Lei fazer a
cobranca dos impostos denominados do Banco.

12 de janeiro de 1825

Empréstimo de 2.000.000 de libras contraido na Inglaterra por
Felisberto Caldeira Brant e Manoel Rodrigues Carneiro Pessoa,
Plenipotenciarios autorizados pelo Governo do Brasil, com Nathan
Mayer Rotschild, negociante da cidade de Londres.

9 de fevereiro de 1825

Manda arrecadar o imposto da ancoragem dos navios estrangeiros
entrados no Porto de Santos, Provincia de S&o Paulo.

11 de fevereiro de
1825

Sobre o pagamento dos ordenados das pessoas homeadas para o
servico do Império nas diferentes cortes estrangeiras.

18 de fevereiro de
1825

Manda que sejam recolhidos aos cofres das Juntas da Fazenda 0s
emolumentos que dantes pertenciam aos Secretarios dos Governos
das Provincias.

1 de marc¢o de 1825

Manda guardar nas Contadorias Gerais do Tesouro Publico os
papéis sobre negocios decididos que tiverem corrido pelas mesmas
reparticoes.

3 de marco de 1825

Concede a José Alexandre Carneiro Ledo autorizacdo para formar
uma sociedade em Londres para a mineracdo de ouro, prata e
outros metais na Provincia de Minas Gerais.

20 de abril de 1825

Manda processar os guardas da Alfandega que abandonarem os
navios em que estiverem de vigia.

18 de maio de 1825

Declara que as sentengas em que for condenada a Junta
Administrativa do Banco do Brasil estdo sujeitas ao pagamento da
dizima da Chancelaria.

20 de maio de 1825

Declara que a Provisdo de 18 de fevereiro antecedente s6 mandou
recolher aos cofres da Fazenda Publica os emolumentos do
Secretario, e ndo dos oficiais das Secretarias das provincias.

11 de junho de 1825

Sobre 0 juizo competente para a arrecadacdo dos dizimos de
miuncas, Visto ter sido extinto o privativo desta renda.
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14 de junho de 1825

Sobre a arrecadacgdo das rendas da Provincia de Goias.

13 de julho de 1825

Manda que nos despachos da Alfandega desta Corte se faca pronto
pagamento dos direitos que ndo excederem de 100$000.

15 de julho de 1825

Manda que ndo se conceda licenca aos donos de casas de negdcio
sem 0 pagamento do respectivo imposto.

8 de agosto de 1825

Eleva os ordenados dos Conselheiros de Estado

23 de agosto de 1825

Permite a Junta de Fazenda de Sao Paulo cunhar anualmente a
quantia de 20:000$000 em chapinhas de cibre de 40 réis.

20 de setembro de

Nomeia uma Comissdo para examinar o estado da Fazenda Publica
do Império, firmar e consolidar o seu crédito e fundar a Divida

1825 Nacional.

30 de setembro de Manda continuar a cobranca dos impostos a favor do Banco do
1825 Brasil

30 de setembro de
1825 Sobre a cobranca do selo do papel neste Império.

24 de outubro de 1825

Declara que ndo estdo sujeitos ao pagamento do imposto de 12$000
0s escravos ladinos que acompanham seus senhores e se empregam
no seu servi¢co doméstico.

17 de novembro de
1825

Nomeia um Deputado extraordinario para a Junta da Fazenda de
Pernambuco para tomar conhecimento do estado da Fazenda
Nacional, na mesma Provincia.

5 de dezembro de 1825

Carta Imperial que cria provisoriamente uma Junta de Fazenda na
Provincia Cisplatina

10 de dezembro de
1825

Declara guerra as Provincias Unidas do Rio da Prata

12 de dezembro de

Manda que se abram nos livros de escrituracdo do Tesouro assentos

1825 relativos a todos os titulos de despesa do mesmo Tesouro.
15 de dezembro de Manda cobrar direitos de subsidio voluntario e entradas das bestas
1825 novas que passarem pela Provincia de Minas Gerais.

17 de dezembro de

Manda arrecadar para a Fazenda Nacional as propinas de 6% dos
contratos de arrecadacdo das rendas, que pertenciam aos

1825 Governadores e Capitaes Generais.
17 de dezembro de Declara que a cobranca dos dizimos dos géneros de exportacédo é
1825 feita no lugar da exportacdo dos mesmos géneros.

19 de dezembro de
1825

Provisdo do Conselho de Fazenda que da providéncias sobre a
arrecadacdo da Dizima nas Chancelaria Mor e da Casa da
Suplicacdo

22 de dezembro de

Nomeia 0 ministro da fazenda Presidente da Comisséo Criada por
Decreto de 23 de setembro deste ano para conhecer o estado da

1825 fazenda nacional.
Permite a exportacdo da moeda metalica desta corte para diversas
12 de janeiro de 1826 provincias do Império
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17 de janeiro de 1826

Declara da privativa competéncia das juntas de fazenda a
informag&o dos requerimentos dos pretendentes aos oficios de
fazenda.

2 de marco de 1826

Manda continuar a arrecadar para a Fazenda Nacional as propinas
que pertenciam ao presidente e deputados da Junta de Fazenda de
Minas Gerais.

20 de margo de 1826

Permite a saida de moeda metalica em navios estrangeiros de umas
para outras provincias do império.

24 de julho de 1826

Desaprova o empréstimo publico contraido pela Junta da Fazenda
do Ceara para ocorrer as suas despesas.

31 de julho de 1826

Sobre o recebimento de moeda falsa pelas estacdes publicas e sua
existéncia em cofre quando recebidas.

31 de julho de 1826

Declara que trabalhos devem as Juntas da Fazenda remeter ao
Tesouro anualmente.

30 de dezembro de
1826

Manda continuar na cobranca dos impostos aplicados ao Banco do
Brasil.

17 de agosto de 1827

Ratifica o Tratado de Amizade, Navegacdo e Comércio entre o
Império do Brasil e 0 Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda.

27 de setembro de

Sobre a escrituacdo do empréstimo gratuito para suprimento das

1827 despesas da guerra do sul.

27 de setembro de Remete os modelos impressos dos balangos da receita e despesa
1827 das juntas da fazenda.

14 de novembro de | LEI que orca a receita e fixa a despesa do Tesouro Publico na Corte
1827 e Provincia do Rio de Janeiro

15 de novembro de LEI do reconhecimento e legalizacéo da divida publica, fundacédo
1827 da divida interna e estabelecimento da Caixa de Amortizacao

27 de novembro de Da providéncias sobre a moeda de cobre que gira na provincia da
1827 Bahia.

23 de novembro de Ratifica a convencéo entre o império do Brasil e a Gra Bretanha
1827 para a abolicdo do trafico de escravos.

19 de dezembro de | Exige informacdes acerca dos impostos arrecadados nas provincias
1827 e do modo porque se possa melhora-los.

19 de dezembro de
1827 Manda proceder a liquidacao da divida passiva do Estado.

20 de dezembro de
1827 Manda proceder a liquidacdo da divida ativa do Estado.

24 de dezembro de
1827 Sobre o resgate da moeda de cobre da Bahia.

3 de junho de 1828

Nomeia a Comisséo encarregada de examinar o atual estado do
Banco do Brasil.

4 de julho de 1828

Autoriza a emisséo de notas do Banco do Brasil; institui comissdes
de exame do estado geral da administracdo do mesmo banco; e d&
providéncias para a maior circulagdo da moeda de cobre.
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20 de agosto de 1828

Autoriza o governo para completar o empréstimo permitido na Lei
de 15 de novembro de 1827.

26 de agosto de 1828

Determina que do cobre arrecadado na Provincia da Bahia sejam
restituidas a circulacdo as moedas de 20, 10 e 5 réis que forem
verdadeiras.

24 de setembro de
1828

Taxa em quinze por cento para todas as nagdes, os direitos de
importacdo de quaisquer mercadorias e géneros estrangeiros.

1° de outubro de 1828

Concede créditos por compensacao de despesas do ano de 1827 e
suplementar para as do corrente ano de 1828.

8 de outubro de 1828

Orca a receita e fixa a despesa do Tesouro Publco nesta Corte e
Provincia do Rio de Janeiro para o ano de 1829.

8 de outubro de 1828

Aprova o regimento interno da Caixa da Amortizagéo.

31 de outubro de 1828

Nomeia 0s membros e da instru¢des para a comisséo encarregada
da liquidacé@o do Banco do Brasil.

29 de dezembro de
1828

Manda contrair um empréstimo na praca de Londres ou em outra
da Europa.

27 de fevereiro de

Suspende provisoriamente na provincia de Pernambuco as

1829 formalidades constitucionais que garantem a liberdade individual
27 de fevereiro de Cria uma comissao militar na provincia de Pernambuco para
1829 julgamento dos comprometidos na rebelido da mesma provincia.
27 de fevereiro de Manda que sejam imediatamente executadas as sentencas da
1829 comissdo militar criada na provincia de Pernambuco.

3 de julho de 1829

Empréstimo de 400 mil libras contraido pelo Visconde de
Itabayana, Ministro Plenipotenciario e enviado extraordinario do
Brasil na Corte de Londres, com Nathan Mayer Rothschild e
Thomaz Wilson & Comp. Negociantes da cidade de Londres.

22 de setembro de

Sobre a isen¢do do imposto do banco aos individuos que negociam

1829 com pequenos fundos.

23 de setembro de Sobre a extingdo do Banco do Brasil e mais disposicoes a ele
1829 tendentes.

25 de setembro de | Providéncia sobre as sessdes ordinarias e extraordinarias das Juntas
1829 de Fazenda das provincias.

25 de setembro de Proibe a remessa nos sacos de oficios das Juntas de Fazenda de
1829 papéis de interesse particular.

25 de setembro de
1829 Sobre a estatistica financial da provincia da Babhia.

25 de setembro de Sobre a necessidade de se reunirem ao menos uma vez por semana
1829 as Juntas de Fazenda das Provincias.

30 de setembro de Manda cessar o cunho da moeda de cobre na provincia de Sdo
1829 Paulo.

30 de setembro de Manda organizar a estatistica financial das provincias do Rio
1829 Grande do Sul, Pernambuco e Minas Gerais.

6 de outubro de 1829

Aprova a remessa de pau-brasil para outros portos da Europa além
do de Londres.
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21 de janeiro de 1830

Sobre a remessa dos balan¢os mensais ao Tesouro pelas Juntas da
Fazenda.

28 de janeiro de 1830

Sobre a introducdo da moeda de cobre nas provincias sem guia do
consulado da corte.

29 de janeiro de 1830

Sobre a liquidacdo e pagamento da divida passiva contraida até
1826.

11 de fevereiro de

Aos Presidentes das Juntas de Fazenda compete a convocagédo de
suas sessdes extraordinarias, e aos escrivaes deputados propor

1830 alguma urgente precisdo para tais convocagoes.
12 de fevereiro de Nomeia uma comisséo encarregada da organizagdo de um novo
1830 sistema monetario.

16 de fevereiro de
1830

Manda que as rendas nacionais de que as extintas camaras
curavam, passem a ser arrecadadas pelas Juntas de Fazenda.

19 de fevereiro de

Da padréo para a demonstracao dos saldos, nos balangos mensais

1830 que remetem ao Tesouro as Juntas da Fazenda.
19 de fevereiro de Sobre o pagamento da divida flutuante em apdlices ao par com 0s
1830 juros de 5%.

1° de marco de 1830

Consulta ao Conselho da Fazenda sobre a representacdo da Junta da
Fazenda de Goias, acerca da jurisdi¢do contenciosa que a mesma
Junta exercita.

24 de abril de 1830

Declara que os magistrados devem prestar as informacoes, que a
bem do servico publico, solicitarem as Juntas de Fazenda.

14 de julho de 1830

Sobre a competéncia das Juntas de Fazenda na liquidacao e
pagamento a credores da Fazenda Nacional.

5 de agosto de 1830

Manda contemplar nos orcamentos dos Ministérios a que pertencer,
as quantias que por sentenca final se reconhecer ser a Fazenda
Nacional devedora.

2 de setembro de 1830

Sobre a emissdo e resgate de notas do banco.

30 de setembro de

Exonera 0 Marqués de Barbacena do cargo de Ministro e Secretario
de Estado dos Negocios da Fazenda por ter de prestar contas das

1830 grandes despesas que fizera pela caixa de Londres.
11 de outubro de 1830 | Exige da Casa da Moeda uma relacdo semanal do cobre cunhado.
15 de novembro de | Sobre a abusiva pratica de se aceitarem vales por moedas, adotada
1830 por algumas Juntas de Fazenda.

2 de dezembro de 1830

Manda recolher ao Tesouro Nacional o dividendo do Banco de
1828 pertencente a casa dos 6rfaos da Bahia, entregando-se igual
guantia aos administradores da mesma casa.

7 de dezembro de 1830

Manda que nos balancetes mensais se fagam observacdes acerca da
divida fundada, flutuante e ativa da nac&o.

9 de dezembro de 1830

Declara que os balancetes mensais sejam acompanhados dos
orcamentos da receita e despesa do més subsequente.
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9 de dezembro de 1830

Manda que as remessas para pagamento da divida externa se facam
aos contratadores dos empréstimos brasileiros.

10 de dezembro de

D& modelo para a demonstracdo do saldo nos balangos mensais das

1830 Juntas de Fazenda.

15 de dezembro de
1830 Orca a receita e fixa a despesa para o ano financeiro de 1831-1832.

24 de dezembro de | Nomeia os membros da comissao que deve tomar contas a caixa de
1830 Londres.

24 de dezembro de Sobre os balancetes mensais de receita e despesa das Juntas da
1830 Fazenda.

30 de dezembro de | Manda criar na provincia da Bahia a Caixa filial de amortizago na
1830 forma da Lei de 15 de novembro de 1827.

22 de janeiro de 1831

Sobre a execucdo da Lei do orgcamento para o exercicio da Lei do
orcamento para o exercicio de 1831-1832.

29 de janeiro de 1831

Sobre o0s pagamentos que se devem fazer em moeda de cobre.

30 de abril de 1831

Sobre a liquidacéo e inscricdo da divida pablica interna.

19 de maio de 1831

Sobre a forma da expedicédo da correspondéncia do Tesouro e
Juntas de Fazenda.

31 de maio de 1831

Fixa a época da remessa ao Tesouro do balango e or¢camento da
receita e despesa das provincias.

8 de junho de 1831

Declara sem efeito as disposicdes legislativas sobre a venda das
apolices a metal e troco das notas do Banco do Brasil por apdlices,
e manda passar para a Caixa de Amortizacdo o cofre de depositos

publicos.

18 de agosto de 1831

Sobre a cobranca executiva da divida ativa da Fazenda Nacional.

1 de setembro de 1831

Sobre a aplicacdo dos saldos disponiveis das tesourarias para
pagamento dos empréstimos brasileiros em Londres.

4 de outubro de 1831

Da organizacdo ao Tesouro Publico Nacional e as Tesourarias das
Provincias.

15 de novembro de
1831

Orca a receita e fixa a despesa do ano financeiro de 1832-1833.

7 de novembro de
1831

Declara que o tesoureiro da Junta da fazenda nao pode ser
negociante, podendo-o ser o juiz de fora, pela lei deputado da
mesma junta.

Fonte: Colecdo de Leis e Decretos do Império do Brasil de 1821 a 1830. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/legislacao/publicacoes/doimperio/colecao2.html. Acesso em 21 de fevereiro de

2018.


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/publicacoes/doimperio/colecao2.html
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/publicacoes/doimperio/colecao2.html
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Quadro 3. Demonstracdo da Receita e Despesa das Provincias no ano financeiro de 1° de julho
de 1828 ao Gltimo de junho de 1829.

Provincia Receita Despesa
12 Espirito Santo 110:796U705 110:806U086 %2
1 Bahia 3.116:001U986 3.116:001U986
15 Sergipe 57:416U767 57:416U767
7 Alagoas 234:076U282 Y» 233:571U282
2 Pernambuco 1.857:289U955 1.857:289U955
14 Rio Grande do Norte | 65:856U920 65:856U920
8 Paraiba do Norte 196:018U954 196:318U953
10 Ceara 125:433U770 125:433U770
13 Piaui 98:693U040 98:693U040
3 Maranhéo 1.183:335U227 1.183:335U224
6 Para 262:376U218 262:376U218
9 Santa Catarina 179:687U058 179:687U058
4 Séo Pedro do Rio 1.122:466U358 %2 1.122:466U358 %2

Grande do Sul

5 Minas Gerais 545:023U317 545:023U317
11 Goias 122:097U639 122:097U638

Fonte: BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA. Ministro (Felisberto Caldeira Brant
Pontes). Relatério do ano de 1829 apresentado na sessdo de 15 de maio de 1830. Disponivel
em: http://www-apps.crl.edu/brazil/ministerial/fazenda Acesso em: 21 de fevereiro de 2018.

Quadro 4. Contratacao de empréstimos externos pelo Brasil, 1824-1831

Ano | Valor Tipo Juros | Prazo Finalidade principais do
£ % % anos empréstimo
1824 | 3.686.200 | 75e85 |5 30 Financiamento de missdes
diplomaticas; “resgate” da
Independéncia



http://www-apps.crl.edu/brazil/ministerial/fazenda
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1825 | 1.400.000 | 100 30 Empréstimo “portugués” de 1823,
segundo a  Convencdo  de
25.08.1825

1829 | 769.200 52 30 Cobertura de deficits do Tesouro,

pagamento de juros e amortizacéo

dos empréstimos anteriores.

Fonte: ALMEIDA, Paulo Roberto. Formacéo da diplomacia econdmica no Brasil: as relagdes
econdmicas internacionais no Império. 3? Edi¢do. Ver. — Brasilia: FUNAG, 2017.
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Francisco Moreira, e da céngrua do vigario nomeado da freguesia de Sdo Sebastido da
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BN. Cdpia de ordem assinada por Martim Francisco Ribeiro de Andrada, secretario de
Estado, determinando que pela copia inclusa da portaria do pedido do governo provisoério se



169
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BN. Ordens do Visconde de Baependi referentes a pagamentos de impostos e ordenados,
abonos e sequestro de propriedades portuguesas em maio de 1826. Rio de Janeiro, 19/05/ -
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A Aurora Fluminense: Jornal Politico e Literario (RJ) — 1827-1839. Ano de 1829. Publicagédo
Numero 226 de 14 de agosto. Disponivel em: http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/.
Acesso em 07 de janeiro de 2019.

A Aurora Fluminense: Jornal Politico e Literario (RJ) — 1827-1839. Ano de 1829. Publicacédo
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