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RESUMO. Tendo como premissa a intencionalidade da produgio historiogrifica, articulada 2 condigio
cientifica aplicada 2 educagio pelos signatirios do Manifesto de 1932, buscamos apontar elementos para
melhor compreender a publicacio dos livros de Primitivo Moacyr no complexo cendrio das décadas de 30 e
40 do século XX no Brasil. Sob os auspicios do modus operandi do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro
- IHGB, Moacyr produziu uma histéria da educagio divulgada em congressos histéricos e publicada pela
Companhia Editora Nacional. Em seguida, vinculou-se como pesquisador colaborador ao Instituto
Nacional de Estudos Pedagégicos - INEP, publicando vérios volumes pela Imprensa Oficial, alcangando a
chancela ptblica. Para intervir, reformar ou revolucionar a educagio brasileira, era preciso conhecer as
acoes ja impetradas e recolher, sistematicamente, as experiéncias educacionais. Esta foi a meta perseguida
com a criagio do INEP, para a qual a contribui¢io de Moacyr foi lapidar. Concluimos que Moacyr
inaugurou uma escrita da histéria da educagio brasileira com as pesquisas arquivisticas.

Palavras-chave: Histéria da Educagio, historiografia educacional, instrugio publica.

Primitivo Moacyr and historiography: between the IHGB’s modus operandi and INEP’s
authorization

ABSTRACT. Topics for a better understanding of the publications of Primitivo Moacyr“s books in the
complex scenario of the 1930s and 1940s in Brazil are analyzed. They are foregrounded on the
intentionality of historical production and the scientific status applied to education by the signatories of the
1932 Manifesto. Under the aegis of the modus operandi of the Brazilian Historical and Geographical Institute
(IHGB), Moacyr produced a history of education disseminated in historical congresses and published by
the Companhia Editora Nacional. Further, he became a researcher for the National Institute of Pedagogical
Studies (INEP) and several books were published by the government press. In fact, he achieved national
acknowledgement. INEP s aimed at acknowledging and systematically retrieving educational experiences
to intervene in, reform or revolutionize Brazilian education, to which Moacyr “s contributions were highly
relevant. Results show that Moacyr started a type of History of Brazilian Education retrieved from archive
research.

Keywords: History of Education, Educational historiography, public education.

Primitivo Moacyr y la produccion historiografica: entre el modus operandi del IHGB y el
sello del INEP

RESUMEN. Teniendo como premisa la intencionalidad de la produccién historiogrifica, articulada a la
condicién cientifica aplicada a la educacién por los signatarios del Manifiesto de 1932, buscamos sefialar
elementos para comprender mejor la publicacién de los libros de Primitivo Moacyr en el complejo
escenario de las décadas de 30 y 40 del siglo XX en Brasil. Bajo los auspicios del modus operandi del Instituto
Histérico e Geogrifico Brasileiro - IHGB, Moacyr produjo una historia de la educacién propagada en
congresos histéricos, y publicada por la Companifa Editora Nacional. Enseguida, se vinculé como
investigador colaborador al Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos - INEP, publicando varios
voltimenes por la Prensa Oficial, alcanzando el sello publico. Para intervenir, reformar o revolucionar la
educacién brasilefia, era necesario conocer las acciones ya impetradas y recoger, sistemditicamente, las
experiencias educacionales. Esta fue la meta perseguida con la creacién del INEP, siendo la contribucién de
Moacyr lapidarla. Concluimos que Moacyr inaugurd una escritura de la historia de la educacién brasilefia
con las investigaciones arquivisticas.

Palabras clave: Historia de la Educacién, historiografia educacional, instruccién publica.
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Introdugao

As condi¢ées em torno da publicagio dos livros
de Primitivo Moacyr tém sido objeto de investigacio
privilegiado em nossas pesquisas. Compreendemos
as décadas de 30 ¢ 40 do século XX como um tempo
no qual foram dados passos largos em prol da
moderniza¢gio do Estado brasileiro, com destaque
para a implantagio de um aparato burocritico. Em
razio do campo no qual se insere este trabalho, ou
scja, a historiografia educacional, destacamos a
criagio do Ministério da Educagio e Satde (1931) e
o Instituto Nacional de Pesquisas Pedagdgicas -
INEP (1937).

A partir dos anos 20, os interesses educacionais
estiveram voltados para os postulados escolanovistas
que, diferentemente da trajetéria europeia e norte-
americana, encontrou no Brasil defensores da prética
de tal pedagogia no espago publico. Nio por acaso,
dentre aqueles que assinaram o Manifesto dos
Educadores da Escola Nova (1932), poucos nio se
alinharam 3s fileiras do Estado Novo (1937-1945),
pois desde a criagio do Ministério da Educagio e da
Satde, o governo Vargas vinha acenando
positivamente para as acbes desenvolvidas por eles.
O préprio manifesto — originalmente um artigo
amplamente publicado na imprensa, A reconstrugio
nacional no Brasil: ao governo e ao povo, depois acrescido
do valor simbdlico de um manifesto — foi escrito a
partir de um convite do presidente Getdlio Vargas
para que os educadores presentes 3 IV Conferéncia
da Associacio Brasileira de Educagio — ABE, no Rio
de Janeiro, em dezembro de 1931, apresentassem
uma proposta para a educagio nacional consoante o
governo revoluciondrio. O movimento em prol da
educagio publica no Brasil ganha destaque nas
reformas educacionais promovidas por educadores
signatirios do ‘Manifesto’ e filiados 2 ABE, criada
em 1924.

O processo de urbaniza¢io e industrializagio em
voga, respondendo pelo desenvolvimento capitalista,
também contribuiu para a atividade educacional,
duplamente. Por um lado, ao estabelecer novos
interesses a serem alcangados pela escola no campo
da formagio; por outro lado, ao acelerar o processo
migratério, trazendo para as cidades uma populacio
que, visando ao ingresso no mercado de trabalho em
expansio, aumentava a demanda pela escola puablica.
A educagio como pauta principal também pode ser
relacionada com os projetos de repuablica entio
resgatados, reafirmando a missio da escola na
producio de um novo tempo.

Visto por esse 4ngulo, ¢é perfeitamente
compreensivel a criagdo do Ministério da Educagio e
Satide, pelo Decreto n® 19.444, de 1930, dirigido por
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Francisco Campos até 1932 e por Gustavo
Capanema, de 1934 a 1945, quando finda o Estado
Novo. O conjunto de reformas encabecado por
Francisco Campos, em 1931, demonstra a disposi¢io
do governo Vargas em tratar a educagio como
questio nacional; posi¢io mantida quando das Leis
Orginicas do Ensino, postas em vigor entre 1942 ¢
1946.

A Constitui¢io de 1934 deu continuidade ao
federalismo delineado pela Constituicio de 1891,
sem deixar de contemplar os tantos aspectos
relacionados as mudancas em curso. Sobre a ordem
econdmica e social, sobre a familia e sobre a
educagio e a cultura, versaram titulos inexistentes
nas constituigdes anteriores, no rol da ampliagio dos
direitos civis e sociais. Estabelecia o principio do
ensino primdrio gratuito ¢ da frequéncia obrigatdria,
sendo facultativo o ensino religioso, aberto a todos
os credos.

Para Cury (2005), somente na Constituigio de
1988 teremos um capitulo tio completo sobre a
educagio, vista entio como um direito social préprio
da cidadania. Foram muitos os compromissos
assumidos constitucionalmente e, se nem todos
foram efetivados, nio estavam desprovidos de valor:

E esses compromissos serdo bandeiras de lutas em prol
de uma educagio publica de qualidade mesmo quando
o autoritarismo ditatorial impds sua marca explicita na
sociedade brasileira. E o caso de 1937 com o golpe do
Estado implantando a ditadura do Estado Novo (Cury,
2005, p. 23).

Para Cury, ocorre um retrocesso quanto ao papel
do estado, colocando este como “[...] subsididrio da
familia e do segmento privado na oferta da educagio
escolar” (Cury, 2005, p. 23). Venceram os
conservadores  catdlicos!? A exclamacio e a
interrogacio emparelham-se com a complexidade do
cendrio politico do Estado Novo. Complexidade
porque a convivéncia entre posigdes politicas
diversas foi tdnica constante entre 1937 e 1945;
forcas antagdnicas continuaram presentes em
postos-chave do governo.

Segundo Velloso (1987), a contradigio e o
antagonismo estavam na raiz do projeto educativo
do Estado Novo. O Ministério da Educagio, dirigido
por Gustavo Capanema e o Departamento de
Imprensa e Propaganda - DIP, sob a batuta de
Lourival Fontes, foi exemplo disso.

Entre estas entidades ocorreria uma espécie de divisio
do trabalho: o ministério Capanema voltava-se para a
formagio de uma cultura erudita, preocupando-se
com a educagio formal; enquanto que o DIP buscava,
através do controle das comunicagdes, orientar as
manifestagdes da cultura popular (Velloso, 1987, p. 4).
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Em torno de Capanema, reunia-se um grupo de
intelectuais ligados 3 vanguarda do movimento
modernista, como Carlos Drummond de Andrade,
Licio Costa, Oscar Niemeyer, Mirio de Andrade,
Portinari. Na composi¢io do DIP, estava Cassiano
Ricardo, Menotti Del Picchia e Cindido Motta
Filho, intelectuais  caracterizados por um
pensamento centralista e autoritirio, contribuindo
para o rigido controle dos meios de comunicagio.
Em comum, estabeleciam uma intima relagio entre
a propaganda politica e a educagio: “Apresentando-
se como o grupo mais esclarecido da sociedade, os
intelectuais buscam ‘educar’ a coletividade de acordo
com os ideais doutrindrios do regime” (Velloso,
1987, p. 4.).

Neste exercicio de andlise e reflexio que ora
compartilhamos, insere-se o propdsito de explicitar
alguns elementos possiveis para o delineamento dos
lagos que vio se tecendo em torno do processo de
modernizagio estatal, pela reconfiguragio das
agéncias do Estado, tanto quanto pelos seus agentes
e, por que nio, pelo propdsito imputado ao sistema
educacional no sentido de formar cidadios para esse
novo pais. Primitivo Moacyr foi um desses agentes.

As raizes — Moacyr e a instru¢ao imperial

Baiano de Salvador, nascido em 1867, Moacyr
teve seus primeiros contatos com a instrugao puablica
como professor de primeiras letras em Lengdis, no
interior da Provincia da Bahia. Em seguida,
transferindo-se para Recife, a convite do presidente
da Provincia de Pernambuco, trabalhou no Liceu da
capital. Para coroar esse percurso evolutivo,
provavelmente instigado pelas experiéncias e pelo
ambiente ali vivenciado, seguiu para o Rio de
Janeiro. Nio mais a corte, mas a capital republicana,
continuava exercendo uma forte atracio sobre os
jovens das provincias do norte. Em 1894, diplomou-
se em Direito pela Faculdade Livre do Rio de
Janeiro.

O inicio do século XX ji o encontrou
funciondrio da Cimara de Deputados. Na funcio de
redator e relator dos debates parlamentares, dedicou
mais de trinta anos de sua vida. Nio tendo sido
objeto de muitos trabalhos biogrificos, sio poucas as
informagdes disponiveis sobre a trajetéria de
Primitivo Moacyr. A tese defendida por Luiz
Antdénio de Oliveira, em 2014, apresentou dados
importantes sobre Moacyr, tanto no Ambito pessoal
e familiar quanto no profissional. Da parte de seus
contemporineos, sio muitos os elogios. Francisco
Venincio Filho, por exemplo, em artigo dedicado a
Moacyr na Revista Cultura Politica, reputa a este a
iniciativa de  elaboracgio dos  Documentos
Parlamentares, cujo objetivo era dar publicidade aos
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debates dos mais variados temas ocorridos no
plendrio da casa legislativa.

O debut de Moacyr na produgio bibliogrifica
ocorreu, em 1916, com O ensino piiblico no Congresso
Nacional: breve noticia, reunindo algumas passagens
dos debates parlamentares sobre a educagio. Para
Carvalho e Mesquita (2013),

[...] a0 expor tal documenta¢io, Primitivo Moacyr
produziu elementos para uma critica contundente 2
produgio legislativa brasileira, cuja inoperincia aparece
em cada projeto, independente da qualidade e acerto
deste. Assim, é possivel justificar e cultivar uma
descrenga quanto ao futuro educacional se este
dependesse, apenas, das agdes legislativas (Carvalho &
Mesquita, 2013, p. 52).

Este livro inaugura uma trajetdria de dimensio
inigualdvel que terd lugar entre os anos de 1936 ¢
1942 quando, ji desfrutando da aposentadoria,
Moacyr dedicou-se i escrita educacional. Nesse
curto espaco de seis anos — tendo falecido em
outubro de 1942, publicou quinze livros tratando da
educagio periodo  imperial e
republicano até os anos 30 ¢ mais dois trabalhos
apresentados em congressos organizados pelo
Instituto Histdrico e Geogrifico Brasileiro - IHGB.

A produgio moacyrniana sobre a instrugio nos
tempos do Império presente nas publicagdes da
Colec¢io Brasiliana (estas obras tem livre acesso no
portal da Brasiliana), sob a égide de Fernando de
Azevedo, pela Companhia Editora Nacional ¢
composta de seis volumes. Os volumes intitulados
de A Instrugdo e Império somam-se trés. Os outros trés
volumes cobrem A Instrugdo e as Provincias. Todos
foram organizados de forma temdtica, segundo
classificagio do autor.

O primeiro volume de A Instrugio e o Império
(MOACYR, 1936) retne a documentagio mais
relevante sobre a Histéria da Educagio no Brasil
Imperial entre os anos de 1823 ¢ 1853, embora
retrocedendo para abordar as atividades jesuiticas e a
administragio joanina. Inicia sobre a Constituinte de
1823 ¢ as reformas que se seguiram, apresentando
programas escolares e estatisticas do setor, além dos
diversos ramos do ensino entio ministrados, como o
juridico, o médico, o profissional, o artistico, o
cientifico e o militar. O segundo volume (Moacyr,
1937) cobre o periodo entre os anos de 1854 ¢ 1888
em que o autor apresenta ¢ analisa as principais
reformas que atingiram o ensino naquele momento
da histéria brasileira, promovidas por Paulino de
Souza, Joio Alfredo, Leéncio de Carvalho, Rui
Barbosa, Almeida de Oliveira e o Bario de Mamoré.
Os trés ultimos capitulos tém como base
documentagio relativa aos planos, as sugestdes ¢ 2s

brasileira no
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informagdes de Manuel Dantas, Leio Veloso e
Antunes Maciel para a instrugio pudblica e um
congresso realizado em 1883. O terceiro e dltimo
volume (MOACYR, 1938) abrange o periodo de
1854 a 1889 e traz, novamente, uma documentagio
sobre os diferentes setores do ensino juridico,
médico, politécnico, profissional, normal, religioso e
artistico; detém-se, ainda, nos exames preparatorios,
nos cursos livres superiores e nas instituicoes
cientificas e literdrias.

O preficio de Afrinio Peixoto, amigo particular e
natural de Leng¢is — Bahia, no 1.° Volume de A
instrugdo e o Império (1823-1853), vindo a ptiblico em
1936, d4 algumas pistas ¢ destaca uma virtude em
Moacyr, referenciada também por Francisco
Venincio no artigo Primitivo Moacyr e a histéria da
educagao (1943). Afirma Peixoto (1936, p. 8) que o
autor, ‘modestamente’, pensa que os seus livros
contribuirio para “[...] a futura histéria da educacio
brasileira [...]”, no que retruca o prefaciador,
dizendo:

Ela ja estd aqui, neste livro, novo, original, prestante, e,
as vezes, melancdlico, sobre iniciativas, a sequéncia de
nossas ideias, a descontinuidade de nossas agoes [...] O
Brasil é principalmente Brasil, em educagio [...]
(Peixoto, 1936, p. 8).

Sobre a operagio historiogrifica, Afrinio afirma
que “[...] no Brasil nio se pesquisa. [...] A histéria
nessas condigdes é repeti¢io, é comentado, é fantasia
interpretativa” (Peixoto, 1936, p. 7). Diferentemente
o fez Moacyr que,

[...] sobre educacio nacional, investigou, nos arquivos,
nas bibliotecas, nos livros, nos relatérios de governo e,
de tudo, fez um livro objetivo, sem comentirios, nem
conclusdes. Portanto, obra rara que vai produzir
geracoes de historiadores, que nio o citario... Que lhe
importard? Que lhe importardi mesmo o maldigam,
depois de copii-lo? (Peixoto, 1936, p. 7).

Uma carta de Anisio Teixeira abre o 3.° Volume
(1854-1889, abordando os diversos niveis de
ensino). Nesta missiva, acusa recebimento do
segundo volume (1854-1888, no qual trata, em
especial, das reformas educacionais), tece algumas
consideracoes e também elogia o trabalho de
Primitivo Moacyr. Teixeira faz uma leitura dos
esforgos inécuos no campo da educacio brasileira,
caracterizado por “[...] grandes planos gerais, com
grandes debates de principios, chocando ideais
educativos [...]” ao invés de “[..] estudar os
problemas concretos [..]”, de “[...] analisar as
necessidades reais e tipicas [...]", de forma a “[..]
examinar as dificuldades e facilidades caracteristicas
de execugio, de realizagio [...]”. Afirma que o
trabalho de Moacyr “[...] é um primeiro passo para o
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estudo intelectual da educagio nacional. Com os
seus volumes, estamos a sentir a0 vivo como nunca
faltaram ideias [...]” (Teixeira, 1938, p.11-12). Muito
ao contririo, 2 abundincia de ideias contrapunha a
inoperancia generalizada. Conclui dizendo:

Se a0 lado dos seus quatro volumes de histéria das
ideias educacionais do Brasil, se fizer a histéria das
realidades educativas do Brasil, talvez nio se consiga
senio um volumezinho mofino e franzino. Somos,
assim esgalhados e frondosos em ideias, e pecos e
estéreis, em frutos. O seu grande servigo estd sendo o
de nos mostrar isso e nio apenas nos dizer isto.

(Teixeira, 1938, p. 12).

Apesar de contar com ampla e farta
documentagio, as passagens nio sio expostas sem
apresentar introducdes ou comentirios posteriores,
mostrando-se nio como um mero acumulo de
fonte, mas como uma obra que utiliza da selecio
documental metodologicamente disposta pelo autor.
A prépria organizagio temitica de cada volume, bem
como as diferengas entre estes, apresenta rigor na
proposicio e composi¢io da obra.

O primeiro volume apresenta uma pigina com
referéncias bibliogrificas — dez ao todo — que vio
desde a colecio de Leis do Reino de Portugal (1759-
1808) e do Reino do Brasil (1808-1850) aos
Relatérios do Ministério do Império (1830-1850),
aos Anais da Assembleia Geral Legislativa (1823-
1850). Traz i tona uma conferéncia ministrada por
Serafim Leite, no Instituto de Educagio, em 1934, além
de duas obras em francés: Essais statisiques sur le Royaume
de Portugal et D'Algarve, de Adrien Balbi, de 1822, ¢
Instruction publique au Brésil, de Pires de Almeida, de
1882. Cita o livro de Afrinio Peixoto — Cem anos de
Ensino Primdrio (1826-1926), destacando o capitulo
‘Centendrio do poder legislativo’ e o artigo de Moreira
de Azevedo — A Instrugdo nos tempos coloniais, publicado
na Revista do IHGB. Menciona, ainda, a Revista da
Universidade do Rio de Janeiro (n° 2 - dezembro de
1932). Os demais volumes nio apresentam referéncias
bibliogrificas, tendo em vista que a bibliografia
presente no primeiro livro serviu de base para todos e
pelo préprio cariter introdutério deste.

As citagdes ao fim do primeiro volume apontam
a diversidade da leitura bibliogrifica do autor,
mesclando o uso das fontes documentais oficiais,
como estatisticas, pronunciamentos, reformas
escolares, discursos politicos com a produgio
literdria de intelectuais brasileiros e estrangeiros de
seu tempo ¢ de tempos anteriores. As indicacoes
bibliogrificas nos incitam a pensar no cuidado de
Primitivo Moacyr em apreciar e considerar a
produgio existente sobre a instrugio publica no
Brasil.
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Para cada volume, Moacyr apresentou um
conjunto de notas que refletem modalidades
distintas no oficio historiogrifico. No primeiro, as
notas se concentram em explicagdes sobre os
diversos capitulos. Cada nota é composta por trechos
dos documentos e obras citados anteriormente, em
comunhio com comentirios expositivos do autor.
No segundo e terceiro volumes, Moacyr apresenta
notas referenciando passagens do livro do conhecido
viajante Louis Agassiz sobre a instru¢io no Brasil,
comentando cada uma delas. Ainda no terceiro
volume, cita trechos das Falas do Trono (mensagens
do Imperador ao Parlamento), também referentes 2
instrucio publica entre os anos de 1854 a 1889, além
de outros verbetes.

Nos trés volumes de A Instrucio e as Provincias
(MOACYR, 1939, 1940) o trabalho metodoldgico
segue a mesma linha da coletdnea sobre o Império.
Sob o tema regional ¢ se utilizando de farta
documentagio sobre a histéria do ensino nas
provincias do Brasil Imperial, Primitivo Moacyr
cobre os diferentes setores do ensino, os exames ¢ as
institui¢des culturais, cientificas e literdrias entre os
anos de 1834 e 1889. O primeiro volume abrange as
provincias de Amazonas, Pari, Maranhio, Piauli,
Cearid, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco
e Alagoas. No segundo volume, discorre sobre as
provincias de Sergipe, Bahia, Rio de Janeiro, Sio
Paulo e Mato Grosso. As informagoes sobre as
provincias de Espirito Santo, Minas Gerais, Parani,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Goiis
compdem o terceiro volume. Desconhecemos os
motivos das divisdes provinciais para cada volume;
mas ¢é possivel afirmar que a apresentagio
cronolégica responde 3 forma de organizagio das
diversas fontes oficiais pesquisadas, expondo as
propostas educacionais, reformas escolares, leis do
ensino, dentre outros, no periodo de 1834 a 1889.
Sio fontes provinciais, produzidas em cada canto do
pais imperial e outras, de origem nacional, se
entrelagando na trama que Moacyr constréi em cada
capitulo.

Assim como nos volumes sobre o Império, a
bibliografia s6 é encontrada no primeiro volume de
A Instrugdo e as Provincias: relatérios dos presidentes de
provincias, a Colecio das leis provinciais, os relatérios
dos diretores gerais de instrugio publica; acrescido
de um texto jornalistico de Tavares Bastos publicado
em ‘A Provincia’, de 1870; Viagens ao DBrasil
(1866/1867) de Louis Agassiz, cujos trechos
estiveram presentes nas notas na coletinea sobre a
instrugdo puablica no Império; e, por fim, Um
inventor brasileiro, de Ataliba Nogueira (1934). Tais
obras e o modo como foram utilizadas denunciam
um rigor metodolégico ao utilizar variada
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documentagio oficial em conjunto com produgdes
nacionais sobre a educacio.

Também nesses volumes Moacyr langa mio das
notas. No primeiro volume, as notas se concentram
em explicacdes sobre o que fora exposto em cada
capitulo, utilizando-se das bibliografias contidas no
mesmo volume. Ji no segundo, temos uma
diversidade de fontes como a Estatistica da instrugdo
nas provincias, do Ministro do Império Paulino José
Soares Ferreira, de 1869, transcrita na integra, com
comentirios de Moacyr; as leis matrizes da nossa
instrugio, tomando a Lei Francesa de 28 de junho de
1833 promulgada pelo ministro Guizot, como
referéncia para toda a legislagio provincial até 1854;
dados estatisticos sobre a instrugio na Europa ¢ nos
Estados Unidos e breves textos sobre o Magistério,
Prédios escolares, Livros Escolares, produzidos a
partir de notas tomadas aos Ensaios administrativos, de
Francisco Octaviano, publicados no Jornal do
Comércio, em 1851. No terceiro volume, as notas se
concentram no Plano de educagio ou ensino publico
(1826), que teve como base a Carta XII de Americus,
citada por Miguel Calmon du Pin ¢ Almeida. Cada
passagem desse plano foi comentada com longos
pardgrafos de Primitivo Moacyr. Assim, tanto nos
volumes sobre o Império quanto sobre as Provincias,
podemos perceber uma preocupacio com 0s Usos
das fontes e a apresentagio destas, bem como a voz
do autor sempre presente.

As fontes utilizadas por Moacyr e que
permitiram  tamanha produtividade foram os
documentos do Estado, tanto da esfera legislativa

quanto  executiva, no  nivel federal ¢
provincial/estadual. Lancou mio de copiosa
documentagio  oficial,  dentre = documentos

parlamentares, legislagdes, relatérios de presidentes
de provincias, de diretores da instrucio puablica e
outros sujeitos envolvidos no cendrio educacional,
particularmente no campo da administragio escolar
em seus diversos niveis. Para Saviani (2004), o termo
fonte, em portugués, aponta para dois significados.

Por um lado, significa o ponto de origem, o lugar de
onde brota algo que se projeta e se desenvolve
indefinidamente e inesgotavelmente. Por outro lado,
indica a base, o ponto de apoio, o repositério dos
elementos que definem os fendmenos cujas caracteristicas
se busca compreender (Saviani, 2004, p. 4).

Nio escapa, portanto, nesse conceito, a ideia de
nascente, manancial. Entretanto, as fontes histdricas
sio produgbes humanas ¢ apontam para a
inesgotabilidade enquanto tal. Porém, nio ¢ a
origem do fenémeno histérico: “As fontes estio na
origem, constituem o ponto de partida, a base, o
ponto de apoio da constru¢io historiogrifica que ¢ a
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reconstrugio, no plano do conhecimento, do objeto
histérico estudado” (Saviani, 2004, p. 5). Observa
ainda o autor que os documentos, os vestigios, os
indicios e toda a mirfade de objetos produzidos pelo
homem nio sio fontes em si mesmos, mas se
constituem  enquanto  tal  pela  operagio
historiogrifica, movida por uma questio, um
problema (Saviani, 2004).

Assim, os documentos selecionados por Moacyr
tornam-se fontes, subsidios para a histéria da
educacio.  Mobilizados  pelo  autor  que,
indubitavelmente, tinha em mente um objetivo, um
problema, uma questio a ser elucidada. Mesmo nio
explicitado, o propdsito que o moveu a recolher
vasta  documenta¢io  configurou  critérios,
estabeleceu limites e delineou posigdes politicas
quanto 2 educagio brasileira, particularmente no
quesito agio do Estado.

A primeira vista, a concepcio de histéria de
Primitivo Moacyr se aproxima muito de um
historicismo atrelado a uma concepgio de verdade,
ou a uma histdria oficial, perfilada nos artigos que
compdem a legislagio educacional e nos resultados,
justificativas e  propdsitos componentes  dos
relatérios produzidos pela esfera executiva. Dessa
forma, afasta-se do modelo preconizado pelos
ensafstas a ele contemporineos. Porém, estd afinado
com a corrente historiogrifica ainda presente no
Brasil, a qual valoriza em tltimo grau o documento
oficial, portador de um discurso de verdade. Mas
podemos considerar que esta era a ‘verdade’ buscada
por Moacyr: as a¢des do Estado em prol da educagio
brasileira. E onde mais encontraria essa ‘verdade’
senio nos documentos oficiais?

A formacao — Moacyr e a instrugao republicana

No seu primeiro livro — O ensino piiblico no
Congresso Nacional: breve noticia (MOACYR, 1916), de
1916, provavelmente impresso na Typographia do
Jornal do Commérecio, inicia e finaliza com o tema
da ‘desoficializagio’ do ensino, tomando a posigio de
‘homem de estado’, bem como daquele que
compreende o ensino como responsabilidade
governamental. Sio tragos assim que permitem a
autores como Cardoso (2002) afirmarem a
preferéncia que Moacyr d4 ao ensino primério em
detrimento do ensino superior.

Em relagio ao ensino primério, a educagio
fundamental, Primitivo Moacyr deixa claro ao longo de
toda a sua obra, que o considerava o0 mais importante
nivel de ensino e aquele ao qual o poder publico
deveria dedicar maior atenc¢io. Muitas vezes lamentou
a pouca atengio que os diferentes governos, tanto do
Império quanto da Reptblica, dispensaram ao ensino
primdrio (Cardoso, 2002, p. 918).
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Como ‘homem de estado’, Primitivo Moacyr,
em O ensino piiblico no Congresso Nacional: breves
noticias  (1916), exaltava as agbes do regime
republicano para “[...] as cousas do ensino publico
[...]7, afirmando que “[...] a sua operosidade tem
sido copiosa” (Moacyr, 1916, p. 5). Porém, isso nio
o impede de expor os acalorados e, por vezes, intiteis
debates e o arquivamento ou a inexequibilidade de
indmeras legislagdes. Assim como nos livros nos
quais trata da instrugio no Império, nos volumes
sobre o periodo republicano, cuida de dar
visibilidade 2s iniciativas do Estado em prol da
instrugio publica e as tensdes presentes no campo
como subsidio para compreender o estigio
educacional em que se encontrava a nagio brasileira:
pré-requisito fundamental para o avanco cultural, ou
seja, o ‘movimento de renovagio educacional’.

Este  movimento, no campo  politico,
correspondeu ao Estado Novo. Nio
desconsideramos o discurso valorativo implicito na
denominagio ‘Estado Novo’. Tal denominagio
encerra um jogo de forgas, “[...] um ato de poder,
como os historiadores sabem por dever de
oficio[...]”, afirmam Gomes ¢ Abreu (2009, p. 1).
Porém, temos como hipétese que a publicagio dos
livros de Moacyr se inscreve nesse “[...] ambicioso
projeto politico-cultural [...]” que cercou as acoes
governamentais, conforme as mesmas autoras
anunciam (Gomes & Abreu, 2009, p. 2).

O Estado Novo e seus ide6logos conseguiram
trazer para si todos os méritos da criagio de um pais
de todos, unificado politico e culturalmente, através
da constru¢io de um povo mesti¢o, em termos
festivos e musicais, tanto no samba e no carnaval,
como em diversas manifestacoes folcloricas de todas
as partes do pais. O governo Vargas e a década de
1930 passaram a representar, na memoria nacional,
um momento de ruptura do passado cultural
brasileiro. A valorizagio da musica popular, do
carnaval e até mesmo da capoeira — tudo nos faz crer
— precisava esperar esses novos tempos (Gomes &
Abreu, 2009, p. 9).

Consoante esse projeto, é notério o movimento
de Ambito nacional em defesa da escola publica a
partir dos anos 30. E nio se trata de mera
coincidéncia a concomitincia com o
desenvolvimento capitalista, articulando urbanizac¢io
e industrializagdo. A ampliagio da estrutura
produtiva implicava demandas sociais variadas,
dentre elas, a correspondéncia no campo
educacional. Enfim, de quem era a responsabilidade
pela educagio? Para Moacyr, esta responsabilidade
compete ao Estado; e o governo Vargas nio se negou
a exercer essa fungdo. Sanfelice (2007, p. 543)
observa “[...] um Estado cada vez mais educador do
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povo [..]”, a comegar pela Reforma Francisco
Campos, passando pelas Leis Organicas dos anos 40,
a Constituigdo de 1946, até desaguar na LDB de
1961.

Desde 1834, convivia-se com a descentralizagio
da oferta dos servigos educacionais no Brasil nos
niveis elementar e secundério, tornando supérflua a
existéncia de um 6rgio nacional que tratasse das
questdes gerais do ensino. Entretanto, nos primeiros
anos da Republica, nio foram poucas as vozes de
oposi¢io, clamando por uma solugio de
continuidade que s6 seria possivel com a presenga
mais firme do Estado brasileiro. Moacyr apresenta
muitas dessas vozes no trabalho de 1916,
explicitando que o debate da ‘desoficializacio’ do
ensino foi encabegado pelo Apostolado Positivista.
Referindo-se ao discurso do deputado Anysio de
Abreu (Piauf), manifesta-se:

E com este discurso, abundantemente
documentado, encerrou-se um dos  mais
memoraveis debates da Camara. E o projeto foi
approvado sem emendas. As idéas positivistas,
corporificadas nas emendas do Sr. Erico Coelho, s6
mais tarde, 17 annos depois, gragas a uma época de
atordoamento nacional, tornaram-se realidades [...]
por tres annos apenas (Moacyr, 1916, p. 40).

Podemos observar a ideia de um 6rgio central
numa outra dimensio — um centro de estudos —,
implicita em muitos eventos como a Exposi¢io
Pedagégica, de 1883. Entre uma e outra, a
propositura de Rui Barbosa. Antes mesmo de 1889,
Rui Barbosa ja apresentava tal propositura. Segundo
Lourengo Filho (2005, p. 181), “Nio desejava ele
apenas um 6rgio colegiado, mas outro também que
servisse 4 documentacio e a difusio de novas idéias
sobre o ensino, com investiga¢io de seus problemas
na vida nacional”. Respondia a essas mesmas
necessidades, ou seja, ampliar o conhecimento e a
compreensio do percurso educacional brasileiro,
outras iniciativas como a criagio da Diretoria Geral
de Estatistica (DGE) e o Pedagogium: “[...] um
6rgio propulsor de reformas e melhoramentos de
que carecesse a educagio nacional” (Lourengo Filho,
2005, p. 181).

Em meados dos anos 30, com a criacio do
Ministério de Educagio e Satde, o Ministro
Gustavo Capanema preparou um projeto dando
origem a Lei 378, de 13 de janeiro de 1937, criando o
Instituto Nacional de Pedagogia, com a missio de
realizar pesquisas sobre os problemas do ensino nos
seus diferentes aspectos. Em 1938, o Decreto Lei n.
580, de 30 de julho, alterou o nome do érgio para
Instituto  Nacional de Estudos Pedagdgicos. A
exposi¢io de motivos desse projeto é assim expressa
por Lourenco Filho (2005):
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Nio possui, ainda, o nosso pais um aparelho
central destinado a inquéritos, estudos, pesquisas ¢
demonstragoes, sobre os problemas do ensino, nos
seus diferentes aspectos. E evidente a falta de um
6rgio dessa natureza, destinado a realizar trabalhos
originais nos virios setores do problema
educacional, e, a0 mesmo tempo, a recolher,
sistematizar e divulgar os trabalhos realizados pelas
instituigdes pedagdgicas, publicas e particulares.
Além disso, incumbir-se-4 de promover o mais
intenso intercAimbio no terreno das investigagdes
relativas 3 educagio, com as demais nagdes em que
este problema esteja sendo objeto de particular
cuidado de parte dos poderes publicos ou das
entidades privadas (Lourengo Filho, 2005, p. 181).

Uma das fungdes do instituto era organizar a
documentacio relativa a histéria e ao estado atual das
doutrinas e técnicas pedagdgicas. Entretanto, nio
havendo técnicos suficientes para cuidar dos
assuntos propriamente pedagdgicos, foi necessirio
ocupar pesquisadores externos. A documentagio
recolhida pelo INEP abrangia dados estatisticos e
um ementirio geral da legislagio sobre o ensino e a
educagio, a partir dos primeiros atos do Reino
Unido. Segundo Lourenco Filho,

O aspecto propriamente histérico encontrou um
colaborador espontineo na figura do inesquecivel
pesquisador Primitivo Moacyr, auxiliado, com rara
dedicacio, pelo Dr. Rui Guimaries de Almeida,
também infelizmente ji desaparecido. A ambos se deve
a publicagio da obra A Instrugio e a Republica, em
sete volumes, que o Inep editou nos anos de 1941 e
1942 (Lourengo Filho, 2005, p. 183).

Para Lourengo Filho, portanto, Moacyr foi um
prestimoso colaborador do INEP, o que lhe teria
valido, entio, a publica¢io dos sete volumes de A
instrugio e a Repiiblia (MOACYR, 1941) pela
Imprensa Oficial. Quanto a coautoria, ndo dispomos
de outra fonte que confirme esta informagio. Por
outro lado, ¢é importante mencionar que,
simultaneamente 2 publicagio pela Imprensa Oficial,
outros livros de Moacyr continuavam sendo
publicados pela Companhia Editora Nacional.

Segundo Venincio Filho (1943), a publicagio
pela Imprensa Nacional respondia 3 compreensio de
Moacyr de que seus livros nio representavam tanto
interesse econdmico.

Escrupuloso, Primitivo Moacyr nio quis
continuar ai [Companhia Editora Nacional] sua
obra, por certo de reduzido interesse econdémico.
Encontra na clarividéncia de educador do professor
Lourenco Filho o oferecimento oficial do Instituto
Nacional de Estudos Pedagégicos, que logo inicia a
publica¢io do periodo republicano (Venincio Filho,
1943, p. 96).
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Os volumes sobre o periodo republicano
comecam pelas reformas de Benjamin Constant
(1890) até a reforma Rocha Vaz (1930). Organizado
de forma temitica, os sete volumes foram publicados
entre 1941 ¢ 1944. O 5.° volume — Reformas Jodo
Luiz Alves ¢ Rocha Vaz (1925-1930) — foi publicado
apés sua morte. Tais reformas tratavam do ensino
secunddrio e, nesse volume, constam intGimeras
apreciacdes dos educadores acerca desse nivel
escolar, bem como as respostas de outros tantos a
um questionario encaminhado pela ABE. Fazia parte
do plano dessa colecio um volume sobre as
universidades, que nio veio a pablico.

Além do aspecto temitico, essa colecio apresenta
outras  particularidades como, por exemplo,
referéncias bibliogrificas. Para o volume 1, essas
referéncias se limitam 3s fontes documentais
pesquisadas; porém, para o volume 4 — Reformas
Rivadivia ¢ C. Maximiliano (1911-1924), Moacyr
informa vinte e cinco titulos na bibliografia
educacional. Trata-se de outro indicio acerca da
importincia do tema da ‘desoficializagio’ do ensino.
Apenas para os volumes sobre o ensino secunddrio e
o ensino agrondmico nio constam referéncias ou
fontes.

Nos dois volumes dedicados 2 instrugio publica
em Sio Paulo, na primeira década republicana,
Moacyr trata dos vdrios niveis de ensino — primdrio,
secunddrio e superior, incluindo as especificidades
dos cursos normal, agricola e artistico. Para o nivel
superior, aborda a escola politécnica, o ensino
médico e o juridico. Nas referéncias bibliogrificas ao
final de cada volume, indica as fontes pesquisadas —
os Anais do Congresso Legislativo do Estado de Sio
Paulo, a Colegio de Leis do Estado de Sio Paulo e
relatérios dos Secretirios do Interior e do diretor
geral da instrugio. Dentre as obras de ordem mais
geral, cita Histéria da Companhia de Jesus no Brasil, de
Serafim Leite. Para a provincia de Sio Paulo, faz
referéncia a trés titulos: Um Retrospecto (subsidios para
a histéria pragmdtica do ensino piiblico em Sdo Paulo), do
Professor Joio Lourenco Rodrigues, de 1930, O
ensino em Sdo Paulo, de José Feliciano de Oliveira,
artigo publicado na Revista Educagio, em 1932, e
Cronologia Paulista, de Jacinto Ribeiro. Os dois
volumes foram publicados pela Companhia Editora
Nacional.

Andréa Dantas (2001), ao tratar do projeto
editorial do INEP, discorre sobre o formato e o
contetido do boletim mensal, publicado com o titulo
de ‘Subsidios para a histdria da educagio brasileira’.
O boletim mensal divulgava a legislagio federal da
educacio e informagdes gerais sobre o
desenvolvimento da educagio no pais e no
estrangeiro, ampliada com a inclusio das legislagoes
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estaduais. Esse periédico foi publicado de 1940 a
1944, sendo substituido pela Revista Brasileira de
Estudos Pedagégicos. Para essa pesquisadora, a
justificativa para a criagio dos ‘Subsidios’, ou seja,
dos boletins, apoiava-se

[...] na inten¢io de criar uma memoria educacional do
pais centrada no arrolamento de atos legais. A
organizagio da memoria legislativa informa o leitor
muito mais sobre as providéncias administrativas
tomadas pelo poder publico, no Ambito federal e
estadual, do que o registro de ocorréncias restritas ao
campo pedagégico (Dantas, 2001, p. 131).

Quando Moacyr passa a integrar o quadro do
INEP como pesquisador, ji havia publicado os seis
volumes sobre a instrugdo no periodo imperial,
utilizando o termo ‘subsidio’ no subtitulo desses
volumes. Pelas descrigdes que Dantas faz sobre o
boletim do INEP, semelhancas e
coincidéncias com os livros de Moacyr podem ser
identificadas. Ou seja, a forma como a evolugio da
educacio brasileira aparece nos Dboletins ¢
semelhante a organizacio dada por Primitivo Moacyr
nos volumes ji entio publicados na Colegio
Brasiliana da Companhia Editora Nacional.
Lourengo Filho relata

outras

[...] o esfor¢o para coligir toda a documentagio
referente 3 educagio nos perfodos anteriores 2
Republica, além do preparo para a utilizagdo destas
informacoes.

[...] com a desinteressada colaboragio do Dr. Primitivo
Moacyr, a quem ji se deviam excelentes estudos sobre o
ensino no império, vém este Instituto ultimamente
publicando a obra ‘a Instrugio ¢ a Republica’, de que jd se
tiraram quatro volumes, e que se tirardo mais trés (INEP,
1942 apud Dantas, 2001, p. 132).

Dantas (2001) defende a hipétese de que Moacyr
nio foi chamado para publicar uma obra que ji
estava finalizada e que era de interesse do Instituto
divulgar. O convite adveio de sua exceléncia na
sistematiza¢io de dados, pois o INEP possuia esses
dados e eram necessirias sua organizagio ¢
ordenagio. Reconhece que a forma como os
registros presentes no boletim mensal ‘Subsidios
para a Histéria da Educagio Brasileira’ do INEP
guarda muito do modo como Primitivo Moacyr
organiza os dados referentes s provincias.
Acrescenta, entdo, que tais ocorréncias educacionais
remetem 2 hipdtese de que ao dispor, no boletim
mensal do Instituto, as informacdes oriundas dos
estados do mesmo modo como estas sio apontadas
nas publica¢des organizadas por Primitivo Moacyr,
Lourengo Filho esti referendando o formato com
que o primeiro produz histéria da educagio (Dantas,
2001).
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Consideracoes finais

E inegivel a elevada contribuigio de Primitivo
Moacyr para a consolidagio do ideal pretendido com
a criagio do INEP, subliminarmente presente na
defesa da educagio como ciéncia: era preciso
conhecer o que ji se havia feito para langar as bases
do futuro. Considerando que a educacio brasileira
sempre foi pensada no campo estatal, ao ter seus
livros publicados pela Imprensa Nacional, Primitivo
Moacyr se colocou ao amparo do Estado, dando
continuidade ao  trabalho que ji vinha
desenvolvendo no INEP.

Inscrita numa historiografia bem préxima da
corrente valorizada pelo IHGB e apadrinhada por
institui¢des como a Companhia Editora Nacional e
o INEP, entendemos a produgio moacyrniana
inserida numa chave que estimula o conhecimento
como requisito para o desenvolvimento, ou seja, a
ciéncia a servico do progresso. Nesse sentido,
considerando os contatos de diferentes intensidades
com os componentes da ‘trindade cardinalicia’ da
Escola Nova no Brasil, nio é demais entender
Moacyr como porta-voz dos  escolanovistas,
signatirios do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova
(1932), os quais, dentre outros pleitos, defenderam
no manifesto o ‘preparo intensivo das forgas
culturais e o desenvolvimento das aptidoes 2
invencgio e i iniciativa’ como ‘fatores fundamentais
do acréscimo de riqueza de uma sociedade’.
Criticavam o ‘empirismo grosseiro’ caracteristico das
acoes educativas do estado brasileiro até entio,
enaltecendo ‘o tratamento cientifico dos problemas
da administragio escolar’.

Empirismo este que Moacyr nio se cansou de
exemplificar em suas obras ¢ que Anisio Teixeira
(1938) tio bem resumiu - fartos em ideias e pecos
em realizacio — ¢ o préprio Afrinio Peixoto (1936)
também se expressou: O Brasil é principalmente
Brasil, em educagio.

Assim, compreendemos que a produgio
bibliogrifica de Primitivo Moacyr nio foi fortuita;
ao contrdrio, acusa intencionalidade. Para tanto,
contribuiu, e muito, as sociabilidades possibilitadas
pelo  trabalho Cimara dos
Deputados e a familiarizagio com a documentagio
parlamentar ¢ do Estado. O interesse pelos assuntos
educacionais posto a publico com o livro de 1916 —
O ensino piiblico no Congresso Nacional: breve noticia o
aproximou, dentre outros motivos, de intelectuais e
educadores do calibre de Afrinio Peixoto, Lourengo
Filho e Anisio Teixeira.

Respondeu a um propdsito, a um convite,
mesmo que nio formulado oficialmente, mas

desenvolvido na
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estimulado por aqueles com os quais convivia, pelo
ambiente que frequentava, pela percep¢io do
interesse que poderia promover a divulgacio de uma
coletinea de documentos organizados,
sistematizados, sobre o que ji se havia produzido
sobre a histéria da educagio. Dai a confianga
expressa no subtitulo dos livros — subsidios para a
histéria da educagdo no Brasil, ou mesmo pela saudagio
de Afrinio Peixoto no 1.° volume publicado. Nio
por acaso, a matriz moacyrniana de apresentar a
legislacio brasileira como subsidio para a histdria da
educagio no Brasil foi tomada por Lourengo Filho
como modelo para a meméria educacional.

Primitivo Moacyr nio pretendeu fazer uma
‘interpretagio’ do Brasil. Nio foi um ensaista, mas
um historiador. Nio s6 estava atualizado com a
concepgio historiogrifica predominante em sua
época — a histéria documental —, como também foi
um precursor no campo da histéria da educagio
brasileira ao dar visibilidade i profusa e inoperante
legislagio educacional.
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