PROPRIEDADE, MEIO AMBIENTE E MICHEL

FOUCAULT: limitagcdes socioambientais da propriedade

como dispositivos de ecogovernamentalidade




G633p

Gomes, Fraikson Cleiton Fuscaldi.

Propriedade, meio ambiente e Michel Foucault [manuscrito]: limitaces
socioambientais como dispositivos de ecogovernamentalidade / Fraikson
Cleiton Fuscaldi Gomes. - 2015.

178f.: il.: tabs.

Orientador: Prof. Dr. Alberto de Freitas Castro Fonseca.

Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal de Ouro Preto. Nucleo de
Pesquisas e P6s-Graduagdo em Recursos Hidricos. Mestrado Profissional em
Sustentabilidade Socioecondmica Ambiental.

Avrea de Concentraco: Politicas Piblicas para o Meio Ambiente.

1. Politica Ambiental. 2. Direito Ambiental. 3. Ecopolitica. 4. Biopolitica e
governamentalidade. 5. Michel Foucault, 1926-1984. I. Fonseca, Alberto de
Freitas Castro. Il. Universidade Federal de Ouro Preto. I11. Titulo.

CDU: 349.6:17.023

Catalogacdo: www.sisbin.ufop.br



http://www.sisbin.ufop.br/

Fraikson Cleiton Fuscaldi Gomes

PROPRIEDADE, MEIO AMBIENTE E MICHEL FOUCAULT:

limitacOes socioambientais da propriedade como dispositivos de

ecogovernamentalidade

Orientador

Prof. Dr. Alberto de Freitas Castro Fonseca

Co-orientador

Prof. M. Sc. Bruno Camilloto Arantes

Dissertagdo apresentada ao Programa de P6s-Graduagédo em Sustentabilidade
Socioecondmica Ambiental, Universidade Federal de Ouro Preto, como parte dos
requisitos necessarios para a obtencgao do titulo: “Mestre em Sustentabilidade
Socioecondmica Ambiental — Area de Concentragéo: Politicas Publicas para o Meio
Ambiente”

OURO PRETO, MG
2015



Universidade Federal de Ouro Preto

Mestrado em Sustentabilidade Socioecondmica e Ambiental

PROPRIEDADE, MEIO AMBIENTE E MICHEL FOUCAULT:

limitacOes socioambientais da propriedade como dispositivos de

ecogovernamentalidade

Fraikson Cleiton Fuscaldi Gomes

Dissertacao defendida e aprovada, em 02 de marco de 2015, pela banca
examinadora constituida pelos seguintes membros:

G,

Prof. Dr. Alberto de Freitas Castro Fonseca

Universidade Federal de Ouro Preto

Prof. Duexandre Gustavo Melo Franco Bahia

Universidade Federal de Ouro Preto

gf@

Luiz Lani

e

Universidade Federal de Vigosa



A Renata, com muito amor.



AGRADECIMENTOS

A Deus por tudo;
A Renata, por compartilhar comigo os sabores do saber, do amor e da vida;
Aos meus Pais e Irmaos, pelo esforco empenhado na minha formacgao universitéria;

Ao Professor Alberto de Freitas Castro Fonseca, pelas orientacdes e, em especial,

pela oportunidade desses novos conhecimentos, amizade e coleguismo;

Ao Professor Bruno Camilloto Arantes, meu amigo e colega, pelas orientagdes,

apoio, incentivo e tempo dispendidos;

A todos os professores do programa de mestrado e a Universidade Federal de Ouro

Preto, pelos prazerosos momentos de peculiares saberes;

A Univicosa, seus Diretores, Professores e Técnicos, pela oportunidade de
realizacdo profissional;

A todos os Professores do Curso de Direito da Univicosa, pela amizade que com
sinceridade dedicam a minha pessoa,;

Aos colegas e novos amigos deste Mestrado, pela oportunidade de té-los conhecido;

Aqueles que de alguma forma contribuiram para a realizag&o deste trabalho;

MUITO OBRIGADO!



“[...] o ouro e a prata, por sua natureza, nao
possuem qualquer funcdo sem a qual né&o
poderiamos passar. A loucura dos homens
tornou preciosos esses metais simplesmente
porque sao raros. Como a mais sabia e
generosa das maes, a natureza dispbs as
melhores coisas em toda parte e a céu aberto,
como o ar, a agua e a proépria terra.”

Thomas More, A Utopia.



Vi

RESUMO

Indaga-se na pesquisa sobre o enquadramento das limitagdes socioambientais do
direito de propriedade ao que Michel Foucault, na tese da biopolitica, caracteriza
como dispositivos de governamentalidade. Como dispositivos derivados do processo
de racionalizacdo do governo da vida da populacdo em prol do corpo séo, do
individuo enquanto empresa; e a0 mesmo tempo como instrumento de controle do
capitalismo. Sobre essa questdo procurou-se identificar, no estado da arte, a
existéncia de estudos sobre a aplicagdo da teoria da biopolitica e da
governamentalidade ao movimento politico-ambiental experimentado nos ultimos 50
anos, quando foram identificados estudos e autores precursores — Rutherford (2000)
e Darier (1999) — da tese da aplicacdo das teorias de Michel Foucault ao movimento
da sustentabilidade. Intitulada ecopolitica e ecogovernamentalidade, essas teorias
informam a aplicacdo da tese da biopolitica ao processo de racionalizacdo do
governo da vida da populagcéao pelo governo do meio em que vive, pelo que todo tipo
de intervencdo em matéria de utilizacdo dos recursos ambientais seria enquadrado
como dispositivo de ecogovernamentalidade. Fundado no método juridico-teérico de
pesquisa em direito, o esforco de pesquisa, depois de desenvolver os pressupostos
jusfiloséficos do direito de propriedade e do seu processo de funcionalizacéo
socioambiental, iniciou apontamentos sobre as teorias da biopolitica e da
governamentalidade. Pressupostos necessarios a compreensdo das teorias da
ecopolitica e a construgéo da hipotese da pesquisa. Dessas ag¢des, pdde-se concluir
gue as limitagdes socioambientais ao direito de propriedade, por serem uma das
bases do processo politico-econémico de controle do uso dos recursos da natureza,
informado pela verdade da necessidade de protecdo da vida da humanidade, séo
dispositivos de governamentalidade, ou, de ecogovernamentalidade como informam
os adeptos da teoria da ecopolitica.

Palavras-chave: Politica Ambiental; Direito Ambiental; Ecopolitica; Biopolitica e
Governamentalidade; Michel Foucault (1926-1984).
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ABSTRACT

Asks in research on the framework of social and environmental limitations of property
rights to what Michel Foucault, in the thesis of biopolitics, characterized as
governmentality devices. As devices derived from the government's rationalization
process of people's lives govern a a function of the body, are the individual as a
company; and at the same time as capitalism control tool. On this issue it was tried to
identify, in the state of the art, the existence of studies on the application of the
theory of biopolitics and governmentality to the political-environmental movement
experienced in the last 50 years when studies and authors precursors were identified
- Rutherford (2000) and Darier (1999) — of the thesis of theories application of Michel
Foucault to the sustainability movement. Entitled ecopolitics and eco-
governmentality, these theories inform the application of the theory of biopolitics to
the rationalization process of the population's life government by the govern of middle
that you live in, so that every type of intervention on the use of environmental
resources would be framed as device eco-governmentality. Founded in legal-
theoretical method of research in law, the research effort, after developing the legal-
philosophical assumptions of property rights and its social and environmental
functionalization process, started notes on the theories of biopolitics and
governmentality. Assumptions necessary for understanding the theories of
ecopolitics and to the construction of the hypothesis of the research. From these
actions, it was concluded that the social and environmental limitations on the right of
property, because are one the basis of political-economic process of controlling the
use of natural resources, informed by the truth of the need for protection of life
humanity, are governmentality devices, or, of eco-governmentality as inform the
supporters of the ecopolitics theory.

Keywords: Environmental politics; Environmental Law; Ecopolitics; Biopolitics and
Governmentality; Michel Foucault (1926-1984).
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1. INTRODUCAO

1.1. DELIMITACAO DO TEMA

A presente pesquisa tem como objeto a andlise do direito de propriedade
e sua funcdo social a partir dos preceitos da ecopolitica para considerar as suas
limitacBes socioambientais dispositivos de ecogovernamentalidade, ou seja, como
dispositivos de governo politico-econémico da vida. Ecopolitica aqui considerada
como uma releitura ou expansdo da biopolitica de Michel Foucault (1979, 2005,
2008a, 2008b), que inclui na dindmica do poder neoliberal a andlise das
racionalidades ecoldgicas de governo. Tese muito bem caracterizada por Paul
Rutherford (2000) em The Problem of Nature in Contemporary Social Theory e por

Sébastien Malette (2011) em Foucault para o proximo século.

Especificamente, o que se pretende é analisar o enquadramento das
limitacbes socioambientais ao direito de propriedade ao que Foucault (1979, 2005,
2008a, 2008b), dentro da teoria da biopolitica, caracteriza como dispositivos de
governamentalidade. Pressupfe-se que a partir da releitura ou expansado da
genealogia do poder de Michel Foucault, as limitacbes de natureza socioambientais
gue recaem sobre o exercicio do direito de propriedade sao instrumentos
necessarios ao governo da vida da populacéo pelo governo do meio em que ela esta
inserida, como forma de promogédo do corpo sdo social. Seriam as limitagcbes
resultado do processo de racionalizacdo do governo que tem como foco a vida da
populacdo, tomada elemento fundamental ao modelo politico-econémico de Estado.
As limitacbes seriam expressdo das racionalidades ecolégicas de governo
necessarias a dindmica do poder neoliberal, como estratégia do emergente
capitalismo sustentavel. Dai o fundamento politico e econébmico da tutela do meio

ambiente.

Trata-se, portanto, da aplicacdo da teoria da governamentalidade de
Foucault as racionalidades ecolégicas de governo (MALETTE, 2011) intituladas,
dentro do paradigma do desenvolvimento sustentavel, de ecogovernamentalidade
(eco-governmentality) ou governamentalidade verde (green governmentality). A

governamentalidade caracteriza-se como um conjunto de verdades e saberes,
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mecanismos e dispositivos necessarios a pratica da biopolitica. Diferentemente do
gue a expressao biopolitica parece indicar, esta ndo guarda relacédo direta com as
guestdes ambientais. Para Foucault (2008a), a biopolitica refere-se a maneira como,
na historia do Estado, se procurou pensar, racionalizar, os problemas postos a
pratica governamental da populagéo, tais como a saude, a segurancga, a natalidade,
a longevidade, a educacéo, as diferencas raciais, etc. Todos esses problemas, com
excecdo da questdo ambiental, sdo analisados por Foucault segundo as
racionalidades politicas e econémicas que justificam o governo da populacdo. Esta,
a populacédo, considerada a partir de suas necessidades naturais ou a partir
daquelas que sdo postas pelas préaticas de governo para justificar, fundamentar ou
legitimar o préprio governo e 0 modelo econdmico adotado (SANTOS, 2010b). Tudo

para a manutencéo do corpo séo social.

Esses problemas postos a pratica governamental passaram a ter muita
relevancia a partir do século XIX e constituem desafios politicos e econdmicos até
hoje (RADOMSKY, 2011); local onde, também, se encontram todas as discussdes

relativas a efetiva prote¢cdo do meio ambiente, em especial o natural.

Esse controle do corpo populacional € feito sempre dentro de um modelo
de governo, tal como o liberalismo. Foucault (2008a) alerta para o funcionamento do
liberalismo e para como esta intrinseco em suas praticas de governo o controle da
populacdo. Segundo ele o liberalismo arbitra tanto a liberdade das popula¢gfes como
a sua seguranca. Impde-se como uma arte de governar que € a0 mesmo tempo
gestora dos perigos e dos mecanismos de seguranca e de liberdade. O liberalismo
cria a liberdade, enquanto intervém na seguranca para a manutencdo dessa
liberdade (FOUCAULT, 2008a). Assim, para garantir o equilibrio dessa balanca é
necessario criar uma cultura do perigo. No paradigma da sustentabilidade, o perigo

da destruicdo do meio ambiente.

Ao se criar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impde-
se a necessidade de um aparato de mecanismos necessarios a seguranca desse

direito.

Desse entendimento, o raciocinio apresenta-se simples: existindo o perigo
a liberdade ou as liberdades, necessita-se da intervencdo do Estado para garanti-
las. Essa arte de governar tem como objetivo “[...] ampliar as liberdades, “introduzir

um "a mais" de liberdade por meio de um "a mais" de controle e de intervencéo. Ou
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seja, aqui o controle ndo é mais apenas o contrapeso necessario a liberdade, ele é
seu principio motor” (FOUCAULT, 2008a, p. 92). E passa a se sobrepor a essas
liberdades estendidas ou criadas, para melhor justificar as praticas governamentais
de controle econdmico-social e, no movimento da sustentabilidade, ambiental da
populagdo. Aqui que se inserem todas as questdes relativas ao meio ambiente e sua
protecéao.

A essas racionalidades de governo e aos dispositivos de Estado
necessarios ao governo da populacédo é que se da o nome de governamentalidade.
Para Foucault (1979, p. 291-292) governamentalidade refere-se ao “[...] conjunto
constituido por instituicdes, os procedimentos, andlises e reflexdes, os calculos e as
taticas que permitem exercer esta forma tdo especifica, tdo complexa de poder, que
tem como meta principal a populagao”, ou seja, o conjunto de aparatos de governo
formados a partir do desenvolvimento de uma série de saberes advindos do longo
processo de governamentalizagdo do Estado Medieval que levou ao Estado
Administrativo, Moderno. Os dispositivos de governamentalidade séo,

sinteticamente, todos os instrumentos que possibilitam governar a populagao.

Assim, como o0s séculos XV e XVI véarias modificacbes foram
experimentadas até que a biopolitica se instalasse como racionalidade de governo
por volta do século XVII, transformacdes continuam em andamento e a
sustentabilidade, ou governo sustentavel do planeta, surge como um novo

componente a ser racionalizado.

A biopolitica apresentada por Foucault (2008a) passa a ser compreendida
como ecopolitica a partir das implicacdbes de uma governamentalidade verde
(MALETTE, 2011, p. 10), que desde a sua morte (1926-1984) vem se impondo como
novo paradigma para o governo da vida da populagdo. De que forma? Para se
garantir a tutela do meio ambiente impdem-se para a propria populacdo a
necessidade de protecdo do meio ambiente enquanto bem da vida, colocando-o
como objeto da ecogovernamentalidade, ao lado da saude, seguranca, educacéo,
das questdes raciais, etc., objetos da governamentalidade. Trata-se de “pratica de

governo do planeta nos tempos de transformacao” (PASSETTI, 2013, p. 89).

O trabalho de Foucault (2008a) sobre a governamentalidade e seu
conceito de biopolitica pode ser reconstruido como o estudo da ecopolitica e da

ecogovernamentalidade. Essa reconstrucdo se da a partir da introducdo do
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desenvolvimento sustentavel e das racionalidades ecolégicas de governo, que
fizeram com que o governo das populacfes se expandisse para o governo de todo o
meio em que essa se insere (MALETTE, 2011, p.11). Nas palavras de Passetti
(2013, p.91), “Nao se trata mais de uma biopolitica como governo da vida ecoldgica,
mas de tudo que se mostre vivo pra o futuro; ndo mais vida no presente, mas o

presente repleto de praticas voltadas ao futuro melhor de si e do planeta”.

Essas premissas estdo inseridas dentro da classica definicdo de
desenvolvimento sustentavel expresso pelo Relatério Brundtland enquanto “aquele
gue atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as
geracBes futuras atenderem a suas préprias necessidades” (BRUNDTLAND
COMMISSION, 1987). Ou seja, governo da populacéo para a populagdo e, também,
pela propria populacédo, mas agora sob o paradigma do desenvolvimento sustentavel
enguanto elemento necessario a vida. Nesse contexto, que se insere a ecopolitica,

enquanto evolucdo da biopolitica de Foucault (2008a).

Dai, acompanhando os insights de Foucault sobre a significancia
politica das estatisticas, podemos explorar os caminhos pelos quais a
progressiva matematizagdo da “natureza” tem possibilitado diversas
racionalidades e tecnologias ecoldgicas para produzir uma ampla gama de
‘normas” que se referem a “natureza”, ndo apenas para complementar o
poder do dispositivo da “soberanialei’, mas também para dar forma a uma
série de “reivindicagdes de verdades” sobre modos ecoldgicos de conduta
pelos quais se espera que individuos racionais governem a si e aos outros.
(MALETTE, 2011, p. 14).

Considerando “o conjunto constituido por instituigdes, os procedimentos,
analises e reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer esta forma tao
especifica, tdo complexa de poder, que tem como meta principal a populacio”
(FOUCAULT, 1979, p. 291), pode-se citar como dispositivos da seguranca na
ecogovernamentalidade as diversas instituicbes do SISNAMA, ou seja, dos 06rgaos
da Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como seus instrumentos, como 0
necessario estudo prévio de impacto ambiental para as atividades potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente (MACHADO, 2005). E,
numa visao mais tecnoldgica, a soberania do “georeferenciamento como recurso de
saber e poder” que codifica 0 espago para controlar o uso e a ocupacao da terra, a

circulacdo das pessoas no trafego urbano, seu consumo de agua, seu acesso aos

! Transcricdo de MILARE, 2011, p. 77.
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servi¢os de saude, etc. (STASSUN, PRADO FILHO, 2012, p. 1649).

E justamente sobre essas premissas de conformacio da biopolitica em
ecopolitica que se indaga sobre os fundamentos jusfilosoficos das limitacdes
socioambientais impostas ao direito de propriedade para considera-las dispositivos

de ecogovernamentalidade.

O constituinte de 1988 garantiu o direito de propriedade, como direito
fundamental, como forma de chancelar o modelo econémico capitalista como o
orientador da ordem econdmica brasileira. Basicamente, ndo ha como construir esse
modelo sem se garantir a propriedade privada, como bem salienta Hoppe (2010, p.
5). “O capitalismo, [...] € um sistema social baseado no reconhecimento explicito da
propriedade privada”. Direito esse, de propriedade privada, que sempre esteve ao
lado daqueles que impde o modo de governo no Estado, pois que garante ao seu
titular o uso irrestrito — absoluto — para a construcdo da livre iniciativa, outra

orientacdo do modelo capitalista liberal.

O direito de propriedade privada, desde sua origem, se caracterizou pelo
absolutismo do poder-fazer daquele que o detém sobre a coisa. Na Constituicao
Politica do Império do Brazil de 1824, em seu artigo 179, inciso XXII, “E garantido o
Direito de propriedade em toda a sua plenitude” (BRASIL, 1824, on-line). E a
expressao do principio do absolutismo dos direitos reais que garante a possibilidade
de usar, fruir, dispor e reaver a coisa (mesmo que pela autotutela). “O
desenvolvimento capitalista baseia-se na propriedade privada do capital” (SINGER,
2004, p.10) e por isso €, ao lado da livre iniciativa, do laissez faire, laissez passer, o
principal argumento do liberalismo econdmico, fundamento do Estado Liberal. Sob o
pensamento do liberalismo a propriedade transforma-se no mais importante dos
direitos naturais, pressuposto de todos os outros (BORGES DE OLIVEIRA, 2011).

Para Nader (2013, p. 85) “Considerando a liberdade o conceito mais
fundamental para a vida humana, [...] situa o direito de propriedade como o primeiro
passo para dar-lhe conteudo e completa-la”. A existéncia da propriedade é, pois,
uma condicéo de liberdade, e na sua esséncia 0 seu exercicio se constroi sobre a
liberdade de uso, gozo e fruicdo, direitos que quando exercidos na sua plenitude
andam na contramao da tutela juridica do meio ambiente (NASCIMENTO, 2012). A
partir desses preceitos que se impde a tensdo entre o meio ambiente e a

propriedade privada, também presente no texto constitucional de 1988 (ARAUJO,


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/e964c0ab751ea2be032569fa0074210b?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/e964c0ab751ea2be032569fa0074210b?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
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2013) em aparente conflito de principios.

A funcdo social da propriedade, principio constitucional orientador do
exercicio atual do respectivo direito (KRINGS, 2005), serve de fundamento para
todas as limitaces do uso e ocupacdo de solo, urbano ou rural. E o principio
norteador da interpretacdo da propriedade fundada na concretude da constituicéo,
inaugurada pela discutida constitucionalizacdo do Direito Civil ou interpretagéao
constitucional do direito privado. Tudo orientado pela fungéo social que ela tem a
cumprir. Nao se trata, evidentemente, de um novo direito de propriedade, mas da
sua adequacdo aos preceitos da “nova etapa do Capitalismo” fundada sobre o

paradigma do desenvolvimento sustentavel (PASSETTI, 2013, p. 90).

No viés da biopolitica, a garantia do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado pode ser compreendida como ampliacéo das liberdades,
dos direitos juridicamente tutelados. E como tal, pela arte de governo da biopolitica,
introduzir um "a mais" de liberdade, um a mais de direitos, implica um "a mais" de
controle e de intervencdo (FOUCAULT, 2008a). Esse “a mais” de intervengdo nao
poderia recair sendo sobre a liberdade da propriedade privada, que passa a ser
informada pela funcdo socioambiental. Isso, simplesmente, para construir
dispositivos necessarios ao governo da populacédo e de seu meio, ou de seus bens,

nesta fase do capitalismo sustentavel.

Compreendidos esses pressupostos, diversos sdo 0s questionamentos
relativos as dificuldades, tedricas e praticas, impostas ao desafio do
desenvolvimento sustentavel quando se tem no seu caminho a propriedade privada
em toda a sua plenitude. Teoricamente, porque a garantia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como necessario a vida — esse “a mais” de liberdade —,
guando realizado pelas limitagdes socioambientais ao direito de propriedade privada,
restringe outro valor necessario a vida, a liberdade, ao minimo existencial do

individuo, especialmente quando se tém em discussdo pequenos proprietarios.

Diante dessa aparente incompatibilidade tedrica, as dificuldades praticas
encontram-se sobre como a racionalidade de governo atual soluciona essa tensao
entre propriedade privada e desenvolvimento sustentavel. Uma possivel resposta
seria: pela limitacdo do direito de propriedade orientada pelo principio da sua funcéo
socioambiental (SANTOS, 2010a). Resposta esta que nado resolve a questao, pois

se refere ao nucleo da tenséo entre propriedade privada e tutela ambiental.



16

Acredita-se que esta resposta a questdo de como a pratica de governo
tem enfrentado essa tensdo encontra seus pilares na construcdo de verdades e
saberes relativos ao perigo da degradacdo ambiental, Unicos instrumentos capazes
de justificar a imposicdo de mecanismos ou dispositivos de governo da populacéo e
de seu meio, principalmente, quando se tem em vista a necessidade de limitacéo de

liberdade ja historicamente consolidada, qual seja o direito de propriedade privada.

Nesse contexto, emergem importantes questdes: como as teorias da
biopolitica e da governamentalidade de Michel Foucault (1979, 2005, 2008a, 2008b)
servem ao estudo dos fundamentos jusfiloséficos das limitagcdes socioambientais
impostas ao direito de propriedade? Essas limitagdes possuem caracteristicas de
dispositivos de ecogovernamentalidade?

1.2. JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA PARA O CONHECIMENTO

Como se pode perceber a oportunidade da pesquisa justifica-se pela
evidente complexidade dos pressupostos tedricos apontados marcados em especial
sobre trés vieses. O primeiro, nlcleo do objeto de pesquisa, determinado pela
dificuldade de compatibilizacdo tedrica e préatica entre o direito de propriedade
privada, suas limitagdes socioambientais e a disciplina juridica do meio ambiente.
Justamente por causa dessa primeira questdo, que € comum encontrar, na atuacao
do Poder Judiciario, o estabelecimento de discussfes sobre os conflitos entre esse
direito historicamente concebido e o0s novos direitos com implicacdes
socioambientais. Simplesmente, porque esses direitos, o de propriedade e os com
implicagbes socioambientais, estdo assentados em regras que limitam o alcance de
um a partir da limitagéo do alcance do outro, em um claro conflito de principios ou de

direitos considerados fundamentais.

Notadamente, nos ultimos anos tem-se verificado transformacgdes
profundas no direito de propriedade, que, devendo deixar de lado seus tradicionais
fundamentos jusfilosoficos, vé-se assinalado por importantes restricbes de uso e
fruicdo da coisa, para cumprir uma funcéao intitulada ambiental. Paulatinamente, por
imposicao das construcdes tedricas no paradigma do meio ambiente, a propriedade

deve se desarraigar de suas bases principiolégicas de outrora, para conceber, no
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seu amago, as guestdes socioambientais, por onde deve passar a gravitar a sua
utilidade.

Nesse novo formato pretendido ao direito de propriedade, o estudo acerca
dos fundamentos politicos e econdmicos das limitacdes socioambientais ao direito
de propriedade, objeto do presente estudo, possui relevante papel, pois permite a
compreensao das deformacbes de interpretacdo e de positivacdo desse direito.
Formato que ainda encontra-se em fase de construcdo juridica, razdo pela qual
comumente sdo experimentados exageros, seja para garantir a utilidade da
propriedade na sua forma individualista, seja para restringi-la como forma de tutela
do meio ambiente; fazendo do proprietario, muitas vezes, apenas titular de deveres.
Clara supremacia do meio ambiente que parece imperar nos dias de hoje quando se
tem em discussao a utilizacdo da propriedade privada. Dai, a importancia prética de
se desenvolver um estudo sobre os fundamentos jusfiloséficos dessas normas

restritivas.

Num segundo viés de relevancia da pesquisa, esta se justifica porque o
estudo das questdes relacionadas a fung¢do socioambiental da propriedade, sobre a
€gide da ecopolitica e da ecogovernamentalidade, apresenta-se como importante
analise filosofica das fontes materiais — politicas, sociais, econbmicas e ambientais —
das normas restritivas da propriedade privada. Isso permite a rediscussao de seus
fundamentos jusfilosoficos, bases para que a criacdo e consequente aplicacdo
dessas normas represente a melhor medida de direito e de justica. Teorias que iréo
servir de fundamento a hipétese de que as limitacbes sdo dispositivos de
ecogovernamentalidade, ou seja, destinadas ao governo da populacdo e do seu
meio ambiente, ja que subordinam a utlizacdo plena da propriedade a ato

autorizativo do governo.

Sobre esse segundo viés, o estudo permitird, também, discutir o evidente

papel dos governos na tutela politica da protecdo do meio ambiente.

Por fim, justifica-se a pesquisa pela caréncia de estudos sobre o tema da
ecopolitica e da ecogovernamentalidade, apesar das ja consolidadas biopolitica e
governamentalidade de Michel Foucault (1979, 2005, 2008a, 2008b). Sobre esse
terceiro viés, a pesquisa se apresenta, ainda, como oportunidade para uma melhor
compreensdo da adequacdo da teoria da biopolitica e da governamentalidade aos

preceitos do movimento da sustentabilidade, além de permitir a analise de sua
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relacdo com a disciplina juridica das restricbes socioambientais da propriedade
individual, contribuindo para a superagcdo dos percalcos, ndcleos do primeiro eixo.
Ao considerar os diversos trabalhos ja publicados que sinalizam a necessidade de
avancar o conceito de ecogovernamentalidade (VEIGA-NETO, 2014; MALETTE,
2001), o presente trabalho contribui para a complementagdo do estado da arte da
ecopolitica, ja que inova ao caracterizar as limitacbes socioambientais como

dispositivos de ecogovernamentalidade.

Ressalta-se que um melhor entendimento das manifestacfes do conceito
da biopolitica por si s6 ja serviria a justificativa da relevancia da pesquisa, pois que
seu conceito é considerado um acontecimento tedrico, um dos mais importantes do
ultimo século (DUARTE, 2008), e por isso, ainda é merecedor de aprofundados

estudos.

Dentro dessa relevancia dos estudos sobre o acontecimento da
biopolitica, mais oportuna, ainda, se apresenta a pesquisa ao se dedicar ao estudo
do conceito da ecogovernamentalidade, que pela novidade conceitoldgica tem
relativamente poucos artigos publicados, sobretudo no Brasil. Como salienta Veiga-
Neto (2014), muito j& foi escrito sobre a relagdo Educacdo, Governamentalidade,
Liberalismo, Neoliberalismo, Biopolitica e Biopoder, mas muito ainda ha por fazer no

gue tange a ecopolitica e a ecogovernamentalidade.

1.3. OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

O objetivo geral da presente pesquisa consiste em verificar, através das
teorias da biopolitica e da governamentalidade de Michel Foucault (2008a, 2008b),
compreendidas dentro do paradigma da sustentabilidade, se as limitacdes
socioambientais ao direito de propriedade possuem natureza de dispositivos de

ecogovernamentalidade.
Especificamente, para se alcancar a pretenséo geral, sera necessario:

a. Definir as dimensdes tedricas das teorias da biopolitica e da
governamentalidade de Michel Foucault (1979, 2005, 2008a,
2008b);
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b. Identificar as caracteristicas daquilo que Foucault intitula

dispositivos de governamentalidade;

c. Analisar como as teorias da biopolitica e da governamentalidade

sdo compreendidas dentro do paradigma da sustentabilidade;

d. Relacionar os instrumentos de tutela do meio ambiente com o0s

dispositivos de governamentalidade;

e. Contextualizar os tradicionais fundamentos da disciplina juridica da
propriedade privada;

f. Analisar como a fungdo socioambiental da propriedade foi

incorporada na ordem juridica;

g. Relacionar os dispositivos de ecogovernamentalidade com as

limitacdes socioambientais ao direito de propriedade;

h. Discutir como esses dispositivos podem ser tomados como

instrumentos de ecogoverno da populacéo.

1.4. OPCAO METODOLOGICA

Como o objetivo da pesquisa envolve uma desarmonia teorica entre a
disciplina juridica da propriedade privada e a de tutela do meio ambiente, que afetam
diretamente toda a teoria do discurso ou argumentativa de aplicagao desses direitos,
a metodologia da pesquisa foi construida sobre a grande vertente de métodos de
pesquisa em direito classificada como juridico-tedrica. Pela vertente juridico-tedrica
sdo acentuados aspectos filoséficos, conceituais, doutrinarios, do campo em
investigacao, para tentar superar a desarmonia de natureza axiologica levantada ou
identificada (DIAS, GUSTIN, 2002). Trata-se de vertente que mais se relaciona com
a Filosofia do Direito e com as investigacdes teorico-gerais dos outros campos do

direito, 0 que caracteriza a pesquisa como qualitativa.

Marcada a vertente teorico-metodologica de investigacdo cientifica em
Direito, para a pesquisa optou-se por uma abordagem juridico-compreensiva dos
fundamentos jusfilosoéficos da funcdo socioambiental da propriedade. Isso porque 0s

esforcos de pesquisa basearam-se na andlise da hipotese de que as limitagdes
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socioambientais impostas ao exercicio do direito de propriedade imével sao
dispositivos da intitulada ecogovernamentalidade. Esta enquanto resultado da
transformacédo da biopolitica de Foucault (2008a, 2008b) em ecopolitica. Assim foi
necessaria a decomposicado do problema posto, ou seja, das bases da desarmonia
tedrica entre o direito de propriedade e a disciplina do meio ambiente, a partir da
identificacdo dos pressupostos tedricos e conceituais que informam cada um desses

campos do direito e que se conflitam.

Dessa forma, foi possivel relacionar as carateristicas das limitacGes
socioambientais ao direito de propriedade com as teorias da biopolitica e
governamentalidade de Foucault (2008a, 2008b). Basicamente, pode-se dizer que a
técnica metodoldgica se operacionalizou nos moldes foucaultianos. Foucault (2008b)
na construcdo dos argumentos dos dispositivos de governamentalidade o fez
através da analise dos preceitos politicos e historicos que os informavam, o mesmo
foi feito, neste trabalho, para caracterizar as limitacbes socioambientais da
propriedade como institutos proprios da ecogovernamentalidade. Ndo segundo o
método histérico e indutivo, tecnicamente chamado de genealdgico, como o fez

Foucault.

Como a pesquisa pretendeu a hipotese de que as limitacdes
socioambientais ao direito de propriedade caracterizam-se em dispositivos de
governamentalidade, especificamente de ecogovernamentalidade, o raciocinio
firmou-se como légico-dedutivo, ja que partiu da premissa maior da biopolitica e da
governamentalidade ja construida por Foucault (2008a, 2008b), tomando-0 como

marco tedrico da investigacao.

Se nas pressuposicoes de Foucault (1979) as instituicbes, o0s
procedimentos, as analises e reflexdes, os célculos e as téticas (particularidade) que
permitem exercer o poder, sdo dispositivos de governamentalidade (generalizacao),
essas mesmas instituicdes, procedimentos, etc., quando se destinam a tutela do
meio ambiente, podem ser compreendidas como  dispositivos da

ecogovernamentalidade.

Por isso, os primeiros procedimentos metodoldgicos caracterizaram-se
por leituras, andlise critica da bibliografia; definicdo de conceitos e pressupostos
informativos das premissas que informam o objeto de investigacéo; elaboracao de

resenhas, fichamentos, comparacdo de dissertacdes, teses e teorias e analise e
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discussao dos dados obtidos. Esse procedimento foi fundamental para definir as
caracteristicas do que se considerara dispositivo de ecogovernamentalidade, para
entdo indicar os pressupostos de normas, instituicdes, procedimentos, tecnologias,
etc. relacionados a ecogovernamentalidade, a partir da restricdo da utilidade da
propriedade. Isso garantiu a compreenséao dos diversos instrumentos de ecogoverno

gue podem ser usados pelos governos na tutela do meio ambiente.

Para a andlise da hipotese, a argumentacdo de que a populacdo é
indiretamente a destinataria das limitacbes ao exercicio do direito de propriedade
serviu como indicador de que essas limitacbes sdo dispositivos de
ecogovernamentalidade, e como tal sdo utilizadas para o governo da populagéo e do
seu meio ambiente. Essa inteligéncia teria que resultar da contraposicao entre as
premissas do discurso da ecopolitica com as do desenvolvimento sustentavel, sobre
o qual se funda o principio da funcdo socioambiental da propriedade e as limitagdes
da plenitude do exercicio desse direito, que podem ser definidas a partir da disciplina
legal da propriedade imovel.

A opcédo metodolégica da vertente juridico-tedrica encontra limites na
pesquisa bibliografica, mas isso ndo significa que os resultados ndo possam ser
testados. A testagem da hipGtese, ap0s a construgdo tedrica das limitacdes ao
direito de propriedade como dispositivos de ecogovernamentalidade, pode ser feita a
partir do levantamento de dados junto aos 6rgdos governamentais de tutela direta e
indireta do meio ambiente. Todavia ndo € este objetivo pretendido para o presente

trabalho.

Com intuito de demonstrar que as limita¢gdes socioambientais impostas ao
direito de propriedade séo dispositivos de ecogovernamentalidade esse trabalho foi
divido em trés partes. Na primeira foram desenvolvidos 0s pressupostos
jusfilosoficos do direito de propriedade, apresentando as modificacbes em sua
natureza juridica e seu processo de funcionalizacdo socioambiental. Esse
desenvolvimento histérico marca a introducdo e o posterior fortalecimento das
limitacbes ao direito de propriedade, em especial as limitagdes de cunho ambiental.
Estas, todavia, sdo trabalhadas no ultimo capitulo desse trabalho. Em seguida,
foram abordados os conceitos de biopolitica e de governamentalidade tal como
propostos por Michel Foucault. Conceitos esses imprescindiveis a compreenséo e

construcdo da ecopolitica e da ecogovernamentalidade. Nesse mesmo capitulo



22

expbs-se o conceito de dispositivos de governamentalidade.

A terceira parte foi inteiramente dedicada & construgdo dos conceitos de
ecopolitica e de ecogovernamentalidade 0s quais S80 pressupostos necessarios a
comprovacao da hipétese do presente estudo, dado que ndo ha como compreender
0 que sao dispositivos de ecogovernamentalidade sem antes compreender o que €
ecogovernamentalidade. Ainda nessa parte do trabalho dedicou-se a explanacéo da
relacdo entre propriedade e capitalismo sustentavel. Na ultima parte, buscou-se
demonstrar, em correlacdo com os capitulos anteriores, o porqué de as diversas
normas, instituicbes e instrumentos da politica nacional do meio ambiente se

engquadram como dispositivos de ecogovernamentalidade da propriedade.

Dessas acOes, pdde-se concluir que as limitacbes socioambientais ao
direito de propriedade, por serem uma das bases do processo politico-econémico de
controle do uso dos recursos da natureza, informado pela verdade da necessidade

de protecéo da vida humanidade, sédo dispositivos de ecogovernamentalidade.
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2. O DIREITO DE PROPRIEDADE: do individualismo ao interesse

socioambiental

A partir do momento que se pretende construir a tese de que as
limitagcbes socioambientais impostas ao direito de propriedade podem ser
consideradas dispositivos de ecogovernamentalidade — como extenséo da teoria da
biopolitica de Michel Foucault (1979, 2005, 2008a, 2008b) — o esfor¢co de pesquisa
ndo poderia deixar de fixar o conteudo jusfiloséfico deste complexo instituto do
direito. Por isso, que a compreensao dos fundamentos e da disciplina juridica do
direito de propriedade imp8e-se como pressuposto tedrico necessario a construcao
do raciocinio do presente trabalho. Isso, para demonstrar como as constru¢des dos
juristas e filésofos foram determinantes na formacao tedrica das verdades que
informaram o conteudo e a extensdo do direito de propriedade ao longo da histéria

dos Estados e dos modelos econémicos que neles se materializaram.

O Capitulo servird, ainda, para marcar a formacao das bases teédricas da
tensdo entre o direito de propriedade e o do meio ambiente atualmente enfrentada
pelos juristas em todo o mundo. Tensdo que também é objeto da proposta do
presente trabalho, pois que se encontra num de seus vieses, qual seja, 0 que recai
sobre a dificuldade tedrica de compatibilizacdo das classicas e intrinsecas
caracteristicas absolutistas e exclusivistas do direito de propriedade com as

ostensivas e muitas vezes exageradas limitacées impostas pelo Direito Ambiental.

Isso permitira verificar como as verdades ambientais foram determinantes
para a construcéo do complexo de normas que limitam o direito de propriedade, e de
como elas interferem no conceito, conteddo e extensdo da funcdo social da
propriedade. Verdades que vao servir a construcdo do que alguns juristas vém
chamando de Estado Democratico de Direito Ambiental (ENGELMANN, 2011).
Estado que se consolida como um estado de propriedade-fungcdo socioambiental,

para a viabilidade de uma economia sustentavel.

2.1. FUNDAMENTOS JUSFILOSOFICOS DO DIREITO DE PROPRIEDADE: a
propriedade como matriz da sociedade
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Observa-se na literatura juridica que por tempos se discutiu sobre a
origem, fundamentos e a legitimidade do direito de propriedade. O instituto foi objeto
dos discursos de Jean Jack Rousseau (1999), John Locke (1998), Thomas Hobbes
(2003), Montesquieu (1996), Adam Smith (1996), Karl Marx e Friedrich Engels
(2010), entre outros. Dessas reflexdes jusfilosoficas, diversas teoria foram
construidas na tentativa de explicar ou identificar os fundamentos juridicos, sociais

ou politicos desse direito.

As diversas perspectivas tedricas procuraram fixar seu conceito,
determinar sua origem, caracterizar seus elementos, marcar sua evolucao, justificar
sua individualidade ou combaté-la em prol da coletividade (PEREIRA, 2006). E,
ainda que Marx e Engels (2010) pregassem a sua extin¢cdo, no Estado Soviético ela
nao deixou de existir. Na Constituicdo da extinta Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, de 1936, estava garantida a propriedade pessoal sobre a moradia, sua
mobilia e utensilios e artigos de uso pessoal (URSS, 1936). Consequéncia do
principio de justica social que orientava aquele Estado. Propriedade privada

impunha-se como necessaria ao minimo existencial dos individuos.

N&o h& na histéria do Direito outra instituicdo juridica que tenha sofrido
tanta contextualizacdo axiologica. Nasceu da espontaneidade da manifestacdo fatica
da necessidade de dominacdo. Ja foi justificacdo da familia, concessao divina,
legitimada pelo trabalho, individual, pessoal, coletiva, aristocratica, democratica e do
Estado.

A propriedade privada ndo é mais a que conhecemos. Atualmente, ela
esta passando por transformacGes tdo substanciais quanto aquelas que
caracterizaram a sua criacdo, “ou que inspiraram a sua concepg¢ao feudal”
(PEREIRA, 2006, p. 81). As primeiras impressdes de sua tutela constitucional, ndo
apenas brasileira, encontram-se sobre a ideia de proteger o direito individual de
propriedade e ao mesmo tempo propiciar o direito social fundamental a propriedade,
conciliando a defesa da liberdade daquele que é proprietario com a sua
democratizagcdo em prol daqueles que ndo o séo (FARIAS e ROSENVALD, 2010).
Trata-se de sua contextualizacdo com o0s valores sociais e, na vertente deste
trabalho, com o Direito Ambiental, ou seja, propriedade privada e funcéo

socioambiental.

Apesar desses diversos estudos, ndo ha conceito de propriedade capaz
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de defini-la com preciséo inquestionavel, ainda que os olhos do jurista recaiam sobre
os delineamentos legais do instituto, simplesmente, porgue as leis ndo se resumem
a si mesmas, nao encerram o seu conteudo a sua interpretacdo literal. Precoce,
entdo, € o jurista que ao deitar seus estudos sobre o Direito positivo supde que o
conteudo e a extensao legal do instituto em estudo séo a derradeira e definitiva fase
de seu desenvolvimento (PEREIRA, 2006). O conceito do direito de propriedade
depende dos valores sociais, econémicos, politicos que orientam o ordenamento
juridico.

Dai, a importancia da propriedade, da sua relacdo com o ser humano e
com as organizacfes sociais e estatais. Nao interessa se privada ou comum, a
propriedade sempre se impde como instituicdo juridica relevante para a organizacéo
da vida em sociedade. E para compreender seu conteddo, suas faces e arestas,
antes de tratar de sua dimensdo socioambiental e sua relacdo com as teorias da
ecopolitica e ecogovernamentalidade, necessarios sdo os apontamentos que abaixo

se seguem.

2.1.1. Teorias sobre a natureza juridica do direito de propriedade

Calcadas na propriedade como la piedra angular de la sociedad civil?
(PIPES, 2002), as doutrinas juridicas destacam quatro grandes teorias sobre a
natureza juridica do direito de propriedade (PEREIRA, 2006; VENOSA, 2008;
MONTEIRO, 2011). Teorias que ressaltam a marcha dos principais filésofos e
juristas, modernos e contemporaneos, ao encontro das bases historicas, sociais,
civis, econdmicas e mesmo teoldgicas desse direito pretendido por todos. Séo as
teorias da (i) ocupacéo, (ii) da lei, (iii) da especificacéo e (iv) da natureza humana.
Teorias que tentam justificar o motivo de tanta importancia, o porqué do status que
esse direito goza na construcdo do conhecimento juridico e, indubitavelmente,
porque seu modo de exercer € determinante dos modelos econdmico-sociais

adotados pelos Estados.

Construida pelos jurisconsultos do Corpus luris Civilis, como destaca

? Subtitulo da obra Propriedad y Libertad: la piedra angular de la socidad civil de Richard Pipes
(2002).
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Planiol (1904), pela teoria da ocupacao o fundamento da propriedade encontra sua
génese na ocupacdo de coisas nao apropriadas por quem quer que seja; num
sentido de alargamento do dominio do ser humano sobre a natureza. Trata-se de
acao que converte aquilo que se encontra como simples objeto da natureza em valor

econdmico, social e cultural.

Essa teoria nada mais faz do que afirmar um fato da propriedade, uma
das suas formas de aquisi¢do, presente inclusive nas prescricbes do diploma civil
brasileiro de 2002, quando caracteriza o assenhoramento de coisa sem dono como
forma de aquisicdo da propriedade movel. A ocupacdo, modo de adquirir a
propriedade, ndo basta assim para justificar a propriedade, porque os modos de
adquirir um direito ja pressupdem a sua preexisténcia. Talvez encontre esta teoria
suas bases naquilo que tentou contar Rousseau (1999) sobre o verdadeiro fundador
da sociedade, ou seja, daquele que fincou cercas, disse isto € meu, e encontrou
pessoas simples para nele acreditar. Para Rousseau, este foi o fundador da

sociedade civil.

Pela teoria da ocupacdo, tudo o que aqui, no Brasil, se tem seria
pertencente aos homens dele habitantes, os indios, seus primeiros ocupantes. Basta
olhar para nossas adjacéncias, ou para a recente historia das atuais nacdes, que
poderemos perceber que muitas das atuais propriedades ndo se originaram de
ocupacdes primitivas, mas de violéncia. Por este motivo pouco contribuiu a teoria da

ocupacgao no estudo dos fundamentos do direito de propriedade.

A teoria da lei, por sua vez, concebe a propriedade como instituicdo de
direito civil, como concessao do direito positivo, como existente porque a lei a criou e
a garante. Tem como seu paladino Montesquieu (1996), em O espirito das leis de
1748 (MONTEIRO, 2011). Trata-se de raciocinio simples e incipiente, j& que se
contenta com o estado como as coisas se encontram. Definir os fundamentos do
direito de propriedade ndo pode se resumir na simples exegese de que se esta

previsto na lei, ent&o, foi criacdo dela.

E justamente sobre esta Ultima parte que se encontra a fragilidade desta
teoria. Nado se pode fundamentar a propriedade na simples crenca de assim o é
porque assim criou o legislador, sem perquirir os motivos, as fontes materiais desse
direito. Argumentam seus defensores (HOBBES, 2003) que ndo pode ela basear-se

exclusivamente na vontade humana, por que assim como o legislador a criou,
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poderia ele também suprimi-la, ou recompé-la. O que ndo se impde como
absolutamente possivel. Para Planiou (1904, p. 740) “le droit de propriété au-dessus
des lois®, e por estar acima das leis, o legislador ndo pode extingui-la ou cria-la,

sendo apenas regular o seu exercicio.

A teoria da especificacdo, também chamada de teoria do trabalho,
encontra seus teoricos entre os economistas. A doutrina mais geral dos fil6sofos
contemporaneo da economia politica da propriedade a baseia sobre o trabalho em
conformidade com a opinido de Locke (1998). Embora coloque os fundamentos da
propriedade sob uma visdo mais justa, revela-se na opinido da doutrina civilista
como insuficiente (MONTEIRO, 2011; MIRANDA, 2001; GOMES, 2012; PEREIRA,
2006). Pela teoria da especificagdo, ndo € apenas pela apropriacdo da coisa ou do
objeto da natureza que os homens a submete ao dominio, depende ele para isto do
trabalho, de sua transformacéo em valor econémico, sendo ndo entraria no comércio
e assim ndo seria a coisa objeto do direito de propriedade. Por ela, apenas pela

inddstria que conquistamos 0s terrenos que ocupamos.

Planiol (1904) comenta o perigo desta tese, certamente pelo momento
histérico de sua obra, que antecede os movimentos comunistas que levaram a
criagdo do Estado Soviético, com a Revolucdo Russa de 1917. Segundo o autor
(PLANIOL, 1904) essa ideia € perigosa, pois contém as sementes da negacao do
direito de propriedade: se o trabalhador tornou-se o proprietario do produto, de
acordo com a lei natural, o trabalho se acumularia sobre o objeto, gerando uma
propriedade coletiva, ou justaposicao de propriedades sobre a coisa. Ademais o
processo de divisdo do trabalho levaria a uma grande dificuldade na distribuicdo do
direito de propriedade. Esse fundamento levaria ainda as conclusfes socialistas, a
propriedade coletiva, diferentemente do concebido por Locke (1998) que construi a

tese do trabalho para justificar a aquisicéo da propriedade pela burguesia.

A teoria da natureza humana parece gozar maior aceitacdo da doutrina
juridica, j& que informa a propriedade como inerente a propria natureza humana. Ela
a justifica sobre a intrinseca relacédo da propriedade com a condicao de existéncia e
de liberdade de todo ser humano, que depende da propriedade para a satisfacdo de
suas necessidades. Constitui expresséo e garantia da individualidade humana, que

deve ser tutelada sob a pena da desarmonia social, pois que €& pressuposto e

% O direito de propriedade esta acima das leis (traducao livre)
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instrumento do nosso desenvolvimento intelectual e moral (RIZZARDO, 2004).

A transformacdo das coisas pelo homem depende que esteja ela a sua
disposi¢do, ou sob o seu dominio. Mesmo no socialismo da unido soviética as
individualidades do lar e das coisas de uso pessoal eram garantidas pela ordem
juridica, porque se impde como necessidade humana. Certamente esse 0 motivo de
a moradia, enquanto uma das primeiras necessidades do estado de meu, gozar do

valor juridico que emprestamos a ela nos tempos da histéria das civilizagdes.

Essa teoria trabalha a natureza humana de tudo querer se assenhorar, e
por ser esta da esséncia divina, ou n&do, o Direito ndo poderia deixar de conhecé-la,
sendo nao serviria ao seu proposito: o de manter a sociedade civil em um estado de

paz social.

Ainda que todas essas teorias tentem justificar o direito de propriedade
sem consensualmente concluir pela verdadeira, em todas elas um elemento pode
ser encontrado por simples raciocinio indutivo, qual seja, o assenhoramento, a
vontade de se assenhorar das coisas. Seja porque foi o proprietario o primeiro a se
ocupar dela; ou porque sobre ela dedicou trabalho e a transformou, dando a elas
destinacdo econdmica; ou porque € da natureza humana, a pretensdo de
assenhoramento sempre esta presente. Nao interessa, por ser mecanismo efetivo a
seguranca dos direitos das pessoas, caminha pelas ordens juridicas como pedra

angular da sociedade, e por isso cabe a lei sua garantia e tutela.

2.1.2. Da vontade de se assenhorar

E da natureza humana a vontade de se assenhorar das coisas, do seu
estado, da sua esséncia, de suas leis, sendo ndo se teria sequer o método cientifico
pré-concebido por Francis Bacon (2003). Por ele apenas através da investigacéo
cientifica se poderia garantir o desenvolvimento do homem e seu dominio sobre a
natureza. Para Arnaldo Rizzardo (2004, p. 167), o curso da vida da pessoa, em
todos os campos da atividade humana, “sempre acompanha do ‘meu’ e do ‘teu’,
desde os primérdios das manifestacdes da inteligéncia, o que leva a afirmar ser
inerente a natureza do homem a tendéncia de ter, de adonar-se, de conquistar e de

adquirir”.
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N&o ha na histéria da humanidade, contada pela antropologia, sociedades
ou civilizagbes que ignoram o direito de propriedade como fundamento de sua
organizacao social, econdmica e estatal (FARIAS e ROSENVALD, 2010). A historia
das civilizacbes nao poOde ser contada sem a caracterizagdo de seus
assenhoramentos, ainda que em seu sentido coletivo, definida como a pertencente
ao cla. Por tempos o ser humano néo se passava de componente da natureza, era
dominado pelas suas leis, pelos seus fenbmenos, simplesmente, porque nao havia
ainda racionalizado o0s seus valores. Os assenhoramentos fundavam-se
exclusivamente sobre as vontades famélicas e sexuais, da mesma forma que nos
outros animais. Mas, com o inicio da racionalizacdo da terra, de um determinado
espaco dela, ou da vontade de dela se assenhorar e de tudo que dela brote, a
propriedade foi determinada pelo conceito primeiro do territorio. Esta no estado do
mundo que antecede a vida em sociedade como conhecemos na atualidade, no
estado de natureza precursor do estado de sociedade, na caracterizacdo de Locke
(1998) e Rousseau (1999).

Na visdo teoldgica, a propriedade ou o direito de propriedade privada,
expresso pelos doutores e pontifices da Igreja Catélica, em Rerum Novarum
(ALVARENGA, 1997, p. 46), foi concebido ao homem pela natureza, pelo Criador,
para que possa prover as necessidades sua e de sua familia. Isso porque a
propriedade, como declara Joao XXIll em Mater et Magistra (MONTEIRO, 2011, p.
95), constitui-se como protecado e incremento da familia. Do mesmo modo como foi

constituida entre os Romanos enquanto propriedade familiar.

Na Questdo 66 (Suma Teoldgica, lla llae, q. 66, a. 1), Sdo Tomas de
Aquino (1980) ao estudar o furto e o roubo, os caracterizam com causadores de
danos ao direito de propriedade, momento em que apresenta o fundamento para a
protecdo a propriedade privada. Para Tomas de Aquino (1980), o ser humano tem
um dominio natural sobre as coisas que lhe sdo externas, de forma que a
dominacdo das coisas pelo homem deriva da propria natureza das coisas, criadas
para sua utilidade. Essa dominacdo esta igualmente inscrita na propria natureza
racional do homem. No esquema moral de Tomas de Aquino, o homem, como um
ser racional e dotado de livre-arbitrio, pode participar do dominio de todas as coisas
(MONTEIRO, 2011).

Premissa repetida em Locke (1998) quando estabelece a teoria da
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propriedade privada como direito natural, invocando Deus como instituidor do direito
a propriedade privada, enquanto direito legitimamente conquistado pelo trabalho. O
fato de Locke (1998) a considerar como um direito natural que antecede o proprio
Estado, preexistindo a ele, impde necessidade de este a tutelar. Assim o faz ao
sentido de que ao Estado existe tdo somente para garantir o direito de propriedade e
0s outros direitos naturais. A propriedade € o fundamento da criacdo do Estado em
Locke (1998), do governo civil, da unido social dos seres humanos. Ela é “tao
grande em Locke que a importancia conferida a propriedade por ele chegava ao
ponto de apenas considerar cidadao o proprietario” (GOIRIS, 2011, p. 64).

Toda essa compreensédo da propriedade foi construida sobre a intrinseca
relacdo que ela tem com o Estado, pois que ndo ha como tratar dele sem definir o
conteudo e a extensdo daquela. Mesmo em Karl Marx (2010), a propriedade compde
uma das bases de seu discurso formado sobre a refutacdo dos conceitos e
fundamentos da propriedade privada, antes trazidos por Locke (1998), Hobbes
(2003) e até em Rousseau (1999). Até em Rousseau porque “embora tenha
combatido o capitalismo e a desigualdade, para Marx, ele n&o superou

completamente a questao da propriedade privada” (GOIRIS, 2011, p. 68).

Rousseau (1999) foi o “fundador da legitimidade politica consubstanciada
na ideia de democracia participativa” (GOIRIS, 2011, p. 67). Foi o inspirador das
revolucbes francesas e, paradoxalmente, dos movimentos ideoldgico-sociais que

vao servir de base para o Marxismo.

Para Rousseau (1999) foi a propriedade o instituto responsavel pelo
rompimento do estado de natureza para o estado de civilizagdo. No estado de
natureza, o homem, segundo Rousseau, é solitario, autossuficiente, é livre e
pacifico, ndo violento. Nesse estado ndo existe propriedade, a terra pertence a
todos, indistintamente e sem qualquer exclusividade. Por isso, conhece Rousseau a
liberdade de tudo poder fazer, e o préprio caos existente no estado de natureza

como superiores as restricdes proprias do estado de civilizacao.

No estado de natureza, entende Rousseau (2003), o homem n&o possuia
a ideia do teu ou do meu, pelo que ndo haveria a ideia de posse ou de propriedade.
O homem nao tinha consciéncia de suas posses, hem tao pouco do pertencente a
outrem, de forma que o egoismo, a ambicdo e as vaidades néo afloravam a sua

consciéncia. A propriedade vem entdo e rompe com este estado do ‘bom selvagem’.
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E ela que faz surgir o estado de civilizagdo. “O primeiro que, tendo cercado um
terreno, atreveu-se a dizer: Isto € meu, e encontrou pessoa simples o suficiente para
acreditar nele, foi o verdadeiro fundador da sociedade civil”. Sdo as primeiras
palavras da segunda parte de o “Discurso sobre a origem e os fundamentos da

desigualdade entre os homens” de Rousseau (1999, p. 203).

Por isso, os fundamentos basilares da economia social para Rousseau
continuam a ser baseados na propriedade privada, numa economia capitalista. Para
Goiris (2011, pp. 65-66)

um dos primeiros direitos do homem, e Hobbes e Rousseau
concordam como sendo a principal, é o direito de conservar a prépria vida,
gue provém de uma lei natural. O homem zela pela sua existéncia: € um
direito natural. Da mesma forma, um dos fundamentos da condicdo pré-
societaria do homem, no estado de natureza, era de que ndo sendo
possivel garantir a propriedade como direito natural inviolavel é preciso uma
associacao civil que a garanta a partir de leis estabelecidas a inviolabilidade
da propriedade. Esta é uma das poucas criticas dos marxistas ao
pensamento de Rousseau.

Com efeito, como nédo existe, no estado de natureza, nenhuma espécie de
ordem, nem de obrigacdo social, tudo é permitido a todos os homens que se
encontram nesse primitivo estado de natureza (VILLEY, 1977). Todavia, essa
liberdade seria um beneficio sem vantagens. Dado que, vivendo-se no estado de
natureza esta-se submetido & uma situacéo de insegurancga, de guerra permanente,
assim, ter a permisséo de fazer o que quer que tenha vontade de nada vale. Nao ha
assim, logicamente, uma forma de aproveitar essa liberdade ilimitada. E justamente

0 que argumenta Hobbes (2003).

Conforme salienta Michel Vileiy (1977), da mesma forma que Rousseau
(1999), Hobbes (2003) escreveu que a propriedade privada foi fonte de discordia e
conflito e que n&o existia no estado de natureza, quando todos tinham direito a tudo,
mas na verdade ninguém tinha direito a nada. Um direito natural a se fazer tudo que
se quer, todavia, esse direito natural a tudo acaba por equivaler-se na pratica a um

direito a nada.

O proéprio Hobbes (2003) reconhece que esse direito natural a tudo acaba
por ser indtil, devido as circunstancias externas. E, pois, impulsionados por essas
circunstancias externas que os individuos aceitam participar do pacto social.

Somente com o surgimento do Estado que foi possivel garantir a propriedade
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privada. Por isso parece a propriedade ser criacdo do Estado, das leis, conforme
prescrevem os filosofos da teoria da lei. Esse contrato, que a primeira vista parece
implicar em uma renuncia incondicional a todos os direitos subjetivos naturais,
consiste, basicamente, em um ajustamento reciproco em que o direito natural

ilimitado ser& substituido pelos direitos civis.

Propriedade, assim, € o0 que € meu, é 0 que é seu, COmo parece ser
Obvio, é o que é exclusivamente meu ou exclusivamente seu; expressao do NOSso
anseio assenhorador. E o estado de governo do ser humano sobre a coisa, ou, a
faculdade de definir o destino da coisa; em que ela sera aplicada, como sera usada,
como gerara frutos, como serd consumida. Essas defini¢cdes, seja no seu conteudo
comum, no sentido econbémico, social ou no seu sentido juridico, possuem o
elemento intrinseco ao conceito de propriedade, a vontade de se assenhorar com

exclusividade de uma coisa.

E isto que se pode entender como fundamento do direito de propriedade,
caracterizado pelos jusnaturalistas como um dos direitos naturais, ao lado da
liberdade e da igualdade, como bem enfatiza Locke (1998). Os jusnaturalistas
exaltam a propriedade como um direito fundamental, no mesmo patamar do direito a
vida e a liberdade (BOBBIO e BOVERO, 1994).

“Néo se trata, pois, de uma instituicdo legal ou convencional, mas natural”
(FARIAS e ROSENVALD, 2010, p. 164). E direito natural, que antecede a figura do
Estado, para Locke (1998). E fundamento da criacdo da sociedade, em Rousseau
(1999). E um produto da deliberacéo, da vontade, ou da escolha humana, sendo
parte da heranca que se recebe ao nascimento em um estado de sociedade onde a

lei natural ja é existe.

E é justamente sobre essas premissas que a maioria das ordens juridicas
estatais, historicamente consideradas, ou atuais, concebeu o direito de propriedade.
Por ser direito natural, prescreveram-na como direito fundamental. E o que se
encontra na nossa atual Constituicdo (BRASIL, 1988), ao trazer a propriedade
privada no rol de direitos prescritos no seu art. 5°. Sua historia se confunde com a da
liberdade, havendo quem a caracterize como garantia do direito de liberdade e até
mesmo como fundamento para uma existéncia minima, digna, consequéncia do
principio de justica social que informa a necessidade de sua democratiza¢cdo em prol

daqueles que néo sao proprietarios (GOMES, 2012).
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2.1.3. A propriedade como fundamento da liberdade

A relacdo da propriedade com a liberdade é tdo préxima que restricdo do
acesso pleno a primeira implica em reducdo desta. Como se viu anteriormente, a
relacdo de dominio entre homens e as coisas €, em grande medida, devido a propria
natureza humana em suas dimensbes morais e sociais. Logo, o direito de
propriedade esta para além de uma mera constru¢ao ou criacao juridica derivada da
cultura, dado que ela tem suas bases na propria estrutura humana. Essa vontade de
se assenhorar das coisas que estdo em seu entorno € consequéncia da
compreensdao do homem da sua possibilidade de controlar a si mesmo e

logicamente controlar o seu entorno, como bem salienta Hervada (2008).

De fato todo discurso sobre a propriedade enseja uma reflexdo que
transcende ao estritamente juridico, uma vez que a propriedade determina a forma
com que 0s homens se relacionam com as coisas que integram a sua realidade e
por consequéncia como se relacionam com 0s outros homens em relacdo a essas
mesmas coisas. Logo, discutir sobre propriedade, como dito por Richard Pipes
(2002) vai muito além de uma mera discussao juridica, dado que para esse autor a
propriedade é a pedra angular da sociedade civil. O homem esta imerso e se
desenvolve dentro dessa realidade, logo em estreita relagdo com a propriedade e

tudo que dela deriva.

Para Locke (1998) e Rousseau (1999) a propriedade é um direito nuclear
em relacdo ao qual todos os outros sdo amarrados. Pode-se dizer que a propriedade
se caracteriza como a vértebra que sustenta os demais direitos e que justifica a
existéncia da sociedade como a conhecemos. Por isSso a sua garantia por meio de
uma disciplina juridica solida e ao mesmo tempo harménica com os demais ramos
do direito se impde como medida necessaria ao estado de paz social pretendido

pelo direito.

Ao perceber a amplitude desse direito muitos autores, assim como 0s
acima citados, ndo poderiam deixar de tratar da relacdo entre a propriedade e a
liberdade. Ressalta-se que a tese lockeana em muito contribuiu para o

conhecimento da relacdo entre propriedade e liberdade. Pode-se inferir de seus
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textos que a liberdade tem como fundamento a propriedade uma vez que o homem
por ser seu proprio senhor e o proprietario de sua propria pessoa, assim como dono
de suas ac¢Oes e do produto de seu trabalho € livre. Para Locke (1998) a chave da
propriedade se encontra no dominio que o homem tem sobre a sua pessoa,
entendida a pessoa como agente consciente e inteligente que governa sua vontade

conforme as leis da razao.

Assim, a propriedade primeira era a propriedade de si, ou seja, 0 homem
como dono de si mesmo, como alguém que age segundo a sua racionalidade e néao
obedece ordens de outrem. Sendo dono de si o0 homem ¢é livre. Logo, pode-se
concluir que a propriedade fundamenta a liberdade. Trata-se aqui da liberdade que é
tdo contraria a escraviddo. Locke (1998) também afirma que o homem por ser
proprietario de si é também proprietario de seu trabalho. Logo, como ser livre o
homem tem para si o fruto de seu trabalho que é potencialmente gerador de

riquezas que se expressam através de propriedades.

Seguindo esse raciocinio, percebe-se que a propriedade fundamenta a
liberdade, pois que a liberdade se realiza plenamente por meio da garantia daquela.
E pelo exercicio do direito de propriedade que ha a geracéo e aquisicdo de riquezas
necessaria a sobrevivéncia do homem no estado de sociedade. Sobre esse viés,
Locke (1998) salienta que a propriedade deve ser respeitada pelos governantes de
forma que a maxima liberdade de todos exige a restricdo do poder soberano. Logo,
h& a necessidade de limitar os poderes do soberano para a garantia da liberdade do
homem, para garantir a possibilidade de se assenhorar legitimamente das coisas,
ainda que apenas de si e de seu trabalho. Por isso, comumente, encontramos nas
ordens juridicas ocidentais contemporaneas a propriedade ao lado da liberdade
como direito fundamental. Este, entendido como direitos naturalmente concebidos
ao homem que se prestam a protecdo do individuo diante da atuacdo do Estado

(BOBBIO, 2004), numa estrita concepcéo classica.

Com efeito, o instituto da propriedade privada esta presente em quase
todas as sociedades do mundo. Na ConstituicAo Federal Brasileira de 1988, a
propriedade € um direito fundamental que gravita ao lado de direitos como a vida, a
liberdade, a igualdade, dado que todos esses compdem o seu artigo 5°, caput. Em
reforco a tutela genérica da inviolabilidade do direito de propriedade, contido na

Constituicdo, o inciso XXIlI do citado artigo, explicita que € garantido o direito de
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propriedade. Dessa protecdo constitucional, o que se |é é que o direito de
propriedade é garantido em carater erga omnes, ou seja, enquanto direito que deve
ser respeitado por todos os outros que facam parte da sociedade, incluindo o
Estado. Segundo Rizzardo (2004, p. 169), “A propriedade envolve a sensacéo e a
conviccdo de ser alguém dono da coisa, abstraida qualquer possibilidade de

terceiros interferirem no poder de comando e de soberania sobre a mesma coisa”.

Os argumentos que mantém o carater fundamental da propriedade véo
para além de seu reconhecimento constitucional. A protecdo do direito de
propriedade se prende a sua funcdo de protecdo de seu titular uma vez que a
propriedade fundamenta a liberdade do sujeito enquanto meio necessario a sua
existéncia. H4, assim, uma funcdo da propriedade que consiste em garantia de
autonomia privada do ser humano, de desenvolvimento de sua personalidade. Isso,
porque o ser humano s6 pode se desenvolver de forma digna se for pelo menos

dono de si e de seu trabalho.

N&o se pode imaginar, sobretudo no mundo ocidental, a possibilidade do
desenvolvimento do cidaddo de sua personalidade dentro de um sistema
escravocrata. A protecédo da liberdade e dos direitos da personalidade tais como o
direito ao corpo, a dignidade, a privacidade e a intimidade, por si ja justifica a
manutencdo da propriedade como instituicdo dentro do Estado. Sendo dono de seu
trabalho ha, por conseguinte, a possibilidade de serem todos os homens
proprietarios daquilo que conquistarem por ele (FARIAS e ROSENVALD, 2010,
p.179).

Apesar de certo que a propriedade ndo é por si s6 garantidora da
liberdade e dos direitos civis dos individuos, ela se apresenta como o dispositivo
mais eficaz na seguranca desses direitos (PIPES, 2002). Por isso, a histéria da
propriedade a conta como instituicdo juridica garantidora da liberdade do homem em
relacdo ao poder; em relacdo aos senhores feudais, reis, imperadores, quaisquer
governos. Por isso, foi colocada entre os direitos individuais na Declaragcdo dos
Direito do Homem e do Cidaddo de 1789. Por isso, hoje se impde como direito
fundamental em nosso texto constitucional (BRASIL, 1988); como garantia individual

determinada apoés o fim do regime militar inaugurado pelo golpe de 1964.
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2.1.4. Propriedade privada e o minimo existencial

Apesar da relacdo da propriedade privada com a liberdade, ela nunca foi
bem vista entre aqueles que pregam a socializacdo dos meios de producao, das
terras e da moradia. Certamente porque ela perde o seu carater de garantia
fundamental quando se converte em privilégio. Por isso que com o advento do
comunismo houve uma mudanca e a propriedade privada comecou a ser vista como
uma fonte causadora de toda a pobreza e pendria da populacdo como ja havia
salientado Rousseau (1999), em A origem da desigualdade entre os homens.

N&o porque ela gera a pobreza, mas porque a sua concentragcdo nas
maos de alguns implica na concentragcéo nas méaos destes dos meios de producéo e,
por consequéncia, na restricdo da possibilidade de desenvolvimento econémico e
social dos ndo proprietarios. Situacdo que acaba por impor o controle econémico
destes sobre aqueles que ndo sdo proprietarios e que para se desenvolverem
socioeconomicamente precisam vender o seu trabalho aos que concentram a
propriedade dos meios de producdo. H& pobreza entdo, ou pelo menos controle
social e econbmico determinado pela submissdo ao poder econémico imposta por
agueles que controlam os meios de producdo. Uma clara relacdo de vassalagem e
serventia econdmica, ndo mais divina como ocorria na idade média. A liberdade

garantida pela propriedade ndo existia para aqueles que nao a possuiam.

Apesar de o movimento iluminista pregar a livre iniciativa, esta, huma
andlise econdmica, enquanto promotora da mudanca do estado econémico a partir
da capacidade inventiva ou empreendedora das gentes, ndo se realizava sem o0
capital, pois que condicéo inicial a esta mesma livre iniciativa. A concentracao de
bens apropridveis nas maos de alguns implica, por consequéncia, na concentracéo,
também, dos meios de producgédo, de forma que mesmo livre a iniciativa, esta apenas
se realiza quando se possui capital para empreender. Ou, quando se possui
propriedade.

Nesse raciocinio, aqueles que detém a propriedade dos meios de
producdo controlam, ainda que indiretamente, os meios de producdo, as terras, a

moradia, a livre iniciativa e o acesso dos individuos aos bens essenciais a vida.

No liberalismo a propriedade e os contratos se colocavam como pilares

de um regime caracterizado pela apropriacdo dos bens, pelo acumulo de riquezas,
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ao ponto de que nas relagdes contratuais o negociado deve ser cumprindo, mesmo
gue em prejuizo a moral, a ética e a vida digna dos contratantes (MONTEIRO,
2011). Os direitos individuais consubstanciados na Revolugédo Francesa se colocam
como cartas descartaveis, disponiveis, no jogo do mercado. O Estado, espectador
do jogo, apenas se apresentava para garantir as regras do jogo pautadas no
classico brocardo liberalista contatual, pacta sunt servanda® A garantia da
propriedade privada servia aos especuladores, aos que viam a riqueza e as posses
como expressdo da honra social e dignidade das familias em sociedade. Boas

familias eram as que tinham muitas posses.

Com o movimento comunista, passa a propriedade privada a ser vista
como uma instituicdo prejudicial ao convivio social igualitario, como instituidora da
desigualdade como indicou Rousseau (1999). Ponto em que se escora a retérica
marxista (MARX e ENGELS, 2010) de que a propriedade privada deve ser extirpada,
por ser um mal na sociedade. Ideia que, ndo encontraria meio de propagacéo, senao
entre aqueles que ndo possuiam a propriedade ou, mais claramente, ndo detinham o

controle dos meios de producao.

Diante dessa exegese, ndo bastava a liberdade individual a garantia da
propriedade privada e da livre iniciativa, era preciso um minimo para que O0sS
individuos pudessem se desenvolver. Por isso, fragilizar a propriedade. Muitos

governos autoritarios se instauram sobre esses idearios.

Desse impasse, coloca-se entdo o questionamento de como poderia a
propriedade privada se redimir e exercer de forma mais efetiva a sua vocacao de
garantia e fundamento da liberdade, de protecédo das pessoas, conforme concebida
pelo iluminismo? Essencialmente, dois movimentos se instauraram para tentar
coloca-la como tal: (i) um pregando a propriedade como de todos como Unica forma
de se garantir a socializacdo dos meios de producédo; (ii) outro informando a
necessidade de sua distribuicdo a todos em uma efetiva politica de moradia e de

reforma agréria. Por isso, o 6dio ao latifundio e o gosto pelos minifandios.

Sobre o primeiro viés que a propriedade, no movimento comunista, foi
repensada, para, sobre o fundamento do minimo existencial dos individuos, garantir
0 acesso de todos aos meios de producdo. Ao invés de distribuir a propriedade em

minifandios, como inaugura a fase dos Estados Sociais com o0s programas de

‘0 pacto deve ser cumprido (sentido juridico).
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reforma agréaria, melhor seria, para alguns, que fosse ela pertencente ao Estado, a
todos, coletiva. A propriedade enquanto meio de producéo dever ser de todos, da
coletividade. Ideia que serviu a instauracdo e acessao do movimento comunismo, na
extinta Unido Soviética, mas que ainda prevalece. Em nome do viés igualitério,
eliminou-se a diversidade e a tolerancia para anular o individual, a privacidade, a

personalidade, a dignidade, em prol do coletivo.

Acontece, que por ser da natureza humana a vontade de se assenhorar,
pois que a propriedade privada é meio de subsisténcia, ela, como ja dito, nem
mesmo nos paises comunistas, onde era informada com toda essa carga negativa,
foi extirpada como pretendia a retérica marxista (MARX e ENGELS, 2010). A
moradia, 0os bens de vestimenta e a renda do trabalho se mantiveram privados. Era
0 minimo necessario para a realizacao da justica social nesses Estados, pois ainda
gue os meios de producao fossem comuns, ndo se podia fazer com a personalidade
das pessoas 0 mesmo. Por isso, foi garantido ao desenvolvimento pessoal dos
individuos um minimo existencial; a propriedade de suas roupas, salario e casa

(moradia).

A saida consistiia em tornar a globalizacdo inclusiva, difundindo a
propriedade em favor nos mais pobres (FARIA e ROSENVALD, 2010, p.181). Era
preciso garantir a propriedade a todos, simplesmente, porque ela € meio de garantir
0 desenvolvimento econdmico e social das pessoas, de subsisténcia e de garantia
de um minimo existencial, de dignidade. Nesse momento que comegcam a surgir em
torno da propriedade as politicas de distribuicdo de renda através da distribuicao
igualitaria de propriedade. Ao mesmo tempo sdo construidos os conceitos de
reforma agraria, de terra produtiva, de moradia digna. A sua distribuicdo em
minifandios passou a ser indicador de desenvolvimento econdmico e social da
populagao.

O que ocorre € uma inversdo da tadbua de valores do Direito Civil
entalhada sobre o perfil liberal que engrandecia a protecdo do patrimonio em
detrimento da pessoa. Dar mais propriedade e n&o restringi-la. Essa a solugéo

encontrada e aplicada em varios paises que continuaram no modelo capitalista.

As politicas de reforma agraria em todo mundo tém como base a ideia de
distribuir propriedade para garantir uma vida digna e com isso garantir a verdadeira

liberdade. Firma-se a clara relacdo entre propriedade e vida digna. Expressao esta
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gue pode parecer vaga, mas deixa de sé-lo no momento em que se encontra uma
familia, morando ‘debaixo da ponte’, ou quando se percebe que muitos no mundo

ainda passam dias sem coisa alguma em suas mesas.

A propriedade reestabelece a sua condicdo de direito fundamental para
servir a dignidade do ser humano enquanto garantia de acesso ao minimo
existencial. Minimo existencial ndo apenas definido como o0 necessario a
preservacdo da vida fisiol6gica e organica do ser humano, mas 0 necessério a sua
existéncia social. O ser humano diferente das outras formas de vida, certamente, por
ser racional, por compreender o estado das coisas que se encontram ao seu redor,
aspira 0 que esta além de sua mera sobrevivéncia. Por causa dessa racionalidade
qguer dar sentido a sua existéncia em sociedade. Por isso, a preocupagdo com a
dignidade, com os valores socioculturais, morais e éticos necessarios a faculdade de
escolha, de desenvolvimento de sua pessoa. Neste momento que a garantia da
propriedade privada serve a existéncia digna. Esta a primeira expresséo de funcéo
social da propriedade.

A propriedade privada entdo cumpre a sua fungdo social quando é
utilizada como instrumento de promocao da existéncia digna das pessoas enquanto
garantia de minimo existencial. Dentro das politicas urbana e rural previstas na
Carta Constitucional brasileira de 1988, encontra-se a disciplina juridica de duas
formas de aquisicdo da propriedade como instrumentos de promocdo da justica
social pautada na dignidade das pessoas. S80 a usucapido pro morare prevista no
artigo 182, § 2° e a usucapiao pro labore prevista no artigo 191, da Constituicdo de
1988 (BRASIL, 1988). Usucapides qualificadas como especiais, pois que expressdes
do principio da justica social, da propriedade como garantia de um minimo

existencial, pois exige a condi¢cao de ndo proprietario ao seu deferimento.

Ha aqui uma redencdo da propriedade, ndo apenas na ordem juridica
brasileira, mas em todos os Estados que se caracterizam como Democraticos de
Direito. A propriedade que serviu de fundamento a liberdade, e por isso tem seu
nascimento e consolidagcdo mais que festejado dentre os iluministas, passado o
momento de desvalorizacdo e mitigacdo, com o comunismo e as teorias marxista-
leninistas, agora se vé ndo mais apenas fundamentadora da liberdade, mas também
como garantia da dignidade das pessoas. Seja porque € pertencente ao Estado, a

todos, coletiva, seja porque, ainda que formalmente, € democrética, proporcionada
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em prol dos ainda ndo proprietarios, a propriedade € querida por todos
simplesmente porque se impde como elemento essencial a existente social do ser

humano. Por isso, suas limitacfes ou restricdes devem ser vistas com cautelas.

Nesse paradigma do minifandio e da distribuicio de terras como
instrumento de realizacdo da dignidade, de nada adiantaria se o minifundiario nao
pudesse fazer o uso do que Ihe foi dado ou Ihe garante o texto constitucional. Sem
poder usar 0 que € seu para 0 seu autodesenvolvimento econdmico e social, este
voltaria a depender daqueles que concentram as maiores propriedade, e por
consequéncia os meios de producao. Por isso, as limitagbes socioambientais ao
direito de propriedade devem ser racionalizadas, porque sendo prestariam apenas
ao controle social e econdmico das pessoas por agueles que concentram o capital.

N&o seria forgoso afirmar que na disciplina do direito ambiental atual o
proprietario minifundiario se vé as vezes apenas titular de deveres — ambientais —
sem qualquer utilidade sobre a coisa. Para muitos pequenos proprietarios o uso da
terra se coloca praticamente impossivel. Se realmente as mais complexas teorias da
conspiragdo existissem, as verdades impostas dentro do movimento da
sustentabilidade, em que a disseminacdo da vertente ambiental parece prevalecer,
poderiam ser informadas como estratégias daqueles que concentram as

propriedades e os meios de producdo como garantia de sua maior concentracao.

Como bem salienta Figueiredo (2010, p.57) “[...] a pessoa € anterior a
razdo de qualquer direito. Em outras palavras, se o direito foi constituido por causa
dos homens, pouco significara conhecé-lo se forem desconsideradas as pessoas em
razao das quais ele se constituiu”. Por isso ndo ha como sustentar que o direito de
propriedade possa ser exercido, ou limitado, de modo tal que ele possa, de alguma
forma, afrontar a dignidade humana. E nesse momento que as limitagbes
socioambientais ao direito de propriedade devem ser consideradas de forma
racional, compreendidas como instrumento de garantia a vida humana. Observa-se
gue na construcdo de muitas normas de direito ambiental a pessoa ndo é

considerada em sua dignidade.

O meio ambiente ndo é considerado apenas nas suas dimensdes fisicas e
bioldgicas, depende da dimensdo social. Meio ambiente é a natureza e 0 ser
humano enquanto pessoa dotado de personalidade e de dignidade. Se a

propriedade é instrumento de realizacdo econdmica, social, de dignidade e minimo
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existencial, toda norma que pretenda a sua limitacdo deve incorporar esses
elementos sob pena de nao ser Direito, de ndo ser Justica, de ndo servir ao justo

desenvolvimento da humanidade.

2.2. DIREITO, ESTADO E PROPRIEDADE: a propriedade no tempo e no espaco

A historia da propriedade se confunde com a da humanidade ao longo da
histéria das civilizacdes. Esta relagdo € tao intrinseca que 0os ensinamentos sobre as
civilizagbes antigas ou atuais, geralmente, comecam pela caracterizagdo das terras
gue ocupam, onde seus cidadaos exercem a propriedade de alguma coisa sob a
garantia de respeito e protecédo de todos de sua nacéo, segundo o classico contrato
social de Jean Jack Rousseau de 1762 (1996). Ao continuar a histéria dessas
civilizagdes as literaturas costumam contar suas conquistas territoriais, e, sem se
diferir novamente uma da outra, mostrar seus declinios econémicos, sociais e
politicos, através da perda de suas terras, normalmente conquistadas, ainda que

politicamente, por outros povos.

N&o ha que se falar, portanto, de nacdes, de sua economia, politica,
produtividade e até mesmo de sua cultura sem relacionar esses elementos com as
terras que ocupam. O Estado, unidade politica de uma nac¢éo, ndo se concebe sem
territério. Basta verificar o passado longinquo da nac¢ao judia, milenar, recentemente,

discutido com a criagao do Estado de Israel, logo depois da segunda guerra mundial.

Ha uma relacdo intrinseca entre a configuracdo do Estado, sua
organizacédo politica e seus valores dominantes, e o tratamento juridico dado nele a
propriedade. Maria Luisa Faro Magalhaes (1993) destaca que a analise do
tratamento deste direito no ambito das ordens juridicas permite identificar a ideologia
do Estado, a intensidade das suas ac0es sobre o seu fendbmeno econémico e como
os valores sociais s&o incorporados na norma. Essa relacdo pode ser percebida em
cada uma das fazes politicas ou econémicas da evolucéo histérica do Estado, da
republica romana aos modelos de estado contemporaneo. Norberto Bobbio (2004),
jurista italiano e referéncia no estudo da Teoria Geral do Direito, menciona que 0s
direitos do homem sé&o historicos, pois nascem de circunstancias historicas

determinadas pelo contexto social politico e juridico, muitas vezes determinados por
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lutas em busca de novas liberdades. A mesma exegese pode ser feita para a

construcdo do direito de propriedade.

A propriedade, enquanto direito do homem, formou-se com a evolugéo
deste e da organizacdo social por ele criada, foi o nucleo de muitas etapas de sua
evolucdo. Por isso, a compreensdo de seu estado atual, imp&e a necessidade de
marcar a sua tutela juridica durante os tempos, sob pena de a definicdo de seu
conteudo e extensao ficar deficiente, ou ndo representar o seu verdadeiro conceito
juridico e filoséfico. Neste momento, sera possivel caracterizar os elementos
histéricos que determinaram a formacdo de um direito de propriedade absoluto e
exclusivo, além de permitir a identificacdo de diversos questionamentos tedricos que
serviram de base para o surgimento da funcéo social da propriedade e de como o
interesse de protecdo ambiental se serviu desta atual caracteristica da propriedade

privada.

2.2.1. Da sacralidade ao assenhoramento de direito: propriedade privada, familia

e religido

O instituto da propriedade do solo aparece positivado em texto legal pela
primeira vez no contexto historico-juridico do Direito Romano, através da Lei das XII
Tabuas (COULANGES, 2012). Mas ndo é ela o seu marco. Sua origem guarda
relacdo direta com a da familia e a da sucessao causa mortis, baseados no culto aos
deuses lares, ancestrais das familias. Com Fustel de Coulanges, A cidade antiga, de
1864, e com de Engels (1984), A origem da familia, da propriedade privada e do
Estado, de 1884, evidencia-se a ocorréncia na historia da humanidade de diferentes
espécies de familia e de propriedades em intrinseca correlacdo entre esses
institutos sociais. Engels (1984) dedica-se mais ao elemento cultura religiosa,
deixando em segundo plano os aspectos sociais, econdémicos e politicos relativos a
propriedade, por isso néo foi tdo divulgada quanto a obra de Fustel de Coulanges

(FIGUEIREDO, 2010).

Para Fustel de Coulanges (2006, p. 86) ndo é um problema facil verificar
se na origem das sociedades o individuo podia ou ndo se apropriar do solo e

estabelecer uma unidao com a terra ao ponto de dizer “Esta terra € minha, esta terra
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€ como que parte de mim mesmo”. Informa, a partir dos estudos que dedicou sobre
textos antigos, que a propriedade privada nao foi uma constante em todos os povos
ao longo da histéria. Diferentemente, dos gregos e romanos entre 0s quais a
propriedade privada sempre foi conhecida e praticada, os povos Tartaros mesmo
conhecendo a propriedade de rebanhos, ndo cogitavam a ideia de propriedade da
terra. Os Germanicos e Eslavos conviviam com a propriedade de colheitas, mas nao
entendiam a propriedade privada imovel. Entre eles, “a terra ndo pertencia a
ninguém; todos 0s anos a tribo designava a cada um de seus membros um lote para
cultivar, lote que era trocado no ano seguinte” (COULANGES, 2006, p. 57).
Observa-se que a propriedade da terra era conhecida, mas pertencia a tribo, era
coletiva. Diferentemente, entre 0s gregos e romanos ocorria o inverso. Tinham a
propriedade privada da terra, mas ndo fazia o0 mesmo com as colheitas, que
deveriam servir as refeicbes comuns, pelo menos uma parte sua. Facil perceber que

a propriedade privada imével, em Roma e Grécia, deveria cumprir funcao social.

Nota-se que a compreensao de coisa comum era existente entre 0s
antigos. Seja coletiva (Germanos), seja privada (Gregos e Romanos) a terra servia a
alimentacdo das familias. Uma construcdo juridica da utilidade comum da terra,
expressédo de seu fim social imediato de servir a sobrevivéncia e desenvolvimento do
grupo social. Certamente, as bases historicas ao que atualmente informa a disciplina

juridica da propriedade do meio ambiente, um direito difuso.

Nessa histéria da propriedade a sua ideia estava diretamente ligada a
religido e a familia. Cada familia tinha o seu lar e os seus antepassados chamados
de deuses lares. O lar estava relacionado ao assentamento no solo de um altar que
servia aos cultos. Os deuses lares fixavam-se nesse altar e ali permaneciam até a
existéncia final da familia, até o fim de alguém para alimentar a sua chama, de
alguém para exercer o seu culto. A compreensdo de primogénito, que ainda é
elemento nalgumas organiza¢des sociais, foi concebida por que a ele cabia o ritual
de culto a esses deuses. Ele era o responsavel pela continuidade da familia pelo
culto aos seus deuses e, por conseguinte, a ele cabia a sucessao da propriedade
privada, ndo dela em sim mesma, mas como parte da transmissdo causa mortis do

altar, do lar, do ritual de adoragao dos antepassados.

A “familia tinha seu lar e seus antepassados. Esses deuses ndo podiam

ser adorados sendao por ela, e ndo protegiam sendo a ela; eram sua propriedade
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exclusiva” (COULANGES, 2006, p. 88). O individuo ndo era o absoluto senhor do
trigo que colhia, mas o era em relacdo ao solo porgue sob este solo repousam seus
deuses, seus ancestrais. A protecdo da terra, da propriedade do imoével, pelo
desforco possessoério®, era uma questdo de protecdo desses deuses e, por
conseguinte, da familia. A religido estava no solo e indicava que este chao ficava

para todo o sempre, pertencente aquela familia.

Nesse caminhar, “0 solo onde repousa os mortos € inalienavel,
imprescritivel”. Ele se converte em propriedade; propriedade que € expressédo do
dominio que se tem de uma coisa; dominio que, etimologicamente, vem de dominus
com raiz na palavra domus, que em latim romano significa casa (MESQUITA, 1960,
p. 148). Para Coulanges (2006, p. 94), “A lei romana exigia que, quando uma familia
vende o campo onde estd o tumulo, esta continua proprietaria desse tumulo,
conservando eternamente o direito de atravessar o campo para nele cumprir as
cerimbOnias do culto”. Forma-se uma grande conexdo, de modo que a familia esta
totalmente vinculada ao solo onde foi construido o lar. Cria-se entdo uma relacao

entre o solo e a familia.

Foi neste momento que o principio da perpetuidade, da exclusividade e
do absolutismo que regem o direito de propriedade encontraram seus marcos. A
ideia de domicilio surge sobre a compreensdo de agrupamento dos familiares; a
exclusividade da propriedade do fato de as divindades serem familiares, distintas
das de outras familias; os nomes de familia, que nos representam em sociedade,

também surgem neste momento.

Toda essa historia da propriedade, da familia e da religido, demonstra que
esses trés institutos foram os pilares das sociedades antigas, servindo de base para
a formacgao do Direito Romano; sobre o qual a propriedade, da atualidade, enterra
suas raizes. Por isso, Coulanges (2006) considera a religido, a familia e o direito de
propriedade como os elementos formadores das bases das sociedades gregas e

romanas.
A titulo de exemplo, a Lei das Xll tabuas, diploma legal dos romanos,
garantia a inviolabilidade da propriedade privada, colocando-a em um patamar

superior ao de qualquer outro direito. Por isso, a propriedade é concebida como

> O desforgo possessorio é instituto prescrito pelo § 1° do artigo 1.210, da Lei 10.406, de 10 de janeiro
de 2002. Lei que institui o atual Cédigo Civil Brasileiro.
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plena, exclusiva e inviolavel (Art. 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988, e Art.
1231, Codigo Civil Brasileiro de 2002), o lar como inviolavel (Art. 5° XlI, da
Constituicdo Federal de 1988), ainda hoje.

Esta compreensdo que temos de inviolabilidade do lar, atualmente
entendido como moradia, vem do lar enquanto altar, lugar dos deuses domeésticos
de uma familia. Por isso exigimos respeito dos outros em relagdo a nossa casa, em
relacdo ao nosso imével, em relacdo a nossa terra. E o Direito nos garante isso, ou

pelo menos deve garantir.

A Lei das Xll Tabuas (450 a. C.) surge pela necessidade de melhor
regular esse modelo de relacdo social dos romanos baseado na familia, na sua
religido, na sua propriedade privada. Os juristas romanos atribuiam poderes
absolutos ao dominio das coisas e das terras, caracterizando-os como exclusivos e
perpétuos através do “usus”, ou seja, o poder da utilizacdo da coisa, podendo retirar
todas as vantagens que dela sobrevir, o ius utendi; do “fructus”, poder de receber da
coisa seus produtos, o ius fruendi; e, do “abusus” que enfatizava o poder de
consumir ou alienar a coisa, o ius abtendi. Tratam-se do direito de usar, gozar, fruir e
dispor da coisa (RIZZARDO, 2004). Precisamente, s&o os direitos elementares do

direito de propriedade atual.

Importante salientar que o conteudo social da propriedade também era
considerado entre 0os gregos e romanos. A concepcao grega de propriedade era
fundada em garantia estatal de seguranca religiosa e familiar aos cidaddos como
forma de estabelecer protecdo a satisfacdo de suas necessidades basicas
(CAVEDON, 2003, p. 29). Numa viséo finalistica, a terra era pertencente ao Estado,
a organizacgdo social, e deveria se prestar ao fim social deste mesmo Estado. Platdo
(1965, p. 49) entendia que os cidadaos, também, pertenciam ao Estado, enquanto
Zoon Politikon, ndo podendo eles privilegiar a riqueza, ja que as coisas existiam para
uma utilidade especifica. Tudo se prestava ao interesse da organizacdo social.
Essencialmente, as pessoas teriam a disposi¢cao bens para utilizarem conforme suas
necessidades, de forma que a propriedade, ainda que em seu conteudo privado,

também, estaria relacionada a sua finalidade social. A polis seria compreendida

como a responsavel pela organizacéo e disposicdo dos bens.

Desse conteudo da utilidade, a propriedade privada para Aristoteles

(1996) deveria se vincular a uma destinacdo social. A propriedade, por ser
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instrumento essencial a vida, deve reunir as caracteristicas de uma propriedade
privada, mas seu uso deve ser comum (CAVEDON, 2003). Acontece que Aristételes
(1996), apesar de prelecionar a utilidade comum das coisas, critica a posse comum
dos bens ao entender que o0 que € pertencente a todos ndo é muito apreciada pelos
homens. Eles emprestam muito mais cuidados e interesse ao que € de propriedade
individual. Aristoteles (1996) ainda dedica discurso a qualidade ambiental enquanto
essencial a saude dos cidadaos, ao destacar a agua e 0S recursos haturais em
abundancia como condicéo indispensavel a cidade. Sobre esta compreenséo, parte
das colheitas era destinada a todos. (CAVEDON, 2003).

Esse magistério de Aristoteles (1996) parece coloca-lo como filésofo dos
tempos atuais. Seus conceitos parecem construidos para justificar o atual estado do
direito de propriedade. Outra conclusado nao se pode chegar sendo a de que se trata
de excelente conceito para justificar a insercao da tutela ambiental, enquanto direito

difuso, enquanto limitacéo da propriedade privada.

Entre os romanos, a propria Lei das XIlI Tabuas (450 a. C.) trazia funcao
social a propriedade privada, ao disciplinar a aquisicdo da propriedade imovel pelo
usus como uma sancao ao proprietario que deixa de emprestar esfor¢cos a utilidade
da coisa dominada. Pela Tabua Sexta, ao disciplinar o direito de propriedade e a
posse, era possivel a aquisicdo de terras, por usucapido, depois de apenas dois
anos de posse. Essencialmente, pode-se dizer que a propriedade entre 0s romanos
cumpria uma finalidade social-econémica, de forma que aquele que néo utilizava a
coisa poderia perdé-la para aquele que dedicava esforcos para empreender utilidade
a ela. (COULANGES, 2006).

Pode-se dizer que praticamente tudo que se conhece, nos dias atuais, do
direito de propriedade, e dos institutos juridicos a ele relacionados, nasceu ou se
consolidou no Direito Romano. Os termos lar, domicilio, moradia, patriménio séo
encontrados entre 0s romanos para justificar a inalienabilidade, o absolutismo, a
perpetuidade e a exclusividade familiar da terra, da propriedade imovel,
compreendida naquela época como res privatae. Por isso, entre nds, existem o0s
bens de familia, propriedade imével inalienavel e perpetua instituida pelo seu titular

para servir a manutencdo da familia. Por isso, entre nds, encontramos a

g)/

impenhorabilidade da casa e dos bens moveis que a guarnecem, por servir

existéncia digna do proprietario (BRASIL, 1973). Na era do Direito Romano, a
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inviolabilidade do domicilio se justificava por questdo religiosa; entre nés ela se

justifica pela dignidade, pelo minimo existencial.

Mas, a propriedade romana ndo permaneceu estatica. Para chegar ao
nosso tempo, modificou-se ao acompanhar a evolucdo histérica, politica, social e
cultural da prépria sociedade romana e das outras civilizacbes que se serviram de
seu conhecimento juridico. O traco individualista dos primeiros tempos sofreu
alteracdes, ap0s o declinio do Império Romano e invasbes de outros povos,

principalmente, os barbaros. E, voltou a se restabelecer com a Revolucéo francesa.

O contexto social, politico e juridico da Idade Média sofreu profunda
influéncia da religido catdlica, servindo esta para delinear os contornos da
propriedade medieval. Influenciada pelas ideias de Aristoteles (1996), incorporadas
pela filosofia de Santo Toméas de Aquino (1980), a propriedade na Idade Média era
baseada numa visdo organica do mundo. O todo prevalecia sobre as partes que
estavam relacionadas entre si e direcionadas para a manutencao do conjunto. A
propriedade medieval servia a religido catélica, que tinha, por objetivo maior,
promover a paz, a ordem e as necessidades da comunidade (CAVEDON, 2003). Se
a propriedade era concedida por Deus, seu modo de exercicio deve ser de acordo

com a religido; no caso a Catolica.

As invasdes béarbaras determinaram a concentracdo de terras sobre o
senhorio de seus reis. Por isso, se instaurou o modelo de propriedade baseado na
relacdo de vassalagem. Tratava-se de um modo especial de dominio, pela cesséo
do dominio atil da terra em que o soberano, proprietario divino dela, cedia a
utilizacdo da terra aos seus diversos vassalos sem se desprender do seu dominio.
Estava instaurado um vinculo vitalicio entre o vassalo e seu senhor feudal; aquele

mero possuidor e este eternamente proprietario. (FIGUEIREDO, 2010).

Como salienta Dallari (2013), para que se possa compreender a
organizacdo feudal € preciso considerar que as invasdes béarbaras e as guerras
internas constantes tornaram dificil o desenvolvimento do comeércio. Isso teve como
consequéncia a valorizacdo enorme da posse da terra, de onde os ricos ou pobres
podiam tirar os meios de subsisténcia. Toda a vida social passa a depender da
propriedade ou da posse da terra, desenvolvendo-se um sistema de organizagao
social baseado na necessidade de protecdo da situagcéo patrimonial. Este sistema

servia a necessidade de seguranca e defesa militar, por parte da populacéo, em sua
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maioria camponeses, das terras do senhor, suserano (FIGUEIREDO, 2010).

A relacdo do agricultor com o seu senhor era de dominagdo e
subordinacéo, cabendo ao vassalo cultivar as terras e, ao senhor, oferecer-lhe a
protecdo. Ao mesmo tempo o senhor feudal marcava os seus dominios territoriais
pela relacdo com os seus vassalos. O vassalo e sua familia tinham uma vida
totalmente regida por um conjunto de deveres consistentes ao trabalho nos dominios
do senhor feudal, no caso sobre a gleba que lhe cabia, por concessédo daquele. O
reconhecimento do poder politico do senhor feudal, ligado ao exercicio de seus
direitos de propriedade ou de posse da terra, implicava em ordens juridicas para
cada feudo e afirmava a independéncia em relagdo a qualquer autoridade maior,
embora nominalmente integrados num Estado de vastas e imprecisas dimensodes
(DALLARI, 2013).

A propriedade era utilizada segundo o interesse meta-individual do senhor
feudal. Mesmo como Unico proprietario da terra, o senhor feudal diante da
dificuldade de exercicio de seu dominio sobre, normalmente, extenso territorio, cedia
a utilizacdo de glebas, o que acabava por favorecer os nao proprietarios. Modelo
completamente diferente do romano que se caracterizava por um direito individual e
familiar, com distribuicdo da terra entre elas (FARIAS e ROSENVALD, 2012).
Enquanto a relacdo de vassalagem, no periodo feudal, podia ser rompida pela
vontade do senhorio da terra, 0 suserano, entre 0S romanos, a terra era pertencente
a familia, perpetuamente, inclusive contra o imperador. A conjugacdao do
cristianismo, das invasdes barbaras e do feudalismo resulta a caracterizagdo do

Estado Medieval.

Com o tempo, ocorreu a decomposicdo do modelo econdémico do
feudalismo frente a estruturagcdo do capitalismo com o surgimento dos Estados
Nacionais. Marcado por infinitas pluralidades de pequenos poderes, sem hierarquia
bem definida e por incontaveis ordens juridicas, o Estado Medieval vai encontrar sua
crise no seu proprio modelo de organizacdo social, caracterizado pela instabilidade
politica, econdmica e social carente de ordem e de autoridade capaz de proteger as
propriedades e posses dos individuos (DALLARI, 2013).

Esta decomposicdo do feudalismo vai ser marcada pela cessacao do
vinculo pessoal do trabalhador (servo) com o senhor da gleba, o que acaba por

impor a este a necessidade de dispor da terra, no caso a burguesia, que nao
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aceitariam se submeter ao sistema de vassalagem. A burguesia passou a concentrar
as riquezas com o surgimento e consolidacdo do mercantilismo. Instaura-se uma
propriedade compreendida sob a perspectiva do comércio com a restauracdo do
modelo individualista romano. A propriedade privada, nesse contexto, € incentivada
(FIGUEIREDO, 2010).

2.2.2. O “laisser faire, laissez passer” da propriedade: do Estado Absolutista ao
Estado Liberal

Com a formacédo do Estado Moderno a propriedade sofre alteragcbes em
sua estrutura feudal e retoma as caracteristicas individualistas do periodo romano.
Os Estados Absolutista e Liberal podem ser compreendidos como espécies do
Estado Moderno. Ainda que pese outras divisbes que colocam o Estado
Contemporaneo também como espécie do Estado Moderno, Wolkmer (2001) o
divide em dois momentos. Um marcado por um Estado soberano, monarquico e
secularizado, que inicia seus contornos a partir do século XllI; e, outro determinado
por um Estado capitalista, constitucionalista e representativo, formado a partir dos
movimentos iluministas que culminaram para a Revolucdo Francesa de 1789. Séo
os Estados Absolutista e Liberal, respectivamente, que se instauram sobre uma
compreensao da propriedade como instrumento de produgdo econdémica, cComo meio
de producdo de riquezas necessarias ao desenvolvimento das pessoas e a0 mesmo

tempo do préprio Estado.

O Estado Absolutismo surge como precursor do Estado Liberal, como um
Estado de transicdo do feudalismo para o mercantilismo e capitalismo. Com a
dissolucdo dos feudos, grande parte de agricultores langou-se no mercado de
trabalho e o sistema mercantilista se instaura com forte carater intervencionista do
Estado. A burguesia apoia a centralizacdo do poder pretendida pelas realezas
europeias para garantir maior seguranca e estabilidade a suas atividades
comerciais. (FIGUEIREDO, 2010).

As caracteristicas imprecisas desse direito de propriedade medieval,
determinada pela relacdo servo/senhorio sdo incompativeis com as exigéncias do

mercantilismo e, principalmente, do capitalismo industrial que ira marcar o Estado
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Liberal. Isso impbe a necessidade de revisdo de seus preceitos e de restauracéo
dos conceitos e caracteristicas da propriedade romana fundada na plena in re
potestas, para firmar um direito de propriedade absoluto, oponivel contra todos,
inclusive contra o Estado, Rei ou Imperador, informado pelo poder geral do seu
titular sobre a coisa. Conquistas da Burguesia que ndo aceitariam se submeter a
condicéo de servos para se servirem da producéo da terra. A medida que se esgota
o Feudalismo, o Capitalismo se instaura como modelo de desenvolvimento
econdmico e social em que o capital é instrumento e fundamento da propriedade dos
meios de produ¢do. Toma praticamente toda a Europa entre os Séculos XVI e XVII.

Wolkmer (2001) informa trés pressupostos do Capitalismo: (i) o primeiro
baseado na propriedade privada dos meios de producdo com a presenca do trabalho
assalariado formalmente livre; (ii) o segundo alicercado em um sistema de mercado
de iniciativa privada, ndo necessariamente pessoal, e; (iii) o terceiro ancorado em
processos de racionalizacdo dos meios e métodos diretos e indiretos de valorizacéo
do capital com exploracdo das oportunidades do mercado para a obtencéo de lucro.

Muitas vezes a qualquer custo.

Percebe-se, entdo, o estabelecimento de uma relagéo entre o homem e a
natureza marcada pelo intuito possessivo e individualista dos bens da natureza.
Individualismo mais exacerbado que o experimentado no periodo romano, fundado
agora na exigéncia do mercado, e que marcara a propriedade privada. A
propriedade privada, entdo, passa a ser compreendida como restrita aos interesses
individuais. Ela € incentivada como estimulo necessario ao aumento da
produtividade (SASS, 2008).

O homem virtuoso do periodo romano que se via com boa apresentacao e
destaque na sociedade, pelos seus valores fundados na religido e na honra, é
substituido pelo homem rico, poderoso pelas suas fortunas, que possui grande
acumulacédo de terras e riquezas, com vastas propriedades. Uma retomada da ja
referida concepc¢do aristotélica de que o homem empresta mais cuidados ao que €
seu. A finalidade romana da propriedade ndo € incorporada pelo modelo
mercantilista/capitalista da propriedade privada. Os preceitos finalisticos de prestar-
se ao bem comum da polis, da Republica, da Religido, da Familia, ndo sao
considerados como justificador dessa propriedade privada moderna. A concepgao

individualista da propriedade domina o Estado Moderno ao servir de base ao seu
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desenvolvimento econdmico. Trata-se de um modelo estatal marcado por mudancgas
do paradigma de compreensdo da natureza pelo homem. Etapa que estabelece
linha diviséria da histéria da humanidade (FIGUEIREDO, 2010).

O Estado Moderno foi concebido sobre a revolucao cientifica, das teorias
de Francis Bacon (1561-1626), René Descartes (1596-1650), que valorizavam os
interesses individuais em detrimento dos interesses coletivos e religiosos.
Concepcao mais adequada a consolidacdo e progresso do capitalismo. As filosofias
cartesiana e baconiana, responsaveis pelo pensamento desta fase pré-capitalista
(séculos XV e XVI), colocam o universo natural como uma maquina, como algo
dominéavel pela ciéncia, ao pregarem a ciéncia como Unica forma de se dominar a
natureza e garantir o progresso e desenvolvimento do homem. Essas duas grandes
orientacdes metodolbgicas, o empirismo de Francis Bacon (2003) e o racionalismo
de René Descartes estabelece um pensamento que acentua a razdo como
potencialidade necesséaria as verdades substanciais sobre o mundo, baseada na

compreensao e imitagdo de seus fendbmenos.

O programa de dominacao cientifica da natureza de Francis Bacon (2003)
demonstra bem o contetdo de dominacédo, de necessidade de assenhoramento dos
bens da natureza, que marcou a sociedade nesse periodo de emergéncia do
capitalismo. Era preciso compreender os principios e leis da natureza, imita-la,
aperfeicoa-la e transforma-la a criacdo de uma supra-natureza. Visdes das
transformacdes experimentadas nessa época. Como salienta Liz Beatriz Sass
(2008), com a modernidade, a partir da Renascenca, ocorreu uma ruptura do vinculo
homem-natureza evidenciada pela passagem do paradigma organicista para o
mecanicista, de viés fisico-matematico, que passou a informar a relacdo do homem
com a natureza. Esses novos pensamentos emergem em contraposicdo a nocdo de
physis, dos antigos fildsofos gregos, que compreendiam o homem como pertencente

ao cosmos.

Pela metodologia cientifica empirista e racionalista, o0 homem se
desprende do restante das coisas para a natureza se transformar em tudo o que
pode ser dominado pela mdo humana (SASS, 2008). A fauna e a flora séo
compreendidas como recursos naturais, mas o ser humano lhe é estranho, algo
exterior, a quem cabe a sua dominacdo. A prépria razdo passa a ser a mao do

homem que domina a natureza, ja que a auséncia de tecnologia para tal € questao
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de tempo.

Para Bacon (2003, p. 73), trés sé@o os graus de ambicdo dos homens: (i) 0
primeiro € o daqueles que aspiram ampliar o seu poder em sua prépria patria,
género vulgar a aviltado; (i) o segundo, daqueles que querem estender o poder e o
dominio da sua patria sobre todos do género humano, género sem duvida mais
digno, mas ndo menos vulgar; (iii) o terceiro seria daqueles que se dispde a instaurar
e estender o poder e o0 dominio do género humano sobre o universo. Esses de sabia
e nobre ambicdo, pois o império do homem sobre as coisas deve se apoiar

unicamente nas artes e nas ciéncias.

Desse contexto, a velha concepcdo feudal da propriedade nao era
adequada as exigéncias econdmicas do capitalismo emergente. Era preciso
encontrar uma férmula juridica mais compativel com esta visdo de senhorio de tudo
gue esta a volta dos homens, de apropriacdo da natureza (BITTAR, 2011). Periodo
das ideias iluministas, informadas por varios pensadores que contribuiram para a
reestruturacao do instituto da propriedade, como Hobbes (1588-1679), Locke (1632-
1704), Montesquieu (1689-1755), Voltaire (1694-1778) e Rousseau (1712-1778).
Desse contexto, a propriedade vai-se consolidar como privada, inviolavel e absoluta
(HOBBES, 2003; LOCKE, 1998), ainda que tenham pregado sua extingdo como
necessidade utopica (MORUS, 2001), atribuido a ela o motivo da desigualdade entre
os homens (ROUSSEAU, 1999) ou defendido a sua coletivizagdo (MARX e
ENGELS, 2010).

Em a Utopia de Thomas Morus (2001), a propriedade privada é fonte de
desigualdade, de miséria, de corrup¢do, de ganancia, de exploracédo, de leis injustas.
A propriedade é instituicdo contraria a justica e a igualdade, causadora dos males da
Sociedade. O Unico meio de distribuir os bens com igualdade e justica, bem como

fazer a felicidade do género humano seria com a extin¢cao da propriedade.

Ora, a igualdade e, creio, impossivel num Estado em que a posse é
particular e absoluta; porque cada um se apoia em diversos titulos e direitos
para atrair para si tudo quanto possa, e a riqueza nacional, por maior que
seja, acaba por cais na posse de um reduzido ndmero de individuos que
deixam aos outros apenas indigéncia e miséria. (MORUS, 2001, p. 67).

Somente com a abolicdo total da propriedade privada seria possivel a

justica e a igualdade e, por conseguinte, a felicidade do género humano como afirma
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Thomas Morus (2001, p. 67): “Enquanto o direito de propriedade for o fundamento
do edificio social, a esse mais numerosa e mais estimavel ndo tera por quinhao

senao miséria, tormentos e desesperos”.

N&o era dessa forma que a propriedade era compreendida por Hobbes
(2003). Em sua obra Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de uma Republica
Eclesiastica e Civil, publicada em 1651, ressalta que a propriedade privada era
impossivel ao homem no estado de natureza, simplesmente porque todos tém direito
sobre todas as coisas, pelo que néo seria possivel exercer sobre determinado coisa
um poder exclusivo. Por isso os homens reuniram em sociedade, para mediante um
pacto social constituiram um direito de propriedade individual e exclusiva. No estado
de natureza o que se encontrava era a “guerra de todos os homens contra todos os
homens” (HOBBES, 2003, p. 111) em que a nogéao de justo ou injusto, de seu ou de
teu, de certo ou errado, ndo teriam lugar. Apenas pertencia a cada homem aquilo
gue em seu poder fisico poderia conservar, e apena durante o tempo que assim o
fizer. Para garantir o exercicio direito de propriedade e op6-lo contra todos, mesmo

quando n&o se estiver com a coisa, sao criadas leis pelo Estado.

Salienta Hobbes (2003) que o Estado € constituido exclusivamente para
garantir o direito de propriedade privada, ja que ndo seria necessario este Estado na
existéncia do homem em natureza. A propriedade é necesséria a paz e depende do
poder soberano, como um ato desse poder, para a existéncia da vida em sociedade.
A propriedade ndo seria um direito natural, mas uma prerrogativa concedida pelo
poder soberano a partir da instituicdo do Estado. Por ser uma prerrogativa concebida
pelo poder soberano, o direito de propriedade pode sofrer limitacbes por parte desse
mesmo poder, visando aos interesses maiores do Estado, ao bem comum e a
manutencdo da paz. Para Hobbes (2003), toda propriedade absoluta e individualista,

sem limitagdes, é prejudicial & manutencdo do Estado.

O mesmo nao ocorreria para aqueles como Locke (1998) que entendiam
a propriedade como um direito natural. Como direito natural ndo poderia sofrer
restricoes nem mesmo do poder soberano. Locke (1998) considera a propriedade ao
lado da liberdade como direitos naturais inerentes a prépria condicdo do homem,
independentemente da existéncia de um poder soberano. Nao seria a propriedade
uma criacdo do Estado ou da Lei. O Estado foi criado para proteger e garantir 0s

direitos de propriedade e liberdade, através de um contrato dos homens entre si
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para fazer cumprir as leis naturais. Para garantir o direito de propriedade os homens
abrem méao da liberdade absoluta e ilimitada que possuem no estado natural, e
constituem um poder politico capaz de garantir esse direito. A propriedade, pelas leis
do Estado € absoluta, exclusiva e ilimitada, ndo podendo o poder soberano nela

intervir em detrimento do interesse de seu titular.

Bobbio (2004) correlaciona o disposto na Declaragdo dos Direitos do
Homem de 1789 com as afirmativas de Locke de que a razdo de os homens estarem
em sociedade € a conservacdo de suas propriedades e de suas liberdades. Para
Locke (1998) quando o governo viola o direito de propriedade, pde-se em estado de
guerra contra seu povo. A partir desse momento o retorno a liberdade originaria, do
estado de natureza, instaura-se como garantidor da resisténcia e da desobediéncia.
Na letra do artigo 2° da Declaragao “o objetivo de toda associacdo politica é a
conservagao dos direitos naturais e imprescritiveis do homem”, quais seja a
liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao. Nao existindo
garantia de propriedade, ou dos direitos descritos na Declaracdo, ndo ha a presenca
do Estado, restando apenas o “[...] “refugio comum que Deus ofereceu a tosos os
homens contra a forca e a Violéncia”, isto &, o retorno a liberdade originaria e a
resisténcia” (BOBBIO, 2004, p. 43).

Montesquieu (1996), em breve passagem de sua classica obra O espirito
das leis de 1748, vincula a propriedade a existéncia de leis civis, constituidas para a
assegurar o direito a propriedade individual. Entendia Montesquieu (1996) que nao
poderia uma lei politica privar um particular de seus bens, nem mesmo reduzir a
amplitude desses direitos, de forma que quando o publico necessita de capital,
nunca se deve agir com o rigor das leis politicas, pois que nesta situacdo deve

prevalecer a lei civil, garantidora dos direitos individuais (FIGUEIREDO, 2010).

Para Camargos (2006), a esfera do pensamento iluminista, entre o qual
se incluem ainda as ideias de Voltaire (1694-1778), defendia as virtudes de
proprietario como expressdo maxima de liberdade. O modelo de propriedade privada
a se instaurar deveria ser estruturado como expressdao maxima da liberdade dos
homens. A propriedade é plena, absoluta, perpétua, sagrada, um direito natural do
homem, pois que apenas sobre ela seria possivel o exercicio de liberdades havidas
pelo homem no estado de natureza. Enquanto o senhor das coisas de sua

propriedade o homem poderia tudo dela fazer; usar, perceber seus frutos, dispor,
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consumi-la, abandona-la, destrui-la.

A propriedade dentro desse conceito garantia ainda a livre iniciativa e a
contratacdo de forca de trabalho livre para sua exploragdo. Voltaire defendia a
propriedade como direito natural e fundamental para o bem-estar da populacdo. A
terra seria a fonte de producédo de mercadorias. Diferentemente do modelo utilizado
no feudalismo, que buscava apenas o consumo das familias do servo e dos nobres,
ela poderia trazer lucros com o investimento do capital de produgé&o, proporcionando

renda até para o Estado com a cobranca de impostos. (CAMARGOS, 2006).

Outro expoente desse momento que contribuiu para a construgcdo do
direito de propriedade consagrado pela Revolucdo Francesa foi Jean Jacques
Rousseau (1712-1778). Para Freitas e Costa (2013) entre os diversos tedricos
iluministas que pregavam o fim da tirania e a liberdade de propriedade privada como
principio basico da igualdade da humanidade, como Locke, Voltaire, Montesquieu,
destaca-se Rousseau. Em Do Contrato Social de 1762, o Rousseau (1996)
apresenta sua teoria sobre a formacdo do Estado, através de um contrato social
entre 0os homens. Os homens se relinem por causa de interesse comuns e por iSso
abem méo da liberdade ilimitada que possuem no estado de natureza, para a
criagdo de um poder maior e soberano capaz de garantir a protecao e tutela juridica
desses interesses. Esse poder deveria garantir uma vida em sociedade sem as
incertezas do estado de natureza, ja que a liberdade plena de querer o que se pode
impunha instabilidades no estado das coisas, das pessoas e de suas posses.
Através do contrato social, os homens abrem méo dessa liberdade ilimitada,
descontrolada, mas garantem a posse natural e a propriedade, através de um titulo
positivo, consagrado pelas leis emanadas desse poder soberano, do Estado. Tudo

conforme Hobbes (2003) ja havia colocado.

Na outra obra, Discurso sobre a Origem e Fundamentos da Desigualdade
entre os Homens de 1755, Rousseau (1999) critica a propriedade privada instituida
pelas leis civis, estigmatizando-a como a causa primeira da desigualdade; como o
instrumento legal legitimador desta mesma desigualdade, por isso a necessidade de

ela, a propriedade privada, ser garantida a todos.

Resultado da profunda crise-econdmico-institucional que passava a
Europa do século XVIII, combatida pelas ideias iluministas, o movimento

revolucionario de 1789, da Revolugdo Francesa, foi um marco historico importante
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no mundo ocidental, que insurgia contra uma ordem civil, assentada em privilégios,
buscando os valores mais caros, como a igualdade, liberdade e fraternidade. Os
operarios e camponeses, desta época viviam em condi¢des indignas e desumanas.

(MARQUESI, 2012), carentes de bens essenciais a vida, a liberdade e dignidade.

Da Revolucéo Francesa, advém Declaracédo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, reformulada posteriormente em 1793. Em seu Artigo Il prescreve
como direito natural e imprescritivel do homem o direito a propriedade: “O fim de
toda associacdo politica é a conservacédo dos direitos naturais e imprescritiveis do
homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a

opressao”®

. Essa mesma declaracéo em seu artigo 17° volta a tratar da propriedade,
erigindo-a agora a direito inviolavel: “Sendo a propriedade um direito inviolavel e
sagrado, ninguém dela pode ser privado, a ndo ser quando a necessidade publica
legalmente comprovada o exigir evidentemente e sob a condicdo de justa e prévia
indenizacdo”’.

Em 1793, a Constituicdo Francesa, traz a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, repetindo a declaracdo de 1789, com pequenas alteracdes.
Consagra em seu Artigo 19° que: “Ninguém pode ser privado da menor parte de sua
propriedade sem consentir nisso, a nao ser quando uma necessidade publica
legalmente constatada exigi-lo de modo evidente, e sob condicdo de uma

indenizagao justa e prévia™®

. A mesma Constituicdo, em seu artigo 16°, erige como
conceito de propriedade privada o seguinte: “O direito de propriedade é aquele que
pertence a todo cidadao de desfrutar e de dispor como melhor lhe aprouver de seus
bens, de suas rendas, do fruto de seu trabalho e de seu engenho”. A novidade que
se apresenta na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1793 é a

clareza com que essa exp0e o conceito de direito de propriedade.

Apesar da concepcdao individualista, a prépria declaracdo dos direitos do

6 Transcricbes feitas da Declaracdo de direitos do homem e do cidaddo — 1789, publicada pela
Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da USP. Disponivel em; <
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-
ge—direitos-do—homem—e—do—cidadao—1789.htmI>. Acesso em: 29 jan. 2014.

Idem.
8 Traducéo livre do texto “Nul ne peut étre privé de la moindre portion de sa propriété sans son
consentement, si ce n'est lorsque la nécessité publique Iégalement constatée l'exige, et sous la
condition d'une juste et préalable indemnité”. Disponivel em: <http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-
france/constitution-du-24-juin-1793.5084.html>. Acesso em: 29 jan. 2014.
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homem ja trazia a prevaléncia do interesse publico sobre o privado, mas apenas
guando este interesse néo fosse derivado do interesse do governo. O préprio artigo
17 informa a possibilidade da desapropriacdo. Observa-se que a forca da
propriedade privada é tal que a possibilidade de limitagdo desse direito, que existe,
inclui muitas varidveis a serem cumpridas pelo ente publico. Para a limitagdo da
propriedade privada prescreveu-se como requisitos: a existéncia de necessidade
publica, que deve ser legalmente comprovada, e ainda a necessidade de justa e
prévia indenizacdo. Tratava-se de limitacdo também do poder soberano do governo,
gue so6 podia contrariar o interesse privado quando fundado em necessidade publica,
como concebido por Hobbes (2003). Muito diferente do modelo absolutista que
garantia a supremacia da vaidade do governante. E justamente esta a fase que
marca a compreensao dos individuos, cidadéos, como populacdo, como conjunto de
viventes (FOUCAULT, 2008b).

Y

Em sintese, o direito a propriedade enquanto prerrogativa do homem,
como um direito natural, ndo seria passivel de limitacdo ou intervencao pelas leis
instituidas pelo Estado. Esta exegese encontrou seu marco na Revolugdo Francesa
de 1789 que inaugurou a fase Liberal do Estado, marcada pelas consideraveis
modificacdes no contexto social, politico e juridico, como resultantes da exaltacéo
das liberdades individuais e da minima intervencdo do Estado na organizacao social.
Quinze anos apés o0 marco revolucionario, surgiu o Cédigo Napolebdnico, em 1804,
como esperanca de novos tempos e concretizagdo dos principios que motivaram a
revolugcdo. No codigo Civil Napolebnico de 1804, a propriedade privada esta
prescrita com as mesmas caracteristicas que as da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, ou seja, como imprescindivel, inviolavel e sagrada.
(FIGUEIREDO, 2010).

Toda essa ideologia da Revolugédo Francesa, da liberdade, igualdade e
fraternidade, de raizes cravadas nos pensamentos iluministas, paradoxalmente
acaba por legitimar o egoismo na apropriacdo dos bens, muito préximo do modelo
do Estado Absolutista. Propriedade privada, absoluta, inviolavel, sagrada, perpétua e
exclusiva, porém a todos que puderem pelo seu trabalho alcanca-la. O liberalismo
consagra a propriedade como um dos nulcleos essenciais da liberdade e da
igualdade entre os homens, promovendo a livre iniciativa a todos, a exaltacdo da

concepcao individualista, através do laisser faire, laissez passer da propriedade.
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2.3. A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE: da funcdo social dos direitos a

“propriedade-funcao social”

Ao consolidar a concepcéo individualista do direito de propriedade, a fase
da modernidade encerra-se com a abertura da idade contemporanea. Acontece que
as premissas da liberdade, da igualdade e principalmente da fraternidade vao
enfrentar dificuldades de efetivagdo, o que culmina com a construcdo das teses
socialistas e de formacdo de preméncia do interesse publico sobre o privado. A
politica do laissez faire, adotada como reacdo a intervencdo excessiva do Estado
Absolutista sobre as relacbes de natureza privada, acaba por exaltar o
individualismo e com ele a dificuldade de constru¢do de uma sociedade igualitaria,

solidéria, fraterna.

O individualismo e a néo intervencdo do Estado nas relacbes privadas
garantem a liberdade e a igualdade de acesso aos bens sociais, mas ao mesmo
tempo permite o fortalecimento da voracidade do capitalismo sobre esses mesmos
bens sociais. A méo-de-obra podia ser contratada a qualquer custo, sob a égide do
pacta sunt servanda, e a supremacia do capital privado se instaura sobre os
interesses individuais da coletividade. O individuo outrora submisso as ingeréncias

do Absolutista, agora se vé controlado pelas imposi¢cdes do capital.

J& na segunda metade do século XIX, o modelo liberal comeca a dar
sinais de necessidade de adequacao as questdes sociais relativas a protecdo da
coletividade. O ideario da Revolucdo Francesa ofereceu as bases para o
desenvolvimento industrial, e com ela as condi¢des insalubres dos ambientes fabris
e também das cidades. Conforme salienta Figueiredo (2010), a sujeicdo da classe
trabalhadora as intempéries do ambiente de trabalho e a falta de protecdo para
agueles que sofressem algum infortunio laboral era expresséo do principio liberal do
laissez faire, deixai fazer. A livre iniciativa e a supremacia da autonomia da vontade,
blindadas pela tese da ndo intervencéo estatal, garantia a acumulacao de riquezas
aos industriarios-capitalistas, e por consequéncia a submissdo da classe
trabalhadora, produtiva, as doengas ocupacionais, a exploragdo da sua méo de obra

conforme os ditames da oferta e demanda, aos acidentes de trabalho, a exclusao
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social.

A concepgao liberal experimenta dificuldades de corresponder a realidade
social, as demandas da coletividade. A tese individualista comeca a ser negada
pelas prerrogativas sociais, 0 que acaba por atingir a concepcdo privada da
propriedade (DEBONI, 2011). Todo esse conjunto de questdes sociais sobre o
modelo politico-econdmico de Estado leva a construgcdo de teorias que vao informar
a necessidade de revisdo da visao do direito a partir de seus fundamentos, como
entendido pelos Romanos, para justifica-los segundo a sua finalidade, como
consagrado por Aristoteles (1996). Concepcoes finalistica de um direito direcionado
ao principio da justica e do bem-estar social. Concep¢cdo que vai fundamentar a
necessidade de intervencdo do Estado nas atividades econdmicas privadas.

2.3.1. A questéo social e a propriedade privada: bases para a positivagao da

funcdo social da propriedade

Os continuos sinais de inadequacdo do modelo politico liberal para com
as demandas sociais acabaram por determinar a necessidade de revisdao da
concepcao nao intervencionista do Estado, ja que apenas por ela era possivel frear
a liberdade extrema das relacdes privadas. Essa inadequacédo pode ser relacionada
com a segunda Revolucéo Industrial, ocorrida depois da segunda metade do século
XIX, que fomenta os movimentos sindicais de demanda dos direitos sociais

relacionados a saude, a educacéo, aos direitos trabalhistas e previdenciarios.

Essas demandas dependiam de forte presenca do Estado, com
intervencdo sobre as relagbes privadas, o que acabou por impor limitagbes as
liberdades da burguesia, e, por conseguinte, da propriedade privada concebida pelo
liberalismo como inviolavel (CAVEDON, 2003). A iniciativa privada, como a mais
ampla liberdade na aquisicdo da propriedade, enfatizada em todos os sistemas
legais e politicos dos paises ocidentais, ndo coaduna com as oportunidades de
desenvolvimento empresadas pela sociedade liberal ao que ndo possuiam boas
posses (RIZZARDO, 2004). O acesso a liberdade da propriedade privada inviolavel,
a livre iniciativa proporcionada por ela, conforme queriam o0s revolucionarios

franceses de 1789, ndo se consubstanciou a todos, mas apenas aos capitalistas-
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industriarios, a burguesia. Por isso, a corrente e atual compreensdo negativa do
burgués.

A propriedade privada € alvo de severas criticas de Marx e Engels (2010,
p. 44), em o Manifesto Comunista, de 1848. Afirmam que “A burguesia suprime cada
vez mais a dispersao da populagao, dos meios de producéo e da propriedade”, e por
consequéncia a aglomeracdo da populagdo, dos meios de producdo e da
propriedade em poucas maos. Ela criou forgcas produtivas mais poderosas e
colossais do que todas as geracGes em conjunto, afirmavam Marx e Engels (2010),
ao relacionarem a dominacdo imposta pela burguesia com a subordinacdo das
forcas da natureza ao homem, com a maquinaria, a aplicacdo da quimica na
inddstria e na agricultura, a navegacdo a vapor, as vias férreas, os telégrafos
elétricos, a exploracdo de continentes inteiros para fins de cultivo, a canalizacdo de

rios, as populacdes inteiras brotadas da terra como por encanto.

A propriedade burguesa seria a fonte das mazelas sociais e somente sua
extincdo, sua coletivizacdo, poderia atenuar as desigualdades entre as classes. Isso
s6 seria possivel com a intervencéo despotica sobre a propriedade privada e sobre
0s métodos capitalistas de producdo. Tudo para através da expropriagdo da
propriedade fundiaria e do emprego da renda das terras nas despesas do Estado
(MARX e ENGEL, 2010). Estava construida a teoria do socialismo cientifico, que

atinge seu auge com a Revolu¢cdo Russa de 1917.

O movimento social comega a fazer sentir-se, principalmente, com a

aplicacdo de uma legislacdo voltada a tutela dos interesses dos trabalhadores da

bY

indastria, em especial a saude. Entretanto, vai se permear, também, sobre a
propriedade privada, que € tomada a hostilidade dos movimentos socialista
(FIGUEIREDO, 2010). Os autores do Manifesto Comunista (MARX e ENGELS,
2010, p. 52) esclarecem que “O que caracteriza 0 comunismo néo é a abolicdo da
propriedade em geral, mas a abolicdo da propriedade burguesa”, inaugurado pela
Revolucdo Francesa. Ao diferenciarem a propriedade privada da propriedade

pessoal, entendem que

[...] a moderna propriedade privada burguesa é a Ultima e mais
perfeita expressdo do modo de producdo e de apropriacdo baseado nos
antagonismos de classes, na explora¢édo de uns pelos outros.

Nesse sentido, 0s comunistas podem resumir sua teoria numa Unica
expressédo: supresséo da propriedade privada.



61

Nés comunistas, temos sido censurados por querer abolir a
propriedade pessoalmente adquirida, fruto do trabalho do individuo —
propriedade que dizem ser a base de toda a liberdade, de toda atividade, de
toda independéncia individual.

Propriedade pessoal, fruto do trabalho e do mérito! Falais da
propriedade do pequeno burgués, do pequeno camponés, forma de
propriedade anterior a propriedade burguesa? N&o precisamos aboli-la,
porque 0 progresso da inddstria jA& a aboliu e continua abolindo-a
diariamente. Ou por ventura falais da moderna propriedade privada, da
propriedade burguesa. (MARX e ENGELS, 2010, p. 52).

Observa-se que a propriedade pessoal, conforme esclarecem Marx e
Engels (2003), deve ser compreendida como possivel, pois que é expressdo maxima

de toda a liberdade, de toda atividade, de independéncia dos homens.

O gue Marx e Engels fazem é denunciar a substituicdo da propriedade
fruto do trabalho, garantida a todos que sobre ela se empenhassem, pela
propriedade burguesa havida da exploracdo do trabalho assalariado pelo capital
(FIGUEIREDO, 2010). Paradoxalmente, o produtor para poder dispor de sua pessoa
teve que deixar a gleba onde servia de servo; para tornar-se livre vendedor de seu
trabalho ele precisou ainda escapar do dominio das corporacfes, de seus
regulamentos, foi 0 que se conquistou com o liberalismo da Revolucdo Francesa.
Agora, esse recém-libertado precisa se libertar das escribas da burguesia.
Historicamente, a propriedade sempre esteve a classe dominante, concluem os
autores do Manifesto Comunista. (MARX e ENGELS, 2010).

A mesma burguesia que impulsionou as demandas sociais de libertacao
dos trabalhadores-camponeses dos impérios dos senhores feudais, de autonomia
dos trabalhadores-aprendizes e artesdos das corporacdes e de seus regulamentos,
agora se vé como a responsavel pelas mazelas sociais. Simplesmente porque age
com o0 mesmo império dos senhores feudais e dos governos absolutistas, de outrora.
A voracidade do capitalismo industrial impunha aos trabalhadores as mesmas
mazelas, sendo piores, dos servos feudais. Apesar de o direito a liberdade e a
igualdade ter sido garantida pelo movimento da queda da Bastilha de 14 de julho de
1789, a Revolucdo Francesa, a classe trabalhadora, vendedora de sua pessoa, de

sua mao de obra, ndo as sentia.

Segundo a ordem comunista, sdo os instrumentos de trabalho e de
producdo que trazem o sucesso das empresas (RIZZARDO, 2004). O socialismo,

historicamente, se caracteriza primeiramente pela hostilidade a propriedade privada,
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mas depois vai se construir em torno de uma concep¢ao de questionamento da

empresa privada.

Como se pode perceber, as ideias comunistas guardam relacdo com a
teoria da especificacdo ou teoria do trabalho baseada na doutrina de John Locke
(1998), que consigna que apenas o trabalho pode ser o Unico criador dos bens; é
pelo trabalho que se legitima a propriedade das coisas. O mesmo pode-se dizer em
relacdo a tese de Rousseau (1999) de que a propriedade privada € a responsavel
pela desigualdade entre os homens. Mesma tese defendida por Thomas Morus
(2001), em Utopia.

Esse movimento social vai encontrar sustentaculo no socialismo cristdo
consignado nas enciclicas Rerum Novarum, de 1891 e, posteriormente, depois de ja
incorporado nas ordens juridicas ocidentais, nas do Quadragesimo Anno, de 1931, e
na Mater et Magistra, de 1961 (RIZZARDO, 2004). Do papado de Le&o Xlll, a
enciclica Rerum Novarum, considerada “um verdadeiro resumo do catolicismo no
campo econdmico-social” (VATICANO, 1961, on-line), consigna a propriedade
privada como um direito natural que o Estado ndo pode suprimir €, a0 mesmo
tempo, informa que este direito deve, intrinsecamente, comportar uma func¢éo social,
gue se consubstancia no exercicio em proveito préprio e, principalmente, para o bem
dos outros. Pregava, ainda, que aqueles que tém recebido de Deus maior
abundéancia de bens devem, como ministros da Divina Providéncia, destina-los ao
proveito proprio e, também, ao dos demais. Do Papa Pio Xl, a Eenciclica do
Quadragesimo Anno serviu-se para a comemoracdo do quadragésimo ano da

Enciclica Rerum Novarum.

Na Enciclica Mater et Magistra, do Papa Jodo XXIII, considerando a
Enciclica Rerum Novarum como precursora do movimento social da Igreja Catdlica,
ao tratar dos caminhos da reconstrucdo dos valores sociais que devem passar a
orientar os setores econdmicos e sociais da comunidade humana, defende que o
Estado deve se fazer presente no mundo econémico para garantir a promoc¢ao da
producao e distribuicdo dos bens materiais a todos. A realizagcdo do bem comum,
engquanto funcdo do Estado, seria garantida pela intervencédo deste na distribuicéo
dos bens (propriedade) a todos, pois que substrato necessario ao exercicio da

virtude do homem.



63

20. O Estado, cuja razdo de ser é a realizacdo do bem comum na
ordem temporal, ndo pode manter-se ausente do mundo econdmico; deve
intervir com o fim de promover a producéo de uma abundancia suficiente de
bens materiais, "cujo uso € necessario para o exercicio da virtude"; e
também para proteger os direitos de todos os cidadaos, sobretudo dos mais
fracos, como séo os operarios, as mulheres e as criancas. De igual modo, €
dever seu indeclinavel contribuir ativamente para melhorar as condigdes de
vida dos operarios. (VATICANO, 1961, on-line).

A Igreja Catolica, nesse contexto, enfatizou o socialismo cristdo, pregando
a propriedade privada, mas sob o controle do Estado, que além ser responséavel pela
definicdo dos modos de exercicio desse direito deve, também, garanti-la a todos.
Pelas enciclicas a propriedade € modo de exercicio das virtudes humanas.
Conforme bem salienta Figueiredo (2010) as enciclicas tiveram por objetivo refutar a
doutrina marxista e a abolicdo da propriedade privada quanto o exercicio egoista
dos meios de producédo. Movimento que serviu a formacao do paradigma do Estado

Social.

O movimento social iniciado na segunda metade do Seéculo XIX vai
impulsionar a insercdo do paradigma social do direito nas ordens juridicas,
especialmente, depois dos acontecimentos politicos que levaram a Revolucao
Constitucional Mexicana de 1917, a Revolugdo Soviética, de 1917, e a Constituicdo
Alema de Weimar, de 1919 (CAVEDON, 2003). O movimento vai determinar a
insercéo no direito de propriedade da variavel social, consagrando uma nova Visao

social do direito de propriedade.

A propriedade privada construida pelo Direito Moderno e cultuada pela
Revolucdo Francesa como inviolavel, sagrada e perpétua, vai encontrar o
movimento social como instrumento justificador de sua distribuicdo a todos, de
reforma agraria e de politica de moradia. Passara, entdo, a ser vista segundo a
finalidade social a que consensualmente se presta. A liberdade de aquisicdo da
propriedade deve ser garantida a todos e estimulada por meio de politicas sociais. A
ideia da distribuicdo da propriedade vai entdo ser inserida nos textos constitucionais,
consagrados no inicio do Século XX, e perdurara até as dos dias atuais. Até o
modelo da propriedade na Unido Soviética experimentou esta exegese no seu
programa de distribuicdo de moradias, tudo como ao fundamento do principio da

justica social.

A Constituicdo Mexicana apresenta-se como a primeira a definir critérios
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de participacdo estatal na ordem econémica e social, sem romper com o regime
capitalista, determinado pelo liberalismo (SILVA, 2005). Mas coube a Constituicao
de Weimar, de 1919, a primeira positivacdo da ideia da funcdo social da
propriedade, que acabou replicado nas Constituicdes posteriores a Primeira Guerra
Mundial (DEBONI, 2011). O mesmo ocorre com a Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934, que garante o direito de
propriedade, determinando que o0 seu exercicio hdo podera ser contra o interesse
social ou coletivo (BRASIL, 1934, on-line). José Afonso da Silva (2005) aponta a
Constituicdo de Weimar como a que mais exerceu influéncia no constitucionalismo

mundial e, particularmente, no que levou a Constituicdo brasileira de 1934.

Basicamente, como bem salienta Bobbio (2004), os direitos declarados
absolutos no final do Século XVIIlI, com a propriedade sagrada e inviolavel, sdo
submetidos a severas limitagbes nas ordens contemporaneas, tudo conforme os
ditames dos direitos sociais, que sequer mencionados na declaracao dos direito do
homem, de 1789, passam a ser proclamados com grande ostentacdo pelas

constituicbes dos Estados Sociais e declaragdes contemporaneas.

Tudo isso leva a insercdo de um novo elemento no conceito de
propriedade, qual seja, uma obrigacdo, um dever intrinseco ao seu modo de
exercicio. Exercicio que deve servir-se ao bem-estar geral. Resumidamente, a
inclus&o dessa obrigacao geral ao titular de um direito de propriedade, que até entéo
se consubstanciava em apenas direito-poder, inaugura a funcdo social da
propriedade que passa a ser positivada pelas ordens juridicas, como principio
informador das politicas sociais de reforma agraria, de moradia e de controle da
econdbmica pelo Estado, do direito de propriedade privada. Essencialmente, a
vinculacdo do exercicio do direito de propriedade a obrigacdo de cumprir uma
funcdo social, dentro dos Estados Sociais, se justifica para a construgdo de
condi¢cdes propicias para a satisfacdo de uma maior acessibilidade imobiliaria as
pessoas como menos recursos (FLORENCA PASQUALE, 2014).

A concepcdo dos romanos que fundamenta a propriedade pela sua
origem, vinculando-a a familia, a estabilidade patrimonial, como um direito natural e
sacro, vai encontrar a concepcao aristotélica, grega, que a justifica por seu fim, sua
finalidade. Como o surgimento do discurso ambiental, esta mesma funcao social vai

ser toma como sustentaculo da tese da limitacdo extrema do direito de propriedade.
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2.3.2. A funcao social do direito de propriedade em Ledn Duguit

Mas todo esse movimento de construcao da funcéo social da propriedade
nao tem sua origem restrita ao socialismo cientifico de Marx e Engels (2010) ou ao
socialismo cristdo da Igreja Catdlica. A funcdo social da propriedade foi estudada,
também com base no pensamento de Ledn Duguit (CAVEDON, 2003; LUIS
BARONE, 2008; GOMES, 2012). Para este autor, a propriedade ndo seria um
direito. Nem o homem, nem a coletividade tém direitos, mas uma funcédo a cumprir
na sociedade, uma determinada tarefa a realizar. A ideia de Duguit (1926) consolida-
se sobre a tese de que todo direito tem uma funcdo social. Sé assim o séo
considerados, como direitos, porque possuem finalidade social, de forma que nao
haveria direito sem que 0 seu exercicio ndo se destinasse ao cumprimento de sua
finalidade social intrinseca (FARIAS e ROSENVALD, 2010).

A teoria de Ledn Duguit (1926) vai servir de fundamento axiolégico as
regras de Direito que impdem deveres a todos, inclusive ao Estado. Como salientam
Monereo Pérez e Calvo Gonzéalez (2005), Ledn Duguit apresenta uma transformacéao
do conceito de liberdade, fundamento indiscutivel da autonomia privada. Para ele, a
propriedade, seja privada ou néo, jamais poderia ser interpretada como um direito
subjetivo, de carater individualista, mas sim como um instrumento adequado a
regulacdo das situacdes sociais que visam a satisfacdo das necessidades da
sociedade. Ideia fortemente influenciada pelo positivismo de Augusto Comte
(MONEREO PEREZ e CALVO GONZALEZ, 2005)

A filosofia positivista de Augusto Comte (1978, p. 77) informa uma
tendéncia “fazer sobressair, tanto na vida ativa como na especulativa, a ligagao de
cada um a todos”, de forma que involuntariamente o sentimento de solidariedade
social seria estendido a todos os tempos e a todos os lugares. A felicidade privada
para Comte (1978) seria assegurada pela preocupacdo como o bem comum, pelo
gue necessaria seria a repressao dos impulsos pessoais que possam suscitar
conflitos continuos. Ainda “que cada fungdo humana se exerga necessariamente por
um o6rgao individual, sua verdadeira natureza é sempre social” (COMTE, 1978, p.

267). Para ele tudo que nos pertence, pertencente a humanidade, porque tudo a nés
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veio dela. O positivismo de Comte reduz a moral humana a meta de viver para a
humanidade, enquanto forte reacdo ao individualismo exacerbado do liberalismo
(FIGUEIREDO, 2010).

Como salienta Fernanda Sales Cavedon (2003), para Ledn Duguit, ndo
existem direitos subjetivos (individuais ou coletivos) mas fungcbes sociais a cumprir
pelas pessoas. Nesse viés, a propriedade ndo seria um direito, mas € uma funcéo
social a cumprir. Deve ela ser considerada a partir de um exercicio que garanta a
satisfacdo das necessidades particulares de seu possuidor, pelas necessidades

sociais da coletividade e do Estado.

A funcéo social, na forma concebida por Le6n Duguit (1926), revolucionou
a compreensao juridica dos valores, liberdade e propriedade, consagrados pelo
liberalismo. A liberdade, até entdo entendida como o direito de fazer tudo que nao
prejudique outrem, ou tudo que nédo seja proibido pela lei, sob o informe da funcéo
social, passa a ser entendida a partir do dever social que todo individuo tem ao
desempenhar determinada atividade. A expressdo de suas individualidades fisicas,
intelectuais e morais, de suas liberdades, deve ser feita da melhor forma possivel,

para que com isso se possa cumprir sua funcao social (FIGUEIREDO, 2010).

Nessa transformacéo da concepc¢ao das instituicdes juridicas, o direito de
propriedade indica o proprietario como possuidor de riquezas, bem destinado a
sociedade (LOCKE, 1998), pedra fundamental da sociedade (PIPES, 2002), e por
isso deve aplica-lo segundo o motivo politico-econémico, social, de sua existéncia.
Como qualquer outro direito a propriedade formou-se para responder a uma
necessidade econdmica, a uma funcdo social. A garantia da liberdade e da
propriedade se justifica pela funcéo social que a existéncia da liberdade empresta a

sociedade.

O conceito de propriedade em Ledn Duguit destina-se as necessidades
econdmicas de seu tempo (FIGUEIREDO, 2010). A fungdo social dos direitos
apresenta-se como necessidade de evolucdo dos conceitos das instituicdes juridicas
em consonancia com a evolugdo da propria economia, da propria sociedade, de
forma que a compreensdo do direito de propriedade segundo a exegese social é
imposicdo das demandas econdmico-sociais e politicas, historicamente
consideradas, desse direito. Conforme salienta Orlando Gomes (2012), um dos

grandes defeitos da concepcao individualista da propriedade, para Ledn Duguit,
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estaria na auséncia de preocupacdo com a legitimidade social das apropriacfes. O
resultado serda sempre o carater inquestionavel da propriedade individual como

instituicao social.

A concepcado individualista da propriedade garantia ao proprietario o
direito absoluto de estabelecer a destinacdo que bem entender ao bem. Direito
absoluto em relacdo ao poder publico, em relagdo aos demais individuos (a
universalidade indeterminada deles), e em relacdo ao tempo. O proprietéario, titular
do direito de usar, gozar e de dispor da coisa, direito absoluto, perpétuo e exclusivo,
se entender poderia deixar suas terras sem cultivo, abandonadas, desocupadas,
sem qualquer destinagcdo econdmica, sem qualquer destinagao social. No liberalismo
o poder publico nada poderia fazer. Contra esta ideia que a funcdo social da
propriedade vai se justificar, ja que a falta de fim social no exercicio do direito
fundamentaria a possibilidade de intervencdo do poder publico, simplesmente, para

fazer-se cumprir a finalidade que todo direito se presta.

A funcéo social se consolidaria na teoria de Leén Duguit (1926) como
inerente a todo direito subjetivo, de forma que a existéncia do direito de propriedade
se justifica pela funcdo social que destina. O direito de propriedade passa a um
direito-funcado, ou propriedade-funcdo, como salienta Luis Barone (2008). A nocao
de propriedade-direito da concepcéo individualista € substituida pela propriedade-
fungdo. O direito subjetivo do receituario liberal definido como o poder concedido
pelo ordenamento ao individuo para a satisfacdo de seu interesse proprio, nao
existiria, ja que na concepc¢ao da propriedade-fungcédo o que existe é o dever de todo
individuo de cumprir uma fun¢éo determinada por suas aptidées e pela posi¢do que

ocupa na sociedade.

O absolutismo da propriedade sede lugar a uma nova concepgao, uma
ordem juridica em que os bens ndo sdo dados aos homens para que levem a sua
fruicAo ao ponto atentar contra o bem comum, salienta Caio Mario da Silva Pereira
(2006). A funcéo social apresenta-se, entdo, como um principio que opera em todo o
sistema do Direito Privado. Em uma sociedade solidaria todo e qualquer direito
subjetivo deve atender a objetivos maiores que os pretendidos pelo seu titular. A
finalidade do direito Ihe é inerente, de forma que a sua auséncia provoca a perda da

sua propria legitimidade (ASCENSAO, 2005).

Por isso, pela funcdo social, o comportamento do proprietario deve
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perfazer-se em uma dimensdo que garanta a realizacdo do interesse social que
justifica a existéncia e a criacdo desse direito. Nao, todavia, ao ponto de sua
restricdo ou aniquilacdo, ao ponto de se resumir ao titulo de apenas dever, sem

gualquer possibilidade de usar, gozar ou de dispor da coisa.

2.3.3. A propriedade-funcéo social: o contetdo do poder-dever de proprietario

A funcao social da propriedade apresenta-se como destino a ser seguido
para que se consagre um exercicio regular dos poderes dominiais, que promovam
ganhos ao proprietério e a sociedade. Ela se presta como principio que opera dentro
do proprio direito de propriedade, como pertencente a sua estrutura juridica, como
intrinseco a ele. Por isso, a protecao ao direito de propriedade se justificaria quando
0 seu exercicio implica, também, em ganhos sociais, ainda que aparentemente o
ganho se apresente privado. Trata-se de um elemento a mais, conformador dos
direitos elementares de usar, gozar, dispor e reaver a coisa, como esclarece Farias e
Rosenvald (2010).

Nesse viés, a prescricdo do artigo 1.228°, do Cédigo Civil (BRASIL, 2002,
on-line), onde se encontram disciplinadas as faculdades do proprietario, poderia ser
reescrita para: O proprietario, pretendendo cumprir uma funcdo social, tem a
faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem
quer que injustamente a possua ou detenha. Sugestdo que demonstraria 0
verdadeiro contetdo de funcéo social enquanto finalidade de exercicio do direito de

propriedade.

Precisamente, no Cdédigo Civil brasileiro de 2002, a funcéo social da
propriedade encontra-se disposta no 8 1° do Art. 1.228, quando determina que o
exercicio do direito dominial deve ser em consonancia com as suas finalidades
econOmicas, sociais e ambientais. Esta, as ambientais, tomadas em sentido amplo,
mas com eficacia vinculada a leis especiais regulamentadoras. Especificamente
dispbe o 8§ 1°, do Art. 1.228 que:

°Art. 1.228. 0 proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.
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O direito de propriedade deve ser exercido em consonéancia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico,
bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas. (BRASIL, 2002, on-line).

Esse dispositivo, em conformidade com o previsto na Constituicao
brasileira de 1988, caracteriza a funcdo social da propriedade sobre os dois
requisitos finalisticos fundamentais a promocao de ganhos individuais e sociais, mas

destaca a prevaléncia da conformidade ambiental na promocgéo desses ganhos.

O primeiro carater esta relacionado a finalidade econdmica, pois outra
funcd@o nado caberia a propriedade sendo a de primeiramente se prestar a producao
de riguezas e desenvolvimento econdmico, de seu titular e também da comunidade
em que se insere. Por isso, a primeira analise que deve ser feita € a econémica.
Finalidade que ao ser cumprida acaba por encerrar o cumprimento, também, da

finalidade social, pois que indiretamente promove ganhos comuns.

E é justamente nessa linha que se insere a finalidade social. Finalidade
direcionada a ganhos sociais ndo necessariamente tomados como imediatos, mas
normalmente como indiretos. Indiretos porque 0s ganhos sociais podem ser
experimentados mesmo quando aparentemente 0 exercicio se apresente como
promotor de riquezas individuais. Como destaca Gustavo Tepenido (2004), a fungéo
social da propriedade ao se instalar como clausula geral, no Cédigo Civil brasileiro
de 2002, permite que a interpretacdo do conteldo e extensdo do direito de
propriedade possa ser ajustada ao influxo continuo dos valores sociais. Isso permite
uma constante atualizacdo do sentido da norma para que o exercicio do direito de

propriedade possa atender aos interesses sociais do paradigma vigente.

E sobre esse carater generalista, de clausula geral, que a finalidade
ambiental se destaca na finalidade social como dispositivo informador da busca de
ganhos individuais e coletivos. Simplesmente, porque 0 desenvolvimento econémico
e social, do individuo e da sociedade, deve ser em consonancia com valores
ambientais determinantes de um uso racional dos recursos naturais (ALVARENGA,
1997). A finalidade ambiental nada mais € do que uma finalidade social, salientada
pelo paradigma do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Os desenvolvimentos
econdmico e social sdo premissas, mas devem ser de forma a garantir recursos

suficientes para que as geracdes futuras possam atender as suas necessidades.
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Trata-se de garantia de preservacéo da sociedade como um todo.

Assim, todo e qualquer ato de uso, gozo, fruicdo e disposicao da coisa
deve ser animado pela intencdo de proveito social, de forma que o exame de
finalidade serd determinante para se verificar legitimidade do exercicio do direito de
propriedade. O mesmo deve ser verificado em relacdo a pretensao reivindicatoria,
ao passo que ndo haveria justa pretensédo de recuperar a coisa quando, diante da
aplicacdo econbmica e social dada pelo possuidor, se verificar que o proprietario
reivindicante subutilizava a coisa, deixando-a abandonada, sem qualquer aplicacéo
econdbmica ou social. Simplesmente, porque a propriedade improdutiva, baldia,

inerte, sem qualquer aplicacdo, ndo encontra amparo sob a clava da fungéo social.

A funcdo social, dessa forma, pode ser entendida como um filtro ao
exercicio egoista do direito de propriedade (LUIS BARONE, 2008), afinador de suas
arestas, de seus exageros. Assim, qualquer atuacéo estranha ao patamar da fungao
social sera interpretada como abuso do direito de propriedade, como estranho a
boa-fé, aos bons costumes, aos interesses econdmicos e sociais de um bem-

comum.

O perigo da ostentacdo da funcdo social enquanto solugdo para o
egoismo e voracidade da orientacdo liberal de utilizacdo e consumo dos bens
apropriaveis, seria transformar a propriedade-funcdo em uma propriedade-dever. Da
mesma forma que a propriedade-direito ndo seria a melhor medida, a propriedade-
dever, também, ndo o pode ser. Nao seria correto entender a fungéo social como a
socializacdo ou publicizacdo da propriedade, pois que seria forma de aniquilar o
Estado Democréatico (FARIAS e ROSENVALD, 2010), ja que a propriedade
encontra-se como um de seus sustentaculos. A consequéncia seria a sensivel
reducdo do retorno social que se tem quando ha apoio ao exercicio regular da

atividade econ6mica privada.

A propriedade continua individual com a positivagéo da funcéo social, mas
seu exercicio ao atender ao interesse de seu titular deve se realizar segundo o
motivo que a sociedade emprestou a propriedade para justificar o seu estado de
privada. O que se tem € uma conformacéo do direito de propriedade ao modelo de
sociedade solitaria, segundo a funcdo social que todo direito, ou o individuo titular
dele, tem a cumprir. A propriedade é expressdo de riqueza, é meio de sua producao

e ampliacao, e por isso € elemento essencial a vida em sociedade.
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Por isso mesmo, a funcdo social ndo pode ser entendida como édio a
propriedade privada, mas como o fundamento da propria existéncia dela. Trata-se
ela, da restauracdo da visao finalistica dos bens de Aristoteles (1996), diferente da

fundacional empregada a propriedade romana pelos iluministas.

E inegavel que a funcdo social se apresenta como dispositivo juridico
contrario ao pensamento liberal da propriedade privada que operava em prol do
enriquecimento exacerbado, a custa do meio ambiente ou dos que a frente se
apresentasse como obstaculo. Mas, isso hdo empresta a ela a exegese de principio
limitador do direito de propriedade, aniquilador do direito regular de usar, fruir e
dispor da coisa. Pelo contrério, a funcao social da propriedade ocorre, em temos
concretos, quando o Estado intervém na propriedade e na livre iniciativa para
garanti-las, estimula-las, enquanto expressao de retornos individual e social, de

ganhos pessoais e comuns, promovidos pela atividade particular.

Dessa forma, seria vedada a imposicdo pelo Estado de restricdes
desproporcionais a liberdade do proprietario, sob a ostentacdo do bem comum que
informou os movimentos socialistas (BOBBIO, 2004). Para Farias e Rosenvald
(2010), o ordenamento juridico, dentro de um marco capitalista, deve viabilizar o
empreendedorismo. N&o deve o Estado medir esforcos na construgcdo de modelos
juridicos que estabelecam diretrizes que defendam e orientem a atividade privada a
producdo de ganhos sociais. Por isso, a interferéncia do governo na vida do
individuo ndo pode ir além do minimo necessario a inibicdo do exercicio abusivo da

propriedade.

A funcdo social informa, como se salientou, o cumprimento de uma dupla
funcao pelo direito de propriedade: uma pessoal e individual e outra social. Pessoal,
enquanto se prestar a garantia de liberdade e de realizagédo e afirmacdo da pessoa
(dignidade); de livre iniciativa; de desenvolvimento econémico. Social, porque sua
existéncia - a da propriedade - ndo € possivel fora da sociedade, e por iSSO mesmo
destina-se ao proveito de todos, ao desenvolvimento econémico e social da propria
sociedade (BARONE, 2008). Assim, o proprietario ndo poderia, pela propria exegese
da funcéo social, se resumir a um sujeito de um direito excluido de qualquer dever,
ou a um sujeito de um dever sem qualquer direito. Informa a funcéo social um poder-
dever, qual seja, o pode de fazer o uso de seus bens e de suas riquezas conforme

0s seus interesses e necessidades, bem como o dever de usa-lo em atencéo ao fim
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social que determinou a sua criagdo. Ou seja, um direito de propriedade-funcéo.

O direito de propriedade-funcdo visa satisfazer o fim pessoal das
necessidades de seu possuidor e ao mesmo tempo o social - aquele esperado pela
sociedade. Apenas dessa forma o0 seu exercicio poderia garantir a satisfacdo das
necessidades sociais que determinam a sua existéncia e positivacdo na ordem
juridica.

A funcéo social da propriedade, portanto, ndo pressupde sua relativizacao
mas apenas o controle juridico do contetdo egoista experimentado pelo liberalismo
pds-revolucionario que marcou o tempo das grandes codificacdes, no Século XIX
(FARIAS e ROSENVALD, 2010). Nesse sentido, ela ndo limita o direito de
propriedade, mas o conforma aos valores morais de uma sociedade solidaria. Trata-
se da prevaléncia de valores que informam o exercicio dos poderes dominiais
segundo uma conduta ética pautada no respeito ao bem comum, ndo na extirpagéo
do individualismo. A propriedade nao deixou de ser pessoal ou privada depois da

positivacao da funcao social.

Essa ténue linha entre uma propriedade privada que deve ser
necessariamente limitada em prol do bem comum — social e ambiental — e de uma
propriedade privada que deve ser estimulada, pois que importante para o
desenvolvimento social, para 0 mesmo bem comum, determina os lados de uma
funcdo social que pode ser caracterizada como limitativa ou impulsiva. Como leciona
Orlando Gomes (2012, p. 120), o novo esquema do direito de propriedade
manifesta-se pela consisténcia da funcdo social sob um triplice aspecto: “1°) a
privacdo de determinadas faculdades; 2°) a criacdo de um complexo de condicao
para que o proprietario possa exercer seus poderes; 3°) a obrigacdo de exercer
certos direitos elementares do dominio”. As duas primeiras limitativas e a terceira
com conteddo impulsivo. Tudo para uma maior integracdo do individuo na

coletividade.

O aspecto da funcao limitativa se expressa em intervencao limitadora do
exercicio da autonomia do proprietario, a fim de que se alcance maior fecundidade
na gestdo de seus bens para atender ao fim social a que se prestam.
Essencialmente, visa aos desvios egoistas do proprietario. Nao guarda, entretanto, a
funcao limitativa relagédo com a ideia de negacéao do direito subjetivo da propriedade,

apenas define o conteudo juridico desse direito para alcancar o ponto de equilibrio
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entre a gestdo privada da propriedade e os ganhos esperados pela sociedade.
(FIGUEIREDO, 2010).

A funcdo social limitativa, normalmente fundada em prescricbes legais
proprias do ‘conforme dispuser lei especial’, vai se realizar, normalmente, pela
imposicdo de limitacbes dos desvios do exercicio do direito de propriedade,
considerados, ainda que formalmente, como descumpridores do dever intrinseco de
promocao de ganhos sociais. Ganhos sociais que, presentes num dos pratos da
balanca da justica, equilibram-se com 0s pessoais e privados suportados pelo outro
prato. Por isso, ndo podem ser as limitacdes exacerbadas, sob pena de néo se ter

propriedade-funcdo, mas propriedade-dever.

A funcdo social impulsiva esta voltada em especial a propriedade dos
bens de producdo e a ordem econ6mica, em busca de um melhor rendimento ou
exploracdo adequada dos bens econOmicos. Trata-se de informe para que a lei
determine a medidas que se destinam a promocéo dos fins sociais ou demandas,
através do estimulo regular da atividade econémica privada. A funcdo social
impulsiva informa um proprietario-empreendedor que tem a obrigacédo de utilizar a
sua propriedade do ponto de vista econémico (TARTUCE, 2013). E esta a
expressdo da funcdo social da propriedade prevista na Constituicdo Brasileira de
1988, em especial no artigo 170, incisos Il e lll. Artigo que inaugura a disciplina

constitucional da ordem econdmica e financeira brasileira.

A Lei Maior brasileira traz a fungao social depois da garantia do direito de
propriedade, quando, em seu artigo 5° disciplina os direitos e garantias
fundamentais. Na forma do inciso XXII, do Art. 5°, “é garantido o direito de
propriedade” e seguindo a esta garantia o inciso XXIll, do mesmo artigo, disciplina
que “a propriedade atendera a sua fungado social” (BRASIL, 1988, on-line). Esta
ordem, ou sequéncia, ndo seria ocasional ou acidental, mas intencional (FARIAS e
ROSENVALD, 2010). Isso ocorre porque a funcéo social ndo se presta a limitacédo
da propriedade enquanto restricdo aos seus direitos elementares apenas, mas a

conformacao dela ao viés finalistico dela mesma.

José Afonso da Silva (2005) salienta que a disposicado do referido inciso
XXIII bastava para que toda forma de propriedade fosse informada pelo principio da
funcéo social, segundo este conteudo impulsivo. Este contetado impulsivo pode ser

percebido quando a Constituicdo a reafirma, junto a propriedade privada, como



74

principios de ordem econbmica; o que demonstra que a Ordem Econbmica
Constitucional de 1988 tende mais a funcdo social impulsiva do que a limitativa.
Tanto 0 é que nos artigos 182 a 191, sdo impostas sancdes para a propriedade

urbana e rural que ndo a observar.

Fundamento da politica de desenvolvimento urbano, que deve levar em
consideragao o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e ao mesmo
tempo garantir o bem-estar de seus habitantes, o artigo 182, da Constituicdo
consigna a funcdo social impulsiva ao facultar ao Poder Publico municipal a
imposicdo de sancdes ao proprietario do solo urbano ndo edificado. Sancdes
impulsivas, como o parcelamento ou a edificacdo compulsérios, o IPTU progressivo
e a desapropriacdo, para o proprietario que ndo esta dando a devida destinacéo
econbmica ao imdével. A Politica Urbana prevista nos artigos 182 e 183 da

Constituicéo é regulamentada pelo Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257, de 2001).

O mesmo pode ser verificado nas prescricdes do artigo 184, quando
disciplina a desapropriacdo do imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcgéo
social, para fins de reforma agraria. O proprio conceito de cumprimento da funcéo
social da propriedade rural, previsto artigo 186, induz a mesma funcao social
impulsiva. Cumpre a funcdo social a propriedade rural que € aproveitada
racionalmente; que utiliza adequadamente 0s recursos naturais disponiveis e
preserva o meio ambiente; que ao ser explorado observa a legislacdo trabalhista e
favorece o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores (BRASIL, 1988, on-line).
A funcéo social da propriedade rural prevista na Constituicdo encerra a vertente
impulsiva. Todo o processo de desapropriacdo para fins de reforma agraria, em
especial o derivado da falta de cumprimento da funcéo social, é regulamentado pela
Lei n° 8.629, de 1993.

Para José Afonso da Silva (2005, p. 282) a “Constituicdo nao estava
apenas preordenando fundamentos as limitagdes, obrigacdes e dnus relativamente a
propriedade privada”, ou seja, colocando a fungao social como as préprias sangdes,
obrigagdes ou limitagbes impostas ao proprietario. As “Limitagbes, obrigagcbes e
O6nus sdo externos ao direito de propriedade, vinculando simplesmente a atividade
do proprietario, interferindo tdo-s6 com o exercicio do direito, e se explicam pela
simples atuagcdo do poder de policia” do Estado (SILVA, 2005, p. 282). A fungao

social da propriedade, explica este constitucionalista, € superior as exigéncias legais



75

de exercicio, segundo o cumprimento do complexo de limitacbes imposta ao seu

exercicio.

N&o seria, entdo, a funcdo social um principio destinado exclusivamente a
fundamentacdo de limitacdes ao direito de propriedade, mas elemento do proprio
direito, como ja se salientou acima. Destina-se, precipuamente, a promocao de
ganhos sociais pelo uso regular da coisa pelo seu titular. Sendo nao se justificaria,
por exemplo, a desapropriagdo para reforma agraria (distribuicdo de terras) ou o
IPTU progressivo sobre o imével urbano baldio. Tanto o € que as sancfes impostas
visam onerar o0 exercicio irregular do direito de propriedade, para que se adéque ao
seu fim econémico e social, para que atenda ao fim da propria existéncia do direito
de propriedade. Por isso, o resultado final acaba na desapropriacdo, mas com a

devida e justa indenizacao.

Isso demostra que a fungdo social seja impulsiva, seja limitativa,
destinam-se a conformacdo do direito de propriedade e ndo ao seu 6dio, sua

socializacdo, ou a sua transformacdo em uma propriedade-dever.

A funcdo social da propriedade se apresenta mais como um direito
promocional que um direito repressivo, pois que se destina a promocéo de ganhos
comuns. Relaciona-se, essencialmente, as san¢des positivas, estimuladoras de uma
obrigacdo de fazer. Realiza-se em exercicio positivo e negativo, impulsivos e
limitativos, sem que o nao-fazer prevaleca sobre o fazer, pois que a realizacdo de
ganhos sociais, pelo exercicio do direito de propriedade, enquanto instituicdo
econdbmica, pedra fundamental da sociedade, depende de agdes. “A fungao social
consiste em uma série de encargos, 6nus e estimulos que forma um complexo de
recursos que remetem o proprietario a direcionar o bem”, em proveito seu e da
sociedade (FARIAS e ROSENVALD, 2010, p. 207).

A funcdo social traduz-se no comportamento regular do proprietario que
atue em uma dimensdo que realize ganhos pessoais e sociais a0 mesmo tempo,
ainda que estes sejam mediatos. Por isso, a literatura juridica (GOMES, 2012) da
funcdo social da propriedade a informa como um instrumento regulador do poder-
dever do proprietario: poder de promover ganhos individuais e o dever de ao mesmo

tempo gerar ganhos sociais.

7

E nesse sentido que a propriedade é compreendida, sob a égide da

funcdo social, como um poder-dever, como um direito-funcdo, como uma
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propriedade-fungcédo social. Propriedade-fungdo social, que “ndo se traduz numa
reducao quantitativa dos poderes do proprietario”, ao ponto de transforma-la em uma

propriedade sem direito, ou numa mini-propriedade (TEPENIDO, 2004, p. 323).

2.4. A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E A TUTELA AMBIENTAL

A funcéo social € expressdo do direito de propriedade no tempo e no
espaco e se modifica com ele ao acompanhar as mudancas na relacdo das pessoas
em torno de bens naturais, de consumo, de producgdo. Por isso, a funcdo social da
propriedade é compreendida como norma juridica geral que garante a insercdo na
ordem juridica de opc¢des ideoldgicas de paradigmas sociais determinados ao longo
da histéria da humanidade. Assim, pode se dizer que sua funcéo social deriva de
caracteristica intrinseca ao direito de propriedade ou que a propriedade sempre teve
uma fungéo social a cumprir (SILVA, 2005). Mesmo no liberalismo.

A propriedade, como se salientou, sempre se apresentou como a
instituicdo juridica, primeira ou principal, a ser adequada pelas alternancias dos
paradigmas de organizacdo politico-econdmica da sociedade. Nesse contexto, a
funcdo social da propriedade vai se colocar como instituto juridico que permite a
analise do direito positivado a partir de prevaléncias axiologicas de realizacéo e
existéncia da pessoa humana, ou seja, de conformacdo do instituto de
assenhoramento dos bens naturais, de consumo e de producdo, aos ditames
econdmicos, politicos e humanisticos da sociedade. E dispositivo legal que permite a
conformacédo das exigéncias utilitaristas de produtividade econdmica da sociedade
capitalista aos valores humanistas de afirmacédo emancipatéria da pessoa humana.
(FARIAS e ROSENVALD, 2010).

Como a funcao social, a ser cumprida pela propriedade, modifica-se com
as mudancas na relacado de consumo e producgéao dos bens, sempre que isto ocorre,
também, h& transformacédo na estrutura do conceito de propriedade, pela nova
concepcao. Concepcao conformadora de seu conteddo essencialmente econdémico,
de um direito de primeira dimenséao tido como garantidor da liberdade e do minimo

existencial da pessoa humana.

Por ser a pedra fundamental da sociedade, evidentemente sem se
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sobrepor a pessoa, a propriedade se apresenta na linha de frente das instituicbes
juridicas a sofrerem interferéncia dos paradigmas que se instauram, principalmente
guando os valores sociais iminentes indicam no sentido de uma reestruturacdo da
relacdo das pessoas em torno dos bens. E o que se verifica com o paradigma do
desenvolvimento sustentavel. Com ele a fungéo social vai servir-se de norma geral
gue permitirA a insercdo da dimensdo ambiental no conteido e extensdo da
propriedade, enquanto uma das finalidades a ser cumprida por ela, ao lado das
finalidades econdmica e social propriamente dita. Por isso a fungdo social da
propriedade também pode ser compreendida como principio informador da

promocao da tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A funcdo social da propriedade, a partir da inclusdo da finalidade
ambiental, vai servir a adequacao dos institutos juridicos de apropriacdo das coisas,
de criacdo, producdo e de circulacdo de riquezas, ao viés da sustentabilidade

socioecondmica-ambiental.

Ainda que forte e saliente seja o discurso do meio ambiente que deve ser
protegido a qualquer custo, a finalidade ambiental visa & promocé&o da realizagéo e
existéncia da pessoa humana, a continuidade da organizagao social, a funcdo social
gue o direito de propriedade tem a cumprir, fundamento finalistico que justifica a sua
existéncia como direito. A insercdo da dimensdo ambiental justifica-se pela
necessidade de controle dos anseios egoisticos das pessoas, conjunto de viventes

de uma sociedade, sobre os recursos naturais, para a existéncia delas mesmas.

Sobre esse entendimento € que a finalidade ambiental se apresenta como
elemento da funcdo social a ser cumprida no exercicio do direito de propriedade.
Todavia, ndo pressupde uma propriedade-dever, apesar de ser positivada,
principalmente, através de normas limitativas do exercicio do direito (SASS, 2008).
Sendo, ter-se-ia por comprometida a propria funcéo social da propriedade que inclui,

também, as finalidades econbmicas e sociais, esta estritamente considerada.

A propriedade cumpre, no capitalismo, precipuamente, uma funcao social
impulsiva, destinada a realizacdo econdmica da pessoa e da sociedade, para seu
desenvolvimento. Mas nao parece ser este 0 contetdo e extensdo da positivacdo da
finalidade ambiental da propriedade, j& que sua realizacdo se perfaz por meio de
intervencdes administrativas de carater ambiental que resultam numa extensa

limitacdo do exercicio do direito de propriedade. No que diz respeito a positivacéo da
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dimensdo ambiental da propriedade, percebe-se que o sistema juridico tem sido
construido com normas, essencialmente, proibitivas de condutas, segundo uma
funcdo socioambiental limitativa. Normas, que pela vinculagdo a atos autorizativos
do governo, sédo efetivadas de modo discricionario pela autoridade governamental,
sem qualquer adequacao entre as normas regulatorias e a sociedade para a qual
elas se destinam (SASS, 2008). Atos autorizativos de carater ambiental tidos como
derivados do poder de policia do Estado (MEIRELLES, 2000).

A literatura juridica (MEIRELLES, 2000; SILVA, 2005; GOMES, 2012),
geralmente, diferencia a funcdo social das limitacbes ao direito de propriedade,
informando que elas tém fundamento no poder de policia do Estado. Para Campos
Junior (2011), apesar de o poder de policia de carater ambiental também atingir o
direito de propriedade n&o pode ele ser confundido com a funcdo social da
propriedade. Todavia, ainda que tecnicamente, assim sejam entendidas, “é certo
gue o principio da funcdo social da propriedade assegura a legitimidade das
intervencdes administrativas de carater ambiental que resultam na limitacdo do
exercicio pleno da propriedade” (FIGUEIREDO, 2010, p. 103). Como salienta
Figueiredo (2010), é ardua a distincao juridica entre aquilo que integra o direito de
propriedade e aquilo que, legitimado pela func&o social, constitui limitagéo
administrativa de carater ambiental.

Questao que se coloca é que ainda que se encerre o poder de policia em
limitacdo da liberdade e da propriedade, ndo deveria importar em sacrificio ao direito
(MELLO, 2006). Nesse contexto, que se inserem 0s questionamentos de
legitimidade das normas de conteido ambiental, meramente, restritivas. Pela propria
funcdo econdmico-social que a propriedade tem a cumprir deveria a legislacéo
ambiental primar pela disciplina de uso racional dos recursos ambientais
(ALVARENGA, 1997) e néo, essencialmente, restringir a utilizacdo desses recursos,
vinculando a disposicdo dos bens naturais a ato de conteudo meramente

governamental, como tem se verificado.

Parece que a dificuldade de positivacdo da finalidade ambiental da
propriedade estd em saber até onde a utilizacdo dos recursos da natureza sera
racional. Entdo, até que este limite seja encontrado, melhor adotar a tecnologia
juridica das normas restritivas e proibitivas. Certo, entretanto, € que as implicacdes

do desenvolvimento sustentavel exigem que o Estado discipline a utilizag&o racional
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dos recursos ambientais, sob pena de a norma meramente restritiva, impeditiva do
uso, determinar a perda, a exclusdo, o esquecimento do conhecimento de um uso

racional.

O que se perceber, a partir de entdo, € uma dificuldade de interpretacao
da finalidade ambiental da funcdo social da propriedade. Ao invés de se preocupar
em disciplinar o uso racional dos recursos ambientais enquanto funcéo social a ser
cumprida pela propriedade, o sistema de direito ambiental parece tentar disciplinar a
tensdo entre a necessidade de apropriacdo e a de conservacdo dos recursos
naturais. A prevaléncia desta Ultima variavel, a ambiental, tem levado a exasperacao
de normas de conteudo restritivo, que acaba por ignorar a dimensao democratica,
incluindo muitas vezes valores e pensamentos estereotipados. Tratam-se de normas
ambientais vazias de legitimidade e de conteldo, como salienta Liz Beatriz Sass
(2008).

De tudo isso, impbe-se questionar se todo esse complexo de normas
limitativas do direito de propriedade, fundado nos preceitos da dimensdo ambiental
da funcdo social que tem a cumprir, resume-se em disciplina juridica da
racionalizacdo do uso dos recursos naturais, ou se presta a outro fim? A resposta

pode estar na obra de Michel Foucault.
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3. BIOPOLITICA E GOVERNAMENTALIDADE EM MICHEL FOUCAULT: a

racionalizacdo do governo da populacéo

Para entender a relagdo das limitagcdes socioambientais da propriedade
com a teoria da ecopolitica, no sentido de considera-las dispositivos de
ecogovernamentalidade, necessario se faz a exploracdo dos preceitos
caracterizadores da teoria da biopolitica e da governamentalidade construidas por
Foucault (2008a). Isso porque a ecopolitica é compreendida como uma expansao ou
transformacéo da biopolitica foucautiana (RUTHERFORD, 2000). Como a aplicacao

dessas teorias na andlise das racionalidades ecoldgicas de governo.

Por isso, além da exposicdo do conceito de dispositivos de
governamentalidade e suas principais formas de identificacdo, neste capitulo tratar-
se-a, também, dos conceitos de biopolitica e de populacdo. Nesta oportunidade que
se podera perceber que a biopolitica, conforme concebida por Foucault (2008a,
2008b), foi construida a partir do surgimento da ideia de populacdo, caracterizada
pelo autor sobre apanhados historicos. Ela € um dos principais conceitos
informadores do conteddo e extensdo do que Foucault entende por biopolitica e
governamentalidade. Como salienta Foucault (2005) os conceitos de biopolitica e de
governamentalidade estdo entrelacados a criacdo da ideia conceitual de populacao
como elemento relevante para as praticas de governo. Conceito que surge no século
XVIl, na escrita de Foucault (2005), e que determina o surgimento da razao de
Estado no governo dos viventes. Razdo de Estado que apresenta uma intima

ligagdo com o modelo econdmico do capitalismo.

Tal como o fez Foucault (2005, 2008a, 2008b), a forma mais adequada de
expor 0s conceitos acima citados sera sob o0 método historico, uma vez que é dentro
da histéria que eles se constroem e se solidificam. Assim, far-se-a um apanhado
histérico com intuito de esclarecer os conceitos apresentados por esse autor,
necessarios a demonstracdo da existéncia de uma ecopolitica e de uma
ecogovernamentalidade, enquanto evolucdo dos conceitos de biopolitica e

governamentalidade.

3.1. CONSIDERACOES SOBRE O ACONTECIMENTO E IMPORTANCIA DA
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BIOPOLITICA

s

A biopolitica, segundo Duarte (2008), € um acontecimento teorico. Um
dos mais importantes das Ultimas décadas para o pensamento politico e filosofico.
Tal como afirma Edgardo Castro (2012, p.70), “As leituras biopoliticas representam
uma das correntes interpretativas atualmente mais relevantes dos trabalhos de
Foucault”. Assim, também atesta o numero de publicagcbes em todo o mundo, o
ndamero de congressos e investigacdes que se consagraram em torno desse tema e

de seu principal autor. Nas palavras de Duarte (2008, p. 1):

A amplitude do legado de sua reflexdo evidencia o carater generoso
de suas idéias, que se disseminaram e renovaram campos distintos da
investigagdo das ciéncias humanas. No entanto, seu legado te6rico ndo se
esgota apenas na renovacao de areas ja estabelecidas de conhecimento,
mas se deixa comprovar, e talvez de maneira ainda mais evidente, na
capacidade de formular conceitos que instigam a formacdo de novos
problemas e campos de investigacdo. Isto é exatamente o que esta
ocorrendo agora, um tanto tardiamente, com o conceito foucaultiano de
biopolitica, que se tornou uma importante ferramenta conceitual para
compreendermos e diagnosticarmos as crises politicas do presente.

Toda a obra de Michel Foucault (1926-1984), especificamente a partir de
1976, esta cheia de continuas referéncias sobre o conceito de biopolitica. Pode-se
inferir dos textos do autor, como salienta Veiga-Neto (2013), que o termo biopolitica
tem uma significativa extensdo semantica, abarcando sem muito esfor¢go conceitos e
praticas muito diferentes daqueles que serviram a sua conceituacao primada por
Michel Foucault (2008a). Segundo Castro (2012, p.70) “O conceito de biopolitica
circula com uma pluralidade de sentidos pelos mais variados contextos.” Isto quer
dizer que o conceito de biopolitica é aberto e se presta a compreensao e estudo de
toda a arte de governar, ndo se restringindo apenas ao governo de determinado
Estado.

Pode-se dizer que a biopolitica tem uma extensao interpretativa a medida
gue capta acontecimentos politicos, econdémicos, juridicos e sociais da historia
contemporanea. E um conceito vivo que pode ser aplicado com sucesso aos
acontecimentos recentes, em varios ambitos do saber, tais como na Filosofia, na
Sociologia, no Direito, na Ciéncia Politica, nas Ciéncias da Terra, na Geografia, na

Psicologia, na Educacéo, entre outros. Encontram-se, com facilidade, inclusive na
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lingua portuguesa, trabalhos de todas estas areas utilizando da biopolitica em
Foucault para explicar os acontecimentos recentes (DUARTE, 2008; VEIGA-NETO,
2002). Esta elasticidade do termo biopolitica também permite a sua compreensao

sobre o estudo das politicas ambientais.

A biopolitica € um termo que precede a Michel Foucault (2005, 2008a,
2008b), autor que Ihe deu visibilidade. Segundo Edgardo Castro (2007), esse termo
tem sua provavel origem ligada ao sueco Rudolf Kyellen'®, que o usou em 1905.
Esta primeira ideia de biopolitica fazia referéncia a uma concepcéo do Estado como
um organismo vivo. Este conceito foi reconstruido e passou a ser usado para se
referir as estratégias de governo da vida biolégica do homem enquanto individuo

membro da populacao.

O primeiro sentido dominou a histéria até os anos de 1960, mas foi o
segundo que se tornou visivel através de Foucault. A nocdo de biopolitica aparece
na obra de Foucault a partir de 1974 em La naisscence de la medicine sociale,
conferéncia pronunciada no Rio de Janeiro. Contudo, foi sé com a publicacéo de La
volunte de Savoir (1976) e depois dos cursos ministrados no College de France,
intitulados Il faut défendre la société (1975-1976), Securité, territoire et population
(1977-1978) e Naissance de la biopolitique (1978-1979), que o conceito de
biopolitica adquire a amplitude notada hoje. (CASTRO, 2007).

32. A CONSTRUCAO DO CONCEITO DE BIOPOLITICA E DE
GOVERNAMENTALIDADE

Como dito acima a biopolitica trata do governo da vida, mas ver-se-a que,
segundo Foucault (2005, 2008a), nem sempre a vida foi o centro das estratégias de
governo. Tal como o fez Foucault, para compreender o que colocou a vida em foco e
assim entender melhor o que é a biopolitica € necessario verificar na historia os
fatos que antecederam o0 seu nascimento, ocorrido no século XVII, nos paises

europeus.

1% Apud, CASTRO, 2007, p.1.
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3.2.1. O nascimento da biopolitica

Foucault (2005) leciona que até o século XVI, a relacdo entre o0s
soberanos e os individuos inseridos em seu territério era determinantemente uma
relagéo de poder centrada no poder de morte. O soberano expunha e exercia o seu
poder através da demonstracdo da possibilidade de produzir a morte dos individuos
gue ndo agissem segundo a sua vontade. Essa coacdo era exercida pelo soberano
através das execucOes em pracas e locais publicos, as quais eram expostas aos
suditos como espetaculos. Foucault alerta que o poder sobre a morte, que nessa
época simbolizava o poder do soberano, estava influenciado pelo patria potestas
romano ou poder familiar, segundo a qual o pater familias podia dispor, de acordo

com a sua vontade, da vida daqueles que estavam sobre seu dominio.

O direito de dispor da vida, ou o que Foucault (2005) chamava de ‘direito
de matar ou de deixar viver, ndo se exercia sobre a vida da mesma maneira que
sobre a morte, uma vez que o0 soberano sO exercia 0 seu direito sobre a vida ao
exercer o seu direito de matar ou contendo-o0. Assim, esse poder sO se exerce sobre

a vida como uma ameagca potencial de sua aniquilagéo.

Esse direito de matar ou de deixar viver era o fundamento ultimo da
soberania dessa época, era 0 resumo de uma série de mecanismos de poder
essencialmente embasados na deducgao, subtracdo e apropriagdo dos bens, dos
servicos, dos impostos, do tempo e fundamentalmente da vida dos suditos.
(CAMPILLO, 1998).

Dentro desse sistema de governo, focado na morte, existia o direito do
soberano de defender-se e de exigir ser defendido por seus suditos. Essa
prerrogativa do soberano que era exercida diante da guerra fez nascer o direito dos
suditos de assegurar a sua vida. Esta € uma das transformacdes mais significativas
gue o poder experimentou. A partir desse momento o antigo poder soberano, de
matar e exigir submisséo e lealdade dos suditos, aparece mascarado e unido as
estratégias que aspiram a administracdo da vida. A garantia da vida através da
guerra ndo pode ser compreendida s6 como garantia de sobrevivéncia do soberano,
mas, inclui necessariamente a vida de todo o corpo social que € por ele governado

(FOUCAULT, 2005). Essa percepcao foi se difundindo e culminou com a entrada
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definitiva da vida no centro das preocupacdes do soberano.

A transformacdo do direito de morte para o controle da vida foi um
processo longo e paulatino e sua consolidagcdo se embasa no surgimento da teoria
politica do contrato social (FOUCAULT, 2008b). Para esclarecer essa relacdo entre
o controle da vida e a teoria do contrato social, tragcada por Michel Foucault (2008b),

€ necessario expor, resumidamente, a ideia central da teoria do contrato social.

A ideia principal que norteia o contrato social € a de que quando 0s
individuos se relinem para constituir um soberano, o leviatan, com poder absoluto
sobre eles, eles estipulam, por sua vez, um contrato social. O poder dado ao
soberano tem como contrapartida a sobrevivéncia dos individuos, a sua seguranca,

a qual se encontra ameacada no estado de natureza. (FOUCAULT, 2008b).

Diante do exposto, concorda-se com Foucault (2005) quando ele afirma
gue sendo a vida o fundamento para esse contrato social ndo pode o proprio
contrato tender a suprimi-la. Os individuos ndao dariam poder absoluto ao soberano
sem que houvesse alguma contrapartida. Diante dessa mudanca de cenario, ocorre

a insercdo da vida como objeto das estratégias de governo.

A vida passa a ser o foco e ndo mais a morte. A vida tanto em sua
existéncia politica como em sua existéncia biolégica dominam esse novo cenario.
Nesse contexto, o poder do soberano se erguia como o antecedente mais influente

do que posteriormente se denominou biopoder (CASTRO, 2004).

As estratégias do poder soberano estardo, a partir desse momento
histérico, subsumidas pela absor¢céo da vida como objeto dos calculos da politica.
Ressalta-se que aos antecedentes ja citados soma-se a explosdo demogréfica e a
industrializagdo da Europa como fatores importantes para essa mudanca de
paradigma. (FOUCAULT, 2008b).

A tese de Foucault, assim, é de que a partir do feudalismo, assistiu-se a
uma profunda transformagdo dos mecanismos de poder no Ocidente.
Conjuntamente ao antigo direito do soberano de extirpar a vida surge o poder de
gerar a vida, através da gestéo da vida. Segundo Foucault (2005), o século XVII que
marca o0 processo de entrada da vida na histéria, isto €, a entrada dos fenbmenos
proprios a vida humana na ordem do saber e nos célculos do poder. Afirma ainda
gue é justamente pelo fato de focar-se mais na vida do que na morte, que o poder

conseguiu apropriar-se dos processos bioldgicos, seus célculos e desenvolver os
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saberes que os possibilitam. Assim sendo, os processos relacionados a vida
humana comecam a ser levados em conta por mecanismos de poder e de saber que

tentam controla-los e modifica-los.

Essa transformacdo do poder ocorreu especificamente naqueles paises
gue se desenvolveram a ponto ter como um de seus saberes a estatistica. A
estatistica possibilita que o Estado se informe sobre sua populacéo o que possibilita
a definicdo de politicas que visem justamente agir sobre a populacdo. A
complexidade das medic¢des estatisticas conformou um campo completamente novo
de intervencéo dos poderes estatais sobre a massa dos individuos. Nas palavras de
Danner (2010, p. 52):

E, para compreender e conhecer melhor esse corpo, € preciso ndo
apenas descrevé-lo e quantifica-lo — por exemplo, em termos de nascimento
e de mortes, de fecundidade, de morbidade, de longevidade, de migracéo,
de criminalidade, etc. —, mas também jogar com tais descricdes e
qguantidades, combinando-as, comparando-as e, sempre que possivel,
prevendo seu futuro por meio do passado. E ha ai a produgéo de multiplos
saberes, como a Estatistica, a Demografia e a Medicina Sanitéaria.

Segundo Danner (2010), Foucault afirma que a transformacdo decisiva
gue definiu o nascimento da biopolitica foi a possibilidade de entender a vida como
um processo modelavel pelo Estado, uma vez que existe em cada territério uma
massa populacional recoberta por processos que sao especificos da vida, como o
nascimento, a morte, a enfermidade, entre outros. Dai a importancia do

conhecimento estatistico sobre a populacéao.

Trata-se de uma biopolitica, porque 0s novos objetos de saber — que sao
criados a servico desse poder que tem a vida como foco — destinam-se ao controle
dos individuos tomados como um grupo. Basicamente, o conceito de biopolitica
proposto por Foucault pode ser resumido “como uma politica que, visando assegurar
a vida biolégica do homem, é exercida pelo Estado, o qual toma para si os calculos,
as acoes, as regulacdes e os controles sobre as populagées” (VEIGA-NETO, 2014,
p. 34). A populagcdo é o novo conceito que se constréi para dar conta de uma
dimenséo coletiva de individuos que até entdo ndo havia sido problematizada no
campo dos saberes. A biopolitica, nesse contexto, esta relacionada as politicas que

tem como foco a gestéo da vida da populacao.
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3.2.2. O conceito de populacdo e de governamentalidade: da arte de governar a

razao de Estado

A definicdo da biopolitica, portanto, como informa o préprio Foucault
(2008b), tem seu ponto de partida necessariamente na formacdo da ideia de
populagdo. O elemento populagdo como objeto do governo surge a partir do foco do
poder na vida e, por conseguinte, da consolidacao da tese do contrato social. Imerso
nesses acontecimentos estd o capitalismo que se solidificava através do

mercantilismo.

Foucault (2008a) apresenta a biopolitica como um elemento que ndo se
pode desligar da ascensao e posterior desenvolvimento dos Estados Nacionais e,
por conseguinte, do surgimento capitalismo. O capitalismo, por sua vez, ndo poderia
se desenvolver sem a insercdo controlada dos individuos no aparato de producéo e
principalmente sem os ajustes do fendmeno populacdo dentro dos processos
econdmicos. Esse autor afirma ainda, na mesma obra, que o0 progressivo
desenvolvimento dos grandes aparatos do Estado, assim como as instituicbes de
poder, assegura a manutencéo das relacdes de producéo através de biopoliticas de

controle da populacao.

Desta maneira as estratégias de administracdo sobre a vida, proprias da
biopolitica, pretendem oferecer claridade e conhecimento ao governo sobre os
grupos populacionais. O conhecimento sobre a populacdo oferece as medidas a
serem aplicadas pela tecnologia da biopolitica e tem como escopo racionalizar os
problemas que a populagdo apresenta para o governo. Neste sentido, Foucault
(2008a) propbs que a andlise mais adequada desses fendbmenos sé poderia ser

feitas através de sua relacdo com o que o autor chama de razao de Estado.

A razéo de Estado, assim como a biopolitica, tem o seu surgimento ligado
aos acontecimentos histéricos. Para compreendé-la € necessario uma pequena
incursdo pela antiguidade passando pela idade média, culminando no estudo de
fendmenos da contemporaneidade de forma a acompanhar o desenvolvimento
desse conceito. Foucault (2008b) percebeu, através de sua analise da antiguidade
greco-romana e da idade média, que eram comuns nessas épocas tratados que

ofereciam conselhos aos reis. Esses tratados tinham como escopo orientar a forma
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como o rei deveria tratar 0 seu povo e ainda como deveria se portar diante de
assuntos externos. Entre os séculos XVI até o final do século XVIIl, desaparecem os
escritos com escopo de aconselhar o rei ou o principe e em seu lugar surgem

tratados que tém como tema a arte de governar.

Afirma Foucault (2008b) que em tratados como o de Maquiavel e de
outros tedricos dos séculos XVI e XVII pode-se perceber a emergéncia de um novo
tipo de racionalidade que tem como escopo refor¢car o proprio Estado por meio de
certas praticas de governo. Essas praticas, dentro do que foi explicitado
anteriormente, comecam a ter a vida da populacdo como foco e tendem ao seu
controle como forma de fortalecer o Estado. Foucault (2005) caracteriza esta
emergéncia de um novo modelo de racionalidade de governo como resultante da
evolucdo da arte de governo. Para os tedricos do século XVII, trés sao tipos
governo: (i) o governo de si mesmo, que se refere a moral; (i) a arte de governar
uma familia convenientemente, que se refere a economia (como entendida até o
comeco do século XVIII) e (i) a ciéncia do bom governo do Estado. Até esse
momento a arte de governo postulava sempre uma continuidade essencial da moral
e da economia familiar dentro do governo do Estado. A arte de governo consiste,
assim, na direcdo correta do governo dos individuos, dos bens, das riquezas e das
familias que devem ser conduzidas pelo principe. Nao havia ainda a ideia de bem
comum, mas, de um fim conveniente para cada uma das coisas que se havia de

governar.

Somente no inicio do século XVIII que a arte de governo se converte em
razdo de Estado. Foucault (2008b) afirma que a arte de governar que se caracteriza
como razao de Estado se encontra intimamente ligada ao desenvolvimento do que
se chamou de estatistica ou aritmética politica, ou seja, o conhecimento
indispenséavel das forcas do Estado, logo de sua populacdo. A razdo de Estado,
nesse contexto, esta relacionada com a capacidade de governar o Estado segundo
suas proprias regras. Seu fundamento esta radicado nas realidades e necessidades
especificas do Estado que se quer governar, ou seja, no conhecimento de sua
populacdo e de suas necessidades. Assim, para fazer um bom governo era
necessario interferir no recurso mais importante do Estado: sua populacdo. Um bom
governo serd aquele que vela pelo bem estar da populagéo, ou seja, aquele governo

gue gera como consequéncia 0 aumento da poténcia do Estado. A razdo de Estado
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se debrucava nas formas de gerir a vida. (FOUCAULT, 2008b).

Foucault apresenta o nascimento do conceito de populagdo como o
nascimento de um personagem politico absolutamente novo que nunca havia sido
percebido, reconhecido e de certo modo destacado até entdo (GONTIJO e
ARCELO, 2009). Gontigo e Arcelo (2009) asseveram que Foucault ndo entende a
populacdo como um elemento vivo, ndo se trata de quem é a populagdo, mas, do
gue € essa populacdo, uma vez que a populacdo € um construto. O que ocorreu,
nas palavras de Foucault foi “[...] uma tomada de poder sobre o homem enquanto

ser vivo, uma espécie de estatizacdo do bioldgico [...]” (FOUCAULT, 2005, p. 286).

Engendrou-se, segundo Gontijo e Arcelo (2009), uma nova politica que
tinha como foco principal o corpo-espécie que € um corpo biolégico capitado
demograficamente, regulado por normas que interferem e controlam a sua saude, a
sua longevidade, entre outros aspectos. Nesse sentido, Foucault (p.140, 2008b)

afirma que:

Quer dizer que a populagéo vai ser o objeto do qual o governo devera
ter em conta em suas observacdes, em seu saber, para chegar
efetivamente a governar de modo racional e refletido. A constituicdo de um
saber de governo € absolutamente indissociavel da constituicdo de um
saber de todos 0s processos que giram em torno da populagdo em sentido
amplo, o que chamamos precisamente de “economia”.

A populacdo e o conhecimento de seus fenbmenos proprios permitiu
descartar definitivamente a arte de governar centrada no modelo familiar, garantindo
0 pensar da economia desligado da familia. A populacdo aparece entdo como um
instrumento para o0 governo e ao mesmo tempo um fim a ele mesmo, como o objeto

a ser governado. Nas palavras de Castro (2007, p. 13):

Esto conlleva una serie de consecuencias: desaparicion del modelo
familiar como modelo del gobierno (la familia se convertird a hora en
instrumento del gobierno de las poblaciones), surgimiento de la poblacion
como el objetivo dltimo del gobierno (mejora de la situaciéon de la poblacién,
aumento de las riquezas, de la duracion de la vida, mejora de la salud),
aparicion de un saber proprio del gobierno que, en sentido lato, se llamara
“economia politica”."*

% sto implica uma série de consequéncias: desaparicdo do modelo familiar como modelo de governo
(a familia se convertera agora em instrumento do governo das popula¢des) surgimento da populacao
como objetivo ultimo do governo (melhora da situacdo da populacdo, aumento das riquezas, da
duragdo da vida, melhora da saude) aparicdo de um saber proprio de governo que, em um sentido
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A constituicdo de um saber de governo é absolutamente indissociavel de

um saber acerca de todos 0s processos que giram em torno da populagéo.

E possivel, assim, constatar, através de parte da obra de Foucault (2005,
2008a, 2008b), a passagem de uma arte de governar baseada nas virtudes
tradicionais e na habilidade humana para uma forma totalmente racional, cujos
principios e dominios sdo principios e dominios de Estado. Foi, assim, tomando
forma uma nova racionalidade governamental e uma nova pratica politica. Essas
racionalidades conjuntamente com as praticas tém como objetivo principal o governo

dos homens enquanto conjunto populacional.

O foco, como se pode perceber, ndo € mais tal qual no absolutismo, a
defesa do territério e o aumento do poder do soberano. O Estado deve agora
conjugar esfor¢cos no sentido de cuidar de sua populacdo, de controla-la para que
essa seja o mais eficiente possivel. A ideia de controle associada a ideia de
eficiéncia, e nesse caso eficiéncia econdémica, faz surgir a economia politica, voltada
claro, a populagéo.

Essa mudanca de cenério, segundo Foucault (2008a), foi possibilitada
também pela expansdo demogréafica, pela abundancia monetaria resultada da
incursdo dos metais preciosos das colénias europeias de além-mar e pelo aumento
da producéo agraria, além da criagcdo do construto populagéo. A partir do momento
gue se comecou a pensar em uma forma de governar esse conjunto de elementos
instaveis, porém passiveis de intervencdo, se tornou possivel, com efeito, a
experimentacdo de uma forma de governo descolada do modelo juridico da
soberania. A forma de governo que, deste modo, tomou como alvo a populacao foi a
economia politica entendida tanto como disciplina de saber quanto técnica de
governo propria designada de economia. (AMBROZIO, 2012).

A economia politica instalou-se como forma de saber coroando a
organizagéo do espaco europeu em torno de um regime de concorréncia entre eles
e com a consequente necessidade do conhecimento das for¢cas constitutivas de
cada um. Assim, a um passo do liberalismo que além de marcar um novo momento
da arte de governar no ocidente, também colocou a economia politica como a forma

principal de saber que funcionou no Estado Moderno como o sustentaculo dos

lato, se chamara de “economia politica”. Tradu¢ao nossa
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célculos e maneiras de geri-lo no sentido do investimento politico sobre a majoragéo
de suas forcas (AMBROZIO, 2012).

Segundo Veiga-Neto (2002), ao constatar a transformacdo que sofrera o
Estado, Foucault percebe que a bagagem tedrica e conceitual que possuia ajudaria
a explicar essa nova situacao. Todavia, ainda lhe faltava uma palavra que a medida
do possivel fosse capaz de explicar a complexa e imbricada rede de relacdes sociais
atravessadas por questdes politicas, econdmicas, éticas, etc. que se formara com a
gestdo da populacdo. Justamente com intuito de denominar essa nova fase do
Estado Foucault introduz o termo governametalité, com o qual designava as praticas
de governo ou de gestdo governamental que tém na populacdo seu objeto e na
economia seu saber mais importante. A palavra governametalité inexiste nos
principais dicionarios de lingua francesa. Traduz o autor, governamentalidade como
gualidade segundo a qual o Estado foi se tornando governamental. Essa palavra faz
referéncia as questdes governamentais ligadas ao surgimento do Estado Moderno.
Informa Veiga-Neto (2002), que até entre os autores de lingua inglesa ndo se usou a
palavra ja existente no vocabulario governableness, mas governmentality, por ser
um termo que facilita a compreensao das sutis diferencas existentes entre o governo
no sentido politico, tal qual é utilizado comumente na atualidade, como 0 governo no
sentido de conducéo e direcdo das coisas e pessoas, sentido cunhado por Foucault

em sua obra.

Foucault (2008b) afirma que para ele a governamentalidade é o conjunto
constituido pelas instituicdes, procedimentos, analises e reflexdes, calculos e téticas
que permitem exercer esse poder que tem como alvo principal a populacéo.
Caracteriza como forma principal do saber de governamentalidade a economia
politca e por instrumentos técnicos essenciais o0s dispositivos de
governamentalidade. Informa que a governamentalidade €, também, a tendéncia, a
linha de for¢a invisivel que conduziu o Ocidente, durante muito tempo, em direcdo a
preeminéncia deste tipo de poder; movimento que gerou por um lado o
desenvolvimento de uma série de aparelhos especificos de governo e por outro o

surgimento de um conjunto de saberes.

Nas palavras de Foucault (1979, p. 291-292), governamentalidade quer

dizer trés coisas:
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1. O conjunto constituido por instituicdes, os procedimentos, analises
e reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer esta forma téo
especifica, tdo complexa de poder, que tem como meta principal a
populagdo; como forma primordial de saber, a economia politica; como
instrumento técnico essencial, os dispositivos de seguranca.

2. A tendéncia, a linha de forca que, em todo o ocidente, ndo deixou
de conduzir, desde muitissimo tempo, a preeminéncia deste tipo de poder
que se pode chamar “governo” sobre todos os demais: soberania, disciplina;
levando, por sua parte, ao desenvolvimento de uma série de aparatos
especificos de governo e, por outra, ao desenvolvimento de toda uma série
de saberes.

3. O processo ou, melhor dizendo, o resultado do processo pelo qual
o Estado de justica da Idade Média, convertido nos séculos XV e XVI em
Estado administrativo, se viu pouco a pouco governamentalizado.

Essa defini¢do feita por Foucault ndo indica que esta o tema por definido,
dado que o autor dedicou um curso inteiro ao estudo da governamentalidade.
Foucault apresenta a definicdo de governamentalidade em pontos especificos de
suas obras, entretanto, essa definicdo tal como aconteceu com a definicdo de
biopolitica vai se construindo no decorrer de sua obra (VEIGA-NETO, 2002, 2005).
Em Seguranca, territério e populacao, Foucault (2008b, p. 143) declara:

[...] se eu quisesse ter dado ao curso que realizei este ano um titulo
mais exato, certamente, ndo teria escolhido “Seguranca, territério e
populacdo”. O que eu queria fazer agora, se quisesse mesmo, seria uma
coisa que eu chamaria de histéria da “governamentalidade”.

Apresentados 0s apontamentos sobre 0 que se compreende por
governamentalidade, util seria seguir demonstrando a sua relagdo com o
capitalismo, dado que esse conceito sO estara de fato elucidado quando findar a
exposicao de seus pilares, quais sejam, a biopolitica e a populacéo, ja estudadas, o
capitalismo, os dispositivos de governamentalidade e por consequéncia do ultimo a

criacdo de normas e a construcao de saberes e verdades.

Como ja dito, a governamentalidade e a biopolitica sdo conceitos
extensos que dependem de uma compreensao de todas as suas partes para que se
tornem de fato compreensiveis, tal qual os concebe Foucault (VEIGA-NETO, 2007).
Assim, a partir de entdo, serdo expostos outros pontos que complementam o
conceito de governamentalidade. Ressalta-se que a definicho de
governamentalidade torna-se mais clara a medida que o conceito de biopolitica é

melhor compreendido.
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3.3. GOVERNAMENTALIDADE, LIBERALISMO E NEOLIBERALISMO: a relacdo

racionalizacdo de governo da vida com o capitalismo

Foucault (2008a, 2008b) faz um apanhado histérico em que correlaciona
a governamentalidade com o capitalismo em dois de seus estagios: o liberalismo e o
neoliberalismo. A demonstracdo dessa ligacdo €é premente dado que a
governamentalidade e o capitalismo sao co-dependentes, além da compreensao
desses elementos ser necessaria, dentro da l6gica foucaultiana, a compreensao da
biopolitica. Como dito pelo autor “S6 depois que soubermos 0 que era esse regime
governamental chamado liberalismo é que poderemos, parece-me, apreender o que
€ a biopolitica” (FOUCAULT, 2008a, p.30). E dessa compreensdo 0 que €

governamentalidade.

Isso ocorre porque, segundo Foucault (2008a), o controle do corpo
populacional € feito sempre de dentro de um modelo de governo, tal como o
liberalismo e o neoliberalismo (Ultimo modelo identificado pelo autor). Foucault
(2008a) alerta para o funcionamento do liberalismo e para como esta intrinseco em

suas praticas de governo o controle da populacéo.

Segundo Foucault (2008a), o liberalismo constituiu um instrumento critico
da realidade, de um governo anterior que ele intenta desmascarar (soberania
absolutista) e uma nova governamentalidade que quer reformar e revisar a antiga
forma de governo. O governo absolutista tinha como escopo o0 seu crescimento e
fortalecimento para fazer frente as nacdes inimigas. E para esse fim o soberano
poderia intervir o quanto quisesse na vida e nos bens da populacdo. Era assim um

governo de intervencdo maxima.

Ha toda uma modificagcdo da razdo de Estado a partir do século XVII,
com o liberalismo. No liberalismo, o ato de governar encontra uma forte limitacao
interna, dado que o principio empregado pelas soberanias de conduzir e ampliar
cada uma das forcas do Estado para fortalecé-lo ndo € mais 0 escopo da nova razao
de Estado. Neste sentido, o Estado, dentro do paradigma liberal, jA ndo pode
encontrar em si mesmo a justificativa de sua existéncia. Assim, deve existir para

servir a outra coisa que nao ele mesmo (FOUCAULT, 2008a).

Dessa feita, como justificativa e sustentaculo das intervengfes de governo
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por parte do Estado, o liberalismo cria novos conceitos de sociedade civil e de
mercado. Logo, se pode concluir que o Estado existe, nesse momento historico,

para servir a sociedade civil e 0o mercado. Nas palavras de Foucault (2008a, p. 29):

Essa nova arte de governar se caracteriza essencialmente, creio eu,
pela instauracdo de mecanismos a um sO tempo internos, NUMerosos e
complexos, mas que tém por funcdo — é com isso, digamos assim, que se
assinala a diferenca em relacéo a razdo de Estado — ndo tanto assegurar o
crescimento do Estado em forca, riqueza e poder, o crescimento indefinido
do Estado, mas sim limitar do interior o exercicio do poder de governar.

Assim, o Estado de intervencdo méaxima ndo mais se justifica. No
liberalismo o Estado deve intervir o minimo possivel, mas o quanto baste para
garantir que o mercado se desenvolva dentro de sua logica natural. Percebe-se uma
mudanca na atividade governamental e nas questdes suscitadas pelos teoricos da
arte de governar (FOUCAULT, 2008b).

Foucault (2008b) resume essa modificacdo apresentando as perguntas
gue o governante se fazia na antiguidade classica, no feudalismo e partir do século
XVIII: Essas questdes, outrora, eram: sera que governo efetivamente de acordo com
as leis morais, naturais, divinas, etc.? Era, portanto, a questdao da conformidade
governamental. Depois passou a ser, nos séculos XVI e XVII, com a razdo de
Estado: sera que governo bastante bem, com bastante intensidade, com bastante
profundidade, com bastantes detalhes para levar o Estado até o ponto estabelecido
pelo seu dever-ser, para levar o Estado ao maximo de sua for¢ca? E entdo o
problema passa a ser: sera que governo bem no limite desse demais e desse pouco
demais, entre esse maximo e esse minimo que a natureza das coisas fixa para mim,
guero dizer, a necessidade intrinseca as operacdes de governo? (FOUCAULT,
2008a).

Nesse novo paradigma, segundo Foucault (2008a, p. 45), o mercado € o
novo produtor de verdades e é ele que vai determinar a nova forma de governar. “O
mercado deve dizer a verdade em relagao a pratica governamental”. Assim, o prego
era a nova base para a verdade do mercado, o preco certo ou justo era formado
dentro do mercado desde que nele ndo houvesse intervencbes. Assim, o Estado
deveria governar para que o mercado pudesse se desenvolver naturalmente, pois se

cria que o que era gerado naturalmente do mercado, ou seja, 0 preco das coisas era
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o preco verdadeiro o melhor para o Estado e, logo, para a sociedade civil.

Para que o mercado se desenvolva naturalmente ha por certo a
necessidade de liberdade. “[...] trata-se de uma pratica governamental que exige
para o seu funcionamento um conjunto de liberdades de natureza econdmica, civil e
politica. Contudo esta liberdade ndo é algo dado, mas deve ser produzida [...]".
(TOTORA, 2011, p.90). Ressalta-se que a liberdade no Estado liberal ndo se reduz a
dimensédo de garantias individuais que cerceiam o poder do Estado em relagédo ao
individuo. “A liberdade é também uma exigéncia da propria governamentalidade,
pois s6 se pode governar bem se algumas liberdades forem respeitadas” (TOTORA,
2011, p.87).

Que liberdade seria essa? A liberdade do vendedor, do comprador, a
liberdade de ir e vir, das pessoas, das coisas e do capital, além do livre exercicio da
propriedade, da livre iniciativa. “A nova razdo governamental necessita, portanto, de
liberdade, a nova arte governamental consome liberdade. Consome liberdade, ou
seja, é obrigada a produzi-la. E obrigada a produzi-la, é obrigada a organiza-la”
(FOUCAULT, 2008a, p.86). Produzir liberdades gera custos e cria problemas. “E o
calculo desses custos € 0 que se denomina de seguranca. Portanto, a noc¢do liberal
de um governo minimo n&o dispensa as biopoliticas de seguranca” (TOTORA, 2011,
p.90).

Para produzir e organizar a liberdade essa nova razao de Estado tera que
investir em seguranca. O comprador, o vendedor, o ir e vir, de pessoas e
mercadorias, a propriedade, devem ser resguardadas dos perigos. Perigos da
delinquéncia, da fraude nos mercados, de doencas e tudo que possa debilitar a
populacdo, perigo de invasdo por outro Estado. Logo, a garantia da liberdade sé
pode ocorrer com a garantia da seguranca. A criacdo de espagos seguros em que 0
mercado possa se desenvolver (FOUCAULT, 2008a). “O liberalismo implica um jogo
de liberdade e seguranca” (TOTORA, 2011, p.90).

Para dar seguranca € preciso intervir na populacdo. Essa arte de
governar tem como funcéo® [...] ampliar as liberdades, “introduzir um "a mais" de
liberdade por meio de um "a mais" de controle e de intervencdo. Ou seja, aqui 0
controle ndo é mais apenas o contrapeso necessario a liberdade, ele é seu principio
motor” (FOUCAULT, 2008a, p.92). Esse é o paradoxo do governo liberal, quanto

mais liberdade se quer criar e garantir, mais tem que se intervir na populacdo e em
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seu meio ambiente para garantir a seguranca. Nas palavras de Silvana Toétora
(2011, p.90):

E necessario, pois, gerir a liberdade dos individuos para que a
satisfacdo dos seus interesses ndo coloque em perigo a liberdade de
interesses dos demais individuos e da coletividade. Como estimular esses
interesses sendo por uma complexa arte de governar que faz do perigo o
mével dos mecanismos de seguranca e de liberdade? O século XIX
caracteriza-se pelo que Foucault denomina de uma “cultura do perigo” (p.
90), ndo no sentido apocaliptico, mas de perigos cotidianos, estimulados e
postos constantemente em circulagéao.

A partir desse momento seria ampla a enumeracao das técnicas politicas,
gue irdo invadir o corpo, a salude, as maneiras de se alimentar de conviver, as
condi¢cbes de vida, enfim, o espaco inteiro da existéncia da populacdo (FOUCAULT,
2008b). Essas técnicas e os saberes que se desenvolveram para possibilita-las sédo
denominados por Foucault de dispositivos de seguranca ou de governamentalidade
(MALETTE, 2006).

3.3.1. Dispositivos de governamentalidade: a tecnologia de intervengéo calculada

na populacdo e no mercado

Os dispositivos de governamentalidade sdo parte integrante do conceito
de governamentalidade que aqui se constréi. Assim pode-se dizer que esses
dispositivos seriam o conjunto de instituicdes, de procedimentos, de analises e
reflexdes, os calculos e as estratégias que permitem o exercicio do poder de

governo que tem como alvo principal a populacao.

Os dispositivos de governamentalidade séo, sinteticamente, todos o0s
instrumentos que possibilitam governar a populagao. “Os dispositivos de seguranca
agem sobre uma realidade de maneira a anular, frear e regular, ou seja, identificar o
que é perigoso, calcular os riscos e intervir sobre as crises” (TOTORA, 2011, p.86).
Com o objetivo de permitir o desenvolvimento do poder e da tecnologia politica de
intervencdo sobre a vida, deve existir um elemento que vai disciplinar e organizar,
gue vai se aplicar da mesma forma ao individuo e a populacdo. Tal dispositivo de

governabilidade € a norma.
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Uma das consequéncias préaticas dessa governamentalidade que se
encarrega de promover a vida e que esta inserida no liberalismo é a instauracdo de
norma, uma vez que, um governo que tem como escopo garantir a vida tera sempre
a necessidade de mecanismos reguladores e corretivos. E esse mecanismo por
exceléncia é a norma. (DANNER, 2010).

A norma consegue estabelecer um elo com o elemento disciplinar do
corpo individual, ou seja, ela permite a disciplina do individuo particular, para que ele
haja de acordo com o que € desejado socialmente, e ao mesmo tempo do elemento
regulamentador de uma multiplicidade de individuos tomados em conjunto. Assim, a
norma € tanto aquilo que se pode aplicar a um corpo que se deseja disciplinar como
a populacdo, estatisticamente considerada, que se deseja regulamentar.
(FOUCAULT, 2005).

Segundo Maia (2011), a norma s6 pdde ser estabelecida através da
utilizacdo de elementos estatisticos, de definicdo de regularidades observadas no
corpo social, tais como casamentos, suicidios, crimes e acidentes. Ha a necessidade
de uma gama de saberes e de especialistas que agem de forma a colaborar com os
gestores da burocracia estatal para a criacdo e publicacdo de normas. Ha aqui,
segundo Foucault (2002), a juncdo de poderes e saberes gerando varias ciéncias,
tais como as ciéncias criminais, a sociologia e a psicologia. A no¢cdo de norma como
um padrdo de meédia marca um estilo de racionalidade posto agora em

funcionamento.

Assim, pode-se concluir que o liberalismo e a forca normativa andam de
maos dadas. Ainda que o lema liberal seja intervir o0 menos possivel na economia,
essa nao intervencdo é mais uma intervencédo calculada na populagédo, uma vez que
a razao governamental, que quer garantir a liberdade do sujeito e do mercado, age
sobre a populacdo através dos dispositivos de seguranca. Pela norma,
principalmente, que ao final se limita e controla o comportamento, a saude, as
escolhas, os interesses, a mobilidade, dos individuos em prol de sua liberdade
(MAIA, 2011).

A intervencdo do Estado na populacao ja era forte dentro do liberalismo,
mas a interven¢do no mercado era fraca, com a comprovacao historica de que a
acdo descontrolada das atividades econdmicas individuais ndo levaram a um

conjunto harmoénico da sociedade civil, ttm-se como exemplo a primeira guerra
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mundial e a queda das bolsas em 1929, quanto se percebeu a necessidade de
intervir cada vez mais (FOUCAULT, 2008a). Essa intervencdo foi sé se
intensificando para garantir mais liberdade com mais seguranca e o Estado foi se
fortalecendo. Eis que surgem os Estados totalitarios, a segunda guerra mundial e
assim, ha uma crise do liberalismo. O capitalismo foi tomado como causador dessas
deformidades (FOUCAULT, 2008a). “As reavaliagdes das intervencdes econémicas,
inspiradas na teoria de Keynes [...], provocaram, segundo Foucault, um debate
sobre a crise do liberalismo e a apresentacdo de novos projetos na arte de governar
[..]” (TOTORA, 2011, p.91).

Para justificar a manutencao do capitalismo os teéricos do neoliberalismo
surgem com novas propostas que ndo excluia a intervencdo, mas, a intensificava
(FOUCAULT, 2008a). A ideia agora é sustentar um Estado de Direito, ou seja,
fortalecer a sociedade civil e o poder judiciario para que eles evitem o descontrole do
Estado. “Essa idéia de fazer valer os principios gerais do Estado de Direito na
economia, era claro, uma maneira concreta de rejeitar o estado hitlerista [...]"
(FOUCAULT, 2008a, p.235). Essa intervengdo ndo é diretamente no mercado, mas
em todos os componentes que podem altera-lo. As normas serdo grandes aliadas do
capitalismo, elas garantirdo, ndo sozinhas, mas acompanhadas de todos os outros
mecanismos e dispositivos de governamentalidade, o bom funcionamento do

mercado.

Para Foucault (2008a), no neoliberalismo ndo se acredita mais que o0
mercado deixado livre cria 0 preco justo, mas que ele s6 pode funcionar bem e criar
0 preco justo nas condicOes certas. Condicdes essas que tem que ser criadas
através da intervencdo do Estado na populacdo e em todo 0 meio que possa
desorganizar o mercado. “O mercado econémico nao é por si s6 auto-regulavel pelo
principio do laissez faire, mas necessita de uma politica ativa e vigilante, embora
sem dirigismo” (TOTORA, 2011, p.91).

Essa nova politica aponta, assim, para a atuacao nas condicionantes do
mercado, na populagdo, na tecnologia de producdo inclusive nas condi¢des
meteoroldgicas. Essa intervencdo agora se d4 em um nivel mais profundo, mais
intenso, mais voltado a construcdo de saberes para a criacdo de verdades.
Intervém-se fortemente nas crencas da populacdo e principalmente em seus

interesses (FOUCAULT, 2008a). Com efeito, para os neoliberais tem que ocorrer
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uma intervencdo macica do Estado sobre a sociedade civil para garantir a moldura
do mercado; para garantir que o mercado haja como regulador da sociedade. “O
mercado deve dizer a verdade, deve dizer a verdade em relacdo a pratica
governamental” (FOUCAULT, 2008a, p.45). E preciso, diz Foucault (2008a, p.143-
157), “[...] governar para o mercado, em vez de governar por causa do mercado”. O

mercado, a partir desse momento, é quem dita como se deve viver.

Somente entendendo a histéria e o surgimento, segundo o0 apresentado
por Foucault (2008a), da populacdo e da razdo de Estado tal qual posta
anteriormente, que se pode compreender que sao eles conceitos necessarios para a
compreensao do termo biopolitica. A biopolitica € uma préatica de governo que tem
como alvo principal o governo da populagdo que se efetiva através de dispositivos
de governamentalidade, os quais sdo um conjunto de mecanismos que o poder

dispde para se exercer.

Esses mecanismos ou dispositivos de governamentalidade podem ser
descritos como técnicas de vigilancia, escolhas estratégicas, normas e a criagao, o
desenvolvimento e a utilizacdo de saberes que visam o diagndstico, a classificagcéo,
enfim o conhecimento 0 mais preciso de seu objeto, qual seja a populacéo e as
variaveis que nela intervém. A acdo desses dispositivos pode ser observada através
dos saberes veiculados pelas ciéncias e principalmente através das decisfes
politicas. Todos esses dispositivos ou mecanismos tem como foco a populagédo e
tem como escopo alcancar os fins desejados pela pratica governamental que tem

como foco principal o mercado.

3.3.2. Os discursos de verdade como dispositivos de governamentalidade

Na conceituacdo de Foucault (1979), a criacdo de verdades é um
dispositivo de governamentalidade. A necessidade de sua apresentacdo em titulo
proprio deste trabalho se deve especialmente ao fato de ser a criacdo de verdades a
base de todos os outros dispositivos que tem como escopo o controle da populacéo.
Segundo Foucault (2008a), ndo ha como exercer o controle da populacdo sem que
se produza e se estabeleca discursos de verdade. Muitos s&o 0s mecanismos ou

dispositivos de governamentalidade, como acima se apontou, todavia, todos eles
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tém uma caracteristica em comum, qual seja, estdo ancorados em um discurso que

diz que certa forma de agir € a mais correta.

A difusdo de uma verdade tem sempre o intuito de fazer com que as
acOes dos individuos que nela creem sigam em certo sentido. Se se quer que a
populacdo haja de certa forma, por exemplo, recicle o lixo, antes de criar normas
gue determinem a reciclagem do lixo e de criar formas de vigilancia para se saber
guais individuos estdo agindo conforme as normas de reciclagem € necessario que
se convenca a populacdo que a reciclagem é uma acao que lhe trara beneficios.
Logo, percebe-se que embasando qualquer dispositivo de governamentalidade ha
um discurso, no exemplo citado, um discurso que diz que a reciclagem traz
beneficios. Esse discurso em particular é verdadeiro, por méritos préprios, todavia,
nem todo discurso criado para incentivar acées precisam ser verdadeiros, por isso

Foucault chama esse dispositivo de governamentalidade de criacdo de verdades.

O discurso pode se embasar em uma verdade ou pode criar uma verdade
a partir de uma mentira. Por exemplo, Hitler quando desenvolveu todo o discurso de
superioridade da raca ariana estava criando uma verdade a partir de uma mentira.
Hoje, ndo é mais cabivel uma discussdo que use tais parametros discriminativos,
logo, pode-se afirmar com énfase que foi uma criacdo de verdade e que essa
criacdo de verdade foi tdo bem sucedida que embasou, ainda que ndo sozinha, as
acOes que culminaram na morte de milhdes de judeus e na Segunda Guerra
Mundial.

Foucault (2008a) afirma ainda que a maior produtora de verdade é a
ciéncia. Logo, se se quer afirmar algo como verdade a primeira tética é afirmar sua
gualidade de cientifica. O status de cientificidade adiciona ao discurso mais poder,
tonando aquilo que se afirma quase que incontestavel. Pelo menos ndo contestavel

por saberes e métodos néo cientificos.

Logo, a ciéncia, e aqui ndo se esta diferenciando aquela que nasce sem o
intuito de manipular e a ciéncia que tem exatamente o intuito de fortalecer uma
verdade que se quer difundir, € um mecanismo muito eficiente para o controle da

populacao, logo um dispositivo de governamentalidade.

3.4. BIOPOLITICA E O MEIO AMBIENTE: como o meio ambiente é tratado na obra



100

de Michel Foucault

Foucault (2008a, 2008b) ja considerava o meio ambiente como ambito
proprio da biopolitica, uma vez que as mudancas no meio influem diretamente na
vida da populacéo, logo, para intervir na populagédo necessita-se conhecer e intervir
em seu meio. O clima, os rios e todos 0s recursos naturais influem fortemente na
vida da populacdo e, por conseguinte, no mercado, logo, ndo podem ser

desconsiderados pelas biopoliticas.

Em Seguranca, territério e populacdo, Foucault (2008b) explica que os
dispositivos de seguranca buscam acondicionar um meio para que se produza e se
mantenha em circulagéo os bens, as pessoas e o capital, logo, um meio para que o
mercado se desenvolva. Por meio se pode compreender o conjunto de dados
naturais, tais como rios, metais, rochas, clima, fauna e flora e além deles um
conjunto de dados artificiais. A populacdo e o mercado se instalam em um ambiente

e a governabilidade se relaciona com esse meio ambiente para afetar os primeiros.

O meio condiciona tanto a populacdo quanto o mercado, dado que
representa as suas condicdes mais gerais, ou estruturais. A figura do homo
oeconomicus demonstra como os individuos sdo seres governaveis por meio do

controle de seu entorno. Segundo Foucault (2008b, p.128-129):

[...] séo os homens, mas em suas relagdes, em seus vinculos, em
suas imbricacdes com essas coisas que Sdo as riguezas, 0S recursos, 0s
meios de subsisténcia, o territorio, € claro, em suas fronteiras, com suas
gualidades, seu clima, sua sequiddo, sua fecundidade. S&o os homens em
suas relagdes com essas outras coisas que sdo 0s costumes, os habitos, as
maneiras de ou de fazer pensar. E, enfim, sdo os homens em suas relagbes
com as outras coisas que podem ser os acidentes ou as calamidades como
a fome, as epidemias, a morte.

Com a percepcao dessa nova modalidade de poder, que se inicia na
modernidade e vem se aprimorando, aparece uma preocupac¢ado com o0s elementos
externos que intervém na vida do ser humano, mas que até entdo ndo eram foco de
politicas de governamentalidade. Se o eram, ainda ndo existia uma racionalidade
politica que compreendesse a sua forca em relacdo a populacdo. Isto demonstra
gue a biopolitica ndo se dirige apenas a vida dos individuos parte da populagdo, mas

também para tudo que a influencia.



101

4. ECOPOLITICA E ECOGOVERNAMENTALIDADE: fontes para uma releitura

das limitagcfes socioambientais ao direito de propriedade

A compreensédo dos conceitos de ecopolitica e de ecogovernamentalidade
passa pela constru¢cdo do novo conceito de meio ambiente e pela forma e motivagéo
de sua eleicdo como objeto das politicas de gestdo da vida. A construcdo desse
conceito contemporaneo de meio ambiente e sua definicAo como objeto de
biopoliticas depende, por sua vez, da constituicdo de saberes cientificos e da
criacao de verdades.

Esses saberes e verdades criam e legitimam discursos sobre o meio
ambiente, os quais sdo utilizados como base para a criagdo de técnicas,
mecanismos, normas, entre outros dispositivos de ecogovernamentalidade, para a
gestédo da vida em todo o planeta. Esse controle, por sua vez, ao se dar através da
restricio de acesso da populagdo aos recursos naturais acaba por resultar em
governo da prépria populacéo; tudo em prol do corpo sdo, como argumenta Foucault
(2008b). Nesse contexto, ao se considerar a propriedade como pedra fundamental
da sociedade, como instituicdo juridico-social que legitima o assenhoramento das
coisas, toda restricdo de acesso aos bens naturais acaba por atingir também o

exercicio desse direito.

A formacao dos conceitos de ecopolitica e ecogovernamentalidade € uma
construcdo complexa que depende da definicdo de varios elementos, consolidados
dentro da historia. Especificamente, dentro da histéria ambiental, marcada pelos
discursos do meio ambiente ecologicamente equilibrado e do desenvolvimento

sustentavel.

Por isso este capitulo, através da analise de obras especificas, dedicar-
se-a a relacdo existente entre a teoria da biopolitca e o meio ambiente.
Especificamente, sera demonstrado como se deu a apropriacdo do meio ambiente
pela biopolitica e quais os autores que corroboram com essa proposi¢cao; como a
constituicdo de saberes e verdades sobre o meio ambiente influenciaram na
construcdo de um novo conceito de meio ambiente; como a histéria ambiental e os
estudos e fatos motivadores dos discursos ambientais foram construidos; e, de
como o capitalismo influencia na escolha dos discursos utilizados pelos governos

dos Estados.
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Isso permitira o desenvolvimento de premissas que servirdo a
demonstracao, ainda, de como a utilizacdo dos discursos ambientais contribuem a
legitimac&o das estratégias de governo da vida da populacao, pelo governo do meio
em que se encontram. Premissas que servirdo, também, a compreensdo de como o
discurso do desenvolvimento sustentavel se presta ao capitalismo e a criacdo de
dispositivos de governamentalidade verde (de ecogovernamentalidade), escolhidos
pelos Estados para gerir a populacdo e a natureza em prol do corpo sédo e do
modelo politico-econdmico neoliberal. Logo, para a legitimagcdo das restricdes aos
recursos naturais, ou seja, limitagcéo do direito dominial, da propriedade privada.

4.1. A RELACAO HOMEM/NATUREZA NA MODERNIDADE

Houve uma clara mudanca da atitude intelectual do homem diante da
natureza a partir do século XVII. Embora possa se afirmar que o homem em virtude
de sua sobrevivéncia sempre estabeleceu uma relagdo de apropriacdo em face do
meio ambiente, essa apropriacdo ndo refletia como passou a refletir, na

modernidade, a supremacia do homem sobre a natureza.

Descartes, segundo Macintyre (2001), € o autor que no século XVII
estabelece uma fronteira que marca o inicio da transformacédo da relacdo entre o
homem e a natureza. Esse autor desenvolve o método que permite ao homem
abandonar o pensamento orgéanico da antiguidade e estudar os diversos elementos
que compde a natureza de forma isolada. A filosofia descartiana era a “expresséao de
uma concepgao fisico matematica” (AZEVEDO, 2014), fundada em afericdo do

estado das coisas a partir de variaveis matematicas.

Antes de Descartes, em toda antiguidade e como prolongamento do
pensamento grego, o homem era parte da natureza (animal), sendo racionalidade
usada para observa-la para que assim conhecesse a si mesmo, se autodeterminar.
Por meio da contemplacao da natureza, chamada a época de physis 0 homem grego
determina o que é o certo, a melhor forma de agir, 0 agir virtuoso, que € determinado
pela ordem natural das coisas (a forma como os fatos se encadeiam dentro do meio
natural). Logo, dentro do paradigma da antiguidade classica o homem e a natureza

se imbricam para constituirem um sé organismo. (AUBENQUE, 2008;
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ARISTOTELES, 1996).

Contemporaneo de Descartes, Francis Bacon (2003) constroi uma ideia
de progresso que se refere ao dominio humano em relagdo a natureza, no sentido
de que a investigacao, a transformacéo e a utilizacdo das forcas naturais permitem
ao homem ter uma vida confortavel e feliz. Mais tarde, Kant (2004) concentra-se em
deslocar o homem para o centro do mundo, distinguindo-o da natureza, colocando-o
como ser superior e independente. Compreensdo que pode ser encontrada na
Declaracédo da Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, de
1972, quando informa em seu primeiro proclama que “O homem €& ao mesmo tempo

obra e construtor do meio ambiente [...]" (ONU, 1972, on-line).

Dentro do turbilhdo da era moderna e do iluminismo, a ciéncia permite ao
homem crer que tem o dominio da natureza e que aquilo que ainda nao foi por ele
dominado € porque ainda néo foi estudado e esquadrinhado suficientemente. H4 a
crenca que existe uma formula matematica para solucionar todo e qualquer
problema que a natureza possa causar ao homem. Toda a filosofia classica, do

estado das coisas € substituida pelos principios matematicos, leis, que a governam.

Ao largo dos séculos XVIII e XIX, verifica-se a consolidacdo de uma razao
intertemporal que mede calcula e explora a natureza, a qual passa a ser
compreendida, a partir do que se pode chamar de paradigma do cientificismo, como
uma simples matéria. Logo, passivel de ser fragmentada, testada e sujeitada a toda
espécie de calculos e experiéncias. A partir dai propagou-se, uma verdadeira
supersticdo da ciéncia que fez nascer o “dogma do progresso ilimitado, a doutrina do
better-and-bigger”, do melhor e maior (AZEVEDO, 2014, p.33).

O cientista, nesse novo paradigma, fixa-se nas questdes que se impde a
matemética, desconsiderando tudo que esta para além dela (MACINTYRE, 2001).
Essa visdo enseja a criacdo de um horizonte simultaneamente ilimitado e sem
retorno, em que a descoberta conduz a préxima descoberta e a natureza se reduz
ao que é passivel de ser medido. “A matematica passa a ser o paradigma da
ciéncia, aplicando seus meétodos a fisica, a quimica, a biologia, a geologia e a
astronomia” (AZEVEDO, 2014, p. 34). Tenta-se usar a mateméatica para prever

inclusive a dindmica das relacdes sociais.

O cientificismo exprime a conviccdo de que as ciéncias (fisicas e

matematicas) constituiam o caminho para solucionar todos os problemas humanos,
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sendo assim consideradas como as verdadeiras ciéncias. A filosofia e as ciéncias
humanas foram em parte absorvidas pelos célculos matematicos e o que ndo pode
ser matematizado foi relegado ao status de nao ciéncia (MACINTYRE, 2001). Junto
a esses fatores, preleciona Veiga-Neto (2014), que o surgimento de uma sociedade
industrial que alca as questdes econdmicas ao topo das preocupac¢des humanas, faz
com gque a natureza, antes, sistema organico, torne-se fornecedora de recursos para
0 consumo e producdo. Essa nova relacdo entre homem e natureza polariza-se em
torno do problema da satisfacdo das necessidades do homem, ou seja, a natureza
torna-se o celeiro humano (ALIER, 1992). Viséo, que depois de alguns anos, acabou
por gerar grandes prejuizos a natureza. Prejuizos que se configuram em impactos e

desastres globais, base empiricas da construcdo dos discursos ambientais.

Os problemas ecolégicos, vivenciados pelo homem na atualidade, sdo
reflexos dessa concepcéao filoséfica de natureza surgida no renascimento (SASS,
2008). Se o homem moderno acreditava que através do seu dominio sobre a
natureza poderia desenvolver um crescimento econdémico, de producdo de bens
consumo ilimitados, de dominio da natureza como pregou Francis Bacon (2003),
hoje, o contemporaneo homem ressente-se diante da evidéncia de que seu sucesso

de dominacéo revela a fragilidade das condi¢des naturais.

A contemporaneidade é o berco da crise dessa visado cientificista, ha o
esboco de uma consciéncia da necessidade de se estabelecer limites na utilizacéo
da natureza como celeiro, mas prolonga-se a duvida e a relutancia em traca-los
(MACINTYRE, 2001). Alimentando o paradigma cientificista, encontram-se ainda
tedricos que defendem a desnecessidade de limites no uso de recursos naturais
insistindo que a tecnologia é portadora da solucdo para toda e qualquer aparente
escassez (ASCELRAD, MELLO e BEZERRA, 2009).

Encontra-se diante de uma crise dos conceitos produzida a partir da visao
renascentista de dualidade, homem e natureza como entes separados e o homem
no dominio da natureza (cientificismo) e uma perspectiva nova, em gque a natureza e
0 homem sé&o parte de um ecossistema, se integralizam no que se pode denominar
meio ambiente. Essa nova visdo tem varia vertentes que ndo se assemelham muito
a concepcao Grega de respeito do homem em relacdo a natureza, enquanto
pertencente a ela. Esse novo meio ambiente que contém homem e natureza pode

ser compreendido como uma constru¢do conceitolégica voltada para a gestdo mais
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eficiente da vida.

Pela teoria da ecogovernamentalidade, todas as verdades, cientificas ou
nao, sobre como se deve agir em relacdo ao meio ambiente, seriam compreendidas
como instrumento de governo da vida do ser humano. Ainda que pareca ter o
homem compreendido a importancia da natureza per si, esta compreensao na
verdade coloca o homem como superior em sua relacdo com a natureza servindo
esta, tal como compreendido no renascimento, como fornecedora de recursos para a
sobrevivéncia do homem; ou do modelo econémico por ele adotado para viver em

sociedade.

42. A CONSTRUCAO DO CONCEITO DE ECOPOLITICA E DE
ECOGOVERNAMENTALIDADE

Antes, de iniciar esta secdo, necessario se faz a imposicdo de uma
guestao: o conceito de biopolitica, detectada por Foucault (2008a, 2008b), pode ser
utilizado para a compreenséao das relacdes de poder que envolvem a regulacdo do
meio ambiente? Existe uma biopolitica do meio ambiente (ecopolitica)? As
racionalidade ecoldgicas de governo podem ser compreendidas como aplicacdo ou
extensdo da governamentalidade foucaultiana? Existe uma governamentalidade do

meio ambiente (ecogovernamentalidade)?

Acredita-se que seja ndo so perfeitamente possivel a aplicacdo dos
conceitos foucaultianos de biopolitica e de governamentalidade para a compreensao
da politica do meio ambiente, como é relevante para a compreensdo das atuais
relacdes de poder que envolvem o governo da natureza e da populacdo. Necessaria
para compreender a natureza dos dispositivos (dentre eles as limitacbes ao direito
de propriedade) e dos mecanismos utilizados para a gestdo da vida na

contemporaneidade.

Nesse sentido, Rutherford (1999a) afirma que o controle dos individuos e
das populacbes ndo foi possivel sem a criacdo de medidas que objetivavam a
regulacdo das condigbes externas que influenciavam a vida das populagdes. O
interesse técnico e politico na ideia de gerenciar o ambiente deve ser considerado

como uma extensao das linhas da biopolitica trabalhadas por Foucault em sua obra.
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O mesmo € o que se verifica em Eric Darier (1999), que concorda com Rutherford
(1999a), ao afirmar que € possivel abordar a emergéncia do interesse por questdes
ambientais e a forma como essas questdes sdo instrumentalizadas como uma

extensdo da biopolitica.

Malette (2011, p.10) também cré na possibilidade de expandir a analise
foucaultiana para incluir as racionalidades ecolégicas de governo e afirma que “[...]
seu conceito de biopolitica € ampliado para incluir tudo que seja necessario para
manter a “vida” pela emergéncia de diversas praticas e regulacbes ambientais”. E

continua:

[...] o trabalho de Foucault sobre a governamentalidade - e mais
precisamente seu conceito de biopolitica - pode ser reconstruido como o
estudo da “ecopolitica” quando as condigbes sob as quais populagbes sao
administradas estdo subordinadas a tentativas mais amplas de administrar
toda a Vida com o desdobramento de racionalidades ecoldgicas de governo.
(MALETTE, 2011, p. 11-12)

Além dos autores acima citados varios outros corroboram com a tese
desse trabalho, entre eles, Veiga-Neto (2014), Carneiro (2012), Passetti (2013),
Beneduzi e Vecchi (2010), Santos, (2010a), Ulloa, (2011), Hamann (2012),
Rodrigues (2013), Carvalho (1989). Autores que serdo crescente a base teorica da

ecopolitica e da ecogovernamentalidade.

4.2.1. O ente meio ambiente: a inter-relacdo entre populacéo e natureza

Viu-se, anteriormente, que Foucault (1979, 2008a, 2008b) explicita as
técnicas que sao utilizadas para as relacdes de poder que se dirigem a populacao,
afetando assim, 0s nascimentos, as mortes, a saude e a produtividade do corpo-
espécie. Buscou-se, ainda, demonstrar as técnicas, mecanismos e dispositivos pelos
guais se governa tais como estatisticas e calculos de previsibilidade que tem como
fim conhecer o objeto das biopoliticas, a populacédo, com intuito de produzir outros
mecanismos, tais como decretos, normas, portarias, entre outros, com o fim de
orientar a conduta dos individuos no sentido de maximizar a circulacdo de pessoas,

mercadorias, divisas, ou seja, favorecer o capitalismo.
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A natureza teve um papel decisivo na constituicdo dessas técnicas e
mecanismos da biopolitica, pois que grande parte dos riscos que cercavam a
populacéo - tais como doencgas - se relacionavam com as caracteristicas dos locais
em que essa se encontrava (CARNEIRO, 2012). O meio era ainda mais importante
guando se tratava de extracdo de recursos para a producao de bens de circulagao
(RUTHERFORD, 2000).

A compreensao da necessidade de se alterar o espaco para a melhoria
das condicfes de vida foi acompanhada da percepcédo da necessidade de intervir no
meio para garantir e otimizar a extracdo de recursos. Rutherford (1999a) esclarece
gue a tese foucaultiana da biopolitica sempre perpassou pela relacdo entre
populacdo e recursos, logo, estava implicita em seus textos a relacdo entre

populacéo e seu entorno.

Assim, tanto com relacdo a intervencdo para melhoria da vida da
populacdo, salde e bem estar, como para a melhoria na extracdo de recursos para
a producao de bens de consumo, a gestdo da populacdo estava necessariamente
ligada a intervengdo no meio que a circundava. Pode-se concluir, assim, que o
governo das populacdes ndo foi possivel sem a criagcdo de técnicas de regulacéo

das condicdes externas, do meio ao seu redor.

Essa gestdo da natureza, todavia, era até a década de setenta, uma
gestao periférica. A natureza néo era o foco das biopoliticas, sé se tornava seu alvo
guando em relagao direta com a populacédo. Classifica-se essa relagédo de direta no
sentido de demonstrar que nao havia, até esse momento, a percepcao do potencial

das acdes humanas sobre a natureza e vice e versa.

A nocéao desse inter-relacionamento entre populacéo e natureza foi sendo
estreitada a medida que se passou a perceber que o homem pode modificar o meio
em que vive e que 0 meio tem um forte impacto sobre as populagdes. Muitos
séculos se passaram desde a passividade do homem diante da natureza até a
percepcao desse de que pode atuar sobre ela em escalas inimaginaveis, tais como,
na definicdo do clima, no nivel dos marés e da radiacédo solar (CARNEIRO, 2012).
Juntamente com essa percepc¢ao da interdependéncia entre o homem e a natureza e
principalmente possibilitado por ela é que, apés a década de setenta, a natureza
mais populacdo (meio ambiente) tornaram-se objetos de politicas de gestédo da vida.
(CARNEIRO, 2012; DARIER, 1999; MALETTE, 2011, BENEDUZI e VECCHI, 2010;
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SANTOS, 2010a).

Malette (2011) sustenta que existe uma forte conex&o entre 0s conceitos
de populagao e de natureza e que ambos formatam a racionalizagcédo da gestéo e da
administracdo atuais. Apregoa, ainda, que o conceito de meio ambiente, assim,
como o conceito de populacdo também foi criado e modelado pela emergéncia de
estatisticas e da racionalizagcdo dos céalculos. O que se compreende, hoje, como
meio ambiente € uma formacao tedrica derivada do processo de apropriagdo desse

elemento pelas politicas de gestédo e controle dos viventes.

Carneiro (2012, p. 4) propde a tese de que a biopolitica absorve como
objeto o meio ambiente quando esse meio ambiente passa a ser compreendido
como a unido entre a natureza e a populacdo (dado a sua interdependéncia). Nas
suas palavras “O meio torna-se fator de ordenamento da natureza e da populacao

humana”.

Argumentos que levam a conclusdo de que o meio ambiente é na
atualidade um novo elemento, ndo se confundindo com o conceito de natureza
compreendido na modernidade. Meio ambiente que se construiu a partir da nogéo de
interdependéncia entre a populacdo e a natureza, o que o coloca como objeto da
biopolitica. De governo do conjunto de viventes, através das politicas de gestdo e

controle meio em que se encontram.

Conceito de meio ambiente que ndo se apresentou aqui finalizado, ja que
depende da construcdo dos conceitos de ecopolitica e de ecogovernamentalidade,
segundo uma interdependéncia cognitiva. Simplesmente, porque a ecopolitica e a
ecogovernamentalidade sao tanto constituintes do conceito de meio ambiente como
consequéncia da sua apropriagdo como objeto de biopoliticas, como se buscara

demonstrar.

4.2.2. O meio ambiente como objeto da biopolitica

O Estado, dentro da biopolitica, tende permanentemente a um processo
de governamentalizacéo, ou seja, de incorporacdo permanente das formas de gerir

as condutas humanas, segundo uma relacdo de poder. Esse conceito (biopolitica),
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proposto por Foucault (2008a, 2008b), € fundamental para a interpretacdo da
emergéncia do meio ambiente como um novo alvo ou objeto para as praticas

governamentais.

Como ja demonstrado, anteriormente, ocorreu em certo momento da
histéria uma entrada da vida como elemento central de governo, tornando-se objeto
central de conhecimento cientifico e foco de criagdo de praticas, normas e
estratégias de governo. Para Foucault (2008a, 2008b) essa apropriagdo do elemento
vida ocorreu quando as condi¢des bioldgicas da vida e a relacdo dessas condicdes
com a saude e, posteriormente, com o bem estar da populacédo tornaram-se objeto
de conhecimentos especializados e célculos politicos. A preocupagdo em intervir
sobre a realidade social empreendida entre os séculos XVII e XIX, cujo centro se
desenvolveu sobre a producdo de um corpo séo para o Estado, buscava uma
populacédo sadia e produtiva e seu adequado balanco em relacéo a possibilidade de
essa populacao extrair da natureza e produzir industrialmente recursos para manter

a si e, a0 mesmo tempo, o capitalismo (Foucault, 2008b).

Esse mesmo impeto de controle da vida € que deu origem a
problematizacdo do meio ambiente o que o tornou objeto de estudos cientificos, e
com o tempo, foco de gestdo da vida. Uma vez que se percebeu que tanto a vida da
populacdo quanto a oferta de recursos estavam intimamente ligadas a qualidade do

meio ambiente.

Autores como Rutherford (2000, 1999a) e Darier (1999) nomearam de
ecopolitica essa transformacao do meio ambiente em foco das estratégias de gestao
da vida. Propuseram, ainda, compreender a atencdo dada pelo Estado e pela
sociedade civil a0 meio ambiente como uma ecogovernamentalidade. Dado que o
meio ambiente tornou-se objeto de uma racionalidade fundamentada no
conhecimento cientifico. Racionalidade essa que tem como fim o desenvolvimento

de mecanismos e dispositivos para 0 governo da vida.

Foucault (2008a, 2008b) ja havia salientado, dentro do seu estudo de
biopolitica e governamentalidade, que a intervencdo na realidade social de forma
adequada, ou seja, buscando o governo da vida estava ancorada na producéo
saberes e verdades. Essa producdo de saberes, por sua vez, era gerada por
estudos cientificos. Essa dinamica que é ciclica (estudos cientificos criam saberes e

verdades que definem a forma de intervencdo, essa intervencao € legitimada por



110

saberes e verdades ancoradas em estudos cientificos) se mantem intacta dentro da
ecopolitica e ecogovernamentalidade. As mudancas se devem ao objeto de estudos

gue se estendeu da populacao para todo o meio ambiente.

Veiga-Neto (2014) e Passetti (2013) acrescentam que a ecopolitica
amplia do humano para o planetario, o papel conferido a vida. “Assim, nossos
interesses e preocupacfes com a manuten¢do da vida vao para além da populacdo
humana (como corpo-espécie) e se instalam no todo do planeta” (VEIGA-NETO,
2014, p.41). Nessa mesma linha, Darier (1999) afirma que em uma perspectiva
histérica a ecopolitica constitui 0 mais recente intento de estender os mecanismos

de controle a todo o planeta.
Como essa mudanca ocorre? E a questdo que se impde!

Foucault (2008a, 2008b) alertou para o fato de que na
contemporaneidade o saber, ou o conhecimento foi tomado pelo conhecimento
experto, ou seja, um conhecimento cientifico. A alegacao de cientificidade passou a
ser o suficiente para que um tipo de saber seja considerado verdadeiro. Alertou,
ainda, para o fato de que o conhecimento, denominado de cientifico, tem estreitas
relacbes com o poder e que em relacdo as praticas governamentais, esse tipo de
conhecimento, torna-se o protagonista na definicAo de objetos de governo e na
definicdo das formas de intervencao social. Pode-se inferir, dessas palavras que o
saber ou conhecimento cientifico deve ser um dos responsaveis por erigir 0 meio

ambiente como alvo de praticas governamentais.

Segundo Rutherford (1999a, 2000), o desenvolvimento da biologia e o
surgimento da ciéncia da ecologia e as modificacBes no conceito de meio ambiente
gue dela se pode extrair sdo os principais fomentadores dessa apropriacdo do meio

ambiente pela biopolitica, logo da gestédo de toda a vida no planeta.

A palavra ecologia deriva do grego oikos que significa casa e logos que
significa estudo, constitui assim o estudo da casa (planeta terra) e de todos os
organismos e processos funcionais que o tornam habitavel (ODUM, 2004). A
percepcéo dos processos funcionais, ou seja, dos fluxos entre os organismos vivos,
dentro da visdo apresentada pela ecologia, faz com que a populagdo e a natureza
estejam ligados de forma irremediavel. Essa inter-relagcdo criou quase que uma
fusdo entre todos 0s organismos na terra vivos ou nao, na qual a relacdo entre

populagdo e recursos passou a ser vista como uma forma de fluxos dentro de um
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ecossistema global.

Através da percepcao de interdependéncia entre a populacdo e natureza
possibilitada pelas ciéncias naturais, como a biologia e a ecologia, 0 meio ambiente
foi trazido cada vez mais para o dominio do calculo politico consciente. Percebeu-se
gue a producao e extracao de recursos naturais e a propria sobrevivéncia do homem
estava ligada a um equilibrio natural, ou seja, a manutencdo de forma equilibrada

dos fluxos entre todos os organismos do planeta.

Associada a essa percepcéao, havia ainda a ampliacdo da ocorréncia de
devastacOes naturais e posterior surgimento dos movimentos ambientais
internacionais e com eles a criacdo de discursos e verdades o que fez com as
atencles se voltassem para o meio ambiente. Houve, assim, uma mudanca do foco
da populacdo — sua saude, natalidade, mortalidade e produtividade — para o meio
ambiente, ou seja, para a populagdo e a natureza — seus fluxos, pontos de equilibrio,

resiliéncia, poder de restauracdo, entre outros.

Surge, assim, a problematica do meio ambiente como foco dos governos
e da sociedade civil e, por conseguinte, a sua absor¢éo pelos calculos mateméticos,
estatisticas, experiéncias laboratoriais e todas as formas de conhecer e dominar um
objeto. Nasce a busca pela intervencdo no meio ambiente focada na gestao da vida

de todo planeta.

7

Desse contexto, percebe-se que a ciéncia da ecologia € uma das
responsaveis por erigir o meio ambiente como foco de biopoliticas. Todavia, ndo é
essa a Unica causa, dado que também influram o aumento da percepcédo da
devastacao da natureza e o surgimento de movimentos ambientais internacionais e,
por decorréncia deles e da ciéncia da ecologia, a constituicdo de conhecimentos, a

criacao de discursos e verdades sobre o meio ambiente.

Assim, depois de desenvolver a correlacdo entre o desenvolvimento
sustentavel e o capitalismo, tratar-se-a a seguir desses outros elementos historicos
com escopo de ao final deixar mais claro toda a motivagdo determinante da eleicdo
do meio ambiente como foco de biopoliticas e, por conseguinte, esclarecer o

conceito de ecogovernamentalidade.

4.3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: o capitalismo como maquina propulsora
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das verdades ambientais

Como visto, no capitulo sobre biopolitica, a racionalidade liberal foi
substituida pela racionalidade neoliberal. O capitalismo teve que se reinventar para
sobreviver depois da Segunda Guerra Mundial. A partir da mudanca de paradigma
imposta pelos movimentos ambientais, o capitalismo se reinventou novamente,

agora, para acompanhar a ascensao de um componente novo, 0 meio ambiente.

A partir dos anos 70, o discurso desenvolvimentista revelou seus limites
através de uma crise, que embora tivesse maior visibilidade ambiental era também
social, econémica e ético-cultural (LIMA, 2003). Essa crise ambiental trouxe o meio
ambiente para o centro das grandes discussdes internacionais. Era necessario
remodelar o capitalismo, uma vez que o crescimento acelerado e a cultura do

consumismo ndo eram mais tdo solidos como parecia ha quatro décadas.

Os recursos naturais ndo pareciam mais ser ilimitados, o capitalismo
mostrava sua fragueza uma vez que estava ancorado na extracdo e transformacéo
de bens naturais para o consumo. Foi justamente nessa esteira de acontecimentos,
embora os germes desse discurso possam ser identificados em contextos histéricos

remotos, que surge o discurso do desenvolvimento sustentavel.

Lima (2003, p. 103) ressalta que:

Vale a pena lembrar que toda essa reorientacdo da ideia de
desenvolvimento se deu no contexto de crise do proprio capitalismo e de
consolidacdo de uma hegemonia de pensamento e de politicas neoliberais,
postas em pratica a partir dos anos 80, como parte da estratégia global de
reestruturacao sistémica.

O desenvolvimento sustentavel tratava-se em primeiro lugar de gerenciar
a producao econbmica do capitalismo ante os efeitos da degradacdo ambiental,
tanto do ponto de vista da oferta de recursos naturais necessarios ao sistema
produtor de mercadorias, quanto da perspectiva de producéo e acondicionamento de
residuos e da poluicdo geradas por eles (LIMA, 2003). Implicava também responder
sobre os limites do crescimento, intensamente discutidos a partir de 1970 em todos

os foéruns relacionados ao desenvolvimento.

Resumindo, esse discurso do desenvolvimento sustentavel pregava a
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manutencdo do crescimento econdmico, correlacionando a ele a reducdo da
degradacdo ambiental e ganhos sociais. Esse discurso, como visto anteriormente,
coaduna muito bem com o capitalismo. Nao € despretensiosamente afirmar que ele
tem dado a tonica das discussbes mais recentes, em ambito internacional, sobre o

meio ambiente.

Passetti (2013) ressalta ainda que tem o desenvolvimento sustentavel um
discursos que agrega diversidades em muitos niveis. Dentro do capitalismo do
desenvolvimento sustentavel, segundo esse autor, tanto os neoliberais como 0s
partidos de esquerda, que propugnavam pelo Estado do bem estar social, se unem
em defesa do desenvolvimento sustentavel, ou do que Passetti (2013) denomina,
ecologia como humanizacdo e estratégia politica. Ambos os lados se inscrevem
como forcas atuantes na formacdo da ecopolitica atual, como renovadores da
economia politica e da critica da economia politica. “[...] neoliberais e marxistas
parecem ter se encontrado no mesmo fluxo, ainda que, no plano ideolégico,
articulem discursos de reviravolta imediatos [...]" (PASSETTI, 2013, p. 90).

Nessa mesma linha, Lima (2003, p.104) afirma que o discurso do
desenvolvimento sustentavel “Possibilitava, ainda que vagamente, a construgdo de
um campo comum que, se NAo promovia 0 consenso entre as diversas concepcoes
e grupos divergentes, permitia amortecer ou camuflar os conflitos que os dividiam”.
Esse autor afirma ainda que o campo da sustentabilidade “permitiu aproximar
capitalistas e socialistas, conservacionistas e ecologistas, antropocénctricos e
biocéntricos, empresarios e ambientalistas, Ongs, movimentos sociais e agéncias
governamentais” (LIMA, 2003, p.104).

Essa adeséo de tantos atores com idearios e interesses diversos se deve
ao fato que o discurso do desenvolvimento sustentavel conseguiu demonstrar que a
tutela do meio ambiente promove o crescimento da economia. Logo, foi além de
defender a convivéncia desses valores antes antagdnicos, acabou, na verdade,
demonstrando que fusdo de interesses esta adstrita a restricdo de acesso da
populacdo aos recursos naturais, ou seja, esta na limitacdo ao direito de

propriedade.

Passetti (2013), Lima (2003), Malette (2011), Carvalho (1989, 2006),
Rutherford (1999a, 1999b, 2000), Darier (1999), Moreira (2004), entre outros autores

citados neste trabalho, concordam que o foco no meio ambiente e as praticas que se
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desenvolveram a partir desse novo componente foram forjados através de discursos,

utilizados pelo capitalismo para de alguma forma se reinventar, se manter vivo.

Mas como o capitalismo pdde se reinventar diante da restricdo de acesso

aos recursos naturais?

Os recursos podem ser utilizados desde que atendidos os requisitos
impostos pela lei e pelas autoridades administrativas, o que garante o atendimento
ao modelo capitalista de producdo e ao mesmo tempo o protecionista propugnado
pelo discurso do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Percebe-se aqui um
claro instrumento de controle, dado que as normas e as autoridades administrativas
€ que passam a gerir os recursos do planeta. O acesso aos recursos naturais €
limitado, porém, possivel. E como o regime é o do capitalismo, essa restricdo nao
pode ser de conteudo e extenséo tal que impeca esse modelo econdmico-social de

continuar funcionado.

Do objetivo de se desenvolver de forma sustentavel, percebe-se mais o
impeto de produzir de forma sustentavel do que de reduzir o consumo, pelo contrério
o desenvolvimento sustentavel acabou criando novos mercados. Com ele surge uma

infinita gama de novos produtos a serem consumidos.

As empresas que funcionam dentro do paradigma desenvolvimentista,
com consumo exacerbado de energia e com producdo de lixo exagerado se
reinventam ou sdo substituidas por aguelas capazes de incorporar as variaveis do
paradigma do desenvolvimento sustentavel. Abrem-se novos mercados para
produtos com embalagens biodegradaveis, amigos da natureza, produtos verdes e
tantos outros rétulos que sdo acrescidos aos velhos e aos novos produtos que

inundam o mercado.

Diante do exposto, ndo ha como ndo concordar com Passetti (2013)
guando esse autor afirma que o capitalismo se mostra em plena forma dentro do
paradigma do desenvolvimento sustentavel. Com ele o capitalismo teve seu félego
renovado. Da mesma forma, ndo ha como negar a afirmacdo de Rutherford (2000)
de que é necesséario lancar as luzes de Foucault sobre os mecanismos e técnicas de
intervencdo no meio ambiente. Especialmente em relacdo as normas ambientais e
aos atores politicos e econdémicos que tém maior influéncia em sua criacao.
Simplesmente, porque dos mesmos dispositivos de governamentalidade fazem uso

os atores da politica e da economia do desenvolvimento sustentavel.
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Os dispositivos de ecogovernamentalidade, como ao final ficara
consolidado, sédo todos os instrumentos de governo dos viventes pela regulacao da
vida e de seu meio, ou seja, de tudo o0 que € necessario para a manutencédo do

corpo sao e do modelo do Capitalismo Sustentavel.

4.4. CONSTITUICAO DE SABERES E DE VERDADES NESSE NOVO

PARADIGMA: os instrumentos tedricos da ecogovernamentalidade

Como ja dito por Foucault (2008a) ndo had como exercer o controle da
populacdo sem que se produza saberes e se estabeleca discursos de verdade.
Nessa linha, pode-se afirmar que também ndo ha como estabelecer o controle ou
gestdo do meio ambiente (populacéo e natureza) sem se produzir saberes que criam
discursos de verdade. Logo, o desenvolvimento de saberes embasados na
cientificidade que alimentam a criacdo de discursos de verdade séo a base para a

existéncia e, assim, compreensao da ecogovernamentalidade.

4.4.1. A histéria ambiental: a formacdo das verdades e dos saberes do meio

ambiente

A pesquisa histérica vem demonstrando que a preocupacédo intelectual
com os problemas “ambientais” esteve presente desde o final de XVIII, ocupando um
lugar relevante na constru¢cdo do pensamento moderno. Como exemplo tem-se a
obra de Thomas Malthus intitulada Um ensaio sobre o principio da populacdo que
tratava do crescimento populacional frente a capacidade de producdo de alimentos.
Esse autor enfatiza no ano de 1798 sobre o crescimento geométrico da populagéo
gue contrastava com 0 crescimento aritmético da capacidade de subsisténcia. A
novidade das ultimas décadas esteve na difusédo deste tipo de debate para a esfera
plblica (PADUA, 2010).

O ambiente como uma questdo de seguranca do planeta tornou-se

premente, todavia, somente a partir da segunda guerra mundial. Antes disso havia
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muitos movimentos ambientalistas dispersos pelo mundo, mas, voltados
principalmente para a defesa de aspectos e casos especificos ocorridos em lugares
determinados (CARNEIRO, 2012). Cita-se como exemplo, A convencao das Aves
Uteis a Agricultura que foi realizada em 1911 e a convencéo Relativa a Utilizag&o do
Chumbo Branco em Pintura. A primeira tinha como foco os alimentos, enquanto a
segunda emergiu da preocupacdo com a saude (GRANZIERA, 2014). Reporta,
ainda, que ocorreu em 1923 na cidade de Paris o Congresso Internacional de
Protecdo a Natureza. Todavia, o tratamento dado ao meio ambiente nesse encontro
estava longe do tratamento global que passou a se dar meio ambiente a partir de
1972.

O que influenciou essa mudanca de cenério, de local para global, foi
essencialmente as mudancas epistemoldgicas consolidadas no século XX, mas que
estava em gestacao nos séculos anteriores. Merece especial atencéo a ideia de que
a acao humana pode produzir um impacto relevante sobre o mundo natural,

inclusive ao ponto de provocar degradagéo. (PADUA, 2010).

No século XVIII, os pensadores enfrentaram trés questdes primordiais: E
a natureza, tal qual se apresenta na terra dotada de sentido e propdésito? Possui esta
natureza, especialmente o lugar onde cada sociedade habita, uma influéncia sobre a
vida humana? Foi a realidade da Terra, em sua condi¢do primordial modificada pela
acao histérica do homem? Percebeu-se que se tratava de entender como a natureza
influenciava a histéria humana e ndo o contrario, assim os autores do século XVIIl se
atinham as duas primeiras perguntas. O tema do potencial degradador do homem é

uma ideia essencialmente moderna. (PADUA, 2010).

A nocao de que o homem é um potencial causador de danos a natureza e
de gue esses danos se revertem contra o proprio homem foi tornando-se cada vez
mais clara em meados do século XX. A visdo inicial da questdo ambiental variava
entre a saude da populacdo (de forma imediata) e a finitude de recursos materiais.

Era ainda uma visao limitada da interagédo entre natureza e populacéo.

Em 1962, Rachel Carson, publica Silente Spring (Primavera Silenciosa).
Esse livro tratava dos perigos do uso de pesticidas quimicos, como o DDT para
plantas, animais e seres humanos, em 1964, foi publicado Avant que nature moure
(Antes que a natureza morra) de Jean Dorst que tratava da degradacdo do meio e

sua correlacdo com a saude da populacédo. (CARNEIRO, 2012).
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Haviam ainda livros que tratavam do crescimento acelerado da populagao
e 0 risco que a populacédo representava ao meio ambiente, dado que a pressao
sobre 0s recursos naturais so iriam aumentar. Dentro desse movimento foi fundado
o clube de Roma, em 1968, formado por um grupo de empresarios que se reuniu
com cientistas para discutir os rumos econdmicos da humanidade, diagnosticar os
problemas e apresentar solucdes possiveis. Das primeiras reuniées surgiu o Projeto
sobre a condicdo da humanidade, cujo objetivo era examinar a problematica
mundial, na qual se incluiram pobreza, poluicdo e crescimento global, desemprego,

inflacdo, perda de confianga nas institui¢coes, etc. (CARNEIRO, 2012).

Para uma compreensdo do conjunto e da interacdo desses fatores,
desenvolveu-se um modelo matematico para o diagndstico e o prognéstico de
cenarios futuros, esses estudos resultaram no livro The Limits to Growth (Os limites
do crescimento) de Denis e Donella Meadows, e sua equipe, publicado em 1972.
Segundo esses estudos o planeta ndo suportaria 0 crescimento populacional, tal
como estava ocorrendo. (CARNEIRO, 2012).

Ainda durante 1968, na busca para solucionar problemas que se
mostraram planetérios, a Organizacdo das Nacdes Unidas decidiu realizar um
grande encontro sobre os problemas do ambiente humano marcada para 1972. A
recomendacdo para a realizacado desse encontro veio do Conselho Socioeconémico
(ECOSOC), que concluiu pela gravidade da situagdo ambiental ao estudar os
relatérios e analisar principalmente o que foi discutido na Conferéncia da Biosfera,
realizada em Paris pela UNESCO. Essa viséo inicial colocava a pobreza como o
maior problema para o meio ambiente. (CARNEIRO, 2012).

Nesse mesmo ano, 1968, a Organizacdo das NacOes Unidas para a
Educacéo e Cultura (UNESCO), organizou uma Conferéncia Intergovernamental de
Especialistas sobre Bases Cientificas para o uso racional e a conservacdo dos
recursos da biosfera (CARVALHO, 2009).

Em 1970 foi proclamado o Ano da Natureza que repercutiu na Europa
causando uma grande mobilizacdo da opinido publica. No ano seguinte, na cidade
de Viena, celebrou-se a Conferéncia Parlamentar sobre Direitos Humanos, na qual
se propbs a insercdo do direito a um meio ambiente adequado em um protocolo
adicional a Convencao Europeia de Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais

de 1961. No Sistema Regional Europeu de Protecdo dos Direitos Humanos, a
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primeira tentativa de consagrar o direito ao meio ambiente como Direito Humano foi
feito na Conferéncia Ministerial Europeia sobre o Meio Ambiente, realizada em
Viena, em 1973. (CARVALHO, 2009).

Essa norma, todavia, ndo foi aprovada a época, mas deve a sua mengao
no presente trabalho por ser a pioneira, a primeira tentativa de erigir o meio
ambiente como Direito Humano. Ressalta-se que era uma norma extremamente
restritiva dado que a protecdo se restringia ao dano ou ameaca de dano a saude
(CARVALHO, 2009). Trazia ainda uma ressalva que dizia que o perigo ao bem estar,
desde que toleravel, deveria ser arcado pela populacdo se fosse necessario ao
desenvolvimento de condi¢cdes econdmicas da comunidade na auséncia de meio

alternativo.

Ao estabelecer a relacdo entre a protecdo ambiental, desenvolvimento e
promocédo dos direitos humanos, a Declaracdo de Estocolmo de 1972, estimulou a
intensa discussdo a respeito da necessidade de reconhecer e efetivar o direito ao
meio ambiente saudavel. A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada na cidade de Estocolmo representou o primeiro grande passo no
enfrentamento dos problemas ambientais e institucionalizou a tematica ambiental na
agenda politica internacional. Nessa ocasiao foi estabelecido o Dia Mundial do Meio
Ambiente, qual seja, 5 de junho. (WENCESLAU, ANTEZANA, CALMON, 2012).

Da declaragao pode-se inferir segundo Carvalho (2009) que o homem tem
o direito fundamental de desfrutar dos direitos civis e politicos, bem como aos

direitos econdmicos, sociais e culturais em um ambiente de qualidade.

Os participantes da Conferéncia de Estocolmo decidiram criar dispositivos
institucionais e financeiros permanentes para gerir, potencializar e estimular acdes
para a protecdo e melhoria do meio ambiente. Desse escopo nasceu no ano de
1981 o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA.

Uma década depois da Conferéncia de Estocolmo, com salienta Edison
Ferreira Carvalho (2007), especificamente, um ano depois da publicagdo do
PNUMA, a Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas proclamou a Carta Mundial da
Natureza em 1982. Pela sua primeira consideracdo, “A humanidade é parte da
natureza e da vida depende do ininterrupto funcionamento dos sistemas naturais
gue garantam o abastecimento de energia e de nutrientes” (ONU, 1982, on-line). No

paragrafo ou segunda consideracao, reconhece que:
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A civilizacdo estd enraizada na natureza, que moldou a cultura
humana e influenciou toda a realizagc&o artistica e cientifica, e de viver em
harmonia com natureza d4 ao homem as melhores oportunidades para o
desenvolvimento de sua criatividade, e para descanso e lazer (ONU, 1982,
on-line)

Pela Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, de 1981,
primeiro documento de natureza internacional a positivar o direito substantivo ao
meio ambiente, “todos os povos tém direito a um ambiente geral satisfatorio, propicio
a seu a desenvolvimento” (CARVALHO, 2009, p. 141). O Sistema africano de
Protecéo dos Direitos Humanos apresenta-se, em nosso tempo, como 0 primeiro a

consagrar o direito humano ao meio ambiente.

Seguindo a Carta Africana, em 1984, foi formulado por Vasak talvez o
primeiro anteprojeto de Convencéo dos Direitos de Terceira Geragédo. O projeto nao
teve desdobramentos na ONU, mantendo a sua repercussdo apenas no meio
académico. (CARVALHO, 2009).

Antes desses movimentos de disciplina juridica do meio ambiente
destaca-se o Relatério Brandt, publicado em julho de 1980 com o titulo Norte-Sul:
um Programa para a Sobrevivéncia que decorreu do trabalho da Comisséo
Independente sobre Questdes de Desenvolvimento Internacional, chefiada pelo ex-
chanceler aleméo Willy Brandt. O documento propés medidas que diminuissem a
crescente assimetria econdmica entre paises ricos do Hemisfério Norte e pobres do
Hemisfério Sul. (VIEIRA, 2012).

Mas a onda neoliberal da década de 1980 fez com que o Relatério Brandt
fosse ignorado pelos governos, que estavam mais preocupados com a livre
circulacdo de capitais, o crescimento econdmico, com a remocdo de barreiras
trabalhistas, enfim, comprometidos com o desenvolvimentismo. Paralelamente,
atores influentes da politica, das ciéncias, das empresas e das organizacdes nao
governamentais concentraram os debates sobre desenvolvimento sustentavel na
Comissédo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), criada em
dezembro de 1983 pela Assembleia Geral da ONU e chefiada pela primeira ministra
da Noruega, Gro Harlem Brundtland. (VIEIRA, 2012).

Dela foi aprovado o Relatério Brundtland, que trazia o desenvolvimento

sustentavel como estratégia afirmando que ele poderia satisfazer as necessidades
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do presente sem comprometer o futuro. O relatério apresenta uma lista de medidas
a serem tomadas pelos Estados, entre elas pode-se destacar: limitacdo do
crescimento populacional; garantia da alimentacdo em longo prazo; preservacéo da
biodiversidade; diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimento de
tecnologias que admitem o uso de fontes energéticas renovaveis; aumento da
producdo industrial nos paises ndo industrializados a base de tecnologias
ecologicamente adaptadas; controle da urbanizacdo selvagem e integracdo entre
campo e cidades menores. Esse relatorio foi bem aceito por trazer a protecéo
ambiental aliada ao crescimento econdmico, dentro de um modelo de

desenvolvimento sustentavel. (VIEIRA, 2012).

Esse relatério com relacdo a critica a sociedade industrial e aos paises
industrializados é muito timido em comparacdo aos documentos internacionais
anteriores, especificamente, em relacdo ao Relatério Brandt. Nao foi, assim,
inocente a escolha que fizeram os governos e as agéncias das Nac¢des Unidas
levarem em consideracdo as recomendacdes contidas nesse informe. (VIEIRA,

2012).

Ressalta-se que esse informe destacou a necessidade de se preparar
uma declaracéo de principios de protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel.
As recomendacdes do documento, publicado com o titulo Nosso Futuro Comum,
levaram a realizagdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), em junho de 1992, no Rio de Janeiro. A Conferéncia
também é conhecida como Cupula da Terra, Rio-92 e EC0O-92 (CARVALHO, 2009).

Da Rio0-92, surgiram varios documentos, como preleciona Vieira (2012):

e A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento a qual
possui 27 principios para guiar 0s paises nas suas politicas de

desenvolvimento sustentavel.

e A Agenda 21 que é um Programa de transicdo para o desenvolvimento
sustentavel inspirado no Relatério Brundtland. Com 40 capitulos, tem
sua execucdo monitorada pela Comissdo sobre Desenvolvimento
Sustentavel da ONU (CDS) e serviu de base para a elaboracdo das

Agendas 21 nacionais.

e A Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima
(CONUMC) a qual estava disponivel para assinaturas na Eco-92,
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vigora desde marco de 1994, reconhecendo que o sistema climatico é
um recurso compartilhado, cuja estabilidade pode ser afetada por
atividades humanas — industriais, agricolas e o desmatamento — que
liberam diéxido de carbono e outros gases que aquecem o planeta

Terra, os gases de efeito estufa.

e Ha ainda a Convencao das Nac¢des Unidas sobre Diversidade Biologica
(CDB) também aberta para assinatura na Rio-92. Comecou ter validade
em dezembro de 1993. Desde entdo, jaA foram aprovados dois
protocolos: o de Cartagena, sobre Biosseguranga, vigorando desde
setembro de 2003; e o de Nagoya, adotado em outubro de 2010. O
Protocolo de Nagoya institui principios para o regime global de acesso

a recursos genéticos e reparticdo de beneficios de sua utilizacao.

e E por fim, a Convencéo sobre Combate a Desertificacdo, que passou a
ter validade em dezembro de 1996, mas € fruto de uma solicitacdo da
Rio-92 a Assembleia Geral da ONU. Tem como objeto os desafios de
superacdo da pobreza nas regides aridas e semiaridas e medidas de

controle da desertificacao.

A primeira tentativa de incurséo do direito ao meio ambiente como Direito
Humano global ocorreu em 1989, o projeto foi formulado pelo francés Jean Carlier
gue representava a secdo francesa do Greenpeace. Em 1990 a delegacao
ucraniana prop6s o reconhecimento do direito humano ao meio ambiente, a qual
incluia os direitos: a alimentos livres de contaminacdo; a bens de consumo
ecologicamente saudaveis e a engajar-se em atividades produtivas em condi¢cdes
ecologicamente saudaveis, entre outros. Ressalta-se que nessa proposta o direito
humano ao meio ambiente saudavel foi concebido como direito natural. Nas palavras
do lider dessa delegagao “[...] O direito natural a vida e o direito de viver em um
ambiente saudavel sao inerentes ao homem como ser natural” (CARVALHO, 2009,

p. 151).

O projeto da Constituicdo Europeia ndo consagrou o direito ao meio
ambiente, mas inseriu entre os objetivos da Unido o de se empenhar na promocao
de desenvolvimento sustentavel da Europa, alicercado no crescimento econdémico
equilibrado e na estabilidade dos precos, numa economia social de mercado e num

elevado nivel de protecdo e melhoramento da qualidade ambiental. Na relacdo da
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Europa com o resto do mundo a Unido Europeia assume o compromisso de
contribuir para o desenvolvimento sustentavel do Planeta (CARVALHO, 2009). Vé-
se aqui a prevaléncia de um discurso pré-desenvolvimento, ainda que sustentavel,
em desfavor de um que trata 0 meio ambiente como direito natural do homem. O
gue poderia significar se levado a sério a uma restricdo ao crescimento econdmico e

0 consumismo.

Em 2002 foi realizada na Africa do Sul a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, também denominada de Cupula de Johannesburgo
ou RIO + 10. Essa Cupula foi convocada para estabelecer um plano de
implementacdo que acelerasse e fortalecesse a aplicagdo dos principios aprovados
no Rio 92 (GRANZIERA, 2014).

Em 2005 entrou em vigor o protocolo de Quioto, que apesar de ter sido
negociado em 1997, tinha como pressuposto de validade a assinatura como
signatarios de 55% dos paises, que produzem 55% das emissdes gasosas. NUmero
gue so foi alcancado em 2005. Assevera-se que esse protocolo nunca foi ratificado
por um dos Estados mais poluidores, os Estados Unidos da América. Em 2010, em
Cancun no México, 194 paises se reuniram na conferéncia que ficou conhecida
como COP-16, para debater medidas de combate as alteracdes -climéticas.
(CARVALHO, 2009).

Em 2012 ocorreu a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) que foi realizada com o propésito de superar
0 impasse dos anos anteriores e definir a agenda ambiental para as proximas
décadas. Mais especificamente, o objetivo da conferéncia foi o de renovar o
compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, avaliando o progresso e
as lacunas na implementacdo da agenda ambiental. Da Rio+20 resultou o relatério
The Future We Want (UNITED NATIONS, 2012) foi muito criticado por ter
acrescentado pouco em relacdo aos proximos passos a serem tomados na questao
ambiental. (GRANZIERA, 2014).

Todos o0s acontecimentos descritos acima, entre outros transcorridos
nesses ultimos 40 anos, impactaram na realidade social. Criando um tipo de clamor
publico voltado para as questbes do meio ambiente e concomitantemente um
estimulo para o desenvolvimento, por parte dos Estados, de técnicas e mecanismos

com o0 escopo de proteger o meio ambiente. A forma de protecao, ou tutela do meio
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ambiente se da principalmente através da restricdo de acesso da populagdo aos

recursos naturais, ou seja, de medidas limitativas do direito de propriedade.

Tanto a “Voz das Ruas”, na classificagdo de Padua (2010), quanto a
ciéncia com seus calculos e estatisticas criam discursos que tratam do meio
ambiente. Os primeiros, todavia, por ndo serem cientificos, ndo sdo tomados como
verdades, mas impulsionam a criacao de discursos cientificos — com pretensao de
verdade — em que 0s governos possam a apoiar suas acOes. Essas acdes ou
politicas publicas ocorrem como resposta ao clamor da sociedade com o objetivo de
trazer, através da gestdo das condutas dos homens em relacdo a natureza, um

estado de seguranca. Essa sensacdo de seguranca s6 é garantida quando o0s

governos provam agir segundo discursos cientificos.

Todavia, os discursos cientificos que tratam sobre o meio ambiente ndo
sdo univocos, muitas sdo suas vertentes apesar de se basearem nos mesmos

dados da realidade.

4.4.2. O discurso ambiental: a construgcdo das verdades e saberes do meio

ambiente

Ao longo dos ultimos anos tem ocorrido uma crescente énfase no estudo
da dindmica e das propriedades dos discursos que pautam as politicas publicas.
Assim pode-se dizer que as politicas publicas envolvem uma construcdo de
significados através de discursos que articulam diferentes conceitos e hipoteses

sobre como e quando atuar nos problemas que se apresentam (SANTOS, 2010a).

Diferentes discursos geram diferentes diagndsticos e suscitam diferentes
formas de se solucionar um problema, ainda que esses discursos sejam criados
através de uma mesma base féatica. Assim funciona, tanto para os discursos da

biopolitica como os discursos da ecopolitica.

O discurso na perspectiva de Foucault estad relacionado a criacdo de
verdades, as quais se tornam em conjunto um discurso. Esse discurso produz
conhecimento e estd ao mesmo tempo amparado em conhecimentos cientificos ou

ndo. Esse discurso esta ligado a contextos histéricos e sociais e é dentro desse
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contexto que ele produz conhecimento (FOUCAULT, 2008a, 2008b). Lima (2003,

p.101) faz essa mesma leitura do que € para Foucault o discurso:

Em Foucault a verdade ndo existe como saber essencial e absoluto,
oculto na profundidade das coisas. Trata-se antes de uma invencao
historica, construida socialmente. V& a verdade como uma interpretacédo
entre outras, dotada de poderes especiais que se compdem sobre o real e a
tornam reconhecida como a interpretacdo hegemdnica numa dada época e
num certo campo de discursivo.

O conceito de discurso pressupde o meio ambiente como um campo
discursivo onde a pluralidade de forcas e interpretacbes disputam entre si 0
reconhecimento como discurso verdadeiro sobre o assunto. Esse autor afirma ainda
que “No caso da sociedade moderna o discurso verdadeiro é identificado com o
saber cientifico, que produz efeitos de poder devido a objetividade e neutralidade

atribuidos a ciéncia e as instituicdes que a promovem” (LIMA, 2003, p.101).

Segundo Ulloa (2011) o discurso ambiental se caracteriza por uma
determinada maneira de pensar sobre o0 meio ambiente e se expressa em varios
textos, praticas e condutas, politicas e disciplinas que pertencem a mesma formacao
discursiva. O surgimento da racionalidade ambiental pode ser considerado como o
marco de inicio de uma formacé&o discursiva que produz uma linguagem de forma

gue os atores ecoldgicos e 0 ambiente sédo apresentados de uma forma especifica.

Ao longo dessas Ultimas quatro décadas de discussdes sobre o objeto
meio ambiente apareceram no cenario mundial varios estudos, argumentos e
discursos que se colocam como verdades e legitimam uma forma de intervencao
nesse meio ambiente que pode ser denominada ecopolitica (RUTHERFORD 2000).
Trata-se de uma ecopolitica porque 0s novos objetos de saber, que sdo criados a
servico desse poder que tem a vida como foco, destinam-se, ao controle do meio

ambiente.

Nas palavras de Ulloa (2011), a intervencdo no meio ambiente possibilitou
o inicio de uma governamentalidade especifica a ecogovernamentalidade. A qual
pode ser definida, segundo essa autora, como todas as politicas, discursos,
conhecimentos, representacdes e praticas ambientais que interagem com o
propésito de dirigir atores sociais para que eles comecem a pensar e se comportar

de maneiras especificas, com fins ambientais proprios tais como: desenvolvimento
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sustentavel, seguranca ambiental, conservagdo da biodiversidade, acesso a
recursos geneéticos, etc. Ou mesmo a pensar que ndo existe escassez de recursos,
uma vez que a tecnologia é capaz de se desenvolver criando novos recursos
artificiais.

Os discursos ecolégicos sdo mdltiplos e dispersos e € sobre suas
diferencas que se pretende tratar. Fez-se a op¢ao nesse trabalho por tratar alguns
dos discursos que tiveram sua emergéncia nos ultimos cinquenta anos. Por 6bvio

nao significa que o tema meio ambiente ndo existisse antes, em outras falas.

O debate sobre o meio ambiente nos anos de 1970 incide muitas vezes
sobre o Relatério Meadows'* (RUTHERFORD, 2000). A tensdo entre crescimento
econbmico, expansdo humana avanco tecnologico e conservacdo da natureza deu
origem a uma discussdo sobre modelos de desenvolvimento. Assim, enquanto
alguns defendem que a vida na Terra estd ameacada pela acdo humana e pelas
mudancas climaticas dela provenientes, outros defendem que as mudancas
climaticas sdo fendmenos naturais sobre 0s quais a acdo humana possui efeitos
muito pequenos quando comparada a outros fatores naturais; enquanto
sobrevivencialistas e os adeptos do radicalismo verde defendem que 0s recursos
naturais sao finitos, outros, como os adeptos ao discurso de Prometeu, acreditam

gue ndo ha necessidade de preocupacao em relacdo aos limites do meio ambiente.

Existe ainda a tese de que o mundo estaria passando por um processo de
resfriamento e de que o aquecimento global seria apenas uma tentativa dos paises
ricos de frear o crescimento dos paises em desenvolvimento (WENCESLAU,
CALMON e ANTEZANA, 2012).

Todas essas teses tém em comum o fato de serem embasadas em
estudos cientificos e de terem sido, dentro da histéria recente, escolhidos por atores
sociais, tais como sociedade civil organizada, Estados, empresas, FMI, o6rgéo
internacionais, entre outros, como bandeiras para legitimar as suas ac¢des. Sejam
elas a criacdo de normas (leis, portarias, etc.) nacionais ou internacionais que
restringem o uso dos recursos naturais e a propriedade util, seja a instituicdo de
orgdo e agéncias de fiscalizacdo e controle ambiental nacionais e internacionais,

além da criagdo de mecanismos de controle como Estudos de Impacto Ambiental.

O discurso de Prometeu prega que nao ha a necessidade de se

12 comumente ¢é utilizado Limits to Growth ao invés de Relatério Meadows.
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preocupar com a escassez e possivel finitude dos recursos naturais: o crescimento
econdbmico e o desenvolvimento de novas tecnologias sdo aptos a criar recursos
alternativos, por meio das relacdes entre a oferta e a demanda. A posi¢cao ontoldgica
do discurso de Prometeu é a de que 0s recursos naturais ndo existem, ndo existe
um estoque finito de recursos. Quando eles se tornarem necessarios, eles serdo
encontrados (WENCESLAU, CALMON e ANTEZANA, 2012). Esse discurso mantém

a mesma tonica da visao renascentista de relacdo entre homem e natureza.

Os atores principais do discurso de Prometeu sdo as pessoas, 0S
mercados, 0S precos, a energia e a tecnologia, que se relacionam de acordo com a
l6gica de que o homem é superior hierarquicamente a todo o meio natural. Assim, as
pessoas sdo vistas como solucionadoras de problemas, ndo como a causa deles,
principalmente, porque agem motivadas por interesses materiais proprios. A
principal metafora utilizada por essa categoria discursiva é a da maquina, remetendo
ao desenvolvimento de tecnologias, criagao de recursos e conserto de disfun¢des no
meio ambiente. O discurso de Prometeu teve grande influéncia durante a década de
1980. (WENCESLAU, CALMON e ANTEZANA, 2012).

Dryzek'® (apud WENCESLAU, CALMON e ANTEZANA, 2012) enfatiza
sua predominancia no discurso e nas politicas publicas da administracdo de Reagan
(1981 a 1989), o que corrobora como o posicionamento dos Estados Unidos da

América nas negociacdes internacionais do periodo.

A visdo de mundo sobrevivencialista, a qual surge em 1968, é baseada na
visdo de que a Terra se comporta como um Unico organismo Vivo, ou seja, todos os
organismos vivos sao parte de um ecossistema interdependente Visao derivada do

conhecimento dos sistemas ecolégicos.

Essa corrente defende que os homens tém que reduzir o consumo de
bens naturais, dado que a terra possui capacidade finita de atender as demandas do
ser humano. O discurso é baseado na compreensdo do meio ambiente como um
estoque de recursos nao renovaveis. Logo, para manter esses recursos tem-se que
gerir, controlar, guiar a acdo do homem comum, para que ele ndo haja segundo
seus interesses em detrimento dos interesses da coletividade. A orientacdo das

condutas cabe, segundo essa vertente, a elite governamental e cientifica.

13 DRYZEK, J. The Politics of the Earth: environmental discourses. New York: Oxford University
Press, 1997.
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(WENCESLAU, CALMON e ANTEZANA, 2012).

Pode-se citar ainda como exemplos de discursos o que se denomina de
discurso da resolugcdo de problemas: o qual engloba trés subdivisdes na descrigdo

de Wenceslau, Calmon e Antezana (2012).

O primeiro discurso é o da racionalidade administrativa o qual apregoa
gue a racionalidade administrativa busca organizar conhecimentos cientificos e
técnicos em favor da burocracia de governo. O governo é tratado, aqui, sob uma
perspectiva técnica, racional, voltada para a resolugcédo de problemas. Esse discurso
se estrutura sob a légica de que a natureza se submete a capacidade de resolugéo
humana de problemas, sendo que o povo se submete ao Estado e esse € controlado

por especialistas e gestores.

O segundo € o discurso do pragmatismo democratico que tem 0 mesmo
impeto de submeter a natureza ao poder do homem de solucionar problemas,
todavia, defende a participacdo das pessoas no debate ambiental. A metafora
utilizada para explicar essa corrente é a compreensao das politicas publicas como
resultado de vérias forcas (governos, empresas e sociedade civil organizada). A
vontade de participacdo social é vista nesse discurso como um termémetro que

ajuda a manter o equilibrio do sistema.

O terceiro e ultimo é o discurso do racionalismo econdémico, o qual aposta
na acao inteligente dos mecanismos de mercado. Tem-se, aqui, a crenca de que o
mercado com suas regulacdes e leis proprias pode inibir o interesse comum, uma
vez que a populacdo se preocupa com seus proprios interesses, incentivando ou

restringindo a utilizacdo de determinados recursos naturais.

Héa ainda o discurso do desenvolvimento sustentavel, mais moderno e que
estd mais em voga no ocidente. A esséncia desse discurso se baseia na
compreensao que o desenvolvimento é necessario para atender a necessidade de
paises pobres, todavia esses ndo poderdo seguir os passos dos paises
desenvolvidos, pois o planeta ndo suportaria. Assim, €é necessario que o
desenvolvimento seja guiado por principios ambientais e sociais. Esse discurso se
subdivide em duas principais vertentes na descricdo de Wenceslau, Calmon e
Antezana (2012).

A primeira vertente defende que o ambiente ndo é um sistema separado

dos sistemas social e econdmico e que o crescimento econdémico, a justica social e a
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sustentabilidade s&o objetivos que se fortalecem mutuamente, em longo prazo. Para
essa corrente é possivel ter tudo, crescimento econdmico, justica social e

conservacao do meio ambiente.

A segunda refere-se ao discurso da modernizacao ecoldgica que também
€ baseado em valores e principios de preservacdo do meio ambiente, todavia,
enfatizam os ganhos dos quais os empresarios e industriais do sistema capitalista
também podem desfrutar. Aqui 0 meio ambiente é tomado como fonte de recursos e
reciclador de poluentes. Os principais atores S80 0S governos, as empresas, 0S
cientistas. A ideia aqui € manter a casa arrumada, a Terra se mantém limpa e
organizada pela minimizacdo do desperdicio que é conquistada com o

desenvolvimento tecnoldgico.

Todos esses discursos fazem leituras diferentes dos mesmos fatos. Essas
leituras, todas, sdo embasadas em estudos cientificos defendidos por cientistas e
incorporados por governos, empresas e parcela da sociedade civil organizada,
ONGs, fundac0bes, entre outras. A intencdo ndo € convencer o leitor desse trabalho
de que esses sdo 0s Unicos discursos existentes, que eles se estancam nesses
parcos exemplos, ou que esses discursos apresentados foram corretamente
analisados e explicitados. A questdo que se coloca é que esses discursos foram
detectados dentro de um estudo cientifico, logo, expressam uma leitura possivel dos

fatos. E tem pretenséo de verdade, se apresentam ao publico como verdade.

A diversidade de discursos tras a possibilidade de uma escolha
consciente sobre o que defender (qual discurso incorporar) para atingir certo tipo de
intervencdo com pouca ou nenhuma resisténcia. Por isso, na teoria da ecopolitica os
discursos ambientais se colocam como dispositivos de constru¢do das verdades
necessarias a consolidacdo das praticas de ecogovernamentalidade. Praticas que se
justificam como validas dotadas de legitimidade, pois que fundadas em preceitos de

verdades cientificas incrustrados no senso comum.

A literatura selecionada para esse trabalho, como qualquer outra obra que
demonstrasse que varios sdo os discursos sobre o meio ambiente e que séo eles
embasados por estudos cientificos e incorporados e defendidos por parcelas da
sociedade (Estados, empresas, ONGs, entre outros), demonstra que Foucault e
seus seguidores, os adeptos da teoria da ecopolitica, estdo corretos ao afirmar que

o conhecimento cientifico, cria discursos de verdade que legitimam acbes de
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intervencdo no meio ambiente (natureza e populagdo) que ocorrem, muitas vezes,
através das limitacbes no acesso aos recursos naturais. E o que se encontra nas
obras de Rutherford (1999a, 1999b, 2000), Darier (1999), Maletti (2011), Passetti
(2013), Veiga-Neto (2014), Carneiro (2012), Beneduzi e Vecchi (2010), Lima (2003),
entre outros citados nesse trabalho.

4.4.3. O discurso ambiental oficial

Nessa esteira, inserem-se 0s denominados discursos ambientais oficiais
caracterizados como aqueles que, em cada época, tiveram a atencdo de 6Orgaos
oficiais no sentido de buscar institui-los e consolida-los como verdade em nivel
mundial. O discurso ambiental oficial € compreendido como aquele que é produzido
pelos organismos governamentais locais ou globais que institucionalizam uma fala
sobre 0 meio ambiente, apresentando-a como consenso sobre 0 assunto
(CARVALHO, 1989). Esse discurso, por certo, estabelece efeito de verdade. Marca
seu ponto de vista sobre as questdes ambientais na medida em que fixa objetivos,

estabelece principios, cria normas e estratégias de acdo (MOREIRA, 2004).

Rutherford (1999a, 1999b, 2000), Malette (2011), Veiga-Neto (2014),
entre outros autores citados ndo usam em suas obras (pelo menos ndo nas
utilizadas como base para esse trabalho) a expressao discurso oficial, todavia, em

seus textos demonstram claramente que reconhecem a sua existéncia.

Falar em discurso ambiental oficial s6 tem sentido a partir da década de
setenta. A publicacdo do estudo The Limits to Growth e a Conferéncia de Estocolmo
que ocorre neste mesmo ano de 1972, podem ser considerados como marco na
emergéncia de um discurso oficial sobre o meio ambiente. A Conferéncia de
Estocolmo apresentou planos de acdo eco-mundiais. Observa-se que a primeira
diretriz de um plano de 109 diretrizes € a implantagdo de um programa de vigilancia
mundial, destinado a avaliagdo de problemas ambientais internacionais.
(CARVALHO, 1989).

Pode-se extrair desses documentos, segundo Rutherford (2000), a
semente para um discurso intervencionista, dado que é necessario conhecer para

governar.
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O discurso extraido de ambos os documentos parecia ter a pobreza e o
crescimento populacional como os maiores vildes e tratavam da manutencdo do
desenvolvimento econdmico sob a crenca de que 0s avancgos tecnoldgicos poderiam
ser usados como aliados do meio ambiente. Esta-se, ainda, preso ao paradigma
iluminista de ciéncia em que a vocacéo tecnoldgica do homem o levaria & solugéo de
guaisquer problemas, incluindo os problemas ambientais (discurso da resolucéo de
problemas). A proposta desse discurso era corrigir e recuperar o meio ambiente, do
impacto causado pela pressdo populacional e pela pobreza, além da degradacéo
causada pela propria tecnologia, através do desenvolvimento de novas tecnologias
como aparelhos antipoluentes, substancias quimicas descontaminantes, uso de
produtos biodegradaveis, entre outros. (SCARLET e FENSTERSEIFER, 2014).

Dentro dessa proposta, percebe-se, estdo inseridos o clamor pela
preservacdo do meio ambiente, todavia, ainda muito comprometido pela visédo
capitalista tradicional de desenvolvimento que se encaixa perfeitamente ao
paradigma da ciéncia concebido pelos renascentistas. Logo, procurava-se novas

solugdes dentro do mesmo paradigma.

O discurso ecologico oficial como qualquer discurso trds consigo a ideia
de que uma certa forma de agir e pensar é a forma correta. Assim, esse discurso
nomeia como bom um certo tipo de atitude e afirma que é ela a medida para a
solugdo dos problemas ambientais (CARVALHO, 1989). Ha uma racionalidade
baseada num suposto consenso que impde a obediéncia a esses preceitos por
causa de seu manto de verdade (FOUCAULT, 2008a).

O que de novo surge dessa profusdo sdo os o6rgaos de controle e
intervencdo ambientais. Assim, dentro dessa perspectiva, se multiplicaram os érgaos
ambientais especializados, departamentos, secretarias, comités do meio ambiente.
Segundo dados da propria ONU no inicio do ano de 1970 havia 60 desses 6rgéos,
enquanto, em 1979, jA contavam com cerca de 100 (CARVALHO, 2006). Mais
impressionante foi a proliferacdo global de legislacdes restritivas do acesso aos

recursos naturais, limitativas da propriedade privada.

A degradacdo ambiental, entretanto, apertou sua marcha, o aparato
desenvolvido para conté-la ndo surtiu o efeito esperado. Percebeu-se, assim, que o
discurso de resolucdo de problemas baseado na inovacdo tecnolégica ndo era

capaz de frear a degradacdo ambiental e nem acalmar o clamor da sociedade civil.
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Muitos foram os instrumentos de controle e intervencdo criados atraves desse
discurso e legitimados por ele, entretanto, como se percebeu ndo estancaram o

problema do meio ambiente.

Percebeu-se que se teria que lancar mao de outras teorias, técnicas e
praticas para conter a degradacdo ambiental. Assim, em 1987 foi publicado o
relatério Nosso Futuro Comum, cuja proposta foi calcada na unido entre
desenvolvimento econdmico e preservacdo ambiental criando assim o denominado
desenvolvimento sustentavel (BRUNDTLAND COMMISSION, 1987).

Entdo o discurso oficial sobre o meio ambiente da década de setenta e
oitenta foi abandonado e um outro foi erigido, em seu, lugar como discurso oficial o
do desenvolvimento sustentavel (CARVALHO, 1989). Esse novo discurso propde
como opcao politica um crescimento econdmico controlado que se estabeleca em
formas produtivas que minimizem a destruicdo ambiental e concorram para
promover a igualdade social, a preservacdo da natureza e a qualidade de vida
(BRUNDTLAND COMMISSION, 1987).

O desenvolvimento sustentavel, segundo conceitua o0 Relatorio
Brundtland €& “Development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs”
(BRUNDTLAND COMMISSION, 1987). Milaré apresenta uma traducdo ja
consagrada desse conceito, qual seja, “o desenvolvimento sustentavel é aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as

geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades” (MILARE, 2011, p.77).

Dentro dessa definicdo, que é bastante aberta, esta contido um discurso
de desenvolvimento do qual podem ser percebidos dois angulos: (i) um angulo que
coloca o bem estar da populacdo e do meio ambiente sobre a responsabilidade do
desenvolvimento de tecnologias que produzam com um minimo de poluicdo possivel
€ que pressionem menos 0s recursos naturais e (i) um outro angulo que propde a
adequacdo do desenvolvimento econdémico a um desenvolvimento social e
ambiental (CARVALHO, 2006).

A primeira parte desse discurso esta associada a mesma racionalidade
gue impera desde o iluminismo, qual seja a crenca na tecnologia como fonte de
solucéo de todos os problemas. A segunda, todavia, tras uma significativa evolugcao

em relacdo ao discurso oficial anterior, dado que amplia a visdo do desenvolvimento


http://en.wikipedia.org/wiki/Brundtland_Commission
http://en.wikipedia.org/wiki/Brundtland_Commission
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associado estritamente ao crescimento econdémico (primeiro discurso oficial) para um
crescimento econdémico adaptado, conformado, a ganhos para as dimensdes sociais
e ambientais. Desloca-se o0 eixo quantitativo do crescimento econdémico, crescer por

crescer, situando-o em um eixo qualitativo, como crescer.

Um dos efeitos dessa nova perspectiva € o fortalecimento da utilizacéo de
atores econ0micos nacionais e internacionais para pressionar um desenvolvimento
sustentavel. O que se pode perceber ao analisar a proposta feita pelo Relatorio
Brundtland (1987) para uma reorientacao das instituicoes financeiras como o Banco
Mundial, o FMI e os bancos de desenvolvimento locais, no sentido de garantir que
0s projetos a serem financiados por essas entidades sejam precedidos de Avaliagcéo
de Impacto Ambiental (CARVALHO, 2006).

O Impacto Ambiental pode ser definido como a mudanca em um
parametro ambiental dentro de um determinado periodo e numa determinada area,
gue resulta de uma dada atividade, comparada a situacdo futura desse mesmo local
na auséncia dessa atividade (SANCHEZ, 2008). Esse conceito remete a uma
analise que é tanto ambiental como social, dado que as mudancas ambientais
afetam os indicadores sociais das comunidades em seu entorno. Como ambas as
dimensdes social e ambiental sdo consideradas dentro dessa andlise de Impacto
Ambiental, essa medida de necessaria Avaliacdo de Impacto Ambiental para o
financiamento de empreendimentos pelo mundo ndo deixa de refletir a mudanca
imposta pelo paradigma do desenvolvimento sustentavel. A Avaliacdo de Impacto
Ambiental tem suas origens no ano de 1970 nos Estados Unidos, todavia, a sua
difusdo global se déa principalmente ap6s a assuncdo do discurso do

desenvolvimento sustentavel.

Carvalho (1989) apresenta diversas questdes que desabonam de certa
forma a escolha de utilizar atores econémicos internacionais como forma de pressao
para a necessaria realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental. Todavia, essa
discordancia se concentra basicamente na forma escolhida para conseguir esses
resultados (Avaliacdo de Impacto Ambiental) do que neles mesmos. A sua
preocupacdo se concentra principalmente na submissdo de paises pouco

desenvolvidos aos parametros ambientais de organizacdes financeiras globais.

O discurso oficial do desenvolvimento sustentavel, assim como o anterior

da resolucdo de problemas, impulsiona a criacdo e consolidacdo de orgaos
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ambientais nacionais e internacionais. Além de multiplicar as normas, (leis, portarias,
decretos, medidas provisorias, entre outras formas normativas) com contetudo
ambiental (CARVALHO, 1989). A associacdo de todas as normas nacionais e
internacionais limitativas do uso dos recursos ambientais, de todos os 6rgaos de
controle e fiscalizagdo ambiental, além das estratégias de controle através da
pressdo econdmica demonstra que se estad diante de uma clara ecopolitica de
controle. Um controle que vai para além dos Estados, um controle mundial, como
preleciona Rutherford (2000) e Malette (2011) e Passetti (2013).

Assim, quando o discurso oficial faz a defesa da vida ndo se pode toma-lo
por um discurso ingénuo e gratuito, tem-se que considerar todas as bases féticas,
histdricas e inclusive as conceitologicas, em que esse discurso foi produzido. Quais
os efeitos em curto e em longo prazo daquilo que apregoa como sendo o melhor

caminho para a seguranca e a vida da sociedade.

45. O MEIO AMBIENTE COMO OBJETO DE CIENCIAS E CALCULOS
GOVERNAMENTAIS: a consolidagdo das verdades e saberes ambientais em

dispositivos de ecogovernamentalidade

Dentro desse desenvolvimento historico ocorreu a absor¢do do meio
ambiente pela ciéncia, de forma que a natureza, assim como a populacédo e suas
inter-relagbes passaram a ser determinadas, conceitualmente, através de calculos
matematicos de quantificacdo e previsibilidade que se materializaram em discursos
de verdade e concomitantemente em mecanismos e técnicas de intervencao que se
materializaram em normas restritivas do acesso aos recursos naturais, logo,

limitativas do direito de propriedade.

Como exposto acima, através das ciéncias naturais, como a biologia e a
ecologia, e dos cientistas especializados em modelos de fluxos ecoldgicos, 0 meio
ambiente foi trazido cada vez mais para o dominio do calculo politico consciente.
Houve, paulatinamente, a industrializacdo dessa ciéncia, momento em que surge,
segundo Rutherford (2000), a “Big Science”. A ecologia passou a ser vista como
uma poderosa técnica de ingeréncia social, uma vez que se percebeu que conhecer

os fluxos, as relacbes entre 0os organismos é a premissa para a compreensao dos
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fenbmenos naturais e sociais (RUTHERFORD, 1999a).

Diante disso, alerta Darier (1999), o qual € seguido por Malette (2011),
Veiga-Neto (2014), Carneiro (2012) e Rutherford (1999a, 2000) a ciéncia da ecologia
forneceu a base para o surgimento e a institucionalizacdo subsequente de uma
governamentalidade ecolégica. No decorrer desses quarenta anos, preleciona
Rutherford (2000) esse modelo baseado na ciéncia da relagdo entre populagcéo e
natureza foi cada vez mais incorporado pelos programas de governo dos paises
industrializados. Rutherford (1999b, 2000) assevera, ainda, que tanto o relatorio The
limits to Growth (Limites do Crescimento) liderado por Denis Meadows quanto 0s
relatérios Cocoyok e Brundtland tém como fundamento a compreensdo de que as
populacdes humanas sédo condicionadas pelo funcionamento das leis ecoldgicas e
de que se esta vivendo um momento de desequilibrio. Esse desequilibrio tras
consigo a ideia de risco, perigo para a humanidade em seu futuro proximo; o que

justifica a necessidade de controle.

Rutherford (1999b, 2000) tras aqui uma novidade, qual seja, a introducao
do risco como fator necessario para o governo da vida. Esse perigo, continua
Rutherford, alerta a populagéo para provaveis consequéncias econdmicas e politicas
significativas, além, de consequéncias ambientais que podem ser geradas com a
degradacdo ambiental. A ideia de risco ambiental que reflete em risco para a
sobrevivéncia da humanidade ¢é absorvida e promovida pela racionalidade
governamental. Para produzir e manter a seguranca do planeta tem-se que criar e

manter o equilibrio no ecossistema.

Logo, quanto mais se busca a seguranca para a sobrevivéncia humana
com qualidade de vida, mais se tem que intervir na populacdo e na natureza para
garantir essa seguranca. Renova-se o ciclo, que na biopolitica em seu estagio
neoliberal tratava-se da seguranca para a manutencdo da liberdade e agora na
ecopolitica trata-se da seguranca para garantir algo, ainda mais significativo, a
sobrevivéncia das futuras geracdes e de todos os organismos do planeta. Para
reestabelecer e garantir o equilibrio do meio ambiente (a seguranca da populagéo)
se faz necessério criar uma ampla gama de saberes, técnicas e mecanismos de
governo, ou seja, dispositivos de ecogovernamentalidade, que irdo gerir a vida
humana de todo planeta. Essa gestdo ocorre, muitas vezes, por meio da restricdo de

acesso da populagdo aos recursos ambientais, logo, por meio de limitagdo da
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utilidade da propriedade privada e do que nela se encontra.

Os discursos ambientais tanto criam a demanda por seguranga, quando
propagam a ideia de risco de sobrevivéncia para a humanidade, impulsionando a
criacdo de normas restritivas do acesso aos recursos naturais, como legitimam o
emprego dessas normas. Dai, pode-se extrair da leitura dos exemplos de discursos
citados no titulo anterior que até mesmo o discurso de prometeu remete a
possibilidade de intervencdo no meio ambiente, quanto essa tese sustenta o
desenvolvimento de novas tecnologias como alternativas para evitar a escassez de
recursos naturais. A maioria deles, todavia, como o do sobrevivencialismo, da
racionalidade administrativa, do pragmatismo democratico e do racionalismo
econdmico, bem como, os discursos do desenvolvimento sustentavel, apregoa a

necessidade de intervencéo.

Os discursos sO sao criados devido a propagacdo da teoria do risco
ecologico, ou seja, diante de uma cultura do medo, de alto risco de extingdo da
humanidade, dado que n&o se cogitaria problematizar sobre o meio ambiente, de
forma global, em tempos de crenga firme na abundancia dos recursos e na
regularidade dos acontecimentos naturais. Quanto maior a crenga no risco maior a
complacéncia da populacdo com as formas de intervengdo. Nas palavras de Mundz
(2008, p. 7):

[...] las formas de regulacion procuraran un manejo de las
poblaciones y sus recursos en relacion con sus ambientes naturales,
incorporando de manera permanente nociones de conflicto, riesgo y peligro
que afectan el equilibrio entre la poblacién y el medio ambiente, y ante las
cuales deben accionarse mecanismos de seguridad que procuren regular
dentro de ciertos limites dicha relacion.*.

Diante da iminéncia de risco a sobrevivéncia facil € convencer a
populacdo de que limitar 0 acesso aos recursos naturais e com eles a propriedade &
necessario. Observa Malette (2011) que os paises altamente industrializados
comecgam a reforcar suas politicas estatais através da regulacdo e planificagdo do

meio ambiente e seus recursos através do estabelecimento de uma ampla gama de

141...] as formas de regulacdo procuraram manejar as populacdes e seus recursos em relagéo a seus
ambientes naturais, incorporando de maneira permanente no¢fes de conflito, riscos e perigos que
afetam o equilibrio entre a populacdo e meio ambiente, frente aos quais devem ser acionados
mecanismos de seguranca reguladores dessa dita relagéo (traducao livre).
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legislacdo ambiental e agéncias de fiscalizagéao.

A pesquisa ecoldgica e ambiental, nesse momento historico, estabeleceu,
assim, a base para as politicas publicas que impactaram significativamente na
politica e na economia (RUTHERFORD, 2000). Com efeito, a caracteristica notavel
dessa ecogovernamentalidade € a criacdo de oOrgdos ambientais internacionais e
nacionais, a extensa producao de normas de limitacdo da propriedade privada e a
disseminagédo internacional de procedimentos de meio ambiente, tais como
avaliacdo de impacto ambiental que importam também em restricdo do acesso da

populacdo aos recursos naturais.

Ressalta-se ainda, dentro dessa racionalidade governamental, o papel
central dos interesses industriais (especialmente de corporacfes transnacionais)
dado que, segundo Rutherford (2000) esses atores sociais tém, em muitos casos, 0
dominio da constru¢do normativa, uma vez que tém o dominio do conhecimento
ecologico, ou seja, da producdo, negociacdo e certificacdo desse conhecimento.
Eles, alerta esse autor, conjuntamente com os Estados sdo os financiadores do
pensamento cientifico em quase todo mundo ocidental. Imbricam-se aqui duas
guestdes interessantes, a primeira é o forte poder das corporacdes internacionais e
dos Estados sobre a construcdo dos discursos e logo, da confeccdo de normas
ambientais a segunda que decorre da primeira € restricdo do acesso da populacao
aos recursos naturais, através da limitacdo no direito de propriedade possibilitado

pelo discurso do risco.

Diante do exposto, embasado nos escritos de Malette (2011), Darier
(1999) e Rutherford (1999a, 1999b, 2000), entre outros autores citados, € factivel
compreender a atencdo dada pelo Estado e pelas empresas e até pela sociedade
civil ao meio ambiente e a ecologia como uma ecogovernamentalidade na qual todas
as formas de vida tornam-se objetos de uma racionalidade fundamentada no
conhecimento cientifico. Ou seja, objetos de uma série de calculos estatais

baseados em dispositivos de governamentalidade para a gestdo do meio ambiente.

A partir da vertente de diversos discursos ambientais, 0 meio ambiente
passa a ser tomado como objeto de estudos cientificos e que consubstanciados no
risco ecolégico esses discursos circulam como verdades que se prestam, entre
outras coisas a limitagdo do direito de propriedade, que, por conseguinte, visa

também a manutencéo do capitalismo, modelo de desenvolvimento vigente.
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5. A FUNQAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE NA CONCEPQAO DA
ECOPOLITICA: as limitacdes socioambientais como dispositivos de

ecogovernamentalidade

Como ficou caracterizado, a propriedade-funcdo social ndo se traduz em
apenas limitacdes ao direito de propriedade, ao ponto de a transformar em uma
propriedade-dever, em uma mini-propriedade, como levanta Gustavo Tepenido
(2004). Mas parece néo ser isto que tem acontecido, quando se observa o complexo
de instituicbes juridicas destinadas a efetividade da dimens@o ambiental da fungéo
social da propriedade; do dever de cumprimento de fim ambiental imposto ao
proprietario.

O legislador parece nao ter encontrado outra férmula, sendo a da rigidez
equacional formada pelo direito absoluto de tudo poder fazer menos o que seja
proibido pela lei para a efetividade do exercicio do direito de propriedade, segundo a
finalidade ambiental que deve cumprir. Mesma férmula da propriedade privada
liberal dos Cadigos oitocentistas, século XIX, caracterizada como o0 aproveitamento
e disposicdo da coisa da maneira mais absoluta e exclusiva possivel, desde que nao
se consumasse em forma de uso proibido pela lei. Limites impostos pela lei como
proibitivos de determinadas condutas do proprietario, como o relacionado ao direito
de vizinhanca. No regime juridico das 4guas que correm por terrenos vizinhos, ao
proprietario superior era — como ainda o € — proibida a poluicdo das aguas que
correm ao terreno inferior, quando indispensaveis as necessidades vitais minimas

deste.

Método normativo, essencialmente, construido por norma geral
permissiva e por normas especificas proibitivas das condutas de proprietério.
Método, que pela simplicidade equacional, € utilizado para a equacao da dimenséo
ambiental da propriedade-fungéo social, pois que se resume a conformacéo da regra
geral por indicadores previstos em leis especiais de cumprimento da funcao
socioambiental. Equacdo que é a base do conceito legal de cumprimento da

finalidade ambiental da propriedade na atualidade.

Isso pode ser percebido na disciplina da funcdo social prescrita pelo

diploma civil brasileiro de 2002. Enquanto as finalidades econdémicas e sociais da
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propriedade s&o apenas indicadas, como clausulas gerais™, no texto do § 1°, do Art.
1228, a finalidade ambiental € esmiucada em detalhamento e, ao mesmo tempo, é
prevista a regulamentacao através de leis especiais. O proprietario tem a faculdade
de usar, gozar, dispor da coisa (Art. 1228, caput), segundo um direito que se
presume pleno e absoluto (Art. 1231), sendo proibidos, conforme dispuser lei
especial, os atos que impliguem em prejuizo a flora, a fauna, as belezas naturais, ao
equilibrio ecolégico, ao patrimdnio historico e artistico e que poluam o ar e as aguas.
(BRASIL, 2002). Leis especiais que vao servir a determinagdo da outra variavel da
equacdo da propriedade, ou seja, as que proibem determinadas condutas, que

limitam o seu exercicio.

E sobre esta simples equacio que se pode indubitavelmente afirmar que
apenas norma expressa € instrumento juridico capaz de determinar qualquer forma
de condicionamento da propriedade. Se a lei a determina plena e absoluta, apenas a
lei pode impor-lhe limites. Se ndo estdo previstas, o entendimento prevalente € que
as limitagcdes ndo se prestam a fungdo social ou entdo se impéem como impeditivos
da garantia da propriedade. Nem mesmo interferéncias de atos administrativos
seriam admissiveis (FARIAS e ROSENVALD, 2010).

Importante salientar que ainda que previstos em lei a limitagdo que se
apresenta como frustradora ao extremo do exercicio direito de propriedade nao
poderia guardar validade, pois que se apresenta como contraria ao proprio
cumprimento da funcdo social. Restricbes, obrigacbes e O6nus, apesar de serem
compreendidos como externos ao direito de propriedade, sdo impostos como limites
negativos de conformacédo da atividade do proprietario as prevaléncias axiolégicas
do paradigma social vigente, ndo podendo uma das condicionalidades desse
paradigma implicar em exclusdo das demais. As premissas do desenvolvimento

sustentavel sdo construidas sobre trés vieses: o econdmico, o social e o ambiental.

Nesse contexto, a dimensdo ambiental da propriedade se apresenta
essencialmente como uma funcdo social limitativa, ou seja, consubstanciada em
vedacdes ao proprietario de determinadas faculdades, através da criagdo de um
complexo de normas limitativas e condicionantes do exercicio de seus poderes.

Normas, que pelo conteudo de direito administrativo, legitimadoras do poder de

5 A clausula geral caracteriza-se por técnica legislativa, pela qual a norma é construida com grande
abertura semantica, o que permite a sua conformacgdo e ajuste aos influxos continuos de valores
sociais, no tempo.
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policia do Estado, que praticamente excluem do juiz a possibilidade de analise do
cumprimento da funcdo socioambiental do direito dominial, resumindo o seu esfor¢o
jurisdicional a localizacdo de norma proibitiva ou a existéncia de ato autorizativo do
governo. Ato autorizativo que se constitui em exercicio do poder de policia do
Estado no controle das a¢Bes antropicas sobre qualquer recurso natural, ainda que

essas acoes sejam necessarias a existéncia minima do individuo.

O carater elastico e dinamico, defendido por Orlando Gomes (2012), do
termo funcédo social é enrijecido por esse complexo de normas limitativas, de cunho
administrativista, ao ponto de se necessitar, para a analise juridica da dimensao
ambiental da propriedade, de calculos matematicos. Um dos melhores exemplos
dessa dificuldade de analise da dimensdo ambiental da propriedade pode ser
encontrada no atual Cddigo Florestal brasileiro (Lei n°® 12.651/2012) quando
disciplina as Areas de Preservacdo Permanentes (APPs). Pelo inciso IX, do Art. 4°,

do Codigo Florestal, considera-se Area de Preservacdo Permanente,

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura
minima de 100 (cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas
delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da
altura minima da elevacdo sempre em relacdo a base, sendo esta definida
pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente
ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préximo da
elevacao;

Norma que pela dependéncia de calculos de agrimensura acaba por ter
sua aplicacao dificultada. Ou o proprietario deixa de utilizar a faixa de terra util ou
pode pela ignorancia, ndo da norma, mas do calculo, ofender a dimensédo ambiental

consignada nela.

Nesse momento que se encontra a vinculacdo das limitacdes as
premissas da ecogovernamentalidade, dado que além de vinculada a um complexo
de normas proibitivas de condutas, essa varidvel da equacdo de cumprimento da
finalidade ambiental da propriedade, vincula-se, essencialmente, a proibicdo de uso
pleno da propriedade, salvo prévia analise ou ato autorizativo do governo.
Proibicbes, que no contexto atual do Direito Ambiental, tem atingido praticamente
toda a conduta de proprietario, limitando ou vinculando o inicio de qualquer agéo de
uso, gozo e fruicdo a prévio conhecimento do Governo. Até as utilidades essenciais

a vida, como agricultura, construcdo de moradia, o uso da agua, limitam-se, sob
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pena de multa, a ato de governo. Contexto em que néo seria for¢oso dizer que para

o direito de propriedade tudo € proibido salvo o permitido pelo governo.

Esse conjunto de limitagcdes insere-se no contexto da ecopolitica como
um complexo sistema de mecanismos de seguranca do meio ambiente, que serve a
disciplina do uso dos bens da natureza, que acaba por recair sobre o exercicio do
direito de propriedade. Esse complexo sistema de dispositivos de tutela ambiental,
gue recaem essencialmente sobre o exercicio do direito de propriedade, limitando ou
restringindo, precipuamente, a sua utilidade € que se toma para este trabalho como
dispositivos de ecogovernamentalidade. Dispositivos, fundados no principio da
precaucdo, uma das bases norteadoras de toda a disciplina juridica do meio

ambiente.

Esse conjunto de dispositivos serve a legitimacédo do poder de policia do
Estado sobre os bens da natureza, consubstanciando-se em institui¢cdes,
procedimentos, analises, calculos e téticas, idealizados para controle do uso dos
recursos ambientais. Complexo de dispositivos fundado no risco ambiental, que vai
recair sobre o direito de propriedade, vinculando o seu exercicio ao conhecimento do

governo.

E justamente o que Foucault (1979) intitula como dispositivos de
governamentalidade. Da mesma forma que o0 conjunto de dispositivos de
governamentalidade apresenta-se como instrumentos da racionalizagdo do governo
da populacdo, para a manutengdo do corpo sédo em prol do Estado e do modelo
econdmico capitalista por ele adotado, os dispositivos de ecogovernamentalidade
vao servir ao governo da vida desta mesma populacéo, através do controle do meio
em que vive; pelo controle do uso dos recursos naturais essenciais, ndo s6 a
manutencdo do corpo sdo, mas, também, a sua existéncia no tempo. Dispositivos de
ecogovernametalidade que também vao servir ao proprio modelo econdmico
capitalista, agora, porém, informado pelo desenvolvimento sustentavel,
impulsionador do melhor e mais eficiente aproveitamento dos recursos naturais, de

novas tecnologias, da formac¢éo de novos mercados ou modos de consumo.

Dispositivos que derivaram, essencialmente do processo de
funcionalizacdo ambiental da propriedade, a partir da tendéncia, da linha de forca,
do movimento, que em todo o mundo, levou ao que atualmente se intitula

propriedade-funcdo. Processo de funcionalizacdo necessario a construcdo das
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bases do paradigma do Estado Democratico de Direito Ambiental, que tem como
sustentaculo a politica econémica do meio ambiente, a ecopolitica, fundada em uma

nova concepc¢ao da propriedade, a da propriedade-funcéo socioambiental.

5.1. AS LIMITACOES SOCIOAMBIENTAIS DA PROPRIEDADE, O PODER DE
POLICIA DO ESTADO E A ECOGOVERNAMENTALIDADE

Ao condicionar a utilidade da propriedade ao conhecimento do governo,
as limitacbes impostas ao proprietario, como informa a literatura de Direito
Administrativo (MEIRELLES, 2000), apresentam-se como expressdo do Poder de
Policia do Estado sobre o exercicio do direito dominial. Poder de policia que, ao
recair sobre a utilidade da propriedade em matéria socioambiental, vai se apresentar
como a concluséo do silogismo do raciocinio de que as limitacbes socioambientais
ao direito de propriedade sao dispositivos de ecogovernamentalidade. Limitagbes
gque encontram suporte nas verdades ambientais, incansavelmente, faladas pelo
senso comum, confirmadas pelo cientifico, em todas as linguas; repetidas

sonoramente nos ecos e trombetas delas mesmas.

As limitacbes recaem sobre o exercicio do direito de propriedade,
legitimando o poder de policia do Estado (SILVA, 2010) sobre os bens da natureza.
Enquanto espécies de limitagbes administrativas, como informa Hely Lopes Meirelles
(2000), representam modalidade de expressao da supremacia geral que o Estado
tem sobre as pessoas e as coisas existentes no seu territério, decorrendo,
essencialmente, da necessidade de conformacdo da propriedade privada aos
preceitos do bem-esta da comunidade. Enquanto de um lado, o cidaddo quer
exercer plenamente os seus direitos, de outro, a Administracdo Publica, pelo poder

de policia, condiciona o seu exercicio ao cumprimento da fungéo social.

A funcao social da propriedade empresta fundamento as suas limitacdes
da mesma forma que estas legitimam o poder de policia do Estado sobre o exercicio
dos direitos dominiais, de utilizacao, fruicdo e disposicdo dos bens de producéo e de
consumo. Tudo para se garantir a ocorréncia de ganhos sociais junto aos
individuais. Por isso, ndo autoriza a funcdo social, que pelas limitagcbes ou pelo

exercicio do poder de policia, seja esvaziada a propriedade de seu contetdo
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essencial minimo. Simplesmente, porque a propriedade é assegurada como garantia

fundamental.

Nesse interim, as limitagdes socioambientais ndo podem implicar em pura
interferéncia no exercicio do direito de propriedade (FARIAS e ROSENVALD, 2010).
As restricdes de uso e gozo da coisa alicercam-se em uma funcao social propria que
justifica a existéncia do direito de propriedade, de forma que as limitacdes, da
mesma forma, somente se justificam quando expressarem esta fungdo social.
Apenas podem ocorrer quando nao for possivel outro meio de se garantir a
realizacdo de ganhos comuns e individuais, sob pena de o exagero da legitimacéo
do poder de policia encerrar o sacrificio do préprio direito dominial e da finalidade

econOmica e social que tem a cumprir.

Tecnicamente, as limitagdes ndo se confundem com o poder de policia.
Servem a legitimacao deste, pois que dependem sempre de previsao legal. Pode ser
compreendido como todo ato do Poder Publico que retira ou restringe direitos
dominiais privados ou sujeita 0 uso de bens particulares a uma destinacdo de
interesse publico (MEIRELLES, 2000). Consiste no ato do Poder Publico de
limitacdo do exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico, para
Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2013). E, para tal, depende da lei para que ocorram,

sob pena ilegalidade.

O poder de policia, sempre sobre o comando da Administragdo Publica,
ocorre por meio de varios tipos de acdes, de natureza preventiva e repressiva,
cabendo a lei definir como deve ele se perfazer. Ao dispor sobre o poder de policia,
a lei deve definir os direitos e deveres da Administracdo e do particular, sujeito
passivo desse ato intervencionista do Estado. Ao exercer o poder de policia, restrito
ao poder Executivo (GRANZIERA, 2014), este o faz essencialmente na
regulamentacdo e controle da atividade licita (carater preventivo) e na aplicacédo de

sancodes da atividade ilicita (carater repressivo).

Em matéria ambiental, o poder de policia preventivo, salienta Maria Luiza
Machado Granziera (2014, p. 399), consubstancia-se em acdes relativas: (i) a
“fixacdo, por meio de regulamentos de leis, de procedimentos administrativos e de
normas e padrbes ambientais”, para o controle das atividades, com o licenciamento
ou nédo, por exemplo; (i) ao exercicio dos 6rgdos competentes, para conhecer e

licenciar se o caso, os empreendimentos potencialmente poluidores; caracterizando-
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se o poder de policia repressivo, pelas acdes relativas: (iii) a fiscalizagdo do
cumprimento das normas, regulamentos e limites estabelecidos pela administracao
no ato autorizativo; (iv) a “aplicagdo das penalidades cabiveis, no caso de

desrespeito a regra instituida, de acordo como o disposto em lei”.

A questdo é que na maior parte da disciplina juridica, o poder de policia
preventivo, ndo s6 em matéria ambiental, mas principalmente, acaba por resolver-se
em repressivo, ja que condiciona a ilicitude ndo a conduta danosa, mas ao prévio
conhecimento da Administracdo Publica. Isso porque, em matéria ambiental,
observa-se que o poder de policia preventivo resolve-se, essencialmente, muito
mais em ato do particular, responséavel por informar a Administragdo Publica sobre
sua conduta, do que em fiscalizacdo direta desta sobre as atividades desses

particulares.

Questbes normativas a parte, 0 que se deve ater € que, ao definir o
complexo de limitagées administrativas de natureza ambiental que recaem sobre o
direito de propriedade, esta-se legitimando o contetdo e a extensdo do Poder de
Policia do Estado como dispositivo de seguranca do meio ambiente. Tudo sobre a
premissa de que a propriedade deve cumprir uma fungado socioambiental. “A ideia é
ndo podr em perigo o interesse geral, o que pode traduzir em evitar o dano”
(GRAZIERA, 2014, p. 398); no caso o ambiental.

A tutela de Direito Ambiental busca proteger a populacdo, e como tal deve
ser construida sobre regras finalisticas que implique em ganhos ambientais comuns
sem a extirpacdo dos ganhos individuais e coletivos de dimensdes econdmica e
social. Na teoria da ecopolitica, o controle da utilizacdo desses bens ou recursos

ambientais é expressao do governo da vida pelo governo do meio.

No direito ambiental brasileiro, os dispositivos de ecogovernamentalidade
estdo consubstanciados pelo complexo de érgdos e de instrumentos da politica
nacional do meio ambiente regulado pela Lei n.° 6.938, de 31 de Agosto de 1981
(BRASIL), que lista os 0Orgdos e instrumentos técnicos essenciais da politica
ambiental brasileira. Instrumentos técnicos essenciais designados de dispositivos de
seguranca, para Foucault (1979).

A Lei prescreve claramente como o0 processo de racionalizacdo do
governo da vida, pelo governo do meio ambiente, deve se perfazer ao definir os

objetivos e diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente. Estas, as diretrizes,
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formuladas sobre normas e planos — dispositivos de constru¢cdo de verdades e
saberes ambientais — destinados a orientar a acdo dos Governos, para a
preservacdao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida
(BRASIL, 1981). Trata-se de norma legitimadora da governamentalidade do meio
ambiente, especialmente, porque, lista todos os dispositivos desse processo de

racionalizacdo do governo da natureza.

Se tomada em comparagado com o que Foucault (1979) lista como sendo
dispositivos de governamentalidade, parece que a Lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente brasileira foi construida sobre suas disposi¢des.

Para Foucault (1979, p. 291-292), entre outras coisas, entende-se por
governamentalidade “o conjunto constituido por instituigdes, os procedimentos,
analises e reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer esta forma téo
especifica, tdo complexa de poder, que tem como meta principal a populagcdo; como
forma primordial de saber, a economia politica; como instrumento técnico essencial,
os dispositivos de seguranga”. Tudo presente na Lei, como 6érgéos e instrumentos
necessarios aos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, ao governo do

meio ambiente (da populacdo e do seu meio).
Tudo pode ser correlacionado da seguinte forma:

e Como instituicBes, disciplinadas no seu Art. 6° da Lei: os 0Orgaos

componentes do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente);

e Como procedimentos, prescritos no Art. 9°: Il - a avaliacdo de impactos
ambientais; IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou

potencialmente poluidoras;

e Como analises, reflexdes e céalculos, também presentes em seu Art. 9°:
| - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; VII - o
sistema nacional de informacbes sobre o meio ambiente; VIII - o
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental; X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio
Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; Xll - o Cadastro
Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou

utilizadoras dos recursos ambientais;



145

e Como téticas (Art. 99): Il - 0 zoneamento ambiental; V - 0s incentivos a
producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcdo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; VI - a
criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecao
ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas; Xl -
a garantia da prestacdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; XIII -
instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, servidado

ambiental, seguro ambiental e outros; e

e Como dispositivo especifico de seguranca: IX - as penalidades
disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas

necessarias a preservacgao ou correcao da degradacdo ambiental.

Esse conjunto de aparatos de governo formou-se a partir do
desenvolvimento de uma série de verdades e saberes advinda do processo de
ecogovernamentalizacdo do Estado, que para este trabalho s&do considerados
dispositivos de ecogovernamentalidade da propriedade. O préprio Direito Ambiental,
surgido a partir da segunda metade do século XX, é resultado dessas verdades e
saberes. Todos esses dispositivos estdo relacionados ao disposto no Art. 225, da

Constituicao brasileira de 1988.

Esta compreensdo de exercicio da tutela ambiental como dispositivo de
governo da vida da populacdo pelo governo do meio, conforme proposta deste
trabalho, é confirmada pela propria teoria do Direito Administrativo de que as
limitacbes sevem a legitimagdo do poder de policia do Estado para controle do
exercicio do direito de propriedade, segundo a sua funcdo socioambiental.
Simplesmente, porque todo esse complexo de limitacdes, ndo serve a construcao de
uma propriedade de menor conteddo, mas de uma propriedade vinculada a
intervencdo constante do governo. Intervencbes, que sob a égide da
ecogovernamentalidade, servem ao controle do uso dos bens da natureza, ou seja,

da regulacao de tudo que é necessario para a vida (MALETTE, 2011).

Nesse contexto, a utilidade da propriedade parece continuar plena, porém

vinculada ao conhecimento ou ato autorizativo do governo. Esta variavel demostra
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com precisdo a tese de que as limtagcbes sao dispositivos de
ecogovernamentalidade. Dispositivos que limitam o acesso aos bens da natureza,
controlado pelo poder de policia do Estado, para o governo da vida da populacéo.
Isso porque a utilidade comum ao direito de propriedade implica em consumo e

utilizacdo constante dos recursos ambientais.

O poder de policia do meio ambiente, enquanto modo como ¢ fiscalizado
o exercicio do direito dominial em consonancia com os ditames do desenvolvimento
sustentavel, da propriedade fungdo-socioambiental, vai se desenvolver através de
um conjunto de aparatos de governo que se encontram, no caso do Direito
brasileiro, prescritos na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n.° 6.938, de
31 de agosto de 1981. Lei que, basicamente, disciplina o conjunto de dispositivos de
ecogovernamentalidade que serdo utilizados pelo Brasil para dar efetividade ao
processo de racionalizacdo do governo da vida da populacéo pelo governo do meio
em que se insere. Trata-se da disciplina juridica do conjunto de instituicdes, 6rgaos,
procedimentos, calculos e taticas que vao servir a construcdo de uma politica de
ecogovernamentalidade, de governo do meio ambiente; este entendido como a

populacdo mais a natureza.

5.2. A ECOGOVERNAMENTALIDADE DA PROPRIEDADE: o processo de

funcionalizacdo ambiental do direito dominial

Todo o complexo de limitacbes administrativas de carater ambiental é
resultado do processo de funcionalizacdo social da propriedade; de construcdo da
propriedade-funcdo; da ecogovernamentalidade da propriedade. A funcdo social,
como se salientou, enquanto expressao do direito de propriedade no tempo e no
espaco (SILVA, 2005), modifica-se com ele ao acompanhar as mudangas na relagéo

das pessoas em torno dos bens de consumo e de producéo; dos bens naturais.

Da andlise historica do direito de propriedade, percebe-se que a sua
funcionalizacdo, sua conformacdo as prevaléncias axioldgicas da sociedade, se fez
sentir, essencialmente, pelas intervencdes administrativas em matéria urbanistica,
agraria e, nos ultimos 50 anos, principalmente, pela matéria ambiental
(FIGUEIREDO, 2010). Tudo em torno de verdades ambientais construida pelo
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paradigma do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Apesar de a literatura da Ecopolitica a considerar como movimento
iniciado depois da segunda metade do Século passado, a funcionalizagdo ambiental
da propriedade, no Brasil, projeta-se a partir dos Cédigos de Pesca e Caca (Decreto
n° 23.672/1934), Florestal (Decreto 23.793/1934), de Aguas (Decreto n°
24.643/1934), de Minas (Decreto n° 24.642/1934) e da Lei de Tombamento de Bens
Culturais (Decreto-Lei n® 25/1937), todos da década de 1930. Como salienta Luis
Enrigue Sanchez (2008), sdo leis pertencentes a primeira fase das politicas
ambientais, fase em que foram estabelecidos as modalidades e critérios de uso e
apropriacdo por parte dos agentes econdmicos dos principais recursos naturais
reconhecidos a época. Leis que levaram a criacdo e reorganizacdo das instituicées

encarregadas pela gestao governamental desses recursos, conclui Sanchez (2008).

Para o autor como 0 objetivo principal dessas leis era regulamentar o
acesso aos recursos naturais, ndo se trata a rigor de uma politica ambiental, tal qual
a entendemos hoje, mas de politicas de recursos naturais. Traziam, entretanto,
diversos mecanismos destinados a compatibilizacdo do uso desses recursos com a
sua conservagao, com destaque para o Codigo Florestal (Decreto 23.793/1934), “[...]
gue estabeleceu as florestas protetoras e abriu a possibilidade do poder publico
determinar por¢des do territério como pargues nacionais, estaduais ou municipais,

hoje conhecidos como unidade de conservacao [...]” (SANCHEZ, 2008, p. 72).

O Processo de funcionalizagdo ambiental adquire maior relevancia na
década de 1960, com o Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/1964), com o segundo
Cdédigo Florestal (Lei n® 4.771/1965), com a Lei de Protecdo a Fauna (Lei n°
5.197/1967) e com o Cdbdigo de Mineracdo (Decreto-Lei n° 227/1967)
(FIGUEIREDO, 2010). Contam-se, ainda, como destaque: a Lei n°® 6.225/1975, que
dispde sobre a discriminacdo de regides onde deverdo ser executados planos de
protecdo ao solo e de combate a erosao; a Lei 6.766/1979, que define regras sobre
o parcelamento do solo urbano; o Decreto-lei n® 1.413/1980, que disciplina o controle
da poluicdo do meio ambiente provocada por atividades industriais; a Lei n°
6.803/1980, que dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas
areas criticas de poluicdo; e, a Lei n° 6.902/1981, que normatiza a criacdo de

EstacBes Ecoldgicas, Areas de Protecdo Ambiental.

Derivados das leis de 1930, mas principalmente do emergente movimento
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148

da ecopolitica, esses diplomas legais levaram a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n°® 6.938/1981) e abriram caminho para um complexo de legislacdes
ambientais cujo objeto € a disciplina juridica das restricbes de uso dos recursos
naturais, embasadas, principalmente, na funcdo social da propriedade. Politica que
institucionalizou a avaliagdo de impacto ambiental e o licenciamento ambiental, e
inaugurou um novo modelo de politica ambiental, fundado em uma estrutura
articulada de orgdos governamentais, o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA. No plano institucional, destaca Sanchez (2008) como inovacao da Lei n°
6.938/1981 a criagdo do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), 6rgao
deliberativo incumbido de regulamenta-la e de formular diretrizes de politica
ambiental, entre outras tarefas, destinadas a disciplina do uso racional dos recursos

ambientais.

A partir da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981),
destacam-se, ainda, a Lei de Interesses Difusos (Lei n° 7.347/1985), a Lei do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei n° 7.661/1988), a Lei que cria o Fundo
Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 7.797/1989), a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998), a Lei do Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo (Lei n°
9.985/2000), o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), a Norma de Zoneamento
ecolégico-econdmico (Decreto n° 4.297/2002), a Lei da Mata Atlantica
(11.428/2006), a lei da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca (Lei n°® 11.959/2009) e o atual Cdédigo Florestal (LEI N°
12.651/2012).

Evidentemente, as limitacbes da propriedade ndo se restringem apenas
as leis ambientais, mas é certo que representam elas os principais dispositivos
legais de limitagcdo das liberdades do direito dominial. Da mesma forma, néo se quer
dizer aqui, que toda a legislacdo ambiental vise diretamente a limitacdo da
propriedade, ou que se dedique a regras de natureza real, mas acabam por resultar
indiretamente no condicionamento socioambiental de sua utilidade. Basta,
entretanto, uma comparacdo entre o conjunto de leis que sdo consideradas pela
doutrina civilista como restritivas da propriedade com aquelas que sao consideradas
leis ambientais, pela literatura juridica ambiental para a percepcao dessa afirmativa.
Raciocinio que leva sendo a confirmacdo da hipotese deste trabalho de que as

limitacGes socioambientais da propriedade sao dispositivos de
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ecogovernamentalidade.

Certamente, a melhor demonstragdo dessa afirmativa pode ser
encontrada no atual Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) ao prescrever, no 8§ 2°, do
seu Art. 2°, que as obrigacdes previstas nele tém natureza real e sdo transmitidas ao
sucessor, de qualquer natureza. Natureza real que impde as obrigacdes previstas no
Cdodigo a caracteristica de verdadeiras restricbes do direito de propriedade.
Consubstanciam-se em obrigacdes propter rem (prépria da coisa), como salienta
Flavio Tartuce (2013). Basicamente, o que o Cddigo Florestal faz € normatizar a
afirmativa de que as obrigacdo que se encontram nele recaem sobre o direito de
propriedade, isso porque ao defini-las como propter rem nao interessa se a
obrigacdo deixou de ser cumprida pelo proprietério anterior; sera suportada por

aquele que detiver a propriedade da coisa.

Ao descrever o mosaico de limitagcdes a propriedade, a literatura juridica
mais dedicada ao tema da limitacdo ao direito de propriedade (RUGGIERO, 1999;
RIZZARDO, 2004; GOMES, 2012) restringe-se em mera classificacdo. Em geral as
divide em limitacdes de interesse publico (direito urbanistico, agrario, ambiental,
militar, etc.) e limitacdes de interesse privado (direito de vizinhangca) sem tecer
maiores esclarecimentos. Isso porque as de interesse publico, entre as quais se
encontram as da dimensdo ambiental, ndo podem ser descritas de maneira
completa, sendo em uma obra que se dedique exclusivamente a isso.
Simplesmente, porque bem mais numerosas que as varias limitacdes ao direito de

propriedade sédo as multiplicaveis leis que se dedicam em limita-lo.

Das leis relacionadas por Luis Enrique Sanchez (2008) como principais
leis federais sobre a gestdo ambiental no Brasil, pode se dizer que todas sao
encontradas na literatura da limitacdo da propriedade como restritivas de sua
utilidade.

Quadro 1 Principais leis e instituicbes federais envolvidas na gestdo ambiental no Brasil
ANO INSTRUMENTO LEGAL INSTITUIGAO

1934 Codigo de Aguas (e Politica Nacional de DNAEE (atual Aneel)
Recursos Hidricos — 1997) ANA

1934 Cadigo Florestal (modificado em 1965) Servico Florestal (desde 1921), depois
DRNR (1959), IBDF (1967), atual
Ibama (desde 1989)
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1934 Cédigo de Minas (posteriormente, Cédigo de DNPM
Mineracdo — 1967, modificado em 1966)

1937 Decreto-lei de Protegdo ao Patriménio Histérico, Iphan (também, ao longo dos anos,
Artistico e Arqueolégico Sphan e IBPC)

1938 Cdédigo de Pesca (modificado em 1967) Sudepe (1962) (atual Ibama)

1961 Lei sobre monumentos arqueoldgicos e pré- Na&o cria nova instituicao
histéricos

1967 Lei de Protecdo a Fauna IBDF (atual Ibama)

2000 Lei do Sistema Nacional de Unidades de N&o cria nova instituicdo
Conservacao

1973 Decreto 73.030 (criagdo da Sema) Sema (1974), atual Ibama

1975 DL 1.413 — controle da poluicao industrial Sema, atual Ibama

1979 Lei 6.766 — parcelamento do solo urbano N&o cria nova instituicdo

1980 Lei 8.803 — zoneamento ambiental nas &areas N&o cria nova instituicdo
criticas de poluicao

1988 Lei 7.661 — plano nacional de gerenciamento Parte integrante da Politica Nacional
costeiro do Meio Ambiente

2001 Lei 10.257 — Estatuto da Cidade N&o cria nova instituicao

2002 Decreto 4.297 — zoneamento ecologico- Parte integrante da Politica Nacional
econdmico do Meio Ambiente

1981 Lei 6.938 - Politica Nacional do Meio Ambiente Sisnama
(alteracdes: leis 7.804/89 e 9.028/90) Conama

Fonte: SANCHEZ, 2008, p. 71

Distribuidas entre leis, decretos-leis, decretos legislativos, medidas
provisérias e decretos, nas 32 edi¢cdo da Legislacao Brasileira sobre Meio Ambiente,
da Camara dos Deputados (BRASIL, 2010b), contam-se 62 (sessenta e duas) Leis,
01 (uma) Medida Provisoria, 07 (sete) decretos-leis, 28 (vinte e oito) decretos
legislativos e 125 (cento e vinte e cinco) decretos, como diplomas legais de direito
ambiental publicados entre 1941 e agosto de 2010. Da andlise de todas as edi¢des
da Camara dos Deputados (BRASIL, 2009, BRASIL, 2010a, b; BRASIL, 20134, b, c,
d, e, f, g) esse niumero apresenta-se muito maior e expressa um aumento legislativo

consideravel.

Sem considerar, ainda, as Resolucées do CONAMA, 472 resolucdes até
2014, mas contando as principais normas federais que foram publicadas depois de
2010, entre as quais se destaca o atual Cédigo Florestal, sdo seguramente mais de

240 legislacdes federais destinadas a disciplina do meio ambiente. Normas que
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essencialmente destinam-se ao controle do uso dos recursos ambientais por parte
do governo. Normas que por limitar o uso, através da vinculacdo das condutas a um
complexo de condicbes para que possa 0 proprietario exercer seus poderes

dominiais, acabam por priva-lo de suas liberdades.

Todo esse movimento legislativo, ocorrido ndo s6 no Brasil, mas no
mundo ocidental em geral, € a manifestacdo objetiva do processo de
ecogovernamentalizacdo da vida da populacdo pelo governo de seu meio,
experimentado depois dos movimentos ambientais, pos década de 1960. Foi com
apos a Conferéncia de Estocolmo (ONU, 1972) que o Brasil criou a Secretaria
Especial do Meio Ambiente — SEMA, 6rgéao federal que tinha como principal fungéo a
de sugerir normas contra a poluicdo (MACHADO, 1993). Esse movimento continua
nos anos de 1980 com a Lei da politica nacional do meio ambiente e, em especial,
com a criagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, 06rgéo

deliberativo e consultivo da politica ambiental brasileira.

Paulo Afonso Leme Machado (1993) associa esse movimento legislativo
gue levou a criacdo dos diversos 6rgdos ambientais ao Principio da obrigatoriedade
da intervencao estatal. Por esse principio, previsto como o 17° da Declaracao de
Estocolmo (ONU, 1972, on-line), deve ser confiada as instituicdes publicas estatais
“a tarefa de planificar, administrar e controlar a utilizacdo dos recursos ambientais
dos Estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente”. Para Paulo
Afonso Leme Machado (1993, p. 208) “os paises, independentemente do sistema
econdmico adotado, ndo devem omitir-se na tarefa de vigiar e controlar a utilizacao
dos recursos ambientais no interior dos Estados”. Sobre a ideia da ecopolitica, trata-

se de principio internacional informador da ecogovernamentalidade.

Ao se considerar o surgimento da ecogovernamentalidade a partir da
segunda metade da década de 1960 (RUTHERFORD, 2000), a sua correlacdo com
0 numero de normas ambientais e com o complexo aparato de érgdos de controle
dos recursos ambientais, desses ultimos 50 anos, no Brasil, confirma a hipotese
deste trabalho. Como essas normas, em geral, acabam por limitar a conduta de
proprietario e a propria propriedade, outra conclusdo ndo se pode chegar sendo a de
que as limitacgbes ao direito de propriedade sdo dispositivos de
ecogovernamentalidade. Isso porque, como afirma Foucault (1979), as normas sao

0s principais dispositivos de governamentalidade.
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Ademais, o controle juridico-administrativo do uso e ocupacao do solo, da
agua, da fauna, da flora, das minas, dos recursos ambientais, enquanto bens
essenciais a vida humana, ndo poderia ser compreendido sendo como principal
premissa do processo de construcdo da ecopolitica e da ecogovernamentalidade.
Ainda que o momento histoérico das primeiras leis de funcionalizagdo da propriedade,
no Brasil, ndo coincida com o movimento dos discursos ambientais que vao levar a
racionalizacdo do controle da vida pelo controle do meio ambiente, pode-se perceber
gue as leis se multiplicaram no mesmo periodo. Como salienta Rutheford (2000), foi
a partir de meados da década de 1960 que as premissas da ecopolitica e da

ecogovernamentalidade comecaram a ser formadas.

Esse longo processo de funcionalizagcdo ambiental da propriedade serviu
a legitimacdo de todo o aparato de governo do meio ambiente. Governo que é
exercido através do Poder de Policia do Estado sobre os bens da natureza, através
de um complexo de 6rgdos e instrumentos de condicionamento ou controle da
utilidade da propriedade; do uso, gozo, fruicdo e disposicdo dos bens da natureza,
objeto principal do direito dominial. Basicamente, € resultado da reorganizacdo dos
conceitos de populacéo, seguranca e economia politica proposto por Foucault, para
inaugurar uma fase em que a regulacdo dos viventes se expandiu para a regulacao
de tudo o que é necesséario para a vida com a inclusdo de novos dispositivos e

racionalidades de governo: a fase da ecogovernamentalidade.

5.3. PROPRIEDADE FUNCAO-SOCIOAMBIENTAL E CAPITALISMO
SUSTENTAVEL

O meio ambiente ecologicamente equilibrado apresenta-se como direito
fundamental de terceira geragéo com alto teor de humanismo e universalidade e tem
por destinatario o género humano. Trata-se de direito afirmativo do valor supremo de
garantia da existéncia humana. Assim, toda politica de tutela ambiental, trata-se de
politica de governo da vida da humanidade. Por isso, 0 meio ambiente passou a ser

tomado como direito fundamental, como patrimonio da humanidade.

Diante dessas afirmativas, como manter o modelo capitalista, consolidado

em torno de uma propriedade absoluta e exclusiva, fundamento da livre iniciativa e
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do desenvolvimento econdmico, e ao mesmo tempo garantir uma eficiente tutela do

meio ambiente?

E certo que os recursos ambientais estdo diretamente ligados ao direito
de propriedade. Sua exploracdo é expressao desse direito, pois dentro do modelo de
propriedade individualista pertencem ao titular do solo. Acontece que a tutela
ambiental impde a necessidade de uma modificagdo das liberdades individuais, da
livre iniciativa, dos modelos de consumo, para a afirmacdo do desenvolvimento

sustentavel.

Como o capitalismo ndo pode ser concebido sendo como um modelo em
torno do qual a exploracdo e o consumo de recursos nhaturais € fundamento, a
solucdo encontrada foi a da intervencdao juridica no direito de propriedade. Para isso,
as politicas ambientais, de governo da vida da populacao, vao se consolidar através
do governo do meio em que vivem, através de uma releitura das liberdades
individuais que séo informadas pelo direito de apropriacdo dos bens da natureza, ou

seja, através de uma releitura do direito de propriedade.

A propriedade enquanto matriz, pedra fundamental da sociedade, sempre
se apresentou na historia dos Estados e de seus modelos econémico-politicos como
instrumento de determinacdo e consolidacdo desses modelos, com se demonstrou
acima. E por isso mesmo, por ser a instituicdo juridica fundadora da sociedade,
como afirma Rousseau (1999) e Locke (1998), que sobre ela acabam por recair as

diretrizes da politica do desenvolvimento sustentavel.

Nesse viés, a propriedade como instrumento da livre iniciativa, que
impulsiona o assenhoramento dos bens da natureza, foi repensada para atender ao
capitalismo e, ao mesmo tempo, a efetiva tutela do meio ambiente. De que forma?
Colocando-a a servico desse governo da vida; transformando-a em uma
propriedade-fungéo socioambiental, em um instrumento informador de um novo

modelo econdmico: o do Capitalismo Sustentavel.

A férmula encontrada foi a da liberdade do direito de propriedade com
limitacbes vinculadas a autorizagdo do Estado. A existéncia de calculos e
estatisticas do meio ambiente serve ao governo da vida, mas, também, ao
favorecimento do modelo de consumo vigente. Agora com a insignia do

Desenvolvimento Sustentavel.

O interessante, disso tudo, é que este modelo de restricdo de consumo e
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exploracdo dos recursos naturais, fundado na limitacdo do direito dominial, acabou
por favorecer o proprio capitalismo. Enquanto sustentavel, o modelo do
desenvolvimento sustentavel serviu-se a geracdo de novos mercados, de novas

tecnologias de exploragao, de novos itens de consumo.

Ao mesmo tempo, acaba favorecendo o controle que o capitalismo
promove sobre os demais individuos, ou classe produtora. Afinal de contas, muito se
afirma que a pobreza causa degradacdo ambiental (ALIER, 1992), ou que €
incompativel com o desenvolvimento sustentavel, pois que carece das caras
tecnologias necessérias a ela. Por isso, as limitacdes socioambientais ao direito

dominial sdo, dentro da visdo da ecopolitica, dispositivos da ecogoventamentalidade.
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6. CONCLUSOES

Da analise das obras dos autores citados, suas relacbes com o com a
disciplina juridica da propriedade e do meio ambiente, na medida do que por eles
expuseram, ao se considerar o que se pretendeu para o presente estudo, foi
possivel chegar a uma série de conclusdes que acabaram por corroborar com a
hipotese do presente estudo. Verificou-se que para se chegar a derradeira
conclusdo de que as limitagbes socioambientais ao direito de propriedade séo
dispositivos de ecogovernamentalidade, ou seja, normas restritivas do direito de
propriedade que tem como escopo o governo do meio ambiente, teve-se que

percorrer longo caminho.

Além da necessidade de se desenvolver a natureza juridica da
propriedade privada no tempo, a construcdo historica da funcédo social da
propriedade e sua relacdo com a funcdo ambiental, p6de-se perceber que a analise
da hipdtese proposta por este trabalho ndo seria possivel sem a construgdo dos
conceitos de meio ambiente, de ecopolitica e de ecogovernamentalidade, os quais
dependiam de uma compreensédo da biopolitica e da governamentalidade de Michel
Foucault (1979, 2005, 2008a, 2008b).

Antes de delinear os conceitos de biopolitica e de governamentalidade,
base para a compreensao das teorias da ecopolitica e da ecogovernamentalidade, a
explanacao sobre a disciplina da propriedade privada dentro da historia, firmou-se
como pressuposto tedrico inicial. Buscou-se demonstrar que o conceito de
propriedade ndo pode ser extraido dos delineamentos normativos atuais, dado que
seu conceito, como restou demonstrado, depende dos valores sociais, econdémicos e
politicos que orientam o ordenamento juridico em cada época. Neste capitulo, varias
teorias sobre a natureza juridica da propriedade foram analisadas quando se
concluiu que todas tém como elemento comum a vontade do homem de se
assenhorar das coisas. Concluiu-se, ainda, que a propriedade é garantidora da
liberdade do ser humano e do minimo existencial. A liberdade é expressdao da
poténcia do homem em se assenhorar de si e das outras coisas, o qual ndo pode ser
dono de nada dado que ndo é dono nem mesmo de si. A propriedade é assim
garantidora da liberdade porque protege o cidaddo da ingeréncia dos governos,

sejam eles, reis, imperadores, ou quaisquer outros, através da garantia de
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apropriagdo das coisas a sua volta, logo, de si mesmo. Garante, ainda, um minimo
existencial, ja que serve ao lar e a producdo do minimo de coisas necessarias para
se viver dignamente. A propriedade enquanto expressao de liberdade e garantia do
minimo existencial é, pois, instrumento juridico social de emancipacao da existéncia

digna da pessoa.

Pela analise historica do instituto da propriedade ficou demonstrado que
desde a sua concepg¢do grega, essa ja possuia funcéo social. Com a formagéo do
Estado Moderno, a funcdo social da propriedade é esquecida e verifica-se uma
concentracdo das suas caracteristicas individualistas. E ela, nesse momento
histérico, plena, absoluta, perpétua, sagrada, um direito natural do homem, pois que
apenas sobre ela seria possivel o exercicio de liberdades havidas pelo homem no
estado de natureza. Logo, enquanto o senhor das coisas de sua propriedade o
homem poderia tudo dela fazer; usar, perceber seus frutos, dispor, abandona-la,
destrui-la. Em sintese, percebeu-se que o direito de propriedade como direito natural
do homem nao seria passivel de limitacdo ou intervencéo pelas leis instituidas pelo
Estado. Trata-se, pois, do que se denominou propriedade-direito. Essa exegese,
como se viu, encontrou seu marco na Revolugédo Francesa de 1789 que inaugurou a
fase liberal do Estado. Toda essa ideologia da Revolucdo Francesa, da liberdade,
igualdade e fraternidade, de raizes cravadas no pensamento iluminista,
paradoxalmente, acabou por legitimar o egoismo na apropriacdo dos bens, a

prevaléncia dos interesses individuais sobre o0s interesses publicos.

A politica do laissez faire, adotada como reacdo a intervencdo excessiva
do Estado Absolutista sobre as relacbes de natureza privada, acabou, pois, por
exaltar o individualismo o que impossibilitou a construcdo de uma sociedade
igualitaria, solidaria, fraterna. Assim, percebeu-se que o individuo outrora submisso

as ingeréncias do Absolutista, se viu controlado pelas imposi¢des do capital.

A tese individualista, como se viu, ndo se mostrou eficiente nem em
construir uma sociedade igualitéria, fraterna e solidaria como também falhou em
garantir a livre iniciativa, dado que a sua dinamica levou, pois, ao controle e
concentracdo dos meios de producdo nas maos de poucos, 0 que gerou diversos
monopolios, tendo como consequéncia o descontentamento da coletividade. Como
consequéncia desse descontentamento surgiram novas teorias que informavam a

necessidade de revisdo dos fundamentos do direito de propriedade para adequa-los
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a uma finalidade social, qual seja o0 bem-estar da comunidade.

Percebeu-se que essa nova concepg¢ao que propugnava a prevaléncia do
interesse publico sobre o privado fundamentou a necessidade de intervencdo do
Estado nas atividades econdmicas e restaurou um importante elemento no conceito
de propriedade, qual seja a funcao social. A func&o social passou, expressamente, a
fazer parte do conceito de propriedade, tornando-se principio informador das
politicas sociais de reforma agraria de moradia e de controle da economia pelo
Estado.

Pdde-se, ainda, inferir que o movimento de construgdo da funcdo social
da propriedade tem sua origem néo sé no socialismo de Marx e Engels (2010) ou no
socialismo cristdo da Igreja catdlica, mas também em tedricos como Léon Duguit.
Remontando os gregos, e indo para além deles, Ledn Duguit (1926) conceituou a
funcdo social como finalidade da propriedade, sendo assim sendo inerente a esse
direito, logo, motivo e fundamento da existéncia deste dele. O que fez surgir, como
dito, a nocéo de propriedade-funcéo.

No contexto da propriedade-funcéo, o proprietario deve exercer o seu
direito de forma a garantir a realizacdo dos interesses sociais, fundamentos
finalisticos da existéncia da propriedade privada como direito. A propriedade
continuou sendo individual, todavia, com a positivagcdo da funcdo social, o seu
exercicio, ao atender o interesse de seu titular, deve cumprir a finalidade que a
sociedade deu a ela, qual seja, primar pelo bem estar da comunidade. Nesse
sentido, a propriedade foi conceituada como um poder-dever ou como um direito-
funcdo, ou melhor, como propriedade-fungcéo social. Viu-se, ainda, que a funcao
social serviu de norma geral que permitiu a insercdo da dimensao ambiental no
conteudo da propriedade enquanto uma das finalidades a ser cumprida por ela.
Disso, pode-se concluir que é a funcao social da propriedade principio informador da

tutela do meio ambiente.

Todo esse desenvolvimento sobre direito de propriedade e sua funcéo
social tem como escopo formar a base para a afirmacdo que se seguiu qual seja, a
tutela ambiental € uma nova finalidade que foi incluida, ou que se salientou, na
funcdo social da propriedade. Assim, para que a propriedade realize a sua finalidade
ela precisa primar por um meio ambiente equilibrado. Como finalidade social, a

tutela ambiental visa a promocao e realizacdo da existéncia da pessoa humana e a
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continuidade da organizagdo social. Nessa linha, a finalidade ambiental é
compreendida como elemento da funcdo social a ser cumprida no exercicio do

direito de propriedade.

Ao se concluir que a tutela ambiental € parte da funcdo social da
propriedade privada e sua finalidade, juntamente com as finalidades, econdémica e
social, percebe-se a necessidade de regulamentar essa nova finalidade. Ha, com
ISso, a positivacdo do uso racional dos recursos naturais enquanto finalidade
ambiental a ser cumprida pelo proprietario. Ao regulamentar a finalidade ambiental o
legislador parece ter escolhido a via mais facil, qual seja a via da limitagcdo do
acesso aos recursos naturais, ou seja, a limitagdo do direito de propriedade, através

da criacdo de inimeras normas de conteudo restritivo.

Juridicamente, € essa férmula (normas restritivas) a mais simples. Ao
invés de se trabalhar a criagdo de um conceito de uso racional e incutir esse
conceito na mente dos cidadaos, o que demanda um trabalho educacional de longo
prazo, optou-se por restringir o acesso do proprietario e da populacdo aos bens
naturais, deixando o Estado como seu guardido. As normas restritivas parecem
oferecer uma solucédo rapida, todavia, como se viu, acabam por ignorar a dimensao
democratica da propriedade e dos recursos naturais, muitas vezes ofendendo as

outras finalidades, econdmica e social, da propriedade.

Ao analisar o conjunto de normas e instituicdes, procedimentos e técnicas
para a tutela ambiental pode-se perceber que em matéria ambiental a limitacdo néo
€ proibitiva da conduta de uso dos recursos naturais, mas proibitiva de conduta sem
ato autorizativo do governo. E possivel fazer tudo que € permitido pelas normas e
pelo Estado. Como se viu, muitas das regras de direito ambiental obrigam o
individuo a dar conhecimento na forma de pedido de autorizac&o, ou licenca ao
Estado para o uso dos recursos naturais. Assim, além de conhecer os atos dos
individuos o Estado tem o conddo de decidir quem podera usufruir dos bens
naturais. Clara forma de gestdo dos recursos naturais. Forma de tutela ambiental
gue, segundo Rutherford (2000), na maioria dos paises capitalistas, ainda

negligencia a finalidade econdémica e social da propriedade.

Do aprofundamento do estudo sobre os fundamentos da dimenséao
ambiental da funcdo social da propriedade, pdde-se perceber que o controle estatal

do uso dos recursos ambientais pela limitacdo da propriedade guarda relacdo com
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as teorias da biopolitica e da governamentalidade de Michel Foucault.
Especialmente, porque as politicas de meio ambiente tem se fundamentado no
discurso da necessidade da tutela para a vida de toda a humanidade. Seriam
politicas de governo da vida, o que as enquadrariam como biopoliticas. A partir

desse momento, apontamentos sobre as teorias firmaram-se como necessarios.

Da andlise da obra de Foucault (1979, 2002, 2005, 2008a, 2008b) e de
varios de seus seguidores, pode-se concluir que a biopolitica nasce no momento em
gue foi verificada a possibilidade de se compreender a vida como um processo
modelavel, passivel de controle pelo Estado. Foi denominada de biopolitica porque
se trata de uma politica de controle dos viventes. A biopolitica apontada por Foucault
(2979, 2002, 2005, 2008a, 2008b) é, pois, uma teoria que visa compreender a
dindmica dos poderes, a racionalidade dos governos e dos demais atores sociais.
Trata das relacbes de poder no mundo e a forma como essas relacbes de poder
foram sendo legitimadas no tempo. E ela, assim, uma pratica de governo que tem
como alvo principal o governo da populacdo que se efetiva através de dispositivos
de governamentalidade os quais sdo um conjunto de mecanismos que 0 poder
dispde para se exercer. P6de-se concluir, ainda que a governamentalidade, por sua
vez, € um conjunto constituido pelas instituicbes, processos e procedimentos,

andlises e reflexdes, célculos e técnicas que permitem exercer, a biopolitica.

Mais especificamente, pdde-se perceber que 0S mecanismos ou
dispositivos de governamentalidade s&o normas, especialmente as juridicas,
técnicas de vigilancia, escolhas estratégicas e a criagdo, o desenvolvimento e a
utilizacdo de saberes que visam o diagnéstico, a classificagdo, enfim o
conhecimento mais preciso da populacao e das variaveis que nela intervém. Todos
esses dispositivos ou mecanismos tém como alvo a populagcédo e tém como escopo
alcancar os fins desejados pela pratica governamental que tem como foco principal o
mercado. A biopolitica ndo pode ser compreendida sendo ligada a ascensao do
capitalismo em suas formas, liberalismo e neoliberalismo, uma vez que o capitalismo
nao poderia se desenvolver sem a insercdo controlada (controle, gestéo,

administracdo) dos individuos no aparato de producéo.

Depois do levantamento de obras que defendiam a tese da extenséao da
teoria da biopolitica de Michel Foucault — proposta por autores como Rutherford
(1999a, 199b, 2000) e Darier (1999) e seguida por Malette (2011), Passetti (2013),
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Veiga-Neto (2014), Carneiro (2012), Beneduzi e Vecchi (2010), Santos (2010a),
Ulloa, (2011), Rodrigues (2013), Carvalho (1989), entre outros — caminhou-se ainda
mais para a hipétese pretendida, qual seja: a de que as normas limitativas sao
dispositivos de ecogovernamentalidade ligados ao governo da vida pelo governo do

meio e concomitantemente ligadas a construgédo do capitalismo sustentavel.

Para fazer essa correlacao, todavia, foi necesséario o desenvolvimento dos
conceitos de ecopolitica e de ecogovernamentalidade, trabalhados pelos autores
citados, quando se percebeu que seus conceito estdo ancorados no novo conceito
de meio ambiente. Dado que o meio ambiente é na atualidade o objeto das
biopoliticas que sdo aqui chamadas de ecopolitica justamente pela escolha de seu
objeto.

A relagcdo entre homem e natureza se modifica e essa transformagéo,
como se observou, é fator necessario a mudanca de paradigma. Na atualidade,
transmutou-se de uma visdo iluminista fundada no cientificismo em que homem e
natureza sdo tomados como entes separados e 0 homem se encontra no dominio da
natureza, para uma perspectiva nova, em que a natureza e o homem séo parte de
um ecossistema, se integralizam no que se pode denominar meio ambiente. Essa
mudanca de percepcao concebe dois caminhos distintos: no primeiro o homem se
compreende parte da natureza, mas, utiliza seu conhecimento para domina-la, para
gerir a vida de forma mais eficiente; em um segundo caminho, talvez mais
interessante, propugna-se uma volta a concepcao grega de homem em que esse se
via como parte da natureza e retirava dela muitas das normas que utilizava para
reger a si mesmo, logo, estabelecia com ela uma relacdo de solidariedade e

respeito.

Afirmou-se, ainda, que a perspectiva que se adota define a realidade,
dado que ao estabelecer as normas de contetdo ambiental acaba por se adotar uma
dessas perspectivas relacionadas a ética ambiental, pois que o0 sistema normativo
sobre o meio ambiente € um claro reflexo de como a sociedade se relaciona com
seu entorno. E tomando-se as normas de cunho ambiental percebe-se que o

primeiro parece ter sido o caminho escolhido.

O meio ambiente € assim, na atualidade, um novo elemento que se
construiu a partir da nogdo de interdependéncia entre a populacdo e a natureza.

Percepcéo possibilitada pelas ciéncias da biologia e da ecologia e pela apropriacéo
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desse elemento pelas biopoliticas, logo, pelos calculos matematicos e estatisticos.
Esse conceito, como se viu, é complexo e nele estdo englobados a percepcao dos
fatos histéricos transcorridos nesses quase 50 anos, 0s quais impactaram a
realidade social criando um tipo de clamor publico voltado para as questées do meio
ambiente e concomitantemente um estimulo, por parte dos Estados, para o
desenvolvimento de técnicas e mecanismos que tiveram como escopo a tutela do

meio ambiente.

Tanto o clamor publico, ou vozes das ruas, quanto as ciéncias e seus
célculos matematicos criaram e continuam criando discursos que tratam do tema
meio ambiente. Esses discursos criam verdades, que no primeiro caso, ndo séo
cientificas, mas, que impulsionam os Estados e todos os outros atores sociais, como
as empresas, a investirem em saberes cientificos, que criam verdades cientificas,
para legitimar a criagcdo de técnicas, mecanismos, normas entre outros dispositivos
de ecogovernamentalidade para o controle da vida. Essas acbes politicas que
ocorrem em resposta ao clamor da sociedade tem o objetivo de garantir, através da

gestao das condutas dos homens, um estado de seguranca.

A necessidade de seguranca esta relacionada a propagacao do discurso
do risco ecolégico. O risco ecologico é discurso de verdade fatica e também de
verdade posta servindo a propagacao da ideia de risco de forma a legitimar acdes
de tutela do meio ambiente que podem se consolidar, e em geral se consolidam, no
uso de dispositivos de ecogovernamentalidade que visam a restricdo de acesso do
cidadao aos recursos ambientais. Essa seguranga, como se viu, somente aparenta
estar garantida quando os Estados agem amparados por discursos cientificos. Viu-
se que os discursos cientificos sobre 0 meio ambiente ndo sdo unissonos, apesar de
serem ecos dos mesmos fatos sociais. E que cada discurso trds consigo um tipo de
possibilidade de atuacdo dos atores sociais, em especial o Estado, com relacdo a

gestao das condutas da populacdo em relacdo ao meio ambiente.

Procurou-se demonstrar, de forma sintética, que nenhum discurso é
escolhido pelos atores sociais de forma ingénua. E com essa premissa em mente
gue se deve vé-los e compreendé-los. Assim, quando um discurso faz a defesa da
vida ndo se pode toma-lo por um discurso gratuito, tem-se que considerar todas as
bases féaticas historicas e inclusive as conceitologicas sobre as quais esse discurso

foi produzido.
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Viu-se, ainda, que em razéo da introducdo das discussdes e discursos
sobre 0 meio ambiente, o capitalismo teve que se reinventar como forma de se
adequar ao novo paradigma ascendente. Esse modelo econdmico de crescimento
acelerado e de consumismo ndo estava, pois, apto a responder as novas demandas
da sociedade que ja se encontrava no paradigma do meio ambiente. Surge, assim,
o0 desenvolvimento sustentavel, discurso que deu um novo félego ao capitalismo.
Esse discurso apregoa a manutencao do crescimento econdémico aliado a reducao
da degradacao ambiental. Assim, ele une tanto os partidos de esquerda, adeptos do
Estado do bem estar social, como os neoliberais que percebem que o capitalismo sé
sobrevivera com o controle do acesso aos recursos naturais. Pode-se concluir,
entdo, que ndo é despretensiosamente que esse discurso, modelo econdmico e,
hoje, paradigma, o desenvolvimento sustentdvel, vem dando a tdnica das
discussdes e acdes internacionais, ndo s6 na dimensdo ambiental como também na

dimensédo econdmica e politica.

Segundo Rutherford (2000), ha um forte poder das corporacdes
internacionais e dos Estados sobre a construcéo dos discursos. Esse autor levanta a
bandeira de que ndo s6 a escolha dos discursos que esses atores sociais irdo
defender é motivada, mas que eles influenciam na criacdo de discursos que se
prestam aos seus objetivos e interesses. E, por conseguinte, influenciam, e em
alguns casos definem a confec¢do de normas ambientais. Ndo € possivel ignorar a
afirmacao desse autor quando ele diz que é necessario langar as luzes de Foucault

sobre 0s mecanismos e técnicas de intervencdo no meio ambiente.

Muitos dos autores neste trabalho citados corroboram com a tese de
Rutherford (2000) de que normas, técnicas, saberes, 0rgaos, ou seja, dispositivos de
ecogovernamentalidade que sdo criados para a tutela ambiental também vao servir
ao capitalismo, agora, informado pelo desenvolvimento sustentavel impulsionador do
aproveitamento mais adequado e eficiente dos recursos naturais, do uso de novas
tecnologias e da formacéo de novos mercados e novos modos de consumo. Porque
talvez esteja ai a motivacédo do legislador em primar pelas normas restritivas e nao

pela definicdo de um conceito de uso racional dos recursos ambientais.

Diante de tudo que foi exposto nesse terceiro capitulo péde-se concluir
gue a ecopolitica € antes de tudo uma politica voltada para a gestdo do meio

ambiente, ou seja, de tudo que esta no Planeta. A ecogovernamentalidade pode ser
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definida como a razdo de governo que orienta todo conjunto de instituigdes,
procedimentos, técnicas, analises e reflexdes, calculos e taticas que permitem gerir

0 meio ambiente.

Buscou-se demonstrar nesse trabalho que a ecopolitica €, tal como
defendido por Rutherford (1999a, 1999b, 2000), Darier (1999), Mallette (2011), entre
outros, uma extensao da biopolitica dado que é uma teoria que busca compreender
as relacbes de poder, a racionalidade que estd envolvida dentro desse novo
paradigma do meio ambiente. Pode-se concluir, assim, que a ecopolitica tem o
mesmo sentido que a biopolitica, ambas sdo o homem apostando em sua prépria
politica de estratégia (governamentalidade) para garantir a vida. S6 que a vida agora
percebida da forma mais complexa, dado que inclui tudo que esta no Planeta.

Como a propriedade é expressao de liberdade, fundamento da iniciativa
privada, do desenvolvimento da pessoa e da sociedade se presta a afirmacao e
realizacdo da pessoa. A identificacdo de finalidades a serem realizadas por meio da
propriedade nada mais € do que ideologias de afirmacéo e realizacdo da pessoa e
da sociedade. Isso se verifica porque o homem, assim, como a sociedade
dependem dos recursos naturais, 0s quais tém o seu uso e posse definidos pelo

instituto da propriedade. E também dela dependente o capitalismo.

Dentro do conceito de meio ambiente todas as limitagcbes que sao
iImpostas ao direito de propriedade séo limitagbes afirmativas da realizagdo da
pessoa e da sociedade, instrumentos de conservacao da vida da pessoa e da
humanidade. A propriedade como pedra fundamental da sociedade é a primeira a
sofrer as interferéncias dos paradigmas sociais. Toda interferéncia que a
propriedade sofre na historia séo interferéncias destinadas a conservacgdo da vida do
individuo e da humanidade. Logo, todas as limitagdes impostas para a efetivacdo da
dimensdo ambiental sdo dispositivos de governo da vida por meio do governo do
principal instituto de existéncia social que €, pois, 0 primeiro meio que se

compreende como meio de realizag&do do individuo.

A humanidade e o individuo se realizam por meio da propriedade dado
gue é ela fundamento da liberdade, de um minimo existencial, da livre iniciativa, do
desenvolvimento econdmico, do bem social, da justica social ao ponto de se colocar
como necessaria a sua distribuicdo. Assim, se se quer governar a vida foca-se na

pessoa, se se quer um controle maior da populacdo e de seu meio ndo existe outra
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medida sendo o controle da propriedade. Esse controle ocorreu especificamente no
Brasil, por meio da funcionalizacdo da propriedade, ou seja, por meio da
transformacdo da propriedade em propriedade-funcdo ambiental. Esse processo
serviu a legitimacao de todos os dispositivos de governo que visavam o controle do
uso dos bens da natureza, logo, legitimavam o poder de policia do Estado que recai

sobre o exercicio do direito de propriedade.

A ecopolitica é, pois, a evolugdo da biopolitica no sentido da extensdo do
controle. A evolucéo da racionalidade de governo (ecogovernamentalidade) faz com
gue se destinem as politicas de controle da vida para o do controle do meio, dos
recursos, dos instrumentos necessarios a afirmacao e realizacdo da vida dessas
pessoas, da humanidade, ou seja, para o controle dos bens naturais. Esse controle
foi possibilitado pelas limitacbes ao direito de propriedade. Por tudo, pode-se

concluir que essas limitacdes sdo dispositivos de ecogovernamentalidade.
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