PROPOSTA DE METODOLOGIA PARA O
ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA DAS ENCOSTAS EM

OURO PRETO.

INTRODUCAO

A cidade de Ouro Preto tem sido palco de ocorréncia de
acidentes de origem geoldgica desde sua fundago, inicialmente
nas mineragdes e garimpos, até nas iltimas décadas em sua
area urbana. O crescimento desordenado e acelerado da cidade,
com o mau uso do meio fisico e ocupagio de areas inadequadas
aumenta excepcionalmente os riscos e a possibilidade de
ocorréncias de escorregamentos. O principal trabalho realizado
sobre o assunto foi a “Carta Geotécnica de Ouro Preto”
{Carvalho, 1982), que zoneava os terrenocs da cidade quande ao
risco (3 classes) e propunha medidas preventivas. Mais
recentemente, a UFOP, em convénio com o extinto Ministério
da Cultura realizou estudos apontando as dreas de risco geoldgico
no espago urbano e propondo solugées estruturais para os locais
mais criticos (Sobreira, 1990 e Sobreira et al., 1990). Tais
trabalhos além de fornecerem um diagndstico geral da situagdo
da cidade, possibilitaram a proposi¢do de diversas medidas para
o enfrentamento do problema, as quais sao apresentadas neste
artigo.

O PROBLEMA DA OCUPACAO DAS
ENCOSTAS

Os problemas decorrentes da ocupagio das encostas
das cidades brasileiras ganham, com frequéncia, destaque nos
melos de comunicagdo de massa, especialmente nos periodos
chuvosos. Entre estas cidades, siao mais destacadas Rio de
Janeiro (RJ), Vitdria {(ES, Santos (SP), Olinda (PE) e Salvador
(BA).

A engenharia de encostas tem sido objeto de estudos em
varios renomados centros de pesquisa. Os problemas de Olinda
tém sido estudados por um grupo de profissionais de Geotecnia
da Universidade Federal de Pernambuco (Gusmao Filho, 1984).

Na cidade do Rio de Janeiro, a Prefeitura Municipal
criou, hd virios anos, o Instituto de Geotéenica e vérias pesquisas
sobre o tema foram desenvolvidas em universidades como, por
exemplo, a Universidade Federal do Rio de Janeiro e a PUC
(Barroso et al.,, 1987, Sobreira, 1989).

Problemas de instabilidade na Serra do Mar (SP) foram
investigados pelo monstro sagrado da Mecanica dos Sclos, o
professor Terzaghi, e pelo Instituto de Pesquisas Tecnolégicas
de Sao Paulo (IPT/SP), que desenvolve pesquisas até hoje
(Cerri, 1990, Cerri et al, 1990).

Até o presente, ninguém apresentou uma solugio
definitiva para o problema da ocupagao e uso inadequade das
encostas, sugerindo ser o tema de extraordinaria complexidade.
Esta questao transcende a drea técnica e se entrelaga com
problemas sociais, econdmicos, de transportes, ecoldgicos,
paisagisticos, etc.

A estabilizagdo das encostas de Ouro Preto, como um
todo, nio é possivel, no presente, pelas complexidades técnicas,
pela inviabilidade econdmica, etc. Portanto, ha que se conviver
com o problema, tentando minimizar os riscos de catastrofes,
pois a maneira segura de se evitar o perigo seria promover a
remogdo da populagdc dos morros, ¢ que parece invidvel no
momento por motivos sociais € econdmicos.

Entio, deve ser procedida uma classificacao das
encostas guanto aos riscos e viabilidade técnico-econdmica de
sua estabilizagdo. Tal classificagdo poderd definir as diretrizes
de um plano de ago. Assim sendo, este plano de agido deve ser
abrangente (levando em conta aspectos técnicos, sociais,
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econdmicos, etc.), havendo que conscientizar a populagéo, os
politicos ¢ os governantes.

Em locais onde os riscos sao eminentes, deveria ser
proibida a construgio, usando até mesmo a forga se necessario
fosse, porque “um dia a casa cai” mesmo. Permitir ou incentivar,
mesmo na melhor das intengdes, as populagdes, a ocupar
desordenadamente as encostas da cidade, colocando em risco
a vida de familias inteiras é pelo menos um ato criminoso.

PROPOSTA DE METODOLOGIA

Cadastramento Detalhado das Areas de Risco

Este cadastro devera conter os seguintes elementos
basicos:
. local
. tipo de problema
. descrigao dos riscos
. medidas indicadas para estabilizagao
. sugestdo de agdo
. prioridade técnica

Este elenco de informagdes constituir-se-4 numa base
valiosa para as decisbes da Prefeitura Municipal, permitindo:
. um tratamento global do problema
. definigio objetiva das agdes
. tomada de agdes emergenciais
. conscientizagio da populagio e das comunidades em risco da
necessidade de agao da Prefeitura Municipal, inclusive da
inferdigio parcial ou total de algumas dreas.

Criagdo de um setor de Geotecnia com elementos
sabidamente capacitados para decidir sobre os problemas
Geotécnicos.

Este setor, além de participar do sistema de defesa civil,
durante os periodos emergenciais, com vistorias de avaliagdo
dos riscos e poder de interdigio dos locais criticos teria outras
atividades rotineiras de forma que todos os projetos de contengio
e estabilizagdo de encostas fossem analisados pelo setor bem
como todos os projetos de novas constrigdes e de manutengio
das obras ja executadas. Os profissionais de engenharia civil e
os arquitetos, antes da execucgdo dos projetos, seriam orientados
sobre as melhores formas de ocupar um lote ou uma area, tendo
em vista os condicionantes geoldgico-geotéenicos.

Sistema de Defesa Civil

Instalagdo de um sistema de defesa civil eficaz, que
possa se organizar rapidamente nas situagées de emergéncia,
no caso das encostas os periodos chuvosos. Tal sistema contaria,
além do poder publico e corpo de bombeiros, com profissionais
e voluntdrios que, com a devida orientagao agilizariam as
providéncias a serem tomadas. Neste sentido € importante a
elaboragao de um plano preventivo de defesa civil que leve em
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conta as condigdes de cada local e sua correlagio com os
indices pluviométricos, a exemplo do que vem sendo feito na
Serra do Mar e no litoral no Estado de Sio Paulo (Cerri, 1990).

Investigacdes Geotécnicas

Desenvolvimento de um programa de investigagdo do
comportamento geotécnico das litologias das encostas de Ouro
Preto, para a melhoria e o desenvolvimento de técnicas mais
eficazes a serem empregadas nas obras de protegdo e contengio
dessas encostas. Deve ser realgado que esta atividade seria
tipica de ser desenvolvida na Universidade Federal de Ouro
Preto (UFOP) mediante acordo celebrado com a Prefeitura
Municipal.

Defini¢do do Modelo de Crescimente de QOuro
Preto. )

Como se verifica, a solugdo dos problemas das encostas
da cidade é uma questio dificil tanto pelos aspectos técnicos
como pela sua inter-relagdo com aspectos politicos, sociais, de
transporte, ecoldgicos, culturais de planejamento global,
paisagisticos, econdmicos, etc.

Mesmo se, por um passe de mégica, os problemas atuais
fossem resolvidos, em seguida eles voltariam a aparecer em
outras encostas vizinhas, talvez com maiores intensidades.

Nestas condigoes, possivelmente a populagao adjacente
seria bem maior em relagio 4 de hoje. Os problemas, daf
decorrentes, como estacionamento, trinsito, hospitais, etc.,
tomariam, entdo, uma dimensdo extraordindria.

Destas reflexdes resulta que h4d necessidade de se
estabelecer um planejamento global, envolvendo pelo menos a
regido de Ouro Preto. Em fun¢io das diretrizes estabelecidas,
poderia haver um reversdo do sistema de pressdes por
construgdo na cidade, com reflexos positivos na problemitica
das encostas e na preservagio do Monumento Histérico Cul-
tural. .

Dentro deste contexto, um plano diretor municipal bem
elaborado com rigida legislagdo correlata, desempenharia um
importante papel no sentido de minimizar a situagao atual.

CONCLUSOES/RECOMENDACOES

- A solugado definitiva dos problemas originados da
instabilidade de encostas nos bairros periféricos de Ouro Preto
parece ser a remogdo das familias sob riscos, em alguns casos
com a interdigdo parcial dos locais e, noutros, com a interdigio
total, tendo em vista o alto risco envolvido ou a inviabilidade
técnico-econdmica da implantacdo de extensas estruturas de
contengado e da onerosa infra-estrutura necessaria.

Todavia, esta alternativa encontra restricdes de ordem
prética tanto pelos cursos politicos, quanto pelo fato das pessoas
em tela ndo estarem diante do problema concreto da perda de
sua moradia, seu bem mais caro, e da perda e entes queridos.
Porémn, esta medida deve ser posta em pratica nos casos de
extrema e comprovada gravidade.

Nao sendo aplicdvel, no caso geral, a interdigdo, entio
havera que se tomar medidas preventivas e paliativas e conviver
com os incémodos do problema, minimizando-se os riscos.

- Os orgaos responsaveis (IBPC e PMOP) pela agio
fiscalizadora e normalizadora devem assumir seu papel no
controle da expansio periférica da cidade, sob o risco de serem
responsabilizados pelo agravamento exponencial do problema.

Novos bairros estio surgindo como relampagos, em
locais menos seguros que aqueles de ocupagio mais antiga. E
de se esperar um numero crescente e mais frequente de
problemas pelo grande aumento da popu!ac;ﬁo Ppnférica, cuja
agio degradadora acelera os processos instabilizadores.

- Recomenda-se a criagdo de um setor de geotecnia na
Prefeitura Municipal formado por profissionais de reconhecida
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competéncia que déem o necessario suportes as decisdes
politicas na orbita do governo municipal (aprovagao de projetos,
manutengao de- obras, loteamentos, etc.)

- E absolutamente necessaric modelar o futuro de Ouro
Preto. A viabilidade de preservagiao deste patrimdnio histdrico-
cultural é uma fungao deste modelo. A persisténcia do “status
que” fatalmente agravard as condigdes de estabilidade das
encostas urbanas, a demanda da infra-estrutura, o trinsito, etc.

- Consta nos relatérios da TECNOSOLO executora de
obras e estudos em 1979, arquivados no IBPC, que vérios
instrumentos de campo foram instalados em virios monumentos
da cidade, para monitorar o comportamento dos macigos de
fundagao. Portanto, recomenda-se que sejam providenciadas
a leitura dos indicadores e a confecgio dos relatérios pertinentes.
Estes relatérios dardo um valioso panorama das condigdes de
seguranga ¢ evolugdo dos problemas de monumentos
importantes da cidade.

- A construgao, na cidade, em fun¢ido da topografia
reinante e do habito construtive (escavagao) produz um grande
volume de entulhos que é lan¢ado caoticamente pelos morros,
margens de ruas e de rodovias. Durante o periodo chuvoso,
estes materiais sho carreados para as vias publicas, fluxos de
dgua A jusante, etc., causando degradagdo ambiental e toda
sorte de problemas.

Portanto, recomenda-se a definigio de dreas de bota
fora por parte da Prefeitura Municipal e os construtores, a
serem compelidos a langar nestas dreas o material proveniente
dos cortes e restos-de construgio.
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