Universidade Federal de Ouro Preto
Escola de Minas

Programa de Pés-Graduacao em Sustentabilidade
Socioeconémica Ambiental

PPGSSA

Dissertacao
SUSTENTABILIDADE R EM
CIDADES PATRIMONIO

CULTURAL DA HUMANIDADE:
aplicabllidade da Agenda 2030
em Ouro Preto (MG)

Alexandra Maria Martins Jeronymo

Ouro Preto
2022




Alexandra Maria Martins Jeronymo

“SUSTENTABILIDADE EM CIDADES PATRIMONIO CULTURAL DA
HUMANIDADE: aplicabilidade da Agenda 2030 em Ouro Preto (MG)”

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo em
Sustentabilidade Socioecondmica Ambiental da Escola de
Minas da Universidade Federal de Ouro Preto como requisito
necessario para obtengdo do titulo de Mestre em
Sustentabilidade Socioecondmica Ambiental.

Area de Concentracdo: Governanca, legislagdo, economia e
politicas para a sustentabilidade

Orientadora: Prof(a). Dr? Kerley dos Santos Alves
Coorientadora: Prof.(a) Dr? Lia Sipauba Proenca Brusadin

Ouro Preto, marco de 2022



SISBIN - SISTEMA DE BIBLIOTECAS E INFORMACAO

J56s  Jeronymo, Alexandra Maria Martins.

Sustentabilidade em cidades patrimonio cultural da humanidade
[manuscrito]: aplicabilidade da agenda 2030 em Ouro Preto (MG). /
Alexandra Maria Martins Jeronymo. - 2022.

165 f.

Orientadora: Profa. Dra. Kerley dos Santos Alves.

Coorientadora: Profa. Dra. Lia Sipauba Proenca Brusadin.

Dissertacao (Mestrado Profissional). Universidade Federal de Ouro
Preto. Escola de Minas. Programa de Pés-Graduacao em Sustentabilidade
Socioecondmica Ambiental.

1. Agenda de execugao (Administracao) - Agenda 2030. 2. Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). 3. Patrimonio mundial - Ouro
Preto (MG). 4. Patriménio cultural - Ouro Preto (MG). I. Alves, Kerley dos
Santos. Il. Brusadin, Lia Sipauba Proenga. lll. Universidade Federal de
Ouro Preto. IV. Titulo.

CDU 504:502

Bibliotecario(a) Responsavel: Maristela Sanches Lima Mesquita - CRB-1716




MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO
REITORIA
ESCOLA DE MINAS
PROGRAMA DE MESTRADO PROFISSIONAL EM SUSTENT
SOCIOECON AMBIE

FOLHA DE APROVACAO

Alexandra Maria Martins Jeronymo

Sustentabilidade em Cidades Patrimonio Cultural da Humanidade: aplicabilidade da Agenda 2030 em Ouro Preto (MG)

Dissertagdo apresentada ao Programa de Sustentabilidade Socioecondmica Ambiental da Universidade Federal
de Ouro Preto como requisito parcial para obtenc¢do do titulo de Mestre em Sustentabilidade Socioecondmica Ambiental.

Aprovada em 04 de Margo de 2022

Membros da banca

[Doutora] — Kerley dos Santos Alves - Orientadora (Universidade Federal de Ouro Preto)
[Doutora] — Lia Sipauba Proenca Brusadin - Co orientadora (Universidade Santa Ursula/Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais)
[Doutor] — Antenor Rodrigues Barbosa Junior - (Universidade Federal de Ouro Preto)
[Doutora] — Cleide Calgaro - (Universidade de Caxias do Sul)

Kerley dos Santos Alves, orientadora do trabalho, aprovou a versdo final e autorizou seu depdsito no Repositério Institucional da UFOP em
21/08/2022.

eil Documento assinado eletronicamente por Kerley dos Santos Alves, COORDENADOR(A) DE CURSO DE POS-GRADUAGAO EM
ﬁ'mm'a E‘y SUSTENTABILIDADE SOCIOECONOMICA AMBIENTAL, em 21/08/2022, as 19:48, conforme horario oficial de Brasilia, com

eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n2 23109.011331/2022-86 SEI n2 0384570

R. Diogo de Vasconcelos, 122, - Bairro Pilar Ouro Preto/MG, CEP 35400-000
Telefone: (31)3559-1165 - www.ufop.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.ufop.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

AGRADECIMENTOS

Primeiramente agradeco & Deus por abrir meus caminhos para 0 mestrado. Aos meus pais
Bequer e Sonia e aos meus irmdos Marcelo e Hallyson agradeco o amor e estimulo aos
estudos. Ao meu marido Willian e minha filha Luana agradeco o carinho, a confianca, o

incentivo, a compreenséo e apoio incondicional.

Agradeco a lolanda por me impulsionar e por ser um grande apoio emocional nessa etapa
da minha vida. Agradeco a equipe do FWC Advogados por apoiar e incentivar a
conclusdo desse projeto, em especial ao Mauricio Werkema, Williane Tavares e Matheus
Ferreira. Agradeco também a amizade e cumplicidade dos amigos do mestrado Liliam
Melo e Hélio Teixeira que sempre estiveram presentes na minha caminhada, e a todos 0s

amigos que vibraram com essa conquista.

Agradeco a Universidade Federal de Ouro Preto, por fazer parte de mais uma etapa da
minha vida e pela oportunidade impar de cursar um mestrado em uma universidade
publica, gratuita e de qualidade. Aos professores da UFOP agradeco pelos ensinamentos
durante todo o curso, principalmente ao Prof. Dr. Paulo Vieira por me apresentar o mundo
das cidades sustentaveis que motivou a realizagdo da presente pesquisa e ao Prof. Dr.
Antbnio Maria Claret Gouveia pelas licdes, por compartilhar as vivéncias e por acolher
os advogados no PPGSSA.

Aos membros da banca, Prof. Dr. Antenor Rodrigues Barbosa Junior e Prof.2 Dré. Cleide
Calgaro agradeco o cuidado e atencdo na leitura da minha dissertacdo e por todas as

valiosas contribuicdes.

Por fim, agradeco imensamente a minha orientadora, a Prof.2. Dr?. Kerley dos Santos
Alves e minha coorientadora, a Prof.2 Dr2. Lia Sipauba Proenga Brusadin por dividirem
comigo toda a experiéncia e conhecimento, por serem pessoas extraordinarias, docentes
de alma e coragdo. Agradeco sobretudo o acolhimento, as oportunidades de crescimento
e aprendizagem no ambito académico, 0s bons encontros e por me guiarem nesse

mestrado com tanta generosidade.

Gratidao a todos!



RESUMO

A cidade de Ouro Preto (MG) foi declarada Patriménio Cultural da Humanidade pela
Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) no
ano de 1980, o que a tornou uma relevante referéncia de politicas culturais, econémicas,
sociais e ambientais em ambito nacional e internacional. O presente estudo teve como
objetivo analisar se Ouro Preto tem observado os preceitos da Agenda 2030 da
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) para desenvolver as diretrizes do planejamento urbano municipal enquanto cidade
patriménio. A Agenda 2030 foi criada para propor uma mudanca no paradigma da
sustentabilidade diante dos problemas sociais, ambientais e econémicos mundiais e tal
incremento esta sendo implementado por 193 paises, desde janeiro de 2016. O estudo foi
realizado a partir da percepgao dos participantes de um minicurso intitulado “O que
esperar da Agenda 2030 em cidades patrimonio mineiras?”, ministrado no Férum de
Sustentabilidade de Cidades Historicas de Minas Gerais, em outubro de 2021, em
conjunto com a analise da Lei Complementar n. 29/2006, que instituiu o Plano Diretor
Municipal da Cidade de Ouro Preto. O objetivo inicial da pesquisa era avaliar o Plano
Diretor de Ouro Preto revisado, que tinha a sua concluséo prevista para o final do ano de
2020, porém em decorréncia das implicacdes da pandemia do Covid-19 que assolaram o
pais, tal instrumento ainda ndo foi finalizado, sendo este ponto da pesquisa desenvolvido
com o instrumento do planejamento urbano municipal atualmente vigente. A metodologia
aplicada foi a realizacdo de pesquisa bibliografica em tematicas relacionadas as cidades
patriménio, sustentabilidade nas cidades, trajetdria das agendas internacionais, Agenda
2030 e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Ja a pesquisa documental
contemplou a anélise da Lei Complementar n. 29/2006 e, somado a isso, foi realizada
uma pesquisa de campo durante o minicurso. A partir das pesquisas realizadas e
resultados obtidos, tais como a constatacdo de que a cidade de Ouro Preto possui meios
legais de efetivar e incentivar a sustentabilidade local, colocando em pratica a
regulamentacdo dos institutos previstos na referida lei, apoiada na instituicao de politicas
publicas especificas que venham contribuir com a sustentabilidade urbana, foi feita uma
proposicdo no Plano Diretor de Ouro Preto para que esse diploma legal contemple
expressamente 0s objetivos e metas da Agenda 2030, mais especificamente as
relacionadas ao ODS 11. Dessa maneira, por meio de tal proposta, a finalidade desta
pesquisa foi contribuir com o planejamento urbano municipal e com a busca da
sustentabilidade em uma cidade considerada Patriménio Cultural da Humanidade.

Palavras-chave: Agenda 2030; Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);
Cidade Patrimonio Cultural da Humanidade; Ouro Preto (MG).



ABSTRACT

The city of Ouro Preto (MG) was declared a World Heritage Site by the United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) in 1980, which made it a
relevant reference for cultural, economic, social policies. and environmental issues at
national and international level. The present study aimed to analyze whether Ouro Preto
has observed the precepts of the United Nations (UN) 2030 Agenda and the Sustainable
Development Goals (SDGs) to develop municipal urban planning guidelines as a heritage
city. The 2030 Agenda was created to propose a change in the sustainability paradigm in
the face of social, environmental, and economic problems worldwide, and this increase
has been implemented by 193 countries since January 2016. The study was carried out
based on the perception of the participants of a mini course entitled “What to expect from
the 2030 Agenda in Minas Gerais heritage cities?”, given at the Minas Gerais Historic
Cities Sustainability Forum, in October 2021, together with the analysis of
Complementary Law n. 29/2006, which established the Municipal Master Plan for the
City of Ouro Preto. The initial objective of the research was to evaluate the revised Ouro
Preto Master Plan, which was expected to be completed by the end of 2020, but due to
the implications of the Covid-19 pandemic that devastated the country, such an
instrument has not yet been implemented. finalized, being this point of the research
developed with the instrument of the municipal urban planning currently in force. The
methodology applied was to carry out bibliographic research on themes related to heritage
cities, sustainability in cities, trajectory of international agendas, Agenda 2030 and
Sustainable Development Goals (SDGs). The documentary research included the analysis
of Complementary Law n. 29/2006 and, in addition to that, field research was carried out
during the mini course. From the research carried out and the results obtained, such as the
finding that the city of Ouro Preto has legal means to effect and encourage local
sustainability, putting into practice the regulation of the institutes provided for in that law,
supported by the institution of specific public policies that will contribute to urban
sustainability, a proposal was made in the Ouro Preto Master Plan so that this legal
diploma expressly contemplates the objectives and goals of the 2030 Agenda, more
specifically those related to SDG 11. In this way, through such proposal, the purpose of
this research was to contribute to municipal urban planning and the search for
sustainability in a city considered Cultural Heritage of Humanity.

Keywords: Agenda 2030; Sustainable Development Goals (SDGs); City Cultural
Heritage of Humanity; Ouro Preto (MG).
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INTRODUCAO

A sustentabilidade é um dos assuntos mais comentados na atualidade, sendo pauta
das principais discussdes relacionadas as cidades, ao meio ambiente e ao bem viver da
populacdo. Estudar o tema sustentabilidade no contexto urbano é dedicar-se a encontrar
solucdes viaveis para as diversas problematicas socioambientais e econdmicas que
assolam as cidades, principalmente aquelas consideradas patriménio, que possuem uma
importancia impar no cenério do nosso pais.

Para uma cidade ser considerada Patrimonio Cultural da Humanidade pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a
localidade deve constituir um atrativo cultural, econdmico ou ecoldgico (FUNARI, 2006,
p.26). Como exemplo de uma cidade intitulada Patriménio Cultural da Humanidade pela
UNESCO, pode-se citar a cidade de Ouro Preto, objeto do presente estudo, localizada no
Estado de Minas Gerais, que recebeu o referido titulo no ano de 1980. Ouro Preto possuli
um acervo natural, paisagistico e cultural enorme, que atrai muitos turistas, além de ter
diversos aspectos da cultura e da economia, que, associados ao seu patrimonio histérico
e artistico, fazem com que ela se torne uma atracdo turistica nacional e internacional.

A cidade de Ouro Preto esta localizada no Quadrilatero Ferrifero e possui uma
populacdo aproximada de 74.824 habitantes, conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), tendo sido constituida inicialmente como Arraial
das Minas Gerais de Ouro Preto, em 24 de junho de 1698, e elevada a categoria de Vila
em 08 de julho de 1711, com a denominacdo de Vila Rica de Albuquerque, em honra ao
seu fundador. Pouco tempo depois, porém, foi nomeada somente como Vila Rica. Em 24
de fevereiro de 1823, Vila Rica foi erigida em cidade, com o titulo de Imperial cidade de
Ouro Preto, passando posteriormente a ser intitulada somente como Ouro Preto (IBGE,
2015).

Além de ser uma cidade histdrica de renome, Ouro Preto foi berco de duas escolas
de grande importéncia para o pais, a Escola de Farmacia de Ouro Preto, “(...) 0 mais
antigo estabelecimento de ensino superior do Estado, foi criada pela Lei Provincial n°
140, de 4 de abril de 1839, e inaugurada pelo Conselheiro Bernardo Jacinto da Veiga,
entdo Presidente da Provincia”, e a Escola de Minas, que se instalou em Ouro Preto, no
dia 12 de outubro de 1876, e era
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(...) destinada a fornecer diretores para a exploracdo das minas e para
0s estabelecimentos metallrgicos e engenheiros que pudessem ser
empregados pelo Estado nas diversas provincias do Império, para 0s
estudos geoldgicos e a fiscalizagdo dos trabalhos das minas.
(DRUMMOND, 2011, p. 119-121)

Ouro Preto é conhecida também por abrigar a Universidade Federal de Ouro Preto
(UFOP), que foi criada em 1969, e que tem grande importancia no cenario académico e
cientifico do nosso pais.

No que concerne a Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
pontua-se que referida Agenda € um marco para 0s paises que buscam pela
sustentabilidade e ttm como premissa que o desenvolvimento sustentavel se dé por meio
das decisfes tomadas no ambito das cidades que s&o 0s principais atores no cumprimento
dos objetivos e metas e na implementacéo e concretizacdo da Agenda.

Nesse viés, a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) esclarece

resumidamente o que € a Agenda 2030:

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel é fruto de um
acordo estabelecido entre 193 paises, que, convocados pelas Nagoes
Unidas, estabeleceram um roteiro de sustentabilidade que devera ser
cumprido até o ano de 2030. A Agenda 2030, como é conhecida,
consiste em uma declaracdo com 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e 169 metas e esta pautada em cinco areas de
importancia (ou 5 Ps): Pessoas — erradicar a pobreza e a fome de todas
as maneiras e garantir a dignidade e a igualdade; Prosperidade — garantir
vidas prosperas e plenas, em harmonia com a natureza; Paz — promover
sociedades pacificas, justas e inclusivas; Parcerias — implementar a
agenda por meio de uma parceria global sélida; e Planeta — proteger 0s
recursos naturais e o clima do nosso planeta para as geragdes futuras.
Os ODS sdo integrados e indivisiveis e mesclam, de forma equilibrada,
as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a social, a
econdmica e a ambiental e ainda uma quarta dimens&o: a institucional.
Foram construidos sobre as bases estabelecidas pelos Obijetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), os quais estiveram em vigor
entre os anos de 2000-2015. (CNM, 2016, p.14)

O Brasil € um dos signatarios da Agenda 2030, tendo assumido 0 compromisso
de formular e efetivar politicas publicas interdisciplinares que visem garantir o

cumprimento dos 17 ODS de forma articulada conforme apontamento de Sotto (2019):

A efetivacdo dos ODS requer a existéncia de instrumentos que apoiem
as gestdes regionais e locais no processo de interiorizagcdo da Agenda
2030 em todo territdrio nacional. Nesse sentido, o Brasil j& possui um
conjunto de instrumentos postos por leis estruturantes de politicas
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publicas, editadas com fundamento na Constituicdo Federal. Sem a
pretensdo de esgotar o assunto, destacam-se, nesta secdo, aspectos
relevantes da Politica Nacional do Meio Ambiente, da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, do Estatuto da Cidade e da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, no intuito de demonstrar como as questdes
urbano-ambientais mais relevantes podem, ou melhor, devem integrar-
se aos instrumentos de gestdo e planejamento urbanos para promocéo
da sustentabilidade das cidades brasileiras. (SOTTO, 2019, p.65)

As questdes relacionadas a implementacdo da Agenda 2030 merecem destaque
considerando principalmente o crescimento populacional das pequenas, médias e grandes
cidades, aliado a crescente urbanizagdo, em especial nas cidades patrimonio cultural da
humanidade, fato que tem gerado discussdes sobre o desenvolvimento dessas localidades.
Essas questdes trazem a tona a necessidade de discutir a tematica da sustentabilidade no
contexto urbano, de forma que os problemas ambientais, sociais e econémicos causados
pela urbanizacdo sejam minimizados e os municipios alcancem uma condicdo de
sustentabilidade adequada, pautada na busca do bem-estar da populacao.

E notdrio que esse crescimento rapido faz com que muitas cidades brasileiras
sejam construidas sem um planejamento adequado de seu uso futuro, fazendo
principalmente com que as ocupagbes ocorram sem a devida implantacdo da
infraestrutura necessaria. A cidade vai se transformando conforme a necessidade de
desenvolvimento da sociedade, e, para que esse crescimento aconteca de forma
organizada e proporcione vida urbana agradavel (GONCALVES e KUNEN, 2016), é
necessario que o poder publico realize um bom e adequado planejamento, com o
estabelecimento de boas préticas sustentaveis e politicas publicas que contribuam para a
seguranca da populacdo e o crescimento de uma cultura de sustentabilidade local.

Analisando o contexto das cidades patriménio, sabe-se que 0s municipios de uma
forma geral sdo dotados de legislagdes municipais e politicas publicas que buscam
garantir o direito as cidades sustentaveis compreendendo as categorias do direito a
moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos
plblicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes. E imprescindivel,
contudo, que se verifiquem se essas legislagbes municipais vigentes estdo sendo
consideradas satisfatorias para incentivar a busca da sustentabilidade nas localidades.

Considerando a realidade da urbanizagéo das cidades e a necessidade de manter
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, e ainda com o desenvolvimento de uma
agenda mundial que vem estabelecer metas a serem cumpridas nas areas social, ambiental

e econdmica em prol da sustentabilidade, torna-se imperioso avaliar se a cidade de Ouro
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Preto tem pautado sua legislacdo nas premissas da Agenda 2030 e dos ODS. Para tal
andlise foi escolhido um instrumento do planejamento urbano que € o Plano Diretor
Municipal.

O presente trabalho justifica-se por proporcionar a reflexao sobre a aplicabilidade
da Agenda 2030 em uma cidade patrimonio cultural da humanidade, considerando
principalmente as dificuldades e as contradicdes que os gestores publicos e a prépria
populacdo encontram ao tentar relacionar preservacdo do patriménio com a
implementacdo de agdes sustentaveis nessas cidades.

Além disso, o tema sustentabilidade, cidades sustentaveis e Agenda 2030 da ONU,
apesar de estarem em destaque em iniciativas do poder publico municipal das grandes
cidades e pela sociedade civil organizada dos grandes centros, sdo assuntos ainda pouco
divulgados nos municipios de pequeno e médio porte. Dessa forma é relevante um estudo
aprofundado para verificar as tratativas municipais sobre a temética e a percepcao das
pessoas sobre a aplicabilidade da Agenda 2030 em uma cidade patriménio cultural da
humanidade, tal qual é a cidade de Ouro Preto.

O objetivo, portanto, da pesquisa, é identificar se as cidades patrimdnio cultural
da humanidade, a exemplo da cidade de Ouro Preto, tem observado os preceitos da
Agenda 2030 da ONU e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para
desenvolver as diretrizes do planejamento urbano municipal.

O presente trabalho esté inserido na area de concentracdo Governanca, legislacéo,
economia e politicas para a sustentabilidade do Mestrado em Sustentabilidade
Socioecondmica Ambiental da Universidade Federal de Ouro Preto. A linha de pesquisa
da orientadora estd implementada na linha “Comunidades e Ecologia Social”,
constituindo um espaco de estudo que abrange as dindmicas socioambientais e
comunicativas no ambito das comunidades e sua relacdo com a natureza e o territério.
Nessa esteira, a pesquisa conduziu-se a analises e discussdes voltadas para o
desenvolvimento local, responsabilidade socioambiental participativa, inclusdo social e
percepcdes do ambiente onde se localizam as Cidades Patriménio Cultural da
Humanidade.

Para atender aos objetivos propostos, foi utilizada como metodologia de pesquisa
a abordagem qualitativa que se apresenta como a mais apropriada porque traz a
possibilidade de construir concepgdes em torno do objeto em andlise e tem seu foco de
interesse voltado para o individuo e para suas relacGes e interagdes com 0 ambiente. Dessa

forma, possibilita um reconhecimento impar entre as vérias probabilidades de estudar os
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fatos que abrangem as subjetividades do ser humano e suas intrincadas relagdes sociais,
estabelecidas em sociedade (SOUZA 2020, p.1398-1400)

Para tal estudo, foi utilizada a pesquisa bibliografica sobre as tematicas
relacionadas a cidades patrimonio, sustentabilidade, Agenda 2030 e os ODS, a pesquisa
documental atinente ao Plano Diretor da cidade de Ouro Preto, bem como a pesquisa de
campo que ocorreu no Férum de Sustentabilidade das Cidades Historicas de Minas
Gerais.

Na pesquisa de campo, foi realizada uma etapa interventiva por meio do minicurso
intitulado “O que esperar da Agenda 2030 em cidades patrimonio mineiras?”, tendo a
capacitacdo o intuito de levar o conhecimento sobre a Agenda para um grupo de pessoas,
bem como identificar qual a percepgdo dos diversos atores participantes do Forum sobre
a aplicabilidade da Agenda 2030.

O estudo foi realizado, portanto, a partir da percepcdo dos participantes do
minicurso intitulado “O que esperar da Agenda 2030 em cidades patrimonio mineiras?”,
ocorrido na 72 Edicdo do Forum de Sustentabilidade de Cidades Histéricas de Minas
Gerais, assim como pela analise do Plano Diretor Municipal da Cidade de Ouro Preto. O
Férum é um evento organizado pela Universidade Federal de Ouro Preto, em parceria
com a Associa¢do das Cidades Historicas de Minas Gerais.

A pesquisa também auxiliou no debate sobre a estruturacdo das cidades
patriménios, que foi realizado a partir de Sant’ Anna (2017), que abordou o contexto do
surgimento do conceito no cenario educativo e de formacdo da propria cultura, arte e
histéria de cada cidaddo brasileiro, bem como a discussdo sobre as fungdes das cidades
patrimonio como incentivadora do desenvolvimento e da economia urbana.

O reconhecimento do patriménio cultural e a importancia da sua protecdo no
contexto do desenvolvimento das cidades também foram apresentados na presente
pesquisa, com 0 apoio do estudo realizado pela UNESCO no Manual de Referéncia —
Gestdo do Patriménio Mundial Cultural (2017). A partir da apresentagdo geral das
caracteristicas da localidade objeto de estudo, com base em Harvey (2012), Silva e Gomes
(2020), Andrade e Francheschini (2017), Weiss (2017) e Jacobi (1999), foi possivel
pontuar as problematicas socioambientais atinentes ao processo de desenvolvimento de
uma cidade, tal como a questdo da urbanizacao, padrdes produtivos e de consumo que
impactam diretamente no planejamento urbano, na concretizac¢ao do direito a cidade.

A discussdo da tematica relacionada a sustentabilidade nas cidades também

auxiliou na revisao tedrica da pesquisa que foi realizada principalmente com base nos
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ensinamentos de Gomes e Zambam (2017) sobre o conceito de cidades sustentaveis e
sustentabilidade urbana. O primeiro conceito estd atrelado ao espaco artificial pautado
pelo equilibrio entre o crescimento econdmico, o desenvolvimento da sociedade e a
protecdo a0 meio ambiente, e 0 segundo conceito esta atrelado aos instrumentos e
possibilidades juridicas para promoc¢édo de uma cidade sustentavel.

Consecutivamente foi analisado o contexto das agendas internacionais, desde a
Conferéncia de Estocolmo, realizada no ano de 1972, até a criacdo da Agenda 2030, no
ano de 2015, com o apoio de Lago (2006; 2013) e do relatorio elaborado pelo Programa
Cidade Sustentaveis (2019). A revisdo teorica da Agenda 2030 global e no Brasil,
contendo informacdes sobre a sua cria¢do, 0s eixos norteadores das metas e objetivos, as
dimensdes e o processo de implementagdo no nosso pais ficaram a cargo principalmente
dos ensinamentos obtidos por Silva (2018), Roma (2018), pelo conteddo do Plano de
Acdo elaborado pela Comissdo Nacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(CNODS) (2017) e pelos Decretos Federais de criacdo e extincdo da CNODS. A
institucionalizacdo da Agenda 2030, ou seja, a criagdo de efetivos meios de sua
implementacao pelos municipios e a importancia da utilizacdo dos indicadores para evitar
a subjetividade das acbes advindas do poder publico, possibilitando um adequado
planejamento urbano, foi realizada com base em Silva (2018), Kronemberger (2018) e
Van Bellen (2006).

Toda a revisao da literatura mencionada teve como intuito subsidiar a intervencéo
pedagdgica realizada no Forum de Sustentabilidade das Cidades Histéricas, a fim de
identificar a percepcdo de um grupo de pessoas sobre a aplicabilidade da Agenda 2030
pelas cidades patrimonio cultural da humanidade, apontando as oportunidades e os
desafios. Por fim, com o auxilio de Silva (2010), foram apresentadas informacdes basicas
sobre o planejamento urbano e o Plano Diretor Municipal, que contribuiram para a analise
desse documento referente ao municipio de Ouro Preto.

Diante do exposto, esta dissertacdo esta dividida em trés capitulos que abordam
questdes atinentes a sustentabilidade e a aplicabilidade da Agenda 2030 nas cidades
patrimonio.

No primeiro capitulo, foram tratadas questdes relacionadas a sustentabilidade em
cidades patrimonio cultural da humanidade, contendo informagdes sobre a cidade de Ouro
Preto. Posteriormente foram tratados os problemas socioambientais do meio ambiente
urbano, a exemplo da urbanizacdo das cidades. Ao final do primeiro capitulo, foram

apresentadas informacdes sobre a origem e a evolucdo do conceito de desenvolvimento
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sustentavel e seus desdobramentos que culminaram no avango das discussdes acerca da
utilizacdo do conceito de sustentabilidade, que vem a cada dia sendo apresentado como a
melhor proposta para a salvaguarda do planeta, chegando ao tema da sustentabilidade
urbana e das cidades sustentaveis.

O segundo capitulo teve como objetivo trazer a contextualizacdo das agendas
internacionais relacionadas ao meio ambiente e ainda expor a Agenda 2030 global e a
Agenda 2030 no Brasil, considerando a importancia que esses documentos tém para o
desenvolvimento do espaco urbano e para o planejamento territorial das cidades. Ao final
do capitulo discorreu-se sobre a institucionalizagdo da Agenda nas cidades patrimonio
cultural da humanidade.

O terceiro capitulo trata da implementacdo da Agenda 2030 na cidade de Ouro
Preto, declarada cidade Patrimonio Cultural da Humanidade, sendo expostos, neste
capitulo, dois principais pontos: (i) a intervencdo pedagdgica realizada no Férum de
Sustentabilidade das Cidades Historicas de Minas Gerais, por meio de um minicurso com
enfoque na aplicabilidade da Agenda 2030 nas cidades patrimdnio, sendo apresentadas a
contextualizacdo e a caracterizacdo do referido minicurso. Posteriormente foram
explicadas detalhadamente as fases da pesquisa que consistiram na preparacdo do
minicurso, na coleta e analise de dados e, ao final, foi abordada, em dois tdpicos, a
discussdo dos resultados gerados a partir da resposta aos questionarios propostos no
minicurso e no dialogo participativo. No primeiro tdpico, foram apresentadas
informacdes sobre o conhecimento da Agenda 2030, dos ODS e dos planos municipais e,
no segundo tdépico, foram apontadas as percep¢bes coletadas do grupo sobre a
implementacao da Agenda 2030 e dos ODS nas cidades patriménio; (ii) a analise do Plano
Diretor da cidade de Ouro Preto, considerando as informacdes obtidas na intervencéo
pedagdgica realizada no Forum de Sustentabilidade e as metas estabelecidas no ODS 11
da agenda 2030.

Desse modo, esta pesquisa possibilitou conhecer um pouco mais 0s meios de
acrescer a sustentabilidade da cidade de Ouro Preto, utilizando os objetivos e metas
estipulados pela Agenda 2030 ONU, especialmente aquelas relacionadas ao ODS11.
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1 AS CIDADES PATRIMONIO CULTURAL DA HUMANIDADE E A
IMPORTANCIA DA SUSTENTABILIDADE LOCAL

Este capitulo traz informacfes sobre as cidades patrimdnio, as questdes
socioambientais inerentes as relagdes urbanas e a visdo da sustentabilidade local,
considerando a futura anélise da aplicabilidade da Agenda 2030 da ONU na cidade de
Ouro Preto (MG), que seré realizada no decorrer desta pesquisa.

As cidades sdo 0 maior centro de producdo, consumo, relagdes socioambientais e
econdmicas, que nos remetem a pensar COMo esses espacos urbanos serdo tratados no
futuro, como serdo ocupados, como 0s seus habitantes estdo pensando e vivenciando as
mudancas no estilo de vida e a ocupacdo dos territérios, considerando sobretudo as
problematicas advindas da concentracdo de pessoas nesses ambientes.

A discussdo da sustentabilidade nas cidades patriménio cultural da humanidade,
sopesando a contribuigdo que os bens do patriménio cultural trazem para a sociedade e
para a economia local dos municipios onde estéo inseridos, é cada vez mais urgente e foi

pauta deste primeiro capitulo.

1.1 As cidades patrimonio cultural da humanidade

Inicialmente cabe pontuar que as cidades brasileiras sdo o reflexo das estruturas
sociais, culturais, politicas, econdmicas e ambientais constituidas ao longo da histéria,
sendo consideradas como um organismo vivo que se adapta as diferentes situaces,
funcionando como ponto de encontro entre seus cidaddos, como meio de oportunidade de
trabalho, estudo e lazer e sobretudo como fonte de geracéo de renda para a populacéo.

As cidades sdo também centros motores do desenvolvimento e devem ser vistas
ndo apenas como locais onde se aglomeram edificios e equipamentos publicos, onde tem-
se alguns servigos postos a disposicdo, mas igualmente como locais amigaveis,
habitaveis, vibrantes, sustentaveis e saudaveis conforme proposto por Gehl (2013).

No que tange ao termo cidade e as caracteristicas necessarias para concretizacéo

de tal conceito, Silva (2010) expde que:

O centro urbano no Brasil s6 adquire a categoria de cidade quando seu
territério se transforma em Municipio. Cidade, no Brasil, € um nlcleo
urbano qualificado por um conjunto de sistemas politico-



23

administrativo, econémico nao agricola, familiar e simbolico como
sede do governo municipal, qualquer que seja sua populacao.

(...) Um centro populacional assume caracteristicas de cidade quando
possui dois elementos essenciais: (a) as unidades edilicias (...); (b) os
equipamentos publicos. (SILVA, 2010, p. 25-26)

Insta salientar que o termo cidade nos remete as questdes do meio urbano,
contrapondo ao meio rural, acrescido das diversas problematicas socioambientais
correlatas que serdo oportunamente tratadas neste capitulo. Essa surgiu como um centro
de vida, um local onde as pessoas se relacionam, buscam por alimentacdo, moradia,
educacdo e trabalho, e tem como objetivo proporcionar uma sadia qualidade de vida para
0 homem contemporaneo.

Considerando a importancia das cidades no contexto global, Conti e Vieira (2020)

complementam:

As cidades sdo as protagonistas do processo de desenvolvimento global,
mas ao mesmo tempo geraram uma série de externalidades negativas ao
meio ambiente e a escassez ecologica. Um relatério sobre cidades da
McKinsey e Company (2013) destacou que no mundo existem varios
exemplos de cidades que se expandiram rapidamente sem nenhum tipo
de planejamento, resultando em um caético processo de
desenvolvimento urbano, prejudicando a qualidade de vida dos
cidaddos e o meio ambiente. (CONTI E VIEIRA, 2020, p. 24)

O estabelecimento das relagdes humanas nos centros urbanos vem tornar o estudo
juridico-urbanistico-ambiental das cidades em um sistema complexo e interessante, uma
vez que as cidades sdo locais onde o homem interage com 0 meio ambiente natural e
artificial, além de ser um lugar onde se busca a concretizacdo da cidadania.

Adentrando na delimitacdo tematica deste tdpico, que sdo as cidades patrimonio
cultural da humanidade, imperioso trazer ensinamentos especificos sobre as cidades
patrimonio.

Sant”Anna (2017) explica que, quando da criacdo do Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), em 1937, a questdo da preservacao das cidades
e de areas urbanas consideradas relevantes ndo era uma realidade no Brasil e que a cidade

patrimdnio surgiu no nosso pais primordialmente:

(...) com uma fungéo, a0 mesmo tempo, educativa e de representacéo,
atendendo & demanda politica dos anos 1930 de afirmacdo de uma
identidade nacional e de construcdo de uma ideia de arte e arquitetura
brasileira. As cidades tombadas assinalavam o momento de construgdo
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da brasilidade como forma de ser, viver e construir, e funcionavam,
ainda, como testemunhos vivos desse momento, destinados a propiciar
aos cidadéos brasileiros o entendimento da formagdo da sua propria
cultura, arte e historia. (SANT ANNA, 2017, p.141)

Com o avanco da industrializacdo do Brasil nos anos 1950 e com as novas
dindmicas urbanas que afloraram em algumas cidades, foram estabelecidas novas funcdes
para as cidades patrimonio, tais como: “as de dinamizadoras do desenvolvimento e da
economia urbana, por meio do desenvolvimento do turismo cultural, e de propiciadoras
de recursos proprios para sua conservacao”. Essas novas funcdes das cidades patrimonio
vieram contribuir para “estruturar as iniciativas de planejamento e as intervengdes nas
cidades tombadas, bem como a formulagdo de politicas governais de preservacdo e de
desenvolvimento urbano, como o Programa de Cidades Historicas — PCH, criado em
1973” (SANT ANNA, 2017, p. 143).

Em consonancia com as diretrizes preconizadas pela UNESCO, o PCH propunha-
se a promover a conservacao do patriménio e o desenvolvimento econémico das cidades
patriménio por meio do turismo cultural (SANT 'ANNA, 2017, p. 143). Apds esse
periodo, a cidade patriménio passou por algumas acep¢fes mais abrangentes e
socialmente mais inclusivas, como a denominacdo de cidade-documento e cidade-
atragéo.

Com a instituicdo da Constituicdo Federal de 1988, o patriménio denominado
cultural e os conjuntos urbanos receberam um olhar de protecdo do legislador brasileiro,

conforme pode-se verificar no art. 216 da Carta Magna transcrito abaixo:

Art. 216 - Constituem patrimonio cultural brasileiro de bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, & agdo, & memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criac@es cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espacos
destinados as manifestac@es artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. (CF,
1988)

Com o tempo, a area de patrimonio passou a englobar diversas outras areas que se

tornaram afins, considerando que o patriménio tem o potencial de contribuir com a
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protecdo ambiental, o capital social e o crescimento econdmico. Dito isto, Chuva (2012)

expoe:
Na atualidade, a area do patrimdnio engloba um conjunto significativo
de questdes de ordem politica, de relagdo de poder, de campos de forga
e &mbito social. Anteriormente alheio a essa prética, hoje o patriménio
toma em consideracao questdes relativas a propriedade intelectual, ao
meio ambiente, aos direitos culturais, aos direitos difusos, ao direito
autoral, ao impacto cultural causados pelos grandes empreendimentos,
além dos temas ja tradicionais, como aqueles que envolvem questdes
de urbanismo e uso do solo, expansdes urbanas sobre areas histéricas
decadentes, questdo habitacional em &reas histéricas urbanas e,

principalmente, os limites que o tombamento impde a propriedade
privada. (CHUVA, 2012, p.152.)

Considerando o contexto das cidades, fato é que a area de patriménio tem uma
funcdo primordial no cenario brasileiro quando se propde a manter meios de protecédo de
“fatos memoraveis da historia do Brasil”, conforme pontuam Sousa et al (2017, p. 32).

Retomando brevemente a questéo do patrimonio na Constituicdo Federal, 0 inciso
V do art. 216 listou alguns bens que constituem patriménio cultural brasileiro. Nesse
contexto, importante esclarecer que alguns destes bens, tais como conjuntos urbanos e
sitios brasileiros de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico,
ecoldgico e cientifico, foram também reconhecidos como de valor inestimavel universal
excepcional pela UNESCO, sendo considerados como Patriménio Mundial Cultural ou
Patrimdnio Cultural da Humanidade.

Sobre o referido titulo, 0 Manual de Referéncia - Gestdo do Patrim6nio Mundial
Cultural publicado pela UNESCO (2017) traz o conceito de Patrimonio Mundial de Valor

Universal Excepcional que surgiu em 1972, quando:

(...) a UNESCO adotou a Convencao para a Protecdo do Patriménio
Mundial Cultural e Natural, mais frequentemente conhecida
simplesmente como Convengdo do Patrimdnio Mundial. Essa
Convencao introduziu na legislagdo internacional a ideia de que uma
parte do patriménio do mundo era tdo importante que tinha valor para
toda a humanidade, e a responsabilidade por sua gestdo ia além da
esfera nacional, ainda que a responsabilidade priméria coubesse a nagao
que abrigasse 0 bem. (UNESCO, 2017, p. 33)

O conceito de Valor Universal Excepcional é o que sustenta a Convencéo do
Patriménio Mundial, sendo definido “‘como uma relevancia cultural e/ou natural que ¢ tdo

excepcional a ponto de transcender as fronteiras nacionais e ser de dominio comum para
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as geragdes presentes e futuras de toda a humanidade” (MANUAL DE REFERENCIA,
UNESCO, 2017, p. 39).

Considerando as categorias que abarcam o patrimonio no contexto local, nacional
e global, compete ainda esclarecer que a Convencéo do Patriménio Mundial o dividiu em

trés categorias, a saber:

(i) patrimonio cultural que engloba: os monumentos que podem ser
caracterizados com as obras arquitetdnicas, obras monumentais de
escultura e pintura, elementos ou estruturas de natureza arqueoldgica,
inscri¢bes, habitagdes em cavernas e combinacGes de caracteristicas de
Valor Universal Excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou
da ciéncia; os grupos de edificacBes que sdo conjuntos de edificios
separados ou integrados que, devido a arquitetura, homogeneidade ou
lugar na paisagem, tenham Valor Universal Excepcional do ponto de
vista da histéria, da arte ou da ciéncia; e os sitios que sdo obras humanas
ou obras humanas e naturais combinadas, e areas incluindo sitios
arqueolodgicos de Valor Universal Excepcional do ponto de vista
historico, estético, etnoldgico ou antropoldgico (artigo 1°); (ii)
patriménio natural que sdo as caracteristicas naturais compostas de
formagdes fisicas e bioldgicas, ou grupos dessas formaces, que tenham
Valor Universal Excepcional do ponto de vista estético ou cientifico; as
formacdes geoldgicas e fisiograficas, e areas delineadas com precisdo
que constituam o habitat de espécies ameagadas de animais e plantas de
Valor Universal Excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da
conservagdo; e 0s sitios naturais ou areas naturais delineadas com
precisdo que tenham Valor Universal Excepcional do ponto de vista da
ciéncia, da conservacdo ou da beleza natural (artigo 2°) e (iii)
patriménio misto que sdo aqueles que satisfazem toda ou parte das
defini¢bes tanto do patriménio cultural quanto do natural, conforme
descritas nos itens i e ii acima. (MANUAL DE REFERENCIA,
UNESCO, 2013, p. 21-22, 24, 26)

No cenario da presente pesquisa, pode-se citar alguns conjuntos urbanos mineiros
como a cidade histérica de Ouro Preto e o centro histérico de Diamantina, que receberam
o titulo de Patriménio Cultural da Humanidade, pela UNESCO, contribuindo, assim, para
a preservacdo da memoria historica e cultural dessas cidades. Tornar uma Cidade
Patriménio Cultural da Humanidade possibilita explorar as condi¢des que facam desse
patriménio “um poderoso contribuinte para a sustentabilidade ambiental, social e
econdmica, com seu lugar de direito nas agendas globais e nacionais de desenvolvimento”
(MANUAL DE REFERENCIA, UNESCO, 2017, p. 25).

E importante trazer também o esclarecimento de que atualmente os locais ou bens
titulados como patriménio cultural ndo séo considerados isoladamente. Os seus arredores

passaram a receber cuidado e protecdo, considerando o impacto que podem ter sobre o
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patrimonio e seu significado. Assim, cuidar das cidades como um todo, com um
planejamento adequado e execucgdo de préticas que tragam em seu bojo os aspectos da
sustentabilidade tornam-se de extrema relevancia. Corroborando esse entendimento, o
Manual de Referéncias (2017) traz:

A expansao do conceito de patriménio e a énfase maior sobre a relacéo
dos locais de patrimbnio com seus arredores marcam uma mudanca
importante na forma de pensar. Os locais considerados patrimo6nio ndo
podem ser protegidos de maneira isolada ou como pecas de museu,
resguardados de desastres (naturais ou provocados pela humanidade)
ou excluidos do planejamento do uso da terra. Também ndo podem ser
separados das atividades de desenvolvimento, isolados de mudancas
sociais ou desvinculados das preocupacBes das comunidades.
(MANUAL DE REFERENCIA, UNESCO, 2017, p. 16)

Percebe-se que o patrimoénio, no contexto urbano, tem importancia impar para as
sociedades, seja por oferecer a sensacdo de pertencimento, seja por ser um importante
definidor de identidade ou mesmo por representar uma oportunidade de crescimento
econdmico de uma localidade, devendo gerar uma protecdo holistica no ambito social,
ambiental e econémico.

Sant”’Anna (2017) apresenta abaixo alguns desafios relacionadas a gestdo das
cidades e do patriménio, considerando as informacGes trazidas até o0 momento, sobre a
descricdo dos bens, a sua importancia, os 6rgaos de defesa e o cenario no qual estdo

inseridas as cidades patriménio, em resumo:

Uma instituicdo como o Iphan dificilmente conseguira atuar no sentido
da afirmacdo de uma nogdo ampla e de uma apropriagcdo democratica
de patrimdnio urbano, na contemporaneidade, sem articular a politica
de preservagdo a outras politicas publicas das &reas de planejamento,
desenvolvimento urbano e social, producdo habitacional, provisdo de
infraestrutura e transportes, educacao, salde e mesmo de acesso mais
amplo & cultura. A caréncia de articulagdes sistematicas e duradouras
nesse sentido tem sido um dos principais problemas para uma atuacéo
mais consistente da instituicdo em prol do patriménio urbano, desde
suas atividades inaugurais nos anos 1930. (SANT ANNA, 2017, p.
153)

Por todo o0 exposto, necessario pontuar que a busca pela sustentabilidade nas
cidades, principalmente nas cidades patrimonio cultural da humanidade, mostra-se de
suma importancia, uma vez que o acervo histdrico-cultural brasileiro nos soa muito caro.
Essa protecdo carece ser realizada em parceria entre os diversos atores como poder

publico, iniciativa privada e sociedade civil do local onde esses patrimdnios estdo
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localizados atentando para as circunstancias fisicas e sociais, com as devidas articulacbes
com as politicas publicas de desenvolvimento urbano.

Por fim, diante do cenario em que a cidade de Ouro Preto se insere e o titulo
recebido no ano de 1980, qual seja, de Cidade Patriménio Cultural da Humanidade,
salutar que essa cidade receba a devida atengéo dos diversos atores quanto ao incentivo e
ao desenvolvimento de acfes que contribuam para a sustentabilidade local e para a

protecdo e valorizacdo do seu acervo historico-cultural.

1.2 Os problemas socioambientais do meio ambiente urbano

Considerando as problematicas sociais, ambientais e econémicas que 0 viver nas
cidades nos traz, necessario se faz refletir brevemente sobre o meio ambiente urbano e o
conceito de direito a cidade. Essa é uma reflexdo importante ja que dentre as questdes de
ordem pratica envolvidas encontram-se condicGes inadequadas de moradia ou acesso a
agua e ao saneamento, inacessibilidade a servicos e produtos, auséncia de uma educacéo
de qualidade ou de um trabalho decente, problemas ambientais como dificuldades na
gestdo dos residuos sélidos, aumento de enchentes, bem como impactos da polui¢do do
ar na saude da populacéo.

O meio ambiente urbano, também chamado de meio ambiente artificial, pode ser
definido, conforme Furiati (2019):

Todos 0s equipamentos urbanos e as construgdes do homem requerem
0 Uso (quase sempre intensivo) de recursos naturais, como alto indice
de energia agregada. Eis que materiais e energia sdo dons da natureza,
altamente disputados e como tais, sdo recursos que devem ser
conservados, visto que trazem consigo variaveis ambientais que devem
ser ponderadas, como se pode constatar nos estudos de avaliacdo de
impacto ambiental e nos relatorios de producdo das empresas, entre
varios outros casos. Nao pode haver espaco para desperdicio de matéria
e energia, nem agressao descontrolada aos sistemas vivos. O ambiente
construido, seja qual for sua destinacdo ou sua dimensdo, deve ser
propicio a salde e ao bem-estar dos seus usuérios e da coletividade em
geral, assim como as formas de vida (animal e vegetal) nele admitidas.
(FURIATI, p. 59-60 apud, MILARE, 2014, p. 605)

O meio ambiente urbano € um conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes
que ocorrem dentro das cidades e que afetam a vida em todas as suas formas. E nesse
ambiente urbano que acontecem as relagdes do homem com o meio ambiente, tanto na

ordem do viver as cidades que sdo reconhecidas como centros culturais, intelectuais,
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tecnoldgicos, produtivos e que servem também como motores de desenvolvimento
humano e social, conforme exposto por Andrade e Francheschini (2017, p. 3.850), como
0 viver as cidades com todos os problemas socioambientais correlatos, como poluicéo,
violéncia, enchentes, faveliza¢do, ma gestdo dos residuos solidos etc.

As problematicas socioambientais urbanas referem-se, portanto, a unido
indissollvel dos aspectos sociais e ambientais no processo de desenvolvimento de uma
cidade que acaba por gerar centros urbanos por vezes desiguais, fragmentados e ausentes

de sustentabilidade como bem pontuado por Silva e Gomes (2020):

Os desflorestamentos, as mudancas climaticas, o consequente efeito
estufa e poluigdes atmosféricas, as contaminagdes de recursos hidricos
e doencas associadas (em virtude da auséncia de saneamento e de
praticas impréprias de descarte e tratamento de residuos sélidos e
liquidos), o crescimento urbano que, sob a égide de discursos
desenvolvimentistas de agentes pablicos e privados, tém (re)produzido
cidades desiguais, fragmentadas e ausentes de sustentabilidade, ddo o
tom e, por sua vez, elevam o grau dos impactos socioambientais com
0s quais convivem as sociedades citadinas historicamente. (SILVA E
GOMES, 202, p. 349)

Uma outra questdo que deve ser levada em consideragdo sobre os impactos
socioambientais que se mostram ser problemas de toda ordem, referem-se aos limites do
crescimento econdémico, do desenvolvimento e do uso dos recursos naturais. O aumento
das desigualdades sociais, 0 avanco do desemprego, a exclusdo social, ou seja, 0
agravamento das questdes sociais esta intimamente ligado a crescente expansao urbana e
demogréfica, assim como aos atuais padrdes produtivos e de consumo que interferem
diretamente nas problematicas sociais, ambientais e econémicas de uma cidade.

Nessa perspectiva dos impactos socioambientais nas cidades e desafios globais
Weiss (2017) complementa:

Os desafios globais com relagdo as questdes ambientais e sociais se
materializam e se revestem de urgéncia nas cidades, particularmente
devido a intensificacdo da urbanizacdo e as exigéncias de projecao que
elas tém para a insercdo no cenario econdémico global. Nesse sentido,
as cidades tém se configurado como espacos estratégicos de
confrontacdo entre as forcas da producdo de bens e servicos, na maioria
das vezes destrutivas para 0 meio ambiente, e as forcas que buscam a
implementacdo de novas e equilibradas formas de producdo e que
tenham maior preocupacdo com as questdes ambientais e sociais.
(WEISS, 2017, p. 805)



30

Ja o conceito de direito a cidade para Andrade e Francheschini (2017, p. 3850) diz
respeito a “um novo olhar as agendas e politicas urbanas, ao destacar que todos, em
especial os grupos vulneraveis e marginalizados, tém direito a cidade em si, e direito de
molda-la e transforméa-la.”

Falar do direito a cidade é falar sobretudo sobre a possibilidade de a sociedade ter,
principalmente dentro dos centros urbanos, uma vida digna e direitos humanos

respeitados. Sobre o assunto, Silva e Gomes (2020) expoem:

O tema direito a cidade é antes de tudo, o direito a obter da sociedade
bens e servicos minimos, sem os quais a existéncia nio é digna. E o
direito a participacdo numa sociedade de excluidos face as orientagBes
historicas de desenvolvimento urbano com fins mercadoldgicos. Ele é
parte integrante de uma compreensdo global, com raizes em direitos
humanos, que visa justapor-se a légica liberal e neoliberal em que
prevalecem o direito de propriedade privada e do dinheiro acima dos
direitos essenciais para a vida da propria sociedade. (SILVA E
GOMES, 2020, p. 350 apud BATTAMUS, 2016)

O conceito de direito a cidade originalmente definido por Henri Lefebvre (2011),
mostra que, apesar das diversidades dos modos de vida ou ideologias de uma populagéo,
todos, na defesa de seus direitos humanos, possuem também direito a cidade, uma cidade
que acolha, possibilite e oportunize gue os insumos para uma vida digna estejam postos
a disposicdo, sem qualquer exclusdo. Harvey (2012), ao discorrer sobre o assunto, expde

que:

A questdo de que tipo de cidade queremos ndo pode ser divorciada do
tipo de lagos sociais, relagdo com a natureza, estilos de vida, tecnologias
e valores estéticos desejamos. O direito a cidade estd muito longe da
liberdade individual de acesso a recursos urbanos: é o direito de mudar
an6s mesmos pela mudanca da cidade. Além disso, é um direito comum
antes de individual ja que esta transformacdo depende inevitavelmente
do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo de urbanizagéo.
A liberdade de construir e reconstruir a cidade e a n6s mesmos &, como
procuro argumentar, um dos mais preciosos e negligenciados direitos
humanos. (HARVEY, 2012, p. 74)

Além da busca pela concretizacdo dos direitos humanos, o direito a cidade nos
remete a busca pela harmonizacgédo das questdes socioambientais mencionadas, tendo em
conta o numero expressivo de pessoas que vem habitando esses espacgos. O bem viver nas
cidades carece de um bom planejamento urbano e execugdo de politicas publicas

inclusivas e participativas.
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Santos (2007), geografo de renome no pais, foi uma das pessoas que contribuiram
profundamente para as discussdes tedricas e praticas sobre a tematica relacionada ao
planejamento urbano e regional, como forma de restituir a cada homem a possibilidade
de viver dignamente. Leite (2020, p. 30, apud Santos, 2014, p. 146), em pesquisa realizada
sobre as contribuicdes de Milton Santos para a tematica, expde que o geografo foi
encarregado de tratar da questdo urbana e regional em audiéncia publica da Assembleia
Nacional Constituinte, tendo apresentado proposta que poderia servir de base para o
planejamento urbano e regional “em que as realidades locais sejam um ponto de partida
para o raciocinio dos administradores, e ndo apenas o lugar de acbes desencontradas e,
por isso mesmo, estruturalmente ineficazes”.

Em complemento, ao trazer o meio urbano e as problematicas socioambientais
para discussdo, faz-se necessario também tecer breves apontamentos sobre a urbanizacao
no Brasil e sua relacdo e influéncia para o desenvolvimento das cidades. Atualmente, em
todo mundo, mais pessoas vivem em areas urbanas do que em areas rurais e isso tem um
impacto enorme na estrutura e no fluxo de uma cidade, seja ela de pequeno, médio ou de
grande porte.

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE (2011,
p.45), “a diminuic¢do do volume da populacéo rural concomitantemente ao incremento da
populacdo urbana indica a tendéncia de aumento da urbanizacdo no Brasil, que, a partir
de 1950, deixa de ser um Pais de caracteristicas rurais para caminhar no sentido de um
Pais mais urbanizado.”

E sabido que as cidades sdo locais onde as pessoas tém a oportunidade de
satisfazer diversos direitos, tais como o direito a terra, & moradia, ao saneamento basico,
ao transporte, dentre outros, e a urbanizacdo é um fendmeno que vem impactar
sobremaneira o planejamento das politicas publicas e a busca pela sustentabilidade

urbana. Nesse sentido, Weiss (2017) elucida:

No atual cenario de crescimento populacional e de intensa concentracdo
de pessoas nos ambientes urbanos, tomar a sustentabilidade como
objetivo é de fundamental importancia. A interacdo permanente entre
governos, iniciativa privada, academia, organizagdes ndo-
governamentais e cidaddos deve permitir que sejam identificadas e
implementadas alternativas que permitam que o0s objetivos de
desenvolvimento sustentavel sejam alcancados. (WEISS, 2017, p. 805)

Considerando a urbanizacdo global e a estimativa de um aumento da populagéo
de mais de dois bilhdes de pessoas, segundo dados da ONU, Weiss (2017, p.795-796)
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esclarece que serd necessario um acréscimo nas demandas “por alimentos, agua,
saneamento bésico, energia, educacdo em todos os niveis, salde, oportunidades de
trabalho, transporte, seguranca, moradia, lazer e cultura”. Além dessas questfes, havera
demandas de servicos sociais e de atencdo as pessoas e organizacdes e preservacao dos
recursos naturais. Salutar pensar que as estimativas nos remetem a reflexdo sobre as
mudangas que serdo inevitavelmente necessarias na forma como 0s espagos urbanos seréo
ocupados nas proximas décadas.

Nesse cenario, imperioso mencionar sobre os dados da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) sobre a urbanizacéo das cidades, quando foi demonstrado que metade dos
sete bilhGes de habitantes do planeta ja vive em metropoles e esse indice deve chegar a
68% em 2050, tendo as cidades ocupado um papel crucial na agenda global de
sustentabilidade. A previsdo da ONU s6 mostra a urgéncia em implantar planos de
desenvolvimento eficazes nos municipios para que se possa continuar vivendo em um
ambiente ecologicamente equilibrado.

Pode-se perceber que o aumento da populacdo e da urbanizacdo se apresenta
praticamente como irreversivel, e 0s municipios precisam buscar por agendas urbanas
que auxiliem no enfrentamento de tais desafios. Conforme exposto por Andrade e
Francheschini (2017), planejar a cidade requer olhar para as crescentes tens@es sociais,
econbmicas e ambientais, e atentar para a construcao de agendas urbanas ganha relevancia

uma vez que:

Agendas urbanas podem influenciar as cidades, por exemplo, ao
promover a insercdo de enfoques estratégicos em logicas de
planejamento e gestdo, influenciar a forma como politicos e tomadores
de decisdo pensam a cidade e seus processos, dar impulso politico e
legitimidade a temas considerados prioritarios, ou direcionar as
capacidades das cidades para lograr objetivos como o desenvolvimento
sustentavel. (ANDRADE E FRANCHESCHINI, 2017, p. 3.851.)

Considerando que as cidades receberdo a maior parte da populacdo que ira
demandar por grandes quantidades de insumo e consequentemente irdo ser oS maiores
centros geradores de poluicdo, imprescindivel que sejam pensados e operacionalizadas
nessas cidades, acbes de planejamento urbano e incentivo a boas préaticas sustentaveis.

As questdes relacionadas ao meio urbano, especialmente aquelas vinculadas a
expansao das cidades, recaem em questdes e responsabilidades socioambientais. Nesse

sentido Jacobi (1999) esclarece:
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O quadro socioambiental que caracteriza as sociedades contemporaneas
revela que as a¢des dos humanos sobre 0 meio ambiente estdo causando
impactos cada vez mais complexos, tanto em termos quantitativos
quanto qualitativos. O conceito de desenvolvimento sustentavel surge
como uma ideia forca integradora para qualificar a necessidade de
pensar uma outra forma de desenvolvimento. Seu fundamento provém
da necessidade percebida de busca de um equilibrio em relagdo as
capacidades e as limitacdes existentes. O desenvolvimento e 0 bem-
estar humanos requerem um equilibrio dindmico entre populacéo,
capacidade do meio ambiente e vitalidade produtiva. (JACOBI, 1999,
p. 39-40)

No contexto do exposto, com o intuito de equilibrar as questdes socioambientais
da atualidade com acdes relacionadas a sustentabilidade urbana, necessario um olhar
direcionado, principalmente do poder publico, de forma que as politicas publicas, planos
setoriais, legislacdes e acBes sejam coerentes com a construcdo sustentavel das cidades e
assegurem direitos e garantias fundamentais da populacdo e ndo comprometam ou

incapacitem essas cidades para a producao de riquezas.

1.3 A sustentabilidade local

Pois bem, neste tdpico, serdo abordados os propositos que permeiam a
sustentabilidade urbana e as cidades sustentaveis, objetivando demonstrar como esses
dois institutos auxiliam na concretizacdo das premissas da Agenda 2030 em prol da
sustentabilidade das cidades patrimonio.

Antes de discorrer especificamente sobre o termo sustentabilidade urbana e as
cidades sustentaveis, importante mencionar brevemente a sustentabilidade de um modo
geral e como surgiu esse conceito aliado ao processo do desenvolvimento sustentavel. A
presente discussdo mostra-se oportuna, principalmente quando ha necessidade de pensar
a preservacdo do meio ambiente diante das questdes socioambientais emergentes e do
desenvolvimento econdmico das cidades.

Inicialmente esclarece-se que o termo sustentabilidade emergiu na Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada na cidade de Estocolmo na
Suécia, no ano de 1972, que ficou conhecida como Conferéncia de Estocolmo. Nessa
oportunidade, foram debatidos diversos temas, dentre eles a degradacdo do meio
ambiente e a poluicdo e, por conseguinte, a necessidade de compatibilizar o
desenvolvimento com a preservacao dos recursos naturais. A Conferéncia representou

“um primeiro passo visando reconciliar as atividades econdmicas com a necessidade de
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proteger o planeta e assegurar um futuro sustentavel para todos os povos" (JACOBI, 1999,
p. 41).
Acerca do uso do termo sustentabilidade, Bodnar, Freitas e Silva (2016) pontuam

que:

Em termos histéricos, deve-se registrar que, antes mesmo da
Convencdo de Estocolmo, conforme Albuquerque (2009, p. 72-73),
Rachel Louise Carson, em 1962, ao langar o livro “Silent spring”
(Primavera silenciosa), ja apresentava a sustentabilidade ambiental para
discussdo da sociedade, ao relatar a agressao a satde dos animais e do
homem pelo defensivo agricola DDT. Este livro é considerado uma
contribuicdo inestimavel a protecdo ambiental e ao desenvolvimento
sustentavel, pois auxiliou na conscientizacdo sobre a necessidade de
luta contra o desenvolvimento industrial sem limites e ordem.
(BODNAR, FREITAS E SILVA, 2016, p. 62)

O termo sustentabilidade apresenta-se como qualidade, caracteristica ou requisito
do que é sustentavel, ao passo que ser sustentavel implica usufruir de recursos sem
comprometer a disponibilidade das futuras geragdes. A sustentabilidade esta amparada
em trés dimensdes, a saber: a dimensdo social, ambiental e a econdmica, sendo que todas
elas sdo complementares e dependentes, e somente quando implementadas de forma
conjunta é que poderdo preencher os requisitos da sustentabilidade.

Freitas (2019, p.16) apresenta o conceito de sustentabilidade de forma ampla e
entende que a sustentabilidade “consiste em assegurar, de forma inédita, as condi¢des
propicias ao bem-estar fisico e psiquico no presente, sem empobrecer e inviabilizar o
bem-estar no amanha”, ou seja, Freitas entende que a sustentabilidade “cessa ou tende a
cessar 0 barbarismo injustificavel dos que apostam no crescimento econémico pelo
crescimento, nas perdas irreparaveis da biodiversidade e na devastacdo da biosfera.”

Passando para acep¢des do termo sustentabilidade, a UNESCO pontua que a

sustentabilidade pode ser vista como:

(...) as maneiras de se pensar 0 mundo e as formas de préatica pessoal e
social que levam a: individuos com valores éticos, autbnomos e
realizados; comunidades construidas em torno a compromissos
coletivos, tolerancia e igualdade; sistemas sociais e instituicGes
participativas, transparentes e justas; e praticas ambientais que
valorizam e sustentam a biodiversidade e os processos ecoldgicos de
apoio a vida. (UNESCO, 2005, p. 30 apud HILL ET AL, 2003)
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A sustentabilidade tem como premissa equilibrar as trés dimensées mencionadas,
quais sejam, a social, a ambiental e a econdmica, objetivando a harmonia entre a
necessidade continua de crescimento econémico das cidades, por exemplo, ao
desenvolvimento social da populacdo com a oferta e a oportunidades para um bem viver,
somado a preservacdo do meio ambiente em todas as suas formas.

O principal marco tedrico da sustentabilidade € o conceito de desenvolvimento
sustentavel apresentado no Relatério de Brundtland, que veio estimular debates sobre a
necessidade de repensar o desenvolvimento econémico aliado a utilizacdo consciente dos

recursos naturais. Assim, Ferreira (2013) expde que:

O termo “desenvolvimento sustentavel” surgiu a partir dos estudos da
Organizacédo das Nacdes (ONU) sobre as mudancas climéticas as quais
0 mundo passa a partir da segunda metade do século XX. O Relatério
de Brundtland, proveniente da Comissdo para 0 Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CMMAD), definiu, em 1987, que “O
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as futuras geracdes
atenderem suas proprias necessidades”. (FERREIRA, 2013, p. 9)

O Relatério de Brundtland, de 1987, é também conhecido como ‘“Nosso Futuro
Comum”, sendo o resultado de uma comissao da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU)
que discutiu diversos assuntos que permeavam os complexos problemas socioecondémicos
e ecologicos da populacdo mundial. O relatério chama a atencdo para a necessidade do
reforco de uma nova postura ética em relacdo a preservacdo do meio ambiente,
caracterizada pelo desafio de uma responsabilidade tanto entre as geragdes quanto entre
0s integrantes da sociedade dos nossos tempos (JACOBI, 1999, p. 41).

Percebe-se que a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano
de 1972 e o Relatério de Brundtland de 1987 foram marcos fundamentais das agendas
urbanas internacionais que contribuiram para a consolidagdo dos conceitos de
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel.

Adentrando na temética da sustentabilidade no meio ambiente urbano, é sabido
que os municipios tém a funcdo de promover o ordenamento territorial e de executar as
politicas de desenvolvimento urbano em prol da comunidade, sempre buscando alcangar
a sustentabilidade urbana e consequentemente diminuindo a vulnerabilidade ambiental

das cidades. Nesta perspectiva, Gomes e Zambam (2017) pontuam que:
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O desenvolvimento urbano sustentavel ou a sustentabilidade urbana
passaram a destacar-se na agenda dos Municipios brasileiros em virtude
da regulamentacdo dos dispositivos constitucionais da politica urbana
(artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988) pela Lei n. 10.257
de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, propiciando uma
progressiva atencdo ao meio ambiente artificial por parte dos gestores
publicos e dos cidaddos, objetivando a constituicdo de cidades
sustentaveis e da operacionalizacdo da sustentabilidade urbana.
(GOMES E ZAMBAM, 2017, p. 311)

Assim, no que tange a questdo da sustentabilidade urbana, Braga (2012, p. 03)
pontua que tal problematica deve ser “pensada tanto em relagdo ao impacto ambiental
gerado pelos centros urbanos (contaminagdo da agua, consumo de matéria prima e
energia, emissao de gases etc.), quanto em relacdo as condicbes de vida proporcionadas
a seus habitantes”. Diz também que (2012, p. 04 apud Acselrad, 2001) “a introdugdo da
nocdo de sustentabilidade no debate urbano resultou tanto numa ambientalizacdo das
politicas urbanas, quanto numa ‘urbaniza¢do’ das questdes ambientais.” Assim, questdes
ambientais e urbanas se entrelacam quando se fala da sustentabilidade no meio
construido.

Aludindo de forma breve o inicio das discussdes sobre a politica urbana no Brasil,
foi com a promulgacdo Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 que o
planejamento urbano ganhou especial destaque no pais, restando determinado no Titulo
VIl - Da Ordem Econdmica e Financeira, em seu Capitulo Il — Da Politica Urbana, que
as cidades sejam planejadas e atendam suas funcdes sociais garantindo o bem-estar dos

que ali vivem, conforme pode-se observar na transcricdo dos artigos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcédo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imoOveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou n&o
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacdo compulsorios;
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Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo;

111 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica
de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinguenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-
4 o0 dominio, desde gue néo seja proprietario de outro imoével urbano ou
rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao
homem ou & mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.
8§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 3° Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido. (CF,
1988)

Para atender aos anseios da populacdo que buscavam por moradia e melhores
condicdes de vida, foi aprovada, em 10 de julho de 2001, a Lei Federal n. 10.257/2001,
conhecida como Estatuto da Cidade, que regulamenta os referidos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo diretrizes e conceitos fundamentais
orientadores da politica urbana, além de apresentar instrumentos direcionados ao
desenvolvimento urbano sustentavel a ser manejado pelos municipios.

O Estatuto da Cidade possui cinco capitulos, a saber: (i) diretrizes gerais; (ii) dos
instrumentos da politica urbana; (iii) do plano diretor; (iv) da gestdo democratica da
cidade e (v) disposicGes gerais. O instituto possui diversos pontos relevantes para
concretizacdo do ordenamento urbano, além de se preocupar com a protecdo ambiental e
com o direito a cidades sustentaveis.

No que tange a um dos instrumentos da politica urbana, qual seja o Plano Diretor,
conforme consta no art. 40 do Estatuto da Cidade, trata-se de um instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana e tem como objetivo precipuo estabelecer
diretrizes para um crescimento urbano ordenado, além de ter uma relagdo importante com
a protecdo do meio ambiente, devendo ser a expressdo de um projeto de cidade e de
municipio sustentavel. O Plano Diretor, além de estar previsto no Estatuto da Cidade, tem
previsdo também na Constituicdo Federal, conforme ja exposto acima.

Desse modo, o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor sdo importantes instrumentos
que possibilitam o crescimento ordenado nas cidades e tornam a busca pela
sustentabilidade urbana possivel para os gestores publicos e para a populagdo em geral.

Sob esse prisma, Silva e Gomes (2020) pontuam que:
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Nas escalas locais (dos municipios) o planejamento urbano sustentavel
depende, em parte, da implementacao de um plano diretor participativo,
fundamentado no que estd previsto no Estatuto da Cidade e na
Constituicdo Federal, em alguma medida norteados (em alguns casos,
reorientados) ao que dispem 0s documentos internacionais em que o
Brasil é signatario, como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, Habitat entre outros, que na pratica sejam implementados
pelos governantes e internalizados — no sentido de reivindicacdo e de
praxis — pelos seus moradores. (SILVA E GOMES, 2020, p.354)

Considerando o acima exposto, a sustentabilidade urbana se perfaz, portanto, nas
diretrizes e instrumentos previstos no Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257, de 10/07/2001),
baseados nos principios da fungdo social da cidade e da propriedade urbana, acrescidos
do direito a cidades sustentaveis, conceito esse que surgiu no referido ordenamento
juridico brasileiro, conforme pode-se observar na transcri¢édo do artigo 2°, inciso I, da Lei
n. 10.257/2001, que segue:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragdes. (BRASIL, 2001)

Do conceito legal apresentado, tem-se que o termo cidade sustentavel configura-
se como uma diretriz essencial da politica urbana, contudo “ndo significa somente a
conservacao e a recuperacdo dos recursos naturais, mas, sobretudo a promoc¢do de um
planejamento territorial adequado as particularidades de cada municipio e a justa
distribuicdo dos 6nus e dos beneficios do processo de urbaniza¢do” (GOMES;
ZAMBAM, 2017, p. 324-325).

Cabe mencionar que, apo6s a difusdo do conceito de desenvolvimento sustentavel,
ocorrida com a publicacdo do Relatério Brundtland, de 1987, o termo cidade sustentavel
tambem ganhou espago no cenario internacional, tendo papel relevante nas discussdes das
Conferéncias das Nagfes Unidas sobre Assentamentos Humanos - Habitat, promovidas
pela Organizacdo das Nagdes Unidas.

Ressalta-se que, ap6s a Conferéncias das Nacgdes Unidas sobre Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel - Habitat Ill, conferéncia essa que gerou o
documento intitulado Nova Agenda Urbana (NAU), o tema das cidades sustentaveis

ganhou ainda mais importancia e forga no &mbito global, uma vez que a NAU apresenta
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diversas estratégias para que as cidades possam de fato desenvolver-se em um ambiente
mais sustentavel.

Considerando as informacg6es sobre a sustentabilidade nas cidades trazidas até o
momento, Gomes e Zambam (2017) expdem um esclarecimento sobre as expressoes

sustentabilidade urbana e cidades sustentaveis conforme segue:

A propésito, cabe ressaltar que, embora a doutrina pouco se preocupe
em esclarecer a distingdo entre “cidades sustentaveis” e
“sustentabilidade urbana”, como aparato interdisciplinar na ciéncia
juridica, no direito urbanistico e ambiental, na arquitetura e urbanismo
e na gestdo publica, pode se dizer que o termo “cidade sustentavel” esta
atrelado a um conceito delineado por um viés tedrico, representando o
espaco artificial pautado pelo equilibrio entre crescimento econdmico,
desenvolvimento social e protecdo ambiental, a0 passo que 0 termo
sustentabilidade urbana corresponde a um contexto mais pratico,
atrelado que estd a gama de instrumentos tecnoldgicos e possiblidades
juridicas para a promocgao de uma cidade verdadeiramente sustentavel.
(GOMES E ZAMBAM, 2017, p. 327-328)

Considerando a temética da sustentabilidade nas cidades e a temética central deste
trabalho, importante pontuar que, no ano de 2015, a ONU publicou a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel estabelecendo 17 ODS (Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel), dentre eles 0 ODS 11, que tem como propdsito tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Entre as metas
estabelecidas nesse ODS 11, pode-se citar o acesso a habitacdo segura, adequada e de
preco acessivel, a infraestrutura urbana, a protecdo ao patriménio cultural e natural, a
reducdo da vulnerabilidade; o acesso universal aos espagos publicos e, por fim, o apoio
aos paises menos desenvolvidos, sendo as respectivas metas relacionadas ao
planejamento urbano (NAGCOES UNIDAS NO BRASIL, 2015).

Diante de todo o exposto, pode-se compreender que o conceito de cidade
sustentavel vem ao encontro da promocao do bem-estar de seus habitantes, de forma que
todos possam satisfazer as necessidades basicas, sem degradar o meio ambiente natural
ou colocar em risco a qualidade de vida das pessoas, agora e no futuro.

Nesse viés, ponderando o contexto das cidades, as questdes socioambientais
envolvidas, a crescente urbanizagéo e a necessidade de um bom planejamento do espaco
urbano por meio da aplicabilidade de agendas internacionais € que o presente estudo foi

pensado para ser desenvolvido. Ressaltou-se o enfoque deste trabalho na aplicabilidade
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da Agenda 2030 nas cidades patrimonio cultural da humanidade, mais especificamente
na cidade de Ouro Preto (MG).
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2 A AGENDA 2030 DA ONU COMO INSTRUMENTO PARA O ALCANCE DA
SUSTENTABILIDADE NAS CIDADES PATRIMONIO CULTURAL DA
HUMANIDADE

No presente capitulo, sera abordada a trajetdria das conferéncias e acordos
internacionais que culminaram na proposta da Agenda 2030 e nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), consideracdes acerca da Agenda 2030 global e a
Agenda 2030 no Brasil e informac6es sobre a institucionalizacdo da Agenda 2030 nas
cidades patriménio da humanidade.

As informacBes inerentes as conquistas das agendas internacionais e a
implementacdo da Agenda 2030 nas cidades é assunto que se torna de suma relevancia
na presente pesquisa, sendo considerado parte do marco tedrico percorrido ao longo do
trabalho e que fundamenta a utilizacdo da Agenda 2030 e dos ODS como instrumentos

de apoio na busca da sustentabilidade nas cidades patriménio cultural da humanidade.

2.1 Contextualizacdo das Agendas Internacionais

Antes de adentrar especificamente na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, importante mencionar alguns acordos internacionais que culminaram na
proposta da Agenda 2030 e que foram liderados pela ONU, importante organizacao
internacional fundada em 1945, composta por 193 estados-membros, e que tem como
objetivo manter a paz e a seguranca internacional, promover e incentivar o respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais, de forma que todos os paises possam
contribuir para a satde e bem-estar da populacéo e do planeta.

Inicialmente sera apresentada, de forma sistematica, a linha do tempo das agendas
internacionais rumo a Agenda 2030, antes de tecer os comentarios sobre cada um dos

acordos e conferéncias:



Figural: Linha do Tempo das Conferéncias e Acordos Internacionais
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Fonte: Elaborado pela autora (2021)
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Contextualizando as agendas internacionais, inicia-se com informac6es sobre a
Conferéncia das NacOes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (Conferéncia de
Estocolmo), ocorrida em 1972, considerada a primeira grande reunido organizada pelas
Nacdes Unidas que tratou, dentre outros assuntos, sobre as questdes relacionadas ao meio
ambiente.

A Conferéncia de Estocolmo, conforme assevera Lago (2006), foi convocada

como consequéncia:

(...) da crescente atencdo internacional para a preservacao da natureza,
e do descontentamento de diversos setores da sociedade quanto as
repercussdes da poluicdo sobre a qualidade de vida das populagfes. A
atencdo da opinido puablica e as pressdes politicas verificavam-se
principalmente nos paises industrializados, onde as comunidades
cientificas e um nimero crescente de organizacdes ndo-governamentais
conquistavam amplo espaco para a divulgacdo de suas denuncias e
alertas. A Conferéncia introduziu alguns dos conceitos e principios que,
ao longo dos anos, se tornariam a base sobre a qual evoluiria a
diplomacia na area do meio ambiente. (LAGO, 2006, p. 17-18)

Nessa perspectiva, as diversas consequéncias negativas da industrializacéo
vislumbradas a época, tais como trafego, barulho, poluicéo, fizeram com que uma camada
da sociedade impactada pudesse expressar sua insatisfacdo quanto aos modos de vida e
de consumo, o que agregou valor nas discussdes sobre a relagdo do homem no mundo
globalizado, mediante a utilizagdo do meio ambiente em que vive.

A Conferéncia de Estocolmo trouxe diversas conquistas, dentre as quais se

destacam, segundo Lago (2013):

(...) a entrada definitiva do tema ambiental na agenda multilateral e a
determinagdo das prioridades das futuras negocia¢bes sobre meio
ambiente; a criagdo do Programa das NacBes Unidas para o Meio
Ambiente — PNUMA (UNEP, pelas iniciais em inglés); o estimulo a
criacdo de orgdos nacionais dedicados & questdo de meio ambiente em
dezenas de paises que ainda ndo os tinham; o fortalecimento das
organizagdes ndo governamentais e a maior participacdo da sociedade
civil nas questdes ambientais. (LAGO, 2013, p. 64-65)

Pode-se acrescentar ainda as preocupac0es relacionadas ao meio ambiente urbano
que comecaram a surgir diante da expansao da urbanizacao. Neste viés, conforme exposto

pelo Programa Cidades Sustentaveis (2019), tem-se que:
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A primeira grande crise econémica ap6s a Segunda Guerra, decorrente
da queda do preco do petréleo na década de 1970, trouxe a tona o debate
sobre como o0 mundo e, mais especificamente, as grandes metropoles
estavam sendo planejados e estruturados. J& naquele periodo, a América
Latina tinha alcangcado nimeros de urbanizacao superiores a 50% nos
principais paises, e era necessario rever o0 modo como o mundo, em
pleno periodo da Guerra Fria, estava se urbanizando. (PCS, 2019, p. 33)

Assim, o desenvolvimento econdmico ocorrido na década de 1970, a crescente
industrializagdo mundial e 0 aumento do consumo causaram diversos impactos negativos
no meio urbano e no meio ambiente, tendo tais fatos se tornado objeto de constantes
questionamentos. A urbanizagdo avangava a cada dia, contudo, os investimentos em
infraestrutura e habitacdo ndo acompanhavam o cendrio posto, 0 que repercutia em um
enorme desequilibrio ambiental e na auséncia de solucdes para a elevada urbanizacao.

Com o propésito de encontrar alternativas para reverter o quadro da desenfreada
urbanizacdo, foi realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Assentamentos
Humanos (Habitat I), em Vancouver, no Canada, em maio de 1976, sendo um evento,

conforme expde o Programa Cidades Sustentaveis (2019) que:

(...) resultou na Declaracdo de Vancouver sobre Assentamentos
Humanos, documento que apresenta um plano de agdo com 64
recomendacdes de a¢bes para promover politicas nacionais adequadas
nos ambitos local e regional, urbano e rural. Outro resultado importante
da Habitat | foi o estabelecimento, em 1978, do Programa das Nagoes
Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat). Ao longo das
décadas de 1970 e 1980, essa discussao teve como ponto de partida o
desenvolvimento urbano e o meio ambiente, sendo que seu apice
ocorreu em 1992, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Cnumad), também conhecida como
Rio-92, realizada em junho, na cidade do Rio de Janeiro. Desse
encontro resultaram diversos protocolos de intengdes para as cidades e
a criagdo da Agenda 21, cujo conceito de sustentabilidade (econdmica,
social e ambiental) foi a ténica. (PCS, 2019, p. 33-34)

Foi entdo a luta da sociedade por questdes de habitacdo, que culminaram nas
discussbes mais constantes sobre 0 meio ambiente e o desenvolvimento urbano. Nesse
cenario, conforme ensinamentos de Lago (2006), a Conferéncia das Nac6es Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no ano 1992, conhecida como Rio-92 ou

mesmo Eco-92:

(...) foi convocada dois anos ap6s a publicacdo do Relatério Brundtland
(elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, presidida pela entdo Primeira-Ministra da Noruega,
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Gro Brundtland), cuja ampla divulgacdo permitiu que novos aspectos
enriquecessem o debate em torno do meio ambiente. O relatério
introduziu, igualmente, novos enfoques e cunhou o conceito de
desenvolvimento sustentavel, objetivo que exige equilibrio entre “trés
pilares”: as dimensdes econdmica, social ¢ ambiental. A Conferéncia
do Rio consagrou o conceito de desenvolvimento sustentavel, e
contribuiu para a mais ampla conscientizacdo de que os danos ao meio
ambiente eram majoritariamente de responsabilidade dos paises
desenvolvidos. (LAGO, 2006, p. 18)

A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Ri0-92) reuniu, na cidade do Rio de Janeiro, diversos Chefes de Estado e de Governo, a
sociedade civil, atores do meio cientifico, empresarial e académico para discutir a pauta
de meio ambiente, 20 anos ap6s a Conferéncia de Estocolmo. A Rio-92 foi um dos
maiores eventos ja realizados sobre a tematica do meio ambiente, que gerou dois
importantes documentos para a sociedade global que foi a Declaracdo do Rio e a Agenda
21.

Apos as discussdes da Rio-92, ocorreram diversos outros debates na ONU que
culminaram na realizacdo da Segunda Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos, conhecida como Habitat I1, realizada em 1996, em Istambul,
na Turquia. Os objetivos desse evento eram discutir questdes relacionadas a garantia de
moradia adequada para todos e desenvolver meios de tornar as cidades mais seguras,
saudaveis e habitaveis.

Assim como a Ri0-92, a Segunda Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre os
Assentamentos Humanos — Habitat 11 gerou dois documentos que se tornaram referéncias
para a realizacdo de assentamentos humanos sustentaveis que foi a Declaracdo de
Istambul e a Agenda Habitat.

N&o obstante o resultado positivo das conferéncias, as a¢bes propostas pela ONU
receberam diversas criticas, principalmente quanto a capacidade de promover uma ajuda
global. Essa situagdo influenciou agdes advindas do Banco Mundial e do Fundo
Monetario Internacional (FMI), que dominaram as prioridades de desenvolvimento,
cortando gastos sociais e reduzindo o papel do Estado, piorando sobremaneira as
condigdes de vida no mundo.

Nesse contexto, conforme informacgfes disponibilizadas no Diagndstico de
indicadores para monitoramento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
realizado pelo Municipio de Séo Paulo (2020, p.4-5), considerando os desafios sociais e

econdmicos da época, “sobretudo no que tange aos paises menos desenvolvidos, em
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setembro dos anos 2000, os lideres mundiais se reuniram na sede das Nac¢des Unidas, em
Nova York, para adotar a Declaragdo do Milénio da ONU.”

Importante destacar que, da Declaragcdo do Milénio, surgiram os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), que foi um acordo assumido por 191 paises
membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), realizado na Cupula do Milénio,
ocorrida entre os dias 06 e 08 de setembro do ano 2000, na cidade de Nova York. Os
ODM eram compostos por oito grandes objetivos e 21 metas, que tinham como foco a
reducdo da pobreza e da fome no planeta.

Apresenta-se abaixo imagem que ilustra os oito objetivos que compunham 0s

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM):

Figura 2: Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
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IGUALDADE ENTRE 5 E
SEXOS E VALORIZAGAO REDUZIR A MELHORAR A SAUDE
DA MULHER MORTALIDADE INFANTIL  DAS GESTANTES
QUALIDADE DE VIDA ESTABELECER UMA
E RESPEITO AO MEIO PARCERIA MUNDIAL PARA
AMBIENTE 0 DESENVOLVIMENTO

Fonte: IPEA, 2016

Em continuidade as breves considerac@es sobre a evolugdo historica das agendas
internacionais, cabe agora mencionar a Cupula de Joanesburgo (Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel), realizada no ano 2002, na cidade de Joanesburgo, tendo
sido convocada, segundo Lago (2006, p.18), “com vistas a estabelecer um plano de
implementacao que acelerasse e fortalecesse a aplicacdo dos principios aprovados no Rio
de Janeiro.”

A Cupula de Joanesburgo trouxe ainda, conforme ensinamentos de Lago (2013),

diversos beneficios para a populacdo mundial:



47

Os mais significativos resultados da Cupula de Joanesburgo incluem,
na maioria das opinides, a fixacdo ou a reafirmacdo de metas para a
erradicacdo da pobreza, &gua e saneamento, salde, produtos quimicos
perigosos, pesca e biodiversidade; a inclusdo de dois temas de dificil
progresso em intmeras negociacdes anteriores (energias renovaveis e
responsabilidade corporativa); a decisdo politica de criacdo de fundo
mundial de solidariedade para erradicacdo da pobreza; e o
fortalecimento do conceito de parcerias entre diferentes atores sociais
para a dinamizacdo e eficiéncia de projetos. (LAGO, 2013, p.152)

No ano de 2012, foi realizada, pela ONU, uma nova Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida Rio+20. Essa Conferéncia foi
realizada 20 anos ap6s a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, e, conforme informacdes trazidas no Diagndstico de indicadores para

monitoramento dos ODS em Séo Paulo (2020), a referida Conferéncia:

(...) foi realizada no Rio de Janeiro, com a presenca de 193 delegagdes,
para renovar o compromisso global com o desenvolvimento
sustentavel. A Rio+20, como ficou conhecida, teve como objetivo
avaliar o progresso e os desafios para implementagdo dos acordos
globais sobre a tematica firmados até a época, além de discutir novos
topicos emergentes. A Conferéncia teve como foco a economia verde
no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da
pobreza, bem como a constru¢do do arcabouco institucional para o
desenvolvimento sustentavel. (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
PAULO, 2020, p. 4-5)

As discussdes ocorridas durante a Rio+20 abordaram os varios desafios e as
preocupacOes futuras, tendo gerado o documento conhecido como “O futuro que
queremos”, que reconheceu a importancia de se pensar em uma agenda comum pds-2015,
visando substituir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Sobre a Rio+20, o Programa Cidades Sustentaveis (2019, p. 35-36) bem exp6s
que esse evento reforcou a necessidade de incentivar que 0 proximo compromisso
mundial fosse “mais participativo e a definicdo de objetivos mais sistémicos e
interdisciplinares. Os debates enfatizaram a importancia de se abordar o desenvolvimento
como direito, centrado na dignidade e na igualdade, com foco principal na erradicacéo da
pobreza extrema.”

Sobre as propostas constantes no documento “O futuro que queremos”, 0 estudo
realizado pela Prefeitura de Sdo Paulo no Diagnostico de indicadores para monitoramento

dos ODS em Sao Paulo (2020) exp6e que referido documento:
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(...) langou o processo intergovernamental para a criacdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), para a criacdo do Férum
Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel e para o
incentivo ao fortalecimento do Programa das Nagfes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA). Esse arranjo internacional conduziu os
debates nos trés anos seguintes e deu inicio ao processo de consulta
global para a construcdo de um conjunto de objetivos de
desenvolvimento sustentavel para 0 mundo pds 2015. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO PAULO, 2020, p. 5.)

Nessa perspectiva, a Agenda 2030 foi criada a partir de um consenso liderado pela
ONU, apds um processo de consulta com os estados-membros, sociedade civil e outros
parceiros, para impulsionar acGes de combate a pobreza e para promover 0
desenvolvimento sustentavel, a prosperidade e 0 bem-estar para o ser humano. A Agenda
foi aprovada em 2015, durante Assembleia-Geral das Na¢des Unidas e é composta por
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas distribuidas entre os

ODS e 241 indicadores acordados no contexto da Agenda 2030.

Figura 3: Caminho dos ODM ao ODS
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Fonte: Plano de Acdo CNODS, 2017

A Agenda 2030 da ONU busca, portanto, incentivar uma acdo coletiva que
possibilite avancar na seguranga alimentar, melhores condi¢cBes ambientais e climéticas,
igualdade de género, vida saudavel e bem-estar, educagéo inclusiva, energias sustentaveis
etc. para a populacdo mundial.

A instancia que se tornou responsavel pelo acompanhamento da Agenda 2030

global foi o Forum Politico de Alto Nivel sobre o Desenvolvimento Sustentavel
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coordenado pela ONU, considerando a escala nacional, a tarefa coube aos Estados-
membros.

Diante das consideragdes sobre cada um dos acordos internacionais expostos, que,
de uma forma ou outra, contribuiram com a idealizacéo e criacdo da Agenda 2030, como
os acordos e conferéncias que tinham como eixo teméatico o meio ambiente e
desenvolvimento, assentamentos humanos e a tematica do desenvolvimento sustentavel,

0 Quadro 1 sistematiza as principais informacdes sobre os acordos firmados.

Quadro 1: Quadro Sindptico das principais conferéncias e acordos internacionais

1972 Estocolmo/Suécia

1976 | Vancouver/
Canada
1992 Rio de Janeiro/

Brasil

1996 | Istambul/ Turquia

Conferéncia/Capula

Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio
Ambiente — Conferéncia
de Estocolmo

Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre
Assentamentos Humanos
— Habitat |

Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio
Ambiente e
Desenvolvimento — Rio
92

Segunda Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos
— Habitat 1

Documento
Gerado

1. Relatério da
Conferéncia das

Nagbes  Unidas
sobre o Meio
Ambiente
Humano

1. Declaracéo de
Vancouver

1. Declaragdo do
Rio
2. Agenda 21

1. Declaragdo de
Istambul
2. Habitat Agenda

Consideracoes

reunido
organizada pelas NagGes Unidas que
tratou, dentre outros assuntos, as

A primeira grande

questdes relacionadas ao meio
ambiente.

As diversas consequéncias
negativas da  industrializacdo
vislumbradas a época agregaram
valor nas discussoes sobre a relagdo

do homem no mundo globalizado.

Foi a primeira conferéncia
internacional a reconhecer
plenamente o crescente impacto da
urbanizacdo e a necessidade de
assegurar o compromisso politico

para  desenvolvimento  urbano
sustentavel.

A Ri0-92 foi um dos maiores
eventos ja realizados sobre a

tematica do meio ambiente, tendo
reunido Chefes de Estado e de
Governo, para discutir sobre a pauta
de meio ambiente, ap6s 20 anos da
Conferéncia de Estocolmo.

A segunda Conferéncia das Naces
Unidas  sobre  Assentamentos
Humanos (Habitat Il), conhecida
como a “Cupula da Cidade”, teve
como  objetivo aumentar a
conscientiza¢do sobre a urbanizacéo
sustentavel, além de se
comprometer com as metas de
abrigo adequado para todos os
assentamentos humanos.



2000

2012

Nova York/ EUA

Rio de Janeiro/
Brasil

Cupula do Milénio

Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre
Desenvolvimento
Sustentavel — Rio+20

1. Declaragdo do
Milénio das
Nag6es Unidas

2. Obijetivos de
Desenvolvimento
do Milénio
(ODM)

1. Relatério da
Conferéncia das
Nagdes  Unidas
sobre
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Considerando os desafios sociais e
econdmicos da época, os lideres
mundiais reuniram-se na sede das
Nacdes Unidas, em Nova York, para
adotar a Declaracdo do Milénio da
ONU, de onde surgiram os 8 ODM.

A Rio+20, teve como objetivo
avaliar o progresso e os desafios
para implementacdo dos acordos
globais sobre a tematica firmados

Desenvolvimento
Sustentavel
2. Documento: O
futuro que
queremos
Geral da 1. Documento:
Transformando

até a época, e teve como foco a
construcao do arcabougo
institucional para 0
desenvolvimento sustentavel.

Assembleia
Organizagdo das Nagoes
Unidas

2015 Nova York/ EUA Agenda 2030 foi criada para

impulsionar acbes de combate a
Nosso Mundo: A pobreza e para promover o
Agenda 2030 para  desenvolvimento  sustentavel, a
0 prosperidade e o bem-estar para o
Desenvolvimento = ser humano.

Sustentével

Fonte: Elaborado pela autora, 2021

Percebe-se, pelo exposto, que todas as discussdes, que transcorreram nas
conferéncias e acordos internacionais desde o ano de 1972, foram primordiais para a
instituicdo da Agenda 2030 da ONU, haja vista a abrangéncia e a complexidade de
tematicas que a referida Agenda alcanca em prol da sustentabilidade do planeta, sendo

apresentada de forma pormenorizada no topico que segue.

2.2 A Agenda 2030 global e a Agenda 2030 no Brasil

Conforme ja apontado, a Agenda 2030 é um acordo internacional firmado por 193
paises, sendo considerada pela ONU como um plano de acdo para as pessoas, 0 planeta e
a prosperidade. Esse documento foi amplamente discutido com governantes, sociedade
civil, academia, empresas, dentre outros atores, desde o ano de 2012, quando se chegou
a conclusdo de que o mundo precisaria continuar com um direcionamento apds 0s
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), em prol da satde e do bem viver, da
erradicacdo da pobreza, do cuidado com a terra, com o mar e com o ar, da busca pela
educacdo de qualidade e de uma cidade sustentavel, dentre diversos outros objetivos que
se interligam com o ponto central que s&o a busca pelos direitos humanos e fundamentais

que devem ser garantidos e oportunizados a toda a populagéo.



51

A Agenda 2030 da ONU é composta por um preambulo, no qual sdo apresentados
0S cinco eixos norteadores das metas e objetivos previstos na Agenda, conhecidos com

5ps a saber:

Figura 4: Eixos da Agenda 2030

Pessoas: Acabar com a pobreza e a fome, em todas as suas formas e dimensdes, e garantir que todos os seres humanos
possam realizar o seu potencial em dignidade e igualdade, em um ambiente saudavel.

Planeta: Proteger o planeta da degradagao, sobretudo por meio do consumo e da produgdo sustentdveis, da gestdo
sustentavel dos seus recursos naturais e tomando medidas urgentes sobre a mudanga climatica, para que ele possa suportar
as necessidades das geragGes presentes e futuras.

Prosperidade: Assegurar que todos os seres humanos possam desfrutar de uma vida préspera e de plena realizagdo pessoal, e

que o progresso econdmico, social e tecnoldgico ocorra em harmonia com a natureza.

Parceria: Mobilizar os meios necessdrios para implementar esta Agenda por meio de uma Parceria Global para o
Desenvolvimento Sustentavel revitalizada, com base num espirito de solidariedade global reforgada, concentrada em especial
nas necessidades dos mais pobres e mais vulnerdveis e com a participacdo de todos os paises, todas as partes interessadas e
todas as pessoas.

Fonte: Na¢bes Unidas Brasil, 2015

Além do predmbulo, a Agenda 2030 conta com: (i) a Declaragdo assumida pelos
governantes, quando sdo abordados os seguintes tépicos: introducdo, nossa visao, nosso
mundo hoje, a nova agenda, meios de implementacéo, acompanhamento e revisdo e um
chamado & agdo para mudar nosso mundo; (ii) 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) que seguem ilustrados na figura 5, acrescidos de 169 metas
estabelecidas pela Agenda que estdo divididas entre os 17 ODS:
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Figura 5: llustragdo dos ODS
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Fonte: Nac¢Bes Unidas Brasil, 2015

Sobre a proposta contida nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel, Silva
(2018) esclarece que:

Os objetivos do desenvolvimento sustentavel definem prioridades e
metas mundiais de desenvolvimento sustentavel a serem alcangadas até
2030 e buscam mobilizar esforgos em torno de um conjunto de metas
comuns e de uma ampla diversidade de temas, tais como: pobreza;
seguranca alimentar; saude; educag&o; desigualdade de género; redugao
das desigualdades; paz e justica; trabalho decente, indUstria, inovacéo e
infraestrutura; consumo e producdo; agua; energia; mudancas
climaticas; cidades sustentaveis; oceanos e mares; ecossistemas
terrestres; e parceria global. Por cobrirem um conjunto amplo e
diversificado de temas, os ODS podem ser utilizados como um marco
geral para orientar estratégias, metas, programas e acdes de governos,
de empresas e da sociedade civil. (SILVA, 2018, p. 665)

A Agenda 2030 global foi apresentada pela ONU na Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, realizada em setembro de 2015, ficando cada Estado-membro encarregado de
adequar as metas propostas a realidade de suas localidades. Nessa perspectiva, no que

concerne ao Brasil, Roma (2018) pontua:

Em sintese, de um total de 169 metas globais encaminhadas pela ONU,
167 foram consideradas pertinentes ao pais, ainda que muitas delas
tenham requerido alteragbes no texto para se adequarem as
especificidades nacionais. No total, 39 metas globais foram mantidas
em seu formato original e 128 foram alteradas, tendo em vista a
necessidade de adequa-las a realidade brasileira, de conferir mais
clareza ao seu contetdo original ou, ainda, de quantifica-las com maior
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precisdo. Adicionalmente, foram criadas oito novas metas, totalizando
175 metas nacionais, das quais 99 foram classificadas como finalisticas
e 76 como de implementacdo. (ROMA, 2018, p.39)

A Agenda 2030 da ONU vem ampliar a percepcao da populacdo sobre o conceito
de sustentabilidade por meio dos seus 17 objetivos que abrangem a dimensao econémica,
social, ambiental e institucional e suas respectivas metas. Na figura 6 que segue, €
apresentada a ilustracdo de cada objetivo com a dimens&o que representa, considerando
que tais dimens@es correspondem ao tripé da sustentabilidade, ou seja, o triple bottom
line, incluidos da dimens&o institucional que vem para interligar e interrelacionar todos

0s demais objetivos:

Figura 6: ODS e suas dimensdes
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Fonte: IPEA, 2021

Analisando a figura 6, tem-se seis objetivos que estdo relacionados a dimensédo
social (ODS 1, 2, 3, 4, 5, 10) e seis a dimensdo ambiental (ODS 6, 7, 12, 13, 14, 15), o
gue nos permite observar que essas duas dimensbes receberam grande foco para o
desenvolvimento das acdes pelos Estados-membros mediante os impactos do social no
meio ambiente. Quanto a dimensdo econdmica, 0s objetivos mencionados sdo trés (ODS
8, 9 e 11) e se relacionam ao trabalho, a produgdo, ao consumo e a cidades que devem
receber atengdo, considerando ser a engrenagem da sociedade. Ja os objetivos vinculados
a dimensao institucional nas ponderacGes de Silva (2018, p. 663-664), tem-se 0 ODS 16
e 17 que remetem a necessidade de adocdo de estratégias e politicas adequadas, de
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recursos disponiveis e de outros meios fundamentais para a implementacdo dos demais
objetivos.

Cabe aqui considerar que a Agenda 2030 também se dedica a discorrer sobre 0s
meios de implementacado e de parcerias globais, bem como sobre 0 acompanhamento e a
revisao da agenda em niveis global, regional e nacional.

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel devem ser pensados e tratados
de maneira conjunta para que cumpram a sua finalidade. Nesse cenério, acrescenta Silva
(2018):

O documento da Agenda 2030 destaca que os temas dos dezessete ODS
precisam ser analisados a partir das quatro dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: social, econdmica, ambiental e
institucional. E dificil analisa-los de forma independente. Todos os
ODS estdo correlacionados e tém como base o principio da
indivisibilidade dos direitos humanos, o qual concebe a ideia de que
nenhum direito humano pode ser integralmente implementado sem que
0s outros direitos também o sejam. A indivisibilidade sugere uma
relacdo que ndo pode ser separada sem que se perca seu significado, sua
funcionalidade. (SILVA, 2018, p. 677)

Em relacdo as bases da Agenda 2030 no Brasil, seu processo de implementacdo
ocorreu por meio da instituicdo do Decreto n. 8.892, de 27 de outubro de 2016, que criou
a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS),
instancia colegiada paritaria, de natureza consultiva, para articulacdo, mobilizacdo e
diadlogo com os entes federativos e a sociedade civil.

A CNODS foi o principal instrumento institucional criado pelo governo brasileiro
com a finalidade de internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo de
implementacdo da Agenda 2030, tendo as seguintes atribui¢bes, conforme art. 2° do
Decreto n. 8.892, de 27/10/2016:

I - elaborar plano de ag&o para a implementacéo da Agenda 2030;

Il - propor estratégias, instrumentos, acGes e programas para a
implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS;
Il - acompanhar e monitorar o desenvolvimento dos ODS e elaborar
relatdrios periddicos;

IV - elaborar subsidios para discussGes sobre o desenvolvimento
sustentavel em foruns nacionais e internacionais;

V - identificar, sistematizar e divulgar boas préticas e iniciativas que
colaborem para o alcance dos ODS;

VI - promover a articulagdo com os 6rgdos e entidades publicas das
unidades federativas para disseminagdo e implementacdo dos ODS nos
niveis estadual, distrital e municipal. (BRASIL, 2016.)
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A Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(CNODS) era composta por 16 os integrantes (titulares e suplentes), assim distribuidos
no Plano de Acédo (2017, p.12-13):

(a) seis (6) representantes do governo federal — (Casa Civil, SEGOV, MRE,
MMA, MPDG, MDS);

(b) um (1) representante do nivel de governo estadual e distrital - (27 secretarias
de Estado e 21 entidades estaduais de meio ambiente, integrantes da Associacao Brasileira
de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema));

(c) um (1) representante do nivel de governo municipal - (4.972 Municipios,
representados pela Confederagcdo Nacional de Municipios (CNM));

(d) oito (8) representantes da sociedade civil - (sSetor produtivo: 27 FederacGes

Estaduais das Industrias e 536 empresas representadas pela Confederacdo Nacional da
Industria (CNI) e pelo Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social (ETHOS);

*Sem fins lucrativos: 2.294 entidades representadas pela Fundacé@o Abring pelos Direitos

das Criancas e dos Adolescentes (Fundacdo ABRINQ), Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), Visdo Mundial e
Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas (CNS); *Academia: 67 institui¢des
federais de ensino superior representadas pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes)) , representados na figura 7:



56

Figura 7: Estrutura da Comisséo Nacional para os ODS
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Fonte: Plano de Acdo CNODS, 2017

O art. 6° do Decreto n. 8.892, de 27/10/2016, traz ainda que o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica prestardo
assessoramento permanente a Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, sendo que, conforme consta no Plano de Acdo (2017, p.15), o (i) Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) ficaria incumbido de dar apoio na construgéo de
subsidios para definicdo e monitoramento dos indicadores nacionais e pela producdo de
estudos, analises de dados e elaboracdo de propostas de relatorios periddicos que iriam
subsidiar a Comissdo Nacional para os ODS e o (ii) Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) ficaria responsavel por atuar na orientacdo da discussdo dos
indicadores globais, no levantamento e na producao de dados, na construcdo de subsidios
para a discussdo acerca da definicdo e no monitoramento dos indicadores nacionais e no
apoio a elaboracéo de propostas dos relatorios periddicos, relativos a Agenda 2030.

Ainda sobre a estruturacdo da CNODS, tem-se que essa também contou com a
criacdo das Camaras Técnicas para o desenvolvimento de estudos técnicos, elaboragéo de

propostas de aperfeicoamento das politicas publicas na implementagdo da Agenda 2030
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e subsidios as decisbes da Comissdo Nacional para os ODS, em consonancia com o
previsto no art. 8° do Decreto n. 8.892/2016.

Pois bem, apos a criagdo da CNODS, ocorrida em 27 de outubro de 2016, e toda
a estruturacdo do governo federal para uma efetiva implementacdo da Agenda 2030 em
nosso pais, houve alguns momentos importantes desse processo que estdo resumidos no

quadro 2 e que serdo explicados no decorrer deste topico.

Quadro 2: Quadro Sindptico das principais a¢oes relacionadas a implementacdo da Agenda
2030 no Brasil

Data Evento

Setembro/2015 Instituicdo da Agenda 2030.
Janeiro/2016 Inicio da vigéncia da Agenda 2030.

Outubro/2016 Decreto n. 8.892/20216 - Criagdo da Comissdo Nacional para os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (CNODS).

Julho/2017 Apresentacdo do Primeiro Relatério Voluntario no Férum Politico de Alto Nivel.
Outubro/2017 Apresentacdo do Plano de A¢do 2017-2019.
Abril/2018 Apresentacdo, pelo IPEA, das propostas de adequagdo das metas globais a

realidade brasileira.
Outubro/2018 Apresentacdo do Primeiro Relatdrio de Atividades 2017-2018 pela CNODS.

Abril/2019 Decreto n. 9.759/2019 — Extingdo da Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (CNODS).

Agosto/2019 Decreto n. 9.980/2019 - Estabeleceu como competéncia da Secretaria Especial
de Articulacdo Social (SEAS/SeGov) a implementacdo da Agenda 2030 no
Brasil.

Agosto/2020 Decreto n. 9.980/2019 revogado em agosto de 2020

Fonte: Elaborado pela autora, 2021

Em julho de 2017, o Brasil apresentou no Forum Politico de Alto Nivel (instancia
responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo das metas da Agenda 2030 em nivel

global), ocorrido na cidade de Nova York, o primeiro Relatério Voluntario. Esse
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documento tinha por objetivo informar sobre o processo de preparacao do Brasil para a
implementacdo da Agenda 2030, desde a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, ocorrida
em 2015. Esse foi, acima de tudo, um momento de prestacdo de contas para a sociedade
brasileira sobre as a¢des e as medidas que 0 Governo estava adotando em proveito de um
pais mais prospero e justo.

Em sequéncia, atendendo ao proposto no art. 2°, inciso “i”” do Decreto n. 8.892 de
2016, a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS)
publicou, em outubro de 2017, um ano apo6s a criagdo da CNODS, o seu Plano de Acao
para ser executado no periodo 2017-2019. Sobre o Plano de Acdo da CNODS, o
Diagndstico de indicadores para monitoramento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, realizado no ano de 2020, pelo Municipio de S&o Paulo (2020) pontua que:

Em outubro de 2017, a CNODS publicou o seu Plano de Agdo 2017-
2019, o qual destacou dentre as estratégias em curso para implementar
a Agenda 2030: (I) o langamento do Plano de Agdo da Comisséo
Nacional para os ODS; (Il) o0 mapeamento da relag&o entre as politicas
publicas vigentes nos Ministérios e 0 PPA 2016-2019 com as metas dos
ODS para verificagdo de suficiéncia e possiveis lacunas; (IIl) a
adequacdo das metas globais a realidade nacional; (1V) a defini¢cdo dos
indicadores nacionais dos ODS; (V) o desenvolvimento de
ferramentas/plataforma para disseminagdo dos ODS; e (V1) processos
e iniciativas de interiorizacao/localizacdo da Agenda 2030 em todo
territorio nacional. (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO,
2016, p. 7)

Aludido Plano de Acéo tinha como objetivos contribuir de forma efetiva para a
disseminacdo dos ODS em todo o territorio nacional, bem como aprimorar as politicas
publicas no Brasil de forma a alcancar as metas estabelecidas pela ONU.

Em abril de 2018, o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA),
apresentou, no Il Férum sobre o Desenvolvimento Sustentavel, realizado na sede da
Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), em Santiago, no Chile,
as propostas de adequacdo das metas globais a realidade brasileira, por meio do
documento "Agenda 2030 - Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel”.

J& em outubro do mesmo ano, em cumprimento a um dos itens do Plano de Agéo
estabelecido, a Comissdo Nacional para os ODS divulgou o Relatério de Atividades

CNODS referente ao periodo 2017-2018, que alude a trajetdria de implementacdo da
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Agenda 2030 no Brasil, por meio dos principais fatos, acOes e realizacdes referentes ao
primeiro mandato da Comisséo.

Considerando o exposto, é de se notar que, até outubro de 2018, a implementacao
da Agenda 2030 contou com a elaboracao de alguns importantes documentos e relatérios
que nortearam as acdes do governo federal a partir da sua instituicdo em 2015. Ocorre
que, a partir de 1° de janeiro de 2019, o cenario relativo ao cumprimento da Agenda 2030
pelo Brasil sofreu alteragdes consideraveis, tendo em vista premissas de uma nova gestéo
que assumia o pais, sendo gque, neste contexto, em abril de 2019, foi publicado o Decreto
n. 9.759, que extinguiu algumas comissées da Administracdo Publica Federal, dentre elas
a Comisséo Nacional para os ODS.

Apos a extingdo da CNODS, foi publicado o Decreto n. 9.980, de 20 de agosto de
2019, que estabeleceu, como competéncia da Secretaria Especial de Articulacdo Social
(SEAS/SeGov), aimplementacdo da Agenda 2030 no Brasil, contudo, em agosto de 2020,
esse Decreto também foi revogado.

Atualmente estd em vigor o Decreto n. 10.591, de 24 de dezembro de 2020, que
prevé apenas que a “Secretaria Especial de Articulagdo Social compete: (...) V - assistir o
Ministro de Estado Chefe nos temas relativos a implementacdo de compromissos e
acordos internacionais dos quais o Pais seja signatario”; ndo existindo no momento
nenhum 6rgao responsavel especificamente pela implementacdo da Agenda 2030 em
ambito nacional.

Concluindo e ponderando sobre todo 0 exposto, necessario registrar que se esta
na década final de implementacdo da Agenda 2030 e todo o trabalho e estudo realizados
pelo Governo Federal foram de suma importancia para a estruturacdo e divulgacdo da
Agenda 2030 e merecem ser continuados pelos municipios que, como dito anteriormente,
sd0 0s principais atores neste processo de interiorizacdo da Agenda em busca da

sustentabilidade local.

2.3 A institucionalizacdo da Agenda 2030 nas cidades patriménio cultural da

humanidade

Considerando os problemas socioambientais existentes no Brasil, conforme ja
tratado no primeiro capitulo desta dissertagdo, advindos da relagdo do homem com o meio

ambiente e a cidade, mister o incentivo e a busca por a¢Ges que procurem concretizar
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direitos e garantias fundamentais para o bem viver da sociedade. Nesse cenario de busca
pela concretizacdo de direitos, hd que se mencionar a institucionalizagcdo da Agenda 2030.

A institucionalizacdo da Agenda 2030 nada mais é do que o ato de criar,
estabelecer, inaugurar, abrir, formar ou fundar meios para que ela seja efetivamente
aplicada em uma localidade. Esse é um dos principais pontos deste trabalho e sabe-se que
a implementacdo dessa Agenda pode ser realizada por diversos “atores”. Dentre eles ha
0 poder publico, a comunidade académica, as empresas privadas e a sociedade civil, que,
ao tomar conhecimento deste plano de acdo global, pode contribuir de diversas formas
com a sua implementacao, uma vez que referida Agenda possui diretrizes para alcance da
paz, da prosperidade, da melhoraria da qualidade de vida das pessoas e do planeta.

Visto que as cidades foram chamadas para desempenhar um papel crucial na
implantacdo da Agenda 2030, e que 0s objetivos e metas propostos no referido documento
foram destinados para acontecer precipuamente dentro das cidades, é de suma
importancia mencionar a institucionalizacdo da Agenda no ambito municipal e nas
cidades patrimdnio, sobretudo considerando a relevancia da implementagédo de ac¢des por
meio de politicas publicas municipais.

As politicas pablicas, segundo Teixeira (2002), merecem destagque neste processo

de estabelecimento de uma agenda uma vez que:

(...) traduzem, no seu processo de elaboracdo e implantacdo e,
sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico,
envolvendo a distribuicdo e redistribuicao de poder, o papel do conflito
social nos processos de decisdo, a reparticdo de custos e beneficios
sociais. Como o poder é uma relacdo social que envolve varios atores
com projetos e interesses diferenciados e até contraditérios, ha
necessidade de mediagBes sociais e institucionais, para que se possa
obter um minimo de consenso e, assim, as politicas publicas possam ser
legitimadas e obter eficacia. (TEIXEIRA, 2002, p. 02.)

Institucionalizar a Agenda 2030 é trazer a possibilidade de tornar as cidades mais
sustentaveis, a vida das pessoas mais justas e o planeta um lugar melhor para viver. Dentro
dos municipios, fortalecer algumas politicas publicas ja existentes ou desenvolver
programas e projetos que se relacionem com o0s objetivos e as metas da Agenda 2030 é
primordial para que se possa permitir que os cidadaos participem da tomada de deciséo
em areas como assisténcia social, meio ambiente, habitacdo, saneamento, educacao e
salde, valorizando, assim, a participagdo popular nas questdes atinentes a vida em

sociedade.
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Nesse processo da institucionalizacdo e da utilizagdo de politicas publicas,
Teixeira (2002, p. 05) pontua ainda que tais politicas podem “refletir ou n&o os interesses
dos setores majoritarios da populacdo, a depender do grau de mobilizacdo da sociedade
civil para se fazer ouvir e do grau de institucionalizacdo de mecanismos que viabilizem
sua participagdo”. Assim, para institucionalizar a Agenda € primordial escutar a
sociedade, criar espacgos para discussdo, divulgar a tematica em diversos meios de
comunicacgédo para maior alcance da sociedade civil.

Fazendo um paralelo entre a institucionalizacdo da Agenda 2030 e a necessidade
de participacdo social na instituicdo das politicas publicas que a colocardo em prética,

Teixeira (2002) pontua que:

A presenca cada vez mais ativa da sociedade civil nas questdes de
interesse geral, torna a publicizacdo fundamental. As politicas publicas
tratam de recursos publicos diretamente ou através de rendncia fiscal
(isengdes), ou de regular relagbes que envolvem interesses publicos.
Elas se realizam num campo extremamente contraditério onde se
entrecruzam interesses e visdes de mundo conflitantes e onde os limites
entre publico e privado séo de dificil demarcacédo. Dai a necessidade do
debate publico, da transparéncia, da sua elaboracdo em espacos
publicos e ndo nos gabinetes governamentais. (TEIXEIRA, 2002, p.
06)

Nesse contexto, apresenta-se no quadro 3 a iniciativa de diversas cidades
brasileiras que pressupdem a participacdo da sociedade civil e que se relacionam com a
institucionalizacdo e a implementacdo da Agenda 2030 e dos ODS, seja pela instituicdo
de uma lei especifica para tratar assuntos relacionados a Agenda, seja na criacdo de uma
Comissdo Municipal para os ODS, seja pela revisdo de um Plano Diretor com diretrizes
da Agenda 2030, seja na elaboracdo de um diagndstico, de relatorios de atividades

vinculadas a Agenda 2030, dentre outras iniciativas:

Quadro 3 — Municipios com iniciativas vinculadas a Agenda 2030

Municipio Iniciativa

SP Sé&o Paulo 1. Elaboracdo do Relatério de localizacdo dos objetivos de

desenvolvimento sustentavel na cidade de S&o Paulo

2. Elaboracéo da Agenda Municipal 2030

3. Elaboragdo do Diagnostico de indicadores para monitoramento
dos ODS em Séo Paulo

Campinas 1. Elaboragéo do Relatério de Atividades 2020
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Barueri
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Aparecida

Niterdi

Cuiaba

Arinos

Belo Horizonte

Contagem
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1. Instituicdo de uma legislacdo especifica que adota a Agenda
2030 como diretriz das politicas publicas municipais

2. Criacdo de uma comissdo municipal para o desenvolvimento
sustentavel - Agenda 2030

1. Reviséo do Plano Diretor com diretrizes da Agenda 2030

1. Instituicdo de uma legislacdo especifica que adote a Agenda
2030 como diretriz das politicas publicas municipais

2. Criacdo de uma comissdo municipal para o desenvolvimento
sustentavel - Agenda 2030

1. Elaboracdo do Relatério Local Voluntario — Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

1. Instituicdo de uma portaria criando uma comissdo para
acompanhar o cumprimento das a¢Ges e metas pela Prefeitura
Municipal de Cuiaba, do plano de agéo global da Agenda 2030 para
Desenvolvimento Sustentavel

1. Criacdo de uma lei para instituir uma Comissdo Municipal dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel

1. Elaboracdo de um Sistema Local de Monitoramento das metas
ODS de Belo Horizonte

2. Elaboracdo do Relatdrio de Acompanhamento — Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel Belo Horizonte

1. Elaboracéao do Plano Estratégico Contagem 2030 — uma cidade

inovadora, sustentavel e segura

Fonte: Elaborado pela autora, 2021

Analisando as iniciativas de implementacdo da Agenda 2030, foi realizada uma

busca nos sites institucionais das principais cidades patrimonio cultural da humanidade,

tais como Ouro Preto, Congonhas e Diamantina e apenas o Municipio de Congonhas

apresentou informac@es especificas sobre um evento realizado em outubro de 2019, a

saber, o Forum Urbano Regional do Alto Paraopeba, que tinha como objetivo ser um

espaco para a compreensdo dos desafios urbanos com aproximagfes nas seguintes

temaéticas: Patrimodnio Cultural, Resiliéncia, Planejamento e Territorio, Inovagéo e Design

e tinha como referéncia as metas do ODS 11 da Agenda 2030.

Congonhas também apresentou, em seu site, outras iniciativas relacionadas a

sustentabilidade, assim como a cidade de Ouro Preto, entretanto sem vinculagdo direta

com a Agenda 2030 da ONU. Apenas a cidade de Diamantina ndo divulgou iniciativas
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sobre a tematica de estudo em seu site nem iniciativas relacionadas a sustentabilidade
local.

Seguindo com a discussdo sobre a implementacdo da Agenda 2030 pelos
municipios, trazem-se informacfes sobre a Confederacdo Nacional dos Municipios
(CNM) que é uma organizacao independente, apartidaria e sem fins lucrativos, fundada
em 08 de fevereiro de 1980, que tem como objetivo consolidar o movimento
municipalista a partir de iniciativas politicas e técnicas, que visem a exceléncia na gestao
e a qualidade de vida da populacao.

Uma das iniciativas da CNM para implementacdo da Agenda 2030 ocorreu com a
elaboracdo do “Guia para localiza¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos
Municipios Brasileiros” e do “Guia para integracdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel nos Municipios Brasileiros”, que contém orientacdes de extrema relevancia
para implementagdo da Agenda 2030 pelos municipios.

No “Guia para integragdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos
Municipios Brasileiros” a CNM apresentou sete passos para a incorporagdo da Agenda
2030 no planejamento e gestdo municipal, quais sejam: (i) Sensibilizacdo: sensibilizar e
defender a ideia dos valores e principios que revestem a Agenda 2030, (ii) Situacdo Atual:
levantar a situacdo atual dos Municipios em relacdo aos ODS, (iii) Necessidades e
Prioridades: identificar as reais necessidades e definir prioridades, (iv) Planejamento:
preparar 0s instrumentos de planejamento e gestdo orcamentaria, (v) Parcerias:
estabelecer estratégias de implementacdo e firmar parcerias, (vi) Governanca: construir
mecanismos de governanca, e (vii) Monitoramento: monitorar e avaliar, rever estratégias
e registrar o legado.

Nota-se que a implementacdo da Agenda 2030 pelos municipios vem contribuir
para o fortalecimento de politicas publicas em vigor ou mesmo contribuir para novas
iniciativas de desenvolvimento local que possam atender aos interesses da maioria da

populacdo considerando que as politicas publicas conforme Teixeira (2002) visam:

(...) responder a demandas, principalmente dos setores marginalizados
da sociedade, considerados como vulneraveis. Essas demandas sdo
interpretadas por aqueles que ocupam o poder, mas influenciadas por
uma agenda que se cria na sociedade civil através da pressdo e
mobilizacdo social. Visam ampliar e efetivar direitos de cidadania,
também gestados nas lutas sociais e que passam a ser reconhecidos
institucionalmente. (TEIXEIRA, 2002, p. 03)
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Assim como a CNM, o Programa Cidades Sustentaveis (PCS), que € realizado
pela Rede Nossa S&o Paulo, Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis e
pelo Instituto Ethos, e parceiros do setor publico, privado e organizacdes da sociedade
civil, atua desde 2012, na sensibilizacdo e mobilizacdo de governos locais para a
implementacao de politicas publicas estruturantes, que contribuam para o enfrentamento
da desigualdade social e para a construcdo de cidades mais justas e sustentaveis.

Referido programa traz ainda uma agenda de sustentabilidade urbana que
incorpora as dimensdes social, ambiental, econémica, politica e cultural no planejamento
municipal, estruturado em 12 eixos tematicos, alinhados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), oferecendo ferramentas e metodologias de apoio a
gestdo publica e ao planejamento urbano integrado, além de mecanismos de controle
social e estimulo a participacao cidada.

Considerando a questdo da institucionalizacdo dos ODS pelos municipios,
citamos alguns exemplos praticos de municipios que aderiram a Agenda 2030 e a
iniciativa de dois 6rgdos que prestam apoio na implementacédo da citada Agenda, tendo
Silva (2018, p. 663-664) exposto que ¢ importante “avaliar se a via da implementagéo
escolhida esta adequada as orienta¢fes do ODS 17 no tocante as questfes sistémicas —
coeréncia politica e institucional — e as parcerias multissetoriais publico-privada e com a
sociedade civil.”

Além do incentivo a institucionalizacdo e a implementacdo da Agenda, necessario
pontuar sobre a importancia de ndo so instituir e adequar os objetivos de desenvolvimento
sustentavel para a realidade local, mas também monitorar e avaliar os resultados das a¢fes
realizadas pelo poder publico por meio de indicadores, considerando a necessidade de
mensurar as acles relacionadas a sustentabilidade. Sobre este monitoramento

Kronemberger (2018) expde que:

(...) os indicadores ODS precisam ser usados pelos tomadores de
decisdo e gestores, publicos e privados, no planejamento de acles e
empreendimentos, na formulagdo de politicas publicas. A apropriacéo
dos indicadores ODS por tais atores é fundamental para garantir tanto a
continuidade (e a evolugdo) da sua producdo, quanto a aplicacdo das
observaces e conclusdes dele obtidas na busca efetiva de alcance das
metas da Agenda 2030. (KRONEMBERGER, 2018, p. 44)

Medir o desempenho das cidades por meio de indicadores torna-se de suma

importancia para evitar avaliagbes subjetivas advindas do poder publico, bem como para
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possibilitar o planejamento adequado e a criacdo de politicas publicas municipais
eficazes. Nesse contexto, Van Bellen (2006) apresenta algumas utilidades dos
indicadores, a saber:

- Auxiliam os tomadores de decisdo a compreender melhor em termos
operacionais, 0 que 0 conceito de desenvolvimento sustentavel
significa, funcionando como ferramentas de explicacdo pedagogicas e
educacionais;

- Auxiliam na escolha de alternativas politicas, direcionando para metas
relativas a sustentabilidade. As ferramentas fornecem um senso de
direcdo para os tomadores de deciséo, e quando escolhem alternativas
de acdo, funcionam como ferramentas de planejamento;

- Avaliam o grau de sucesso no alcance das metas estabelecidas
referentes ao desenvolvimento sustentavel, sendo essas medidas
ferramentas de avaliagdo. (VAN BELLEN, 2006, p.54-55, apud MELO
E VAN BELLEN, 2019, p.91)

Para uma implementacdo efetiva da Agenda 2030 no ambito local e
monitoramento da sustentabilidade nas cidades patriménio cultural da humanidade, além
de conhecer os objetivos e metas propostas na Agenda, € necessario que 0s atores
envolvidos conhecam a situacdo desses municipios nas diversas areas como saude,
educacdo, moradia, saneamento, transporte etc.

Uma das formas de fazer isso é por meio do levantamento e acompanhamento de
indicadores obtidos no banco de dados oficiais existentes tais como o DataSUS —
Ministério da Saude, IBGE, Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério do
Desenvolvimento Social CadUnico, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) - Ministério da Educacao (MEC), Sistema Nacional
de Informacdo sobre Saneamento (SNIS), dentre outros, de forma que seja possivel
avaliar quais areas estdo demandando maior atencg&o.

Diante das informacdes trazidas até o momento, sera apresentada, a seguir, uma
analise realizada por meio de uma intervencdo pedagdgica ocorrida no Forum de
Sustentabilidade das Cidades Histéricas de Minas Gerais, que teve como objetivo avaliar
a percepcao de um grupo de pessoas sobre a aplicabilidade da Agenda 2030 nas cidades
patriménio mineiras. Em sequéncia, com base nas percepg¢des obtidas na intervencdo
pedagdgica, realizou-se a analise de um instrumento essencial da politica urbana que
contribui imensamente para a busca da sustentabilidade das cidades que é o Plano Diretor
Municipal da cidade foco da nossa pesquisa, que € a cidade de Ouro Preto, de forma a
avaliar a aplicabilidade da Agenda 2030 na localidade.
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3 A IMPLEMENTACAO DA AGENDA 2030 NAS CIDADES PATRIMONIO
CULTURAL DA HUMANIDADE: O CASO DA CIDADE DE OURO PRETO

Neste capitulo, sdo descritos os procedimentos metodoldgicos utilizados para a
analise da implementacéo da Agenda 2030 na cidade patrimonio cultural da humanidade
de Ouro Preto (MG). Inicialmente é apresentada uma breve contextualizacdo do evento
onde foi realizada uma intervencédo pedagogica, que também é produto do Mestrado, qual
seja, a realizacdo de um minicurso no Forum de Sustentabilidade das Cidades Historicas
de Minas Gerais, que teve como objetivo analisar a percepgdo das pessoas sobre a
aplicabilidade da Agenda 2030 da ONU nas cidades patriménio.

Em seguida, foram descritas as etapas da intervencdo, passando-se a disposicdo
das informacdes relevantes relacionadas a coleta e a andlise dos dados, com posterior
discussdo dos resultados. Por fim, o presente capitulo conta com a analise do Plano
Diretor da cidade de Ouro Preto sob o viés do ODS 11 da Agenda 2030 da ONU, que se
relaciona precipuamente com a busca das cidades sustentaveis. Tal analise foi realizada
tendo como base as percep¢des advindas da intervencdo pedagdgica ora mencionada e 0
levantamento bibliogréafico realizado no decorrer deste trabalho.

3.1 Evento - Forum de Sustentabilidade das Cidades Histdricas de Minas Gerais

O Forum de Sustentabilidade das Cidades Histdricas de Minas Gerais € um evento
realizado pela Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX) e Departamento de Engenharia Urbana
(DEURB) da Universidade Federal de Ouro Preto e a Associacdo das Cidades Historicas
de Minas Gerais (ACHMG), em parceria com diversas instituicdes e tem como proposito
ser um instrumento social de contribuicdo para formulacdo de governanca e politicas
publicas comprometidas com as agendas internacionais em prol de cidades sustentaveis.

O Férum de Sustentabilidade foi criado no ano de 2018, tendo como referéncias
as metas do ODS 11 da Agenda 2030 da ONU e as metas do PAC 2 - Cidades Histéricas
do Governo Federal. O ODS 11 tem como objetivo tornar as cidades e 0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. No que tange ao PAC 2, Coelho

e Vieira (2018) esclarecem que:

Cada cidade possui sua particularidade no que tange a sua configuracéo.
As cidades historicas, no entanto, apresentam caracteristicas acentuadas
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e que merecem maior atencdo quanto as praticas desenvolvimentistas.
Tanto é afirmativa tal consideracéo, que o Governo Federal langou, em
outubro de 2009, em solenidade realizada na Praga Tiradentes, Ouro
Preto-MG, um programa especial para investimento na recuperacao,
restauro e qualificagdo de conjuntos urbanos e monumentos historicos
protegidos pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional
(IPHAN), o Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC2 —
Cidades Histéricas, no qual, dentre as principais metas encontram-se
recuperar o patriménio cultural nos centros histéricos e contribuir para
o0 desenvolvimento urbano das cidades historicas sob protegdo federal.
(COELHO E VIEIRA, 2018, p. 3-4)

O Forum de Sustentabilidade das Cidades Historicas de Minas Gerais tem apoio
institucional do Programa das Nac6es Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-
Habitat) e € realizado por meio de debates e trocas de experiéncias (painéis), além de ser
um espaco para capacitacdes e orientacfes técnicas (cursos e palestras). O Forum é um

espaco de discussdo muito rico e nas palavras de Coelho e Vieira (2018):

Trata-se, portanto, efetivamente, de uma instancia para debater os
aspectos do tratamento diferenciado e favorecido dispensado as cidades
histéricas no que tange ao desenvolvimento sustentavel, cujo objetivo
principal sera a preservacdo e valorizagdo do patrimonio historico,
cultural e ambiental, incluindo as questdes sociais relativas as
comunidades locais e fortalecimento do uso do Turismo como elemento
de desenvolvimento econémico. (COELHO E VIEIRA, 2018, p.7)

A 7% Edicdo do Forum de Sustentabilidade das Cidades Historicas de Minas
Gerais, realizada de 25 a 29 de outubro deste ano de 2021, teve como tema geral “Planos
municipais para o enfrentamento das mudancas climéticas e a resiliéncia das cidades
histéricas de Minas Gerais” e fez parte do Circuito Urbano 2021. Essa foi uma iniciativa
da ONU-Habitat para dar visibilidade e apoio institucional a eventos organizados por
diversos atores em todo o pais.

Importante esclarecer que, conforme informagdes disponibilizadas no site do
Circuito Urbano, a ONU-Habitat estabeleceu-se em 1978, como resultado da Conferéncia
das NacGes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat 1) e estd presente no Brasil
h4 mais de 20 anos, atuando em projetos relacionados a diversos temas urbanos em
cidades de todo o pais. A ONU-Habitat participa ativamente das agendas globais, como
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, sendo responsavel principalmente
pelo ODS 11.

Em complemento, conforme informacdes disponibilizadas no referido site, a

ONU-Habitat participa também do desenvolvimento da Nova Agenda Urbana (NAU),
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adotada em 2016 apds a Conferéncia das NacBes Unidas sobre Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano Sustentivel — a Habitat 111, realizada em Quito no Equador.
Essa conferéncia revigorou o compromisso global com a urbanizacdo sustentavel,
definindo padrbes globais para o alcance do desenvolvimento urbano sustentavel,

repensando a forma como construimos, gerenciamos e vivemos nas cidades.

3.2 A Intervencéo

O principal proposito da participagdo no Forum de Sustentabilidade das Cidades
Histéricas de Minas Gerais foi compreender como os diversos atores veem a
aplicabilidade da Agenda 2030 e dos ODS pelas cidades patriménio. Para tanto, foi
realizado um minicurso para avaliar a percepcao das pessoas sobre a presenca de aspectos
de sustentabilidade relacionados a Agenda 2030, dentro dos Municipios integrantes da
ACHMG, por representar a possibilidade de abarcar um numero diversificado de opinides
sobre a implementacdo desta agenda internacional.

Assim, foi realizado, nos dias 26, 27 e 28 de outubro de 2021, no &mbito da 72
Edicdo do Forum de Sustentabilidade das Cidades Histéricas de Minas Gerais, 0
minicurso intitulado: “O que esperar da Agenda 2030 em cidades patrimonio mineiras?”.
Ele foi ministrado pela autora deste trabalho, sob a orientacdo da Prof.2 Kerley dos Santos
Alves e da Prof.2 Lia Sipauba Proenca Brusadin, ambas professoras do Programa de Pos-
Graduacdo em Sustentabilidade Socioecondmica Ambiental da Universidade Federal de
Ouro Preto - PPGSSA /UFOP (Anexo?).

O minicurso teve como objetivo identificar como as diretrizes da Agenda 2030 e
0s ODS podem orientar os Municipios na instituicdo e na execucdo dos planos
municipais, considerando a urgéncia no enfrentamento de questdes socioambientais e
qual a percepcdo dos diversos atores sobre a aplicabilidade da Agenda 2030 nesta década
final do acordo. O minicurso teve como publico-alvo representantes da administracéo
publica, académicos, sociedade civil e demais representantes das cidades historicas,

perfazendo a carga horéria total de 10 (dez) horas aula (Anexo? %).

! Folder da 72 Edicdo do Férum de Sustentabilidade das Cidades Histéricas de Minas Gerais

2 Certificado de participacdo da 72 Edicdo do Férum de Sustentabilidade das Cidades Historicas de Minas
Gerais como ministrante do minicurso “O que esperar da Agenda 2030 em cidades patrimonio mineiras?”
3 Oficio da ACHMG sobre a participacdo como ministrante do minicurso “O que esperar da Agenda 2030
em cidades patriménio mineiras?”’
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Assim, foi organizado um roteiro a ser seguido para a conducdo das aulas
expositivas do minicurso “O que esperar da Agenda 2030 nas cidades patriménio?”

conforme detalhamento do quadro 4:

Quadro 4: Roteiro do dia 26/10/2021 (terca-feira) - 1. Agendas internacionais; 2. ODS e suas
dimensdes; 3. Dialogo participativo

1. | Apresentacéo v' Apresentacdo da ministrante e orientadoras
v Apresentacdo do contexto geral do Forum de
Sustentabilidade das Cidades Historicas de Minas
Gerais
v Apresenta¢do da ementa do minicurso

2. | Breve contextualizagéo v' Conceito das cidades historicas/cidades
sobre as cidades patrimdnio
patrimdénio/histdricas v' Importancia da sustentabilidade para a

preservacéo e protecdo do patrimonio das cidades

3. | Visao geral da Agenda 2030, v' Contextualizagdo das agendas e acordos
dos ODS e suas dimensoes internacionais que culminaram na proposta da
Agenda 2030
v' Apresentacdo da Agenda 2030, dos ODS e suas
dimensdes

v' Criagdo da Comissdo Nacional dos ODS,
estrutura de governanca, relatorios elaborados,
extingdo da Comissdo Nacional dos ODS e
panorama da situacdo atual

4. | Visao local da Agenda 2030 v Apresentacdo de exemplos de aplicacdo de
Agenda 2030 por diversos municipios brasileiros

INTERVALO
5. | Aplicacdo Questionario 1 e v Disponibilizacdo de questionario 1 realizado por
Diélogo Participativo meio do google forms

v' Realizacdo de dialogo participativo sobre o
conteudo da aula expositiva e respostas dadas ao
questionario

Fonte: Elaborado pela autora, 2021

No segundo dia do minicurso, foram disponibilizados para os participantes
diversos materiais relacionados a implementacdo da Agenda 2030 e realizada uma
atividade que consistia em um questionario sobre os desafios, oportunidades e meios de

implementacdo da Agenda 2030:
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Quadro 5: Roteiro do dia 27/10/2021 (quarta-feira) — Disponibilizacdo de material e atividade

1. | Material da Agenda 2030 Agenda 2030

Decreto de criacdo da CNODS

Primeiro Relatério Voluntario

Plano de Agdo 2017-2019

Propostas de Adequacdo das metas globais a
realidade brasileira - IPEA

Relatorio de Atividades 2017-2019

Decreto de extingdo da CNODS

Guia para Localizacdo dos ODS nos Municipios
Brasileiros

Guia para Integracdo dos ODS nos Municipios
Brasileiros

Relatdrios Luz da Sociedade Civil — 2017 a 2021
Mandala CNM — Ouro Preto — 2017 e 2020
Mandala CNM — Ouro Branco — 2021

Mandala CNM — Vigosa — 2021

Mandala CNM — Caeté — 2021

Mandala CNM — Caldas — 2021

Mandala CNM — Mariana — 2021

ANANENENEN

ANANEN

\

AN NN N NN

<

2. | Videos IBGE Explica Disponibilizacdo de link de todos os videos do

IBGE Explica ODS

3. | Indicagéo de Sites v Disponibilizacdo de link com sugestdes de sites
que tratam sobre a Agenda 2030 e os ODS

4 | Questionario 2 sobre v Disponibilizacdo de questionario 2 realizado por
desafios, oportunidade e meio do google forms

meios de implementacéo da
Agenda 2030

Fonte: Elaborado pela autora, 2021

Ja no ultimo dia do minicurso, foi realizada uma aula expositiva seguindo o

detalhamento do quadro abaixo:
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Quadro 6: Roteiro do dia 28/10/2021 (quinta-feira) - 1. Institucionalizagdo da Agenda 2030 e

dos ODS; 2. Possibilidades de implementacdo da Agenda 2030 pelas cidades

patrimdnio/histéricas mineiras.

Institucionalizagéo da v’ Breve retomada sobre a primeira aula e sobre 0s
Agenda 2030 e dos ODS nas materiais disponibilizados no drive
cidades v" Importancia da institucionalizacdo da Agenda
patriménio/histéricas 2030 pelas cidades patriménio/histdricas
mineiras mineiras
v" Proposta de implementacdo da Agenda 2030
realizada pela Confederagdo Nacional dos
Municipios - CNM
v' Apresentacdo do papel dos indicadores na

implementacdo da Agenda 2030 e apresentacao
de exemplos praticos da Mandala da CNM

Conectando o ODS 11 e o
ODS 13 aos Planos
Municipais

AN

Breve apresentacdo sobre os planos municipais
Apresentacdo detalhada do ODS 11 (texto e
video) e acdes correlatas aos Planos Municipais

v Apresentacdo detalhada do ODS 13 (texto e
video) e acdes correlatas aos Planos Municipais
Como posso implementar a v Apresentacdo de exemplos de implementacéo,
Agenda 2030 na minha disseminagdo e divulgagdo dos ODS: cartilhas,
cidade? sites, relatdrios, PPA, Plano Diretor, legislagdo
municipal especifica, dentre outros
INTERVALO
Dialogo Participativo sobre v Realizacdo de dialogo participativo sobre o
0 questionario 2 conteido da aula expositiva e respostas dadas ao
guestionario 2
Encerramento v Resposta as davidas
v' Agradecimento

Fonte: Elaborado pela autora, 2021

A partir da estrutura do minicurso apresentada foram entéo disponibilizados dois
questionarios pela plataforma do google forms (apéndice A* ) e (apéndice B®) que
serviram para coletar informacdes béasicas e conhecimentos prévios dos participantes,
assim como serviram como guia na conducdo do didlogo participativo realizado no

minicurso.

4 Formulario 1 — Parte integrante do Produto Técnico |
5 Formuléario 2 — Parte integrante do Produto Técnico |
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Os instrumentos utilizados para coleta de dados foram: i) realizacdo das aulas
expositivas do minicurso “O que esperar da Agenda 2030 em cidades patrimonio
mineiras?”, (ii) aplicacdo de dois questionarios e (iii) dialogo participativo realizado no
decorrer das aulas expositivas.

As referidas aulas expositivas tiveram como finalidade levar informacGes aos
participantes do minicurso para que o grupo tivesse condic¢des de entender mais sobre a
Agenda 2030 e motivar a participacdo na etapa seguinte que foi a resposta a dois
questionarios. Ja os questionarios propostos pela plataforma Google Forms tiveram como
objetivo trazer ao investigador respostas para o estudo de maneira simples e direta,
conforme ensinamento de Prodanov e Freitas (2013, apud Souza, 2020, p. 1403). Por fim,
o didlogo participativo e as transcri¢des adaptadas de algumas discussGes de maior
relevancia ocorridas nas aulas expositivas tiveram como finalidade obter informacdes
mais detalhadas a partir da exposicao de opinides dadas pelos participantes.

O primeiro questionario on-line, aplicado no dia 26 de outubro de 2021, tinha 10
questdes classificadas em abertas e fechadas, que serviram para avaliar o conhecimento
dos participantes sobre a Agenda 2030 e os ODS. Ja o segundo questionario, aplicado em
27 do mesmo més, e debatido on-line no dia 28, continha nove perguntas classificadas
em abertas e fechadas, que serviram para avaliar, com os participantes, desafios,
oportunidades e meios de implementagéo da Agenda 2030.

O minicurso contou com a participacao total de 16 pessoas nos dias programados
para a capacitacdo, a saber, dias 26, 27 e 28 de outubro de 2021, tendo participado 12
pessoas na primeira videoconferéncia e 12 na segunda videoconferéncia, sendo que
algumas deixaram de participar ao vivo ou de realizar a atividade proposta (questionario)
em um ou outro dia.

Foi informado, no inicio do minicurso, que a autora desta dissertacao é aluna do
Programa de P6s-Graduacdo em Sustentabilidade Socioeconémica Ambiental da UFOP
e que realizava estudo sobre a aplicabilidade da Agenda 2030 nas cidades patriménio.

Para a realizagdo da videoconferéncia e das atividades propostas, 0s participantes
deram autorizacdo para uso da imagem, audio e video, bem como das respostas dadas
para utilizagdo em trabalhos académicos e de pesquisa.

As pessoas que participaram do minicurso pertenciam aos seguintes municipios
mineiros: Belo Horizonte, Caeté, Divinopolis, Igarapé, Mariana, Ouro Preto, Paracatu,

Sao Pedro de Caldas e Vigosa, tendo os respondentes dos questionarios o seguinte perfil:
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Questionario 1

Profissao

Cidade e Estado

Administradora

Belo Horizonte/MG

Funcionaria publica

Belo Horizonte/MG

Bacharel em turismo

Belo Horizonte/MG

Professora Caeté/MG
Psicblogo Mariana/MG
Guarda Civil municipal Mariana/MG
Estudante Ouro Preto/ MG
Turismoéloga e estudante Ouro Preto/MG
Professora Ouro Preto/MG
Historiadora e Professora de Historia Ouro Preto/MG
Estudante Sao Pedro de Caldas/MG
Gestor em Turismo Vicosa/MG

Questionario 2

Profissdo Cidade e Estado
Administradora Belo Horizonte/MG
Arquiteto Divin6polis/MG
Estudante Igarapé/MG
Guarda Civil Municipal Mariana/MG
Auxiliar de Apicultor Mariana/MG

Arquiteta Urbanista

Ouro Preto/MG

Estudante Ouro Preto/MG
Turismoéloga e estudante Ouro Preto/MG
Advogado Ouro Preto/MG
Engenheiro Civil Paracatu/MG
Estudante Sdo Pedro de Caldas/MG
Gestor em Turismo Vigosa/MG

Fonte: Elaborado pela autora, 2021

As perguntas respondidas nos dois questionarios contribuiram para o dialogo

participativo no minicurso e possibilitaram ao grupo exprimir os conhecimentos e as

opiniBes sobre a implementacdo da Agenda 2030 pelas cidades patrimonio.

3.3 A percepcéao dos participantes do minicurso “O que esperar da Agenda 2030 em

cidades patrimonio mineiras?”

Este topico tem por objetivo descrever e discutir os resultados da aplicagdo do

questionario e a transcricdo adaptada das partes mais importantes dos dialogos

participativos, etapa essa que constituiu no estabelecimento de duas categorias. Cada uma

delas tinha suas respectivas subcategorias, que emergiram do contetdo das respostas dos
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participantes do minicurso realizado no Forum de Sustentabilidade das Cidades
Historicas de Minas Gerais, que foram sintetizadas no quadro resumo e serdo

apresentadas individualmente em sequéncia:

Quadro 8: Sintese das categorias e subcategorias

CATEGORIA SUBCATEGORIA
3.3.1 Conhecimento da Agenda 2030, dos | 3.3.1.1 Conhecimento prévio da Agenda
ODS e dos Planos Municipais 2030

3.3.1.2 Conhecimento de ac¢Bes voltadas
para a sustentabilidade local considerando a
agenda 2030

3.3.1.3 Qual ODS ¢ prioritario de
implementagdo em cada cidade

3.3.1.4 Conhecimento sobre planos
municipais que estdo em consonancia com a
Agenda 2030 e meios de acesso a
informacéo

3.3.2 Implementacdo da Agenda 2030 e dos | 3.3.2.1 Desafios de implementacdo da
ODS nas Cidades Patriménio Agenda 2030 pelas cidades patrimonio
3.3.2.2 Oportunidades de implementacdo da
Agenda 2030 pelas cidades patrimdnio
3.3.2.3 Viabilidade de implementacdo e
responséveis por colocar a Agenda 2030 em
préatica

3.3.2.4 Quais ODS seriam mais importantes
de serem implementados considerando as
cidades patrimonio

3.3.2.5 Conhecimento de agdes voltadas
para a implementacéo da Agenda 2030
3.3.2.6 Qual a sua contribuicdo para
implementagdo da Agenda 2030 e o que
podemos esperar dessa agenda internacional

Fonte: Elaborado pela autora, 2021

3.3.1 Conhecimento da Agenda 2030, dos ODS e dos Planos Municipais
Essa categoria reflete as percepcBes prévias dos participantes do Forum sobre a
histéria da Agenda 2030 e dos ODS e destaca a importancia do conhecimento e da

sensibilizagdo dos atores envolvidos acerca da Agenda e dos planos municipais.

3.3.1.1 Conhecimento prévio da Agenda 2030
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O primeiro questionario foi aplicado a 12 pessoas, sendo nove do sexo feminino
e trés do sexo masculino, que participaram do primeiro dia do minicurso, realizado no dia
26 de outubro de 2021, de forma on-line, sendo os respondentes com formagéo superior
completa ou incompleta.

As trés primeiras perguntas tinham como objetivo verificar os conhecimentos
bésicos sobre a Agenda 2030, tais como a existéncia de uma Comissdo para assuntos
relacionados a Agenda 2030 e conhecimento prévio dos 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel, para que todos os participantes partissem do mesmo ponto de conhecimento
para participacdo efetiva nas atividades propostas.

Essa etapa de conhecimento e sensibiliza¢do é de suma importancia para defender
a ideia dos valores e principios que revestem a Agenda 2030 e é corroborada pela
Confederagdo Nacional dos Municipios no “Guia para integragdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel nos Municipios Brasileiros”, que é um documento
elaborado pela CNM para auxiliar os municipios na incorporacdo da Agenda 2030 no
planejamento e gestdo municipal.

Os graficos 1, 2 e 3 abaixo trazem as informac@es coletadas:

Gréfico 1: Conhecimento prévio da Agenda 2030 — Outubro 2021

Vocé conhecia a histéria da Agenda 20307

12 respostas

® sim
@ Nio

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Verifica-se que 66,7% dos participantes conheciam a histdria da Agenda 2030 da
ONU, que engloba uma das agendas internacionais a qual o Brasil aderiu, e

aproximadamente 33,3% desconheciam a historia da Agenda. Esse fato demonstra a
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necessidade de continuidade da disseminagdo da Agenda entre os Municipios para que
mais pessoas conhecam e se enxerguem nela, possibilitando uma maior atuacdo e
interacdo com as politicas publicas municipais estabelecidas em cada municipio e
consequentemente com a busca pela implementagdo dos 17 ODS.

O “Guia para integragdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos
Municipios Brasileiros” da CNM estabelece que, a partir da deciséo de adotar a Agenda
2030 como apoio na busca pela sustentabilidade, deve-se iniciar o trabalho de
sensibilizacdo para que as pessoas sejam multiplicadores dos valores e dos principios que
revestem a Agenda 2030 e que o compartilhamento de conceitos e conhecimentos entre
as pessoas possibilite o surgimento de boas ideias e engajamento. (CNM, 2017, p.25)

Analisando as respostas obtidas no grafico 2, que tinha como objetivo verificar o
conhecimento prévio dos participantes com o0s Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e com qual dos 17 ODS mais se identificavam, pensando principalmente nos
futuros atores multiplicadores da Agenda 2030, tem-se que os ODS 4, ODS 8 e ODS 11

foram os ODS mais votados conforme se observa abaixo:

Gréfico 2: Conhecimento prévio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Outubro
2021

Com qual ODS vocé mais se identifica?
12 respostas

ODS 1 - Erradicacao da Pob... 2 (16,7%)
ODS 2 - Fome Zero e Agricu... 5 (41,7%)
ODS 3 - Saude e Bem-Estar 4 (33,3%)
ODS 4 - Educacéo de Quali... 7 (58,3%)
ODS 5 - Igualdade de Género 5 (41,7%)
ODS 6 - Agua Potavel e San... 2 (16,7%)
ODS 7 - Energia Limpa e Ac... 2 (16,7%)
QDS 8 - Trabalho Decente e... 7 (58,3%)
0ODS 9 - Industria, Inovagao... 2 (16,7%)
ODS 10 - Reducgao das Desi... 3 (25%)
ODS 11 - Cidades e Comuni... 7 (58,3%)
0ODS 12 - Consumo e Produ... 2 (16,7%)
ODS 13 - Agao Contra Muda... 1(8,3%)
ODS 14 - Vida na Agua 1(8,3%)
ODS 15 - Vida Terrestre 1(8,3%)
ODS 16 - Paz, Justiga e Insti... 2 (16,7%)
ODS 17 - Parcerias e Meios... 4 (33,3%)

0 2 4 6 8

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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Pontuar qual a finalidade de cada objetivo é importante para demonstrar as
preocupacgoes e interesses dos participantes do minicurso. Assim, consideram-se aqui 0S
objetivos: (i) ODS 4: assegurar a educagdo inclusiva, equitativa e de qualidade e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos e estabelece
10 metas que contribuirdo para universalizacao do ensino e diminuicdo das desigualdades
educacionais; (ii) ODS 8: promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos e estabelece
12 metas importantes para auxiliar no crescimento e na geracdo de emprego,
possibilitando, assim, a utilizacdo consciente das potencialidades de cada territorio; (iii)
ODS 11: tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis e estabelece 10 metas em prol de um planejamento urbano sustentavel e de
uma maior qualidade de vida aos habitantes das cidades.

De acordo com a leitura do grafico 2, houve a seguinte manifestacdo de um
participante durante a discussdo das respostas, no encontro on-line, realizado no dia 26
de outubro de 2021:

Olha que reflexao, satde e bem-estar eu achava que fosse um ODS gue
fosse nos afetar por conta desse contexto (...) da pandemia e tudo mais.
Mas ai veja que a questdo do trabalho, de um trabalho decente no &mbito
da cidade, fazendo uma leitura um pouco mais ampliada é o que para o
nosso grupo mais se repetiu. (P.01, Sexo: Feminino)

(...) A educacdo também, o trabalho e as cidades sustentaveis. (P.02,
Sexo: Feminino)

(...) Sim, e foi 0 que o grupo inclusive mencionou nas suas falas, dos
projetos de extensdo, houve comentario da questdo de patrimdnio e
educacdo, entdo avanca essa ideia da educacdo patrimonial. As
propostas que cada um e cada uma tem feito nos projetos que estdo
inseridos ou participando ou que se propde. (P.01, Sexo: Feminino)

Ainda de acordo com o gréafico 2, verificou-se que, de um modo geral, todos 0s
ODS mostraram-se de interesse do grupo, o que se pode inferir uma visdo sistémica dos
participantes do minicurso, considerando inclusive o fato de que os ODS devem sim ser
pensados e tidos de forma sistémica e indivisiveis. Contudo, analisando os trés ODS mais
bem votados, pode-se entender que a mudanca que os participantes buscam nas cidades
dizem respeito aos direitos fundamentais das pessoas, quais sejam, educacao, trabalho e
moradia em um conceito ampliado das cidades, que inclusive, estdo garantidos na
Constituicdo Federal de 1988.
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Em sequéncia, analisando o conhecimento do grupo sobre a existéncia de uma
Comissdo para assuntos ligados a Agenda 2030, somente 25% dos participantes relataram
a existéncia da referida Comissao em seus Municipios, conforme demonstrado no gréfico
3:

Gréfico 3: Conhecimento sobre a existéncia de uma Comissdo Especial para assuntos ligados a
Agenda 2030 — Outubro 2021

Existe uma Comissao para Assuntos da Agenda 2030 na sua cidade?

12 respostas

® sim
® Nio

Néo sei

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Verifica-se que 8,3% dos participantes informaram que nao existia uma Comissédo
para assuntos da Agenda 2030 em seus Municipios e quase 67% dos participantes ndo
sabiam se 0s Municipios tinham essa Comissdo. Esse fato traz a reflexdo sobre a
necessidade de pensar a divulgacdo e a participacdo da sociedade civil na implementacao
da Agenda 2030, considerando que a existéncia de uma Comissdo para assuntos da
Agenda 2030 no ambito municipal permitiria a participacdo de diversos atores e setores
da sociedade nas discussdes correlatas, a exemplo da Comissdo Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (CNODS), que teve sua estrutura
exemplificada na figura 7 do terceiro capitulo.

Assim como a CNODS, a criagdo de uma Comisséo para assuntos da Agenda 2030
no ambito municipal viria auxiliar sobremaneira na internalizagdo, difusdo e
transparéncia do processo de implementacdo da Agenda 2030 pelas cidades patriménio,
possibilitando a elaboracdo de um plano de acéo, estratégias, instrumentos e acdes para

consecucdo da sustentabilidade local.
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3.3.1.2 Conhecimento de acOes voltadas para a sustentabilidade local considerando
a Agenda 2030

As duas proximas perguntas do questionario tinham como objetivo verificar se 0s
participantes possuiam conhecimento da existéncia de acdes voltadas para a
sustentabilidade local, considerando as premissas da Agenda 2030 que pudessem ser
compartilhadas com o grupo. A pergunta permitiu que cada participante refletisse sobre
a questdo, possibilitando com isso a identificacdo de iniciativas que, por vezes, ndo sdo
vistas de imediato pelas pessoas e que poderiam contribuir sobremaneira para a
implementacdo da Agenda 2030. As perguntas tiveram também como objetivo estimular
a consciéncia ambiental nos participantes. O grafico 4 e quadro 9 abaixo trazem as

informacdes coletadas:

Gréfico 4: Conhecimento de a¢des voltadas para a sustentabilidade — Outubro 2021

Vocé tem conhecimento de alguma acao de seu municipio, da sociedade civil, do meio académico

que tem trabalho voltade para a sustentabilidade local considerando a Agenda 20307
12 respostas

® Sim
® Nao

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Verifica-se que 66,7% dos participantes ndo identificaram agdes voltadas para a
sustentabilidade local considerando a Agenda 2030. E aqueles participantes que
identificaram agOes correspondentes, que foram 33,3% do grupo em andlise, citaram

alguns exemplos que seguem no quadro 9:
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Quadro 9: Exemplos de agdes voltadas para a sustentabilidade — Outubro 2021

Né&o
N&o sei falar
Desconheco
Mestrado em sustentabilidade da UFOP
N&o tenho embasamento para responder a questao
Cidades e Comunidades Sustentaveis
Reducéo das desigualdades em projeto de extensdo universitaria
Estabelecimento de parcerias publico privadas

© 00 N O 0 B~ W N P

N&o tenho informag&o no momento. Esta descrito no relatorio de BH

=
o

Erradicagdo da pobreza
ODS-11 Cidades e Comunidades Sustentaveis
Exemplo efetivo é este oportuno curso proposto

A
N

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Considerando as respostas relacionadas ao desconhecimento de agdes voltadas
para a sustentabilidade que atingiram o percentual de 66,7% do grupo estudado, houve a

seguinte manifestacdo de um participante:

Porque as vezes a gente ndo conhece mesmo. (...) as vezes de fato, a
gente ndo conhece na nossa cidade porque ndo esta propagandeado isso.
Olha que legal, a ideia, que é o que vocé disse por exemplo, a gente tem
uma divulgacdo ampla, a prova do mestrado pediu isso, a gente escuta
iSs0 Nnos jornais e tudo mais, a gente faz a nossa parte, mas enguanto
politica publica e acdo conjunta, coletiva, sistematizada, talvez ainda
falte, ou talvez isso ndo tenha chegado para a gente. (P.01, Sexo:
Feminino)

E tem uma coisa preocupante, da gente também questionar 0 nosso
fazer, muito de nds estamos vinculados & Universidade de uma forma
ou de outra. (...) O prdprio mestrado me convoca a pensar que
precisamos fazer mais. (...) Quando foi falado aqui: olha, precisamos de
um grupo de estudo para pensar patriménio. (P.01, Sexo: Feminino)

Analisando as respostas coletadas e a manifestacdo no dialogo participativo, é
necessario refletir sobre o envolvimento da sociedade civil na discussdo dos planos,
programas e projetos desenvolvidos pelos municipios para que identifiguem com maior

facilidade agGes relacionadas a sustentabilidade local.
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A respeito da participacdo da sociedade nos processos de gestdo da cidade pontua-
se que se trata de uma oportunidade impar de ampliar entendimentos e influenciar
positivamente no desenvolvimento de a¢des que venham melhorar a qualidade de vida da
populacdo, fortalecendo com isso a consciéncia cidadd com a expansdo da nocao dos

direitos e deveres de cada um.

3.3.1.3 Qual ODS é prioritério de implementacao em cada cidade

Para avaliar a percepc¢éo dos participantes em relacdo a implementacao dos ODS,
considerando as prioridades de cada municipio, foram elaboradas duas perguntas

conforme graficos 5 e 6:

Gréfico 5: ODS prioritarios de implementag¢éo — Outubro 2021

Vocé considera que algum ODS deve ser implementado com prioridade em sua cidade?
12 respostas

® Sim
® Nio

Nao sei

Fonte: Dados da pesquisa (2021)



Gréfico 6: ODS prioritarios de implementacéo — Outubro 2021

Somente se marcou sim na questao anterior, qual ODS ?

12 respostas

A

Somente se marcou sim na questao anterior, qual ODS ?

12 respostas

Somente se marcou sim na questao anterior, qual ODS ?

12 respostas

Considerando neste questionamento as particularidades

©®
2
>

@® ODS1- Erradicagédo da Pobreza

@ ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sust...

@ ODS 3 - Saude e Bem-Estar

@® ODS 4- Educagéo de Qualidade

@ ODS 5 - Igualdade de Género

@® ODS6- Agua Potavel e Saneamento
@ ODS 7 - Energia Limpa e Acessivel

@ ODS 8 - Trabalho Decente e Crescim...

13V

@ ODS 9 - Industria, Inovagéo e Infraest...

@ ODS 10 - Redugao das Desigualdades

@ ODS 11 - Cidades e Comunidades Su...
@ ODS 12 - Consumo e Produgéo Resp...
@ ODS 13 - Agao Contra Mudanca Glob...

@ ODS 14 - Vida na Agua
@® ODS 15 - Vida Terrestre

@ ODS 16 - Paz, Justica e Instituicées E...

A23VY

@ ODS 17 - Parcerias e Meios de
Implementagao

A 33

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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e necessidades

identificadas para cada municipio participante, tem-se que o ODS 1, ODS 2 e ODS 11

foram os mais bem votados.
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Refletindo sobre a finalidade de cada um dos objetivos listados acima tem-se o
seguinte: (i) ODS 1: erradicar a pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares
e estabelece sete metas que vém auxiliar na extin¢do da pobreza manifestada em diversas
formas, tais como auséncia de acesso a servigos essenciais basicos, combate as
desigualdades e promocéo da incluséo social; (ii) ODS 2: acabar com a fome, alcancar a
seguranca alimentar e melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentavel, tendo
estabelecido oito metas que direcionam para a¢oes voltadas a saude, producao sustentavel
de alimentos e economia, possibilitando, assim, promover a inclusdo social e combater as
desigualdades; (iii) ODS 11 (conforme ja mencionado acima): tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis com o apoio na
execucdo de 10 metas que se relacionam com o planejamento urbano sustentavel e a busca
pela qualidade de vida dos habitantes das cidades.

Sobre os numeros apresentados para 0 ODS 1, foram comentadas as seguintes

manifestacdes no dialogo participativo que carecem serem transcritos:

Erradicacdo da pobreza, isso ai. Isso esta visivel para gente, o indice de
miserabilidade. A gente tem acompanhado por exemplo as pessoas
buscando alimento no refugo do supermercado. Aqui em Belo
Horizonte isso ja é real. (P.01, Sexo: Feminino)

Estou lembrando; também; o supermercado agora esta misturando
coisas que antes jogava fora na producdo. O arroz por exemplo, a parte
pior do arroz que antes era descartada agora esta sendo vendida para
consumo. (P.03, Sexo: Feminino)

Isso do consumo que vocé esta falando, € uma coisa importantissima
em relacdo a histdria econémica. Porgque pensa bem, como no meio de
toda essa crise, com a populacdo inteira perdendo saude, perdendo vida,
perdendo tudo que nds estamos perdendo, as grandes corporacgdes, 0S
grandes comerciantes, eles ndo perdem nunca. (P.03, Sexo: Feminino)

(...) E que esse texto na concluso, sintetizando, ele mostra como, ao
longo da histéria do Brasil, a elite toda vez que ela sente que ela esta
caindo do poder um pouco, ela da uma reviravolta e esta & em cima de
novo. Por qué? Ao longo da histéria do Brasil a elite cria e recria
mecanismos de exclusdo social, entdo isso eu acho que é o retrato de
tudo que a gente esta vivendo, e disso que foi falado dos supermercados.
Eles ndo deixaram de ganhar, alias, eles estdo lucrando muito mais, é
muito cruel. (P.03, Sexo: Feminino)

A discusséo acerca da importancia do ODS 1, com as metas e objetivos para
acabar com a pobreza em todas as suas formas foi uma manifestacdo do grupo

aparentemente desvinculada dos preceitos da Agenda 2030. E necessério, entretanto,
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falar que a erradicacédo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes € um dos assuntos
que motivaram a criacdo da Agenda 2030 pela ONU, sendo considerado o maior desafio
global e um requisito indispenséavel para o desenvolvimento sustentavel, quicé para a
sustentabilidade das cidades.

Além dos ODS (1, 2 e 11), mencionados acima, 0 ODS 8 (Trabalho Decente), o
ODS 3 (Saude e Bem-estar) e ODS 17 (Parcerias) também foram considerados como
prioritarios, o que nos faz refletir que cada localidade vai de fato demandar agdes
especificas a determinados ODS, sendo, portanto, de suma importancia que se instalem
meios de escuta ativa da populacao sobre o que elas consideram importantes como forma
de planejamento dos programas e projetos prioritarios e necessarios de implementacdo

pelos municipios.

3.3.1.4 Conhecimento sobre planos municipais que estdo em consonancia com a

Agenda 2030 e meios de acesso a informacao

Como ultimo ponto de analise considerando a “Categoria 1 - Conhecimento da
Agenda 2030, dos ODS e dos Planos Municipais”, as trés perguntas abaixo tinham como
objetivo verificar os planos municipais que estariam em consonancia com o0s preceitos da
Agenda 2030 e quais 0os meios de acesso a informacdo sobre a Agenda 2030 os
respondentes entendiam serem mais eficazes para disseminacao da Agenda considerando
a realidade de seu municipio. Os graficos 7, 8 e 9 apresentam 0s resultados aos

questionamentos:
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Gréfico 7: Conhecimento sobre planos municipais que estdo em consonancia com a Agenda
2030 — Outubro 2021

Os planos municipais da sua cidade estdo em consonancia com os preceitos da Agenda 20307

12 respostas

® Sim
® Nao

Nao sei

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Verifica-se que 91,7% dos respondentes afirmaram que os planos municipais
guardam relacdo com a Agenda 2030 da ONU, ou nédo tem conhecimento sobre essa
informagao. As pessoas que afirmaram haver relagdo informaram, em sua maioria, que o
Plano Diretor estaria em consonancia com a Agenda 2030, seguida do Plano Plurianual e
dos Planos Municipais de Saneamento, de Gestdo de Residuos Sélidos, de Educacdo, de

Saude, de Turismo e de Habitacdo conforme apresentado no gréfico 8.

Gréfico 8: Conhecimento sobre planos municipais que estdo em consonancia com a Agenda
2030 — Outubro 2021

Somente se marcou sim na questao anterior, Quais planos?

12 respostas

Plano Plurianual

Plano Diretor 7 (58,3%)

Plano Municipal de Saneamento 2 (16,7%)

Plano Municipal de Mobilidade
Plano Municipal de Gestao de... 2 (16,7%)
Plano Municipal de Educag&o 2 (16,7%)
Plano Municipal de Turismo 2 (16,7%)
Plano Municipal de Salde 1(8,3%)
Plano Municipal de Habitag&o 1(8,3%)

0 2 4 6 8

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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No que concerne ao debate acerca do conhecimento sobre quais planos estariam
em consonancia com a Agenda 2030, houve uma manifestacdo de um participante

conforme segue:

Algumas cidades, da experiéncia que eu tenho, estéo trabalhando isso,
no Plano Diretor, entdo comeca a aparecer, mas, 0 que eu digo aqui gue
ainda na minha percepc¢éo aparece timidamente. Belo Horizonte tem,
eu ja tive a oportunidade de participar, mas timidamente. (...) Porque
mesmo o Plano Diretor, as vezes, a gente esta tdo distante dessa coisa
de politica publica que a gente nem sabe se estd acontecendo, se a gente
pode participar do plano diretor, como que é essa participacdo. (...).
(P.01, Sexo: Feminino)

Estou dizendo assim, que a gente na hora de responder o questionario
proposto, é de pensar 0 distanciamento gue as vezes a gente tem das
politicas mesmo. De saber, de estar ali junto, de saber ou de ter um lugar
onde isso estd comunicado mais evidenciado, e ndo apenas para pessoas
que estdo envolvidas. Por exemplo, eu sei por que eu fui 4, eu era de
um conselho e fui convidada para participar. (P.01, Sexo: Feminino)

Nesse sentido, analisando as respostas dadas pelos participantes, pode-se inferir
que o Plano Diretor recebeu o maior nimero de votos por ser o mais conhecido e acessivel
a populacdo, principalmente considerando a exigéncia legal da participacdo popular na

sua elaboragéo, conforme previsto na Lei n. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade):

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
béasico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

(..

8§ 4° No processo de elaboracéo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirdo:

I —a promocéo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il —a publicidade quanto aos documentos e informagGes produzidos;
Il — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos. (BRASIL, 2001)

Percebe-se que as discusses dos planos setoriais acabam por ficar restritas a
propria administracdo publica, recebendo, portanto, pouca interferéncia da populacéo.
Apesar dessa constatacdo, a gestdo democratica da cidade est4 garantida no Estatuto da

Cidade, conforme se observa do disposto:
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Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos:

| — drgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal,

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal,

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

V - (VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentéria participativa de
que trata a alinea f do inciso 111 do art. 40 desta Lei incluira a realizacéo
de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orgcamento anual,
como condig&o obrigatoria para sua aprovacgao pela Camara Municipal.
(BRASIL, 2001)

Por ultimo, entendendo de suma importancia no processo de conhecimento da
Agenda 2030 e dos ODS, avaliar qual meio de acesso os participantes entendem ser mais
eficaz na disseminacdo da Agenda 2030, tem-se, no gréafico 9, informac6es coletadas do

grupo de 12 pessoas participantes.

Gréfico 9: Meios de acesso a informagdo para disseminacdo da Agenda 2030 — Outubro 2021

Qual meio de acesso a informacao vocé acha mais eficaz para disseminacao da agenda 2030 em
sua cidade?

12 respostas

Site Prefeitura 7 (58,3%)

Site Universidade 5 (41,7%)

Redes Sociais (Facebook, Inst... 12 (100%)
Jornal Local 5 (41,7%)
Cartilha Informativa 5 (41,7%)
Rédio 5 (41,7%)
Televisao aberta, entrevistas, b...
Meios de comunicagao local
0,0 25 50 7.5 10,0 12,5

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Verifica-se que todos os participantes entendem que as redes sociais sdo hoje o
meio mais eficaz para a propagacdo da Agenda, seguida dos sites institucionais e demais

meios como jornais cartilhas, radio, televisdo, meios de comunicagéo local. Com isso é
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possivel que os diversos atores disseminem e divulguem informacgdes e boas préaticas
relacionadas & implementacdo da Agenda 2030 e dos ODS, por meio da exploracdo das
redes sociais com fins informativos e educacionais.

A despeito da divulgacao das informacdes para a populacdo, importante ressaltar
que uma das ferramentas a serem consideradas do processo de internalizacdo da Agenda
2030 nas cidades se perfaz com a elabora¢éo de planos de comunicacao pelos municipios,
que, inclusive foram sugeridos no Plano de Ac¢do —2017/2019 da Comissdo Nacional para

0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

3.3.2 - Implementacdo da Agenda 2030 e dos ODS nas Cidades Patriménio

Essa categoria identifica como os participantes veem os meios de implementacéo
da Agenda 2030 e dos ODS nas cidades patrimonio, considerando os desafios, as
oportunidades e as experiéncias individuais. Somente a partir da visao e experiéncias das
pessoas sobre a implementacdo da Agenda 2030 € que se torna possivel planejar ou propor
acOes concretas e efetivas nas cidades patrimonio, considerando particularmente a

opinido dos principais beneficiarios.

3.3.2.1 Desafios de implementacédo da Agenda 2030 pelas cidades patriménio

O segundo questionario proposto foi aplicado a 12 pessoas, sendo sete do sexo
feminino e cinco do sexo masculino, que preencheram o formulario e/ou participaram do
terceiro dia do minicurso, realizado de forma on-line no dia 28 de outubro de 2021. Os
respondentes tinham formacdo nivel médio ou superior completo e incompleto.
Importante ressaltar que um participante respondeu ao questionario duas vezes, portanto,
as suas respostas foram incorporadas para uma Unica anélise.

Pois bem, a primeira pergunta colocada tinha como objetivo verificar com 0s
participantes quais desafios eles identificavam na implementagéo da Agenda 2030 nas

cidades patriménio. O quadro 10 traz as informacfes apuradas:
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Quadro 10: Desafios na implementacdo da Agenda 2030 pelas cidades patriménio — Outubro
2021

1 O desafio encontra-se na execugdo e na implementagéo, no ndcleo histérico, devido ao
imével tombado e protegido, bem como a falta de investimento e estrutura para executar
0S Servigos.

2 Preservacao do Patriménio.

3 Execucdo de fato das propostas.

4 Falta de divulgacédo e implantacdo pelos poderes politicos.

5  Acredito que o principal desafio € a preservacdo da natureza. Grande parte das cidades
patriménio possuem mineradoras em seus arredores, mineradoras que destroem
fazendas e areas verdes, trazem poluicdo e fomentam a desigualdade do espaco.

6 = Saneamento basico para todos (com ETE), energia limpa e acessivel e habitacdo segura
e adequada a preco acessivel, entre outros.

7 A atuacdo dos governos.

8 Articulagdo com a comunidade e continuidade das agoes.

9 Planejamento.

10 Falta da divulgacdo e tombamento de patrimonio.

11 Conscientizacao da populacéo.

12 Falta de preocupacéo direta dos governantes das cidades, e também de parte dos
moradores.

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

O relato dos participantes do minicurso sobre o que eles entendem como maiores
desafios relacionados a implementacdo da Agenda 2030, especificamente nas cidades
patrimonio, remete-nos a pensar na propositura de solugbes para compatibilizar a
necessidade de preservacdo do patrimonio cultural com a necessidade de conservagao do
meio ambiente e a necessidade advinda das relagdes sociais e econdmicas de um
determinado grupo em uma determinada localidade.

Considerando as manifestacOes apresentadas no quadro 10, no momento do
didlogo participativo do minicurso, alguns participantes expuseram sobre as suas
concepcdes em relacdo aos desafios da implementacdo da Agenda 2030 pelas cidades

patrim6nio conforme pode-se observar dos relatos que seguem:

(...) Eu acho também o poder executivo tem sua responsabilidade, junto
com 0s 6rgdos competentes, mas eu acho que assim, ndo sei qual a
experiéncia de vocés, mas eu percebo que a cdmara legislativa também,
ela ndo toma providéncias com algumas implementacdes de alguns
projetos de lei que poderia, ndo resolver toda a situagdo, mas minimizar
algumas coisas, sabe. (P.03, Sexo: Feminino)
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(...) Eu percebo que deveria tanto no Poder Executivo como 0
Legislativo, ter uma semana de educagdo patrimonial, um curso de
educacéo patrimonial para eles. Sabe, para entender um pouco melhor,
porque quando a gente vé essas consideracGes que foram colocadas,
muito das necessidades, muito das coisas que precisam ser articuladas
é falta de conhecimento desse pessoal (P.03, Sexo: Feminino)

(...) Essas pessoas que trabalham nesses Orgdos para mim sdo
imprescindiveis que eles tenham uma cartilha debaixo do brago e que
tenham um curso intensivo sobre educacdo patrimonial. Para conhecer
pelo menos o que eles estdo votando, o que eles estdo fazendo, o que é
necessario implementar. Eu sei que é muito dificil né, questdo de
acessibilidade hoje, uma série de coisas que esbarram na questdo
patrimonial. Eu sei, eu tenho clareza disso, as vezes é dificil sim, s que
tem umas coisas que assim é tdo facil de serem resolvidas, s6 basta
vontade e conhecimento. (P.03, Sexo: Feminino)

Foram apresentadas opinides sob diversos angulos relacionadas aos desafios
expostos no quadro 10, oriundos da reflexdo sobre a implementacéo da Agenda 2030 nas
cidades patriménio, principalmente os desafios decorrentes do desconhecimento de um
modo geral da populacdo e da necessidade de fortalecer a educacéo da populacdo sobre

0s diversos assuntos como patriménio e meio ambiente:

(...) a gente nota muita inércia do poder legislativo, mas a gente tem que
lembrar que o legislativo, 0s gestores, eles nada mais sdo do que uma
amostra do que nds somos como sociedade, entdo o desconhecimento é
um reflexo do desconhecimento da sociedade como um todo, sobre o
que € patrimdnio, sobre questdes ambientais, de modo geral. E é uma
questdo também de limitacdo porgue, em termos de competéncia, 0
legislativo é muito restrito de certa parte, porque ele ndo pode propor
determinados projetos de lei, porque ele cria despesa para o executivo,
e ai esse projeto ele é vetado e ndo sai da gaveta. (P.03, Sexo:
Masculino)

(...) Entdo, assim tem gue unir o planejamento e a educacdo, para que a
sociedade civil tenha essa iniciativa e mova 0s nossos representantes
para caminhar junto com a vontade da sociedade, partindo sobretudo da
educacdo. (P.03, Sexo: Masculino)

(...) através dessa educacdo, a sociedade, as pessoas vao passar a sentir
no Patrim6nio Histérico um pertencimento, esse patrimoénio também é
meu. Entéo eu preciso aqui da minha maneira compatibilizar as minhas
necessidades a preservacdo desse patriménio porque ele também é meu.
(P.03, Sexo: Masculino)

(...) A gente tem que tentar sempre compatibilizar sim, a questdo
patrimonial, que é uma coisa que sempre me incomoda aqui em Ouro
Preto, em Ouro Preto de um modo geral, que o patrimonio esta ai, ele
esta posto, tem que ser preservado, mas a sociedade ela é viva, as
cidades elas sdo vivas. (P.03, Sexo: Masculino)
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(...) Por exemplo, ha uns 15, 20 anos atras, quando comegou a antena
parabdlica era um conflito, como que vocé vai instalar a antena
parabdlica nos telhados histéricos daqui de Ouro Preto. Entdo uma coisa
que foi flexibilizada até o ponto que hoje se naturalizou. Foi comentado
sobre a questdo da energia fotovoltaica. A gente vai ter que comecar a
lancar um olhar diferente, o patriménio tem que ser preservado, tem,
mas a cidade ela ndo pode ser simplesmente um quadro para vocé ir l&
e contemplar porque ela é viva. Ela tem atividades, ela tem banco, ela
tem servicos pablicos (...) A gente tem gue achar 0 meio termo para gue
0 patrimdnio seja preservado, mas que a sociedade e a vida na cidade
ndo sejam inviabilizadas. (P.03, Sexo: Masculino)

A educacéo patrimonial e a educagdo ambiental, desde que sejam implementadas
de maneira horizontal e em didlogo com as comunidades, sdo pilares da sustentabilidade
urbana de extrema relevancia, que tem espaco reservado na Agenda 2030 e foram
contempladas por meio do estabelecimento de metas nos respectivos ODS 4 (Educacgéo
de Qualidade), ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), ODS 12 (Consumo e
Producdo Responsaveis) e ODS 13 (Ac¢do contra a Mudanca Global do Clima), a

exemplo:

Meta 4.7 - até 2030, garantir que todos os alunos adquiram
conhecimentos e habilidades necessarias para promover o
desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da
educacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida
sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promogéo de uma
cultura de paz e ndo-violéncia, cidadania global, e valorizacdo da
diversidade cultural e da contribuicho da cultura para o
desenvolvimento sustentavel;

Meta 11.4 - fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o
patrimonio cultural e natural do mundo;

Meta 12.8 - até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares,
tenham informagdo relevante e conscientizagdo sobre o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a
natureza

Meta 13.3 - melhorar a educacdo, aumentar a conscientizacdo e a
capacidade humana e institucional sobre mitigacdo global do clima,
adaptacéo, redugdo de impacto, e alerta precoce a mudanca do clima.

Compatibilizar a¢Ges, encontrar um meio termo na aplicacdo da Agenda 2030 em
uma cidade patrimdénio, que contém uma carga historica a ser considerada, gerou

certamente opinides divergentes no didlogo participativo, tornando-o extremamente rico



92

principalmente para nos fazer refletir sobre a que medida a Agenda 2030 deve ou pode

ser implementada nessas localidades:

(...) Eu acho muito delicado essa questéo de falar assim, as pessoas tém
que viver com as necessidades dos tempos atuais em uma cidade
histérica. E fico pensando que, em algumas coisas, precisa ser
relativizado. Porque se a gente pensar assim: oh, gente, nés vamos
asfaltar Ouro Preto inteiro, Mariana inteiro, porque nesse mundo cruel
gue a gente vive, que estd acabando com o planeta inclusive por causa
das mudancas climéticas, o asfalto estd em todo lugar e todo mundo
quer asfalto. (P.04, Sexo: Feminino)

(...) fazendo um atravessamento na fala de vocés, os desafios também
sdo de a gente estar num grupo multidisciplinar, buscando a
interdisciplinaridade. (...) num momento assim, de conversa e discussdo
num espaco de seja produtivo e isso é muito bom num curso, (...) te
agradeco muito de nos colocar a trabalho, de nos colocar para poder
pensar, que nds vivemos num mundo gue é também diverso e gue a
diversidade faz parte das formas de lidar e de pensar (...) isso € também
um desafio, pensar a partir de qual lente essa sociedade enxerga. E a
gente tem sentido isso. Nao sé nesse grupo, mas de modo geral, a gente
tem sentido isso. (P.01, Sexo: Feminino)

Pelo simples relato de alguns participantes, em um grupo relativamente pequeno,
pode-se perceber que muitos serdo os desafios de implementacdo de uma agenda nas
cidades patrimdnio. E mister, entretanto, pensar que é possivel, superando os desafios,
respeitando as diversidades, incrementando o conhecimento da populacdo sobre as
possibilidades, os pros e contra, dialogando com as comunidades por meio de trocas de
conhecimentos sobre educacdo ambiental e patrimonial, por exemplo, tal qual foi
mencionado nos depoimentos. Agindo assim, j& se teria observado as diferentes
percepcdes sociais em prol da busca pela sustentabilidade local, bem como a salde e o
bem-estar das pessoas e do planeta.

3.3.2.2 Oportunidades de implementacdo da Agenda 2030 pelas cidades patrimonio

Considerando a riqueza que um dialogo participativo oferece, a segunda pergunta
do questionario tinha como objetivo verificar com os participantes quais oportunidades
eles identificavam na implementacdo da Agenda 2030 nas cidades patrimonio. O quadro

11 traz as opinides coletadas no minicurso:
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Quadro 11: Oportunidades na implementacdo da Agenda 2030 pelas cidades patriménio —

Outubro 2021
1 A oportunidade de sanar eventuais problemas que possam vir no decorrer dos anos.

Oportunidade de trazer dignidade e melhor qualidade de vida e seguranca.

2 Direcionar medidas de melhoria para todos e erradicar situacdes de vulnerabilidade
social.

3 N&o tenho como responder. Isso depende da propria implementacdo

4 Aplicar as desigualdades, combater a fome e a pobreza, zelar pelas areas nativas,

principalmente as de visitacdo publica.
Eu ndo sei dizer quais seriam as oportunidades.
Erradicacdo da pobreza e da fome em cidades menores, e saide com qualidade.

Conscientizag¢do socioambiental.
Tombamento.
10 Erradicacéo da fome.
11 Erradicacédo da pobreza e da fome.
12 Aaproximacdo do ano 2030 pode ser usada como chamariz para atentar as pessoas a se
preocuparem mais com as metas.

5
6
7 A articulagdo da populacéo.
8
9

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Os pontos destacados na percepcdo do grupo em estudo sobre as oportunidades da
implementacdo da Agenda 2030 remete para a necessidade de implantagdo e/ou melhorias
nas politicas pablicas dos municipios, por meio de a¢des relacionadas a qualidade de vida,
salde, erradicacdo da pobreza e da fome, ou seja, primordialmente os ODS relacionados
a dimenséo social.

Recapitulando as informacges trazidas no segundo capitulo, as dimensdes dos
ODS correspondem as trés areas do tripé da sustentabilidade e estdo divididas nas
tematicas social, ambiental e econémica, incluidas da tematica institucional que vem unir
0s 17 ODS de forma integrada e indivisivel.

Considerando as respostas apresentadas no questionario e o contexto em que as
cidades patriménio mineiras estdo inseridas, o resultado obtido revelou o interesse das
pessoas em implementar e/ou fortalecer nas cidades patrimdnio agdes relacionadas aos
ODS 1 (Erradicagdo da Pobreza), ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel) e ODS
3 (Saude e Bem-Estar). Ressalta-se que a implementacdo da Agenda 2030 requer um
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esforco de acOes integradas que incluem o internalizar (conhecer) e interiorizar (trazer
para a realidade local) a Agenda onde é necessario que se incluam mecanismos de
participacdo e engajamento da sociedade civil a exemplo do minicurso realizado. Em
acréscimo, quando da implementacdo da Agenda 2030 pelas cidades patrimonio,
imperioso considerar também o contexto historico de uma localidade e as necessidades

apresentadas pela populagéo nelas inseridas.

3.3.2.3 Viabilidade de implementacéo e responsaveis por colocar a Agenda 2030 em

pratica

A presente subcategoria nos conduz a verificar a percepcdo dos participantes sobre
a viabilidade de implementacdo da Agenda 2030 em suas cidades e quais pessoas seriam
primordiais para colocar a Agenda 2030 em préatica. Essa pergunta tinha como objetivo a
reflexdo das pessoas sobre suas agdes e as a¢des do outro relacionadas a implementacao
da Agenda 2030. O gréfico 10 e o quadro 12 trazem as informacdes coletadas:

Gréfico 10: Viabilidade de implementacdo da Agenda 2030 — Outubro 2021

Vocé acha que a implementacéo da Agenda 2030 e dos ODS funcionaria na sua cidade?

13 respostas

® sim
® Nao
Néao sei

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Verifica-se que 76,9% dos participantes sinalizaram favoravelmente sobre a
implementacdo da Agenda 2030 em seus municipios, tendo 15,4% manifestado que ndo
sabiam se funcionaria e 7,7% exposto opinido negativa sobre a implementacdo. Os
numeros mostram forte concordancia dos respondentes sobre a implementacao e para tal
é de suma importancia o trabalho de disseminagdo da Agenda 2030 e dos ODS dentro dos

municipios, ressaltando os beneficios de ter planos e programas municipais alinhados
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com uma agenda internacional. Necessario também se faz destacar que a Agenda 2030
em si e os relatorios relacionados podem servir de pardmetros para que cada municipio
elabore as suas metas de acordo com a sua realidade, de forma a direcionar agdes futuras
em prol do interesse da comunidade local.

Analisando a quem caberia colocar em préatica a Agenda e os ODS, o quadro 12
abaixo mostra ainda, de uma forma geral, a opinido dos participantes sobre as
responsabilidades, tendo o grupo respondido que todos os atores devem estar envolvidos,
entre o poder publico, a sociedade civil, as empresas privadas, a universidade, e que tal

atividade valha-se de parcerias para sua efetivacgéo.

Quadro 12: Dependeria de quem colocar em pratica a Agenda 2030 e os ODS na sua cidade —
Outubro 2021

1 Da Secretaria de planejamento e dos 6rgdos responsaveis em parceria com as
autoridades locais

Populacéo
Das empresas e dos representantes publicos
Cidade extremamente politica, entdo os politicos locais, vereadores e prefeito.
De a prefeitura desenvolver um érgédo especifico para a fiscalizacdo das medidas
propostas na Agenda 2030, assim como incentivar a populacgdo a ter habitos melhores.

g B wnN

6 Em grande parte do poder plblico, mas também das empresas e da populagdo. E uma
construgdo que podera levar anos.

8 Articulacdo entre os entes, governos, comunidade, academia e setor privado
9 Poder publico e sociedade civil
10 Das pessoas que tem "poder™ na nossa cidade.

11 Uma parceria bem estabelecida entre 6rgéos publicos, poder executivo e moradores.

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

O envolvimento de todos os atores e a instituicdo de parcerias sdo acoes
primordiais para a institucionalizacdo da Agenda 2030 dentro de um municipio ou
instituicdo. A articulacdo desse universo de pessoas na implementacdo da Agenda so
podera acontecer se as pessoas conhecerem o0s preceitos da Agenda 2030 que foram
trabalhados no primeiro dia de encontro on-line do citado minicurso e no questionario 1.
S6 assim todos se apropriardo dos objetivos e das metas propostas para que possam dar a

sua contribuicdo, cobrar e monitorar a acdo do poder publico como exemplo.
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Importante ponderar também que a estratégia de interiorizacdo da Agenda 2030
entre os atores mencionados, conforme Plano de Acdo 2017-2019 da CNODS (2017, p.
19), pode contar com diversas iniciativas além da capacitacdo desses atores e dos gestores
locais, a saber: o estimulo e o fortalecimento de parcerias que contribuam com o alcance
dos ODS; o estimulo a criacdo de comissGes municipais para os ODS, objetivando
coordenar as acOes de implementacdo da Agenda; a valorizagéo e a visibilidade de boas
praticas sustentaveis que contribuam para o alcance dos ODS por meio de selos, prémios
e certificados, facilitando a implantacdo de projetos pelos gestores publicos, meio
académico, setor privado e sociedade civil organizada; o estimulo para que a sociedade
civil e a iniciativa privada divulguem seus projetos seus projetos relacionados a Agenda
2030 e os ODS.

3.3.2.4 Quais ODS seriam mais importantes de serem implementados considerando

as cidades patrimonio

Neste item foi avaliado quais ODS os participantes entendiam que seriam mais
importantes de serem implementados especificamente nas cidades patrimonio,
considerando as particularidades dessas cidades, tendo o gréafico 11 demonstrado a

opinido das pessoas participantes:

Grafico 11: Os ODS mais importantes para as cidades patriménio — Outubro 2021

Considerando as cidades patriménio, qual ODS vocé acha que seria mais importante para ser
colocado em pratica pelo poder publico local?

13 respostas

ODS 1 - Erradicacgao da Pob... 9 (69,2%)
ODS 2 - Fome Zero e Agricu... 3(23,1%)
ODS 3 - Saude e Bem-Estar 4 (30,8%)
ODS 4 - Educacao de Quali... 5 (38,5%)
ODS 5 - Igualdade de Género 4 (30,8%)
OoDS 6 - Agua Potavel e San... 9 (69,2%)
ODS 7 - Energia Limpa e Ac... 4 (30,8%)
QDS 8 - Trabalho Decente e... 6 (46,2%)
ODS 9 - Industria, Inovagao... 4 (30,8%)
ODS 10 - Redugéo das Desi... 6 (46,2%)
ODS 11 - Cidades € Comuni... 7 (53,8%)
ODS 12 - Consumo € Produ... 3(23,1%)
ODS 13 - Agao Contra Muda... 2 (15,4%)
ODS 14 - Vida na Agua 1(7,7%)
ODS 15 - Vida Terrestre 1(7,7%)
ODS 16 - Paz, Justiga e Insti... 2 (15,4%)
ODS 17 - Parcerias e Meios... 4 (30,8%)

0 2 4 6 8 10

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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Verifica-se que o ODS 1 (erradicacdo da pobreza), o ODS 6 (4gua potavel e
saneamento), seguido do ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis), o ODS 8
(trabalho decente) e o ODS 10 (reducgéo das desigualdades) foram as percepcdes dos
participantes relacionadas a prioridade de implementacdo dos ODS nas cidades
patrimonio.

Oportunizar a concretizacdo dos direitos fundamentais basicos a toda a populagéo,
incluindo a qualidade de vida, salude e bem-estar, sdo primordiais para o alcance da
sustentabilidade nas cidades, e a Agenda 2030 da ONU, sendo um plano de acédo para as
pessoas, 0 planeta e a prosperidade, que busca o fortalecimento da paz mundial com o
apoio de parcerias, vem contribuir com o estabelecimento de metas e objetivos que

coadunam com este proposito.

3.3.2.5 Conhecimento de acGes voltadas para a implementacdo da Agenda 2030

As duas perguntas que seguem tinham como objetivo verificar se os participantes
identificavam acOes relacionadas a Agenda 2030 em seus ambientes de trabalho ou

escolar conforme exposto no grafico 12:

Gréfico 12: Conhecimento de agOes voltadas para a implementacdo da Agenda 2030 — Outubro
2021

No seu ambiente de trabalho ou ambiente escolar vocé identifica acdes voltadas para a
implementagao da Agenda 20307

13 respostas

® Sim
@ Nao

Néo sei

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Verifica-se que 30,8% dos participantes ndo identificavam acdes voltadas para a

implementacdo da Agenda 2030 em seu trabalho ou ambiente escolar, ao passo que 15,4%
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informaram que ndo sabiam se existiam acOes relacionadas a Agenda. Ja o percentual de
53,8% identificaram a¢0es voltadas para a implementacéo da Agenda que foram listadas
conforme o quadro 13 que segue:

Quadro 13: Conhecimento de a¢Ges voltadas para a implementacdo da Agenda 2030 — Outubro

2021
1 Conscientizacéo e orientacdo na sociedade em questdo
2 Reciclagem. Campanhas de doa¢Ges implementadas pela instituicéo.
3 Trabalho na industria de alimentos com minha familia e acdes que eu identifico em

nosso meio de trabalho s&o: uso minimo, quase zero de plastico; legumes e verduras
cultivados por n6s mesmos atraves da agricultura sustentavel.

4 Estudos voltados para as areas de inundagéo de rios em area urbana e também para 0s
atingidos de barragens e todo seu contexto, entre outras.
5 Cursos e educacéo

6  Sim, estamos fazendo uma pesquisa sobre 0 saneamento basico de Ouro Preto e vamos
tentar divulgar ao maximo.
7 Consumo de agua responsavel
Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Esse resultado mostra que as a¢6es que estdo sendo realizadas dentro das cidades
e que sdo visiveis para a sociedade, afetando-as de alguma forma, relacionam-se
precipuamente aos ODS 4 (Educacio de Qualidade), ODS 6 (Agua Potavel e
Saneamento), ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e ODS 12 (Consumo e
Producdo Responsaveis) e correspondem basicamente aos ODS referentes a dimensao
ambiental que sdo essenciais para a sustentabilidade no meio urbano.

A sustentabilidade nas cidades, tratada no primeiro capitulo desta dissertacéo,
propicia uma atencdo continua sobre o meio ambiente artificial pela populacéo e pelos
gestores publicos e a Agenda 2030 reconhece que o desenvolvimento urbano e a gestdo
sustentavel sdo fundamentais para a qualidade de vida da populacdo. As demais areas da
vida que se relacionam com a dimensdo social, econdmica e institucional sdo também
muito importantes para a sociedade e precisam ser vistas e percebidas pelas pessoas que
habitam essas cidades, e por conseguinte receberem acgdes mais efetivas e concretas, uma

vez que impactam demasiadamente no bem viver da populacéo.

3.3.2.6 Qual a sua contribuicdo para implementacdo da Agenda 2030 e o que

podemos esperar dessa agenda internacional
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As duas Ultimas perguntas do questionario 2 tinham como objetivo, primeiro,
verificar qual a contribuicdo de cada participante para a implementagéo da Agenda 2030,
e 0 segundo, ap6s todo o conteddo ministrado no Férum de Sustentabilidade,
conhecimentos adquiridos e reflexdes realizadas, verificar o que podemos esperar da
Agenda nas cidades patriménio mineiras. Os quadros 14 e 15 abaixo trazem as

informacdes coletadas:

Quadro 14: Contribuicdo para implementacdo da Agenda 2030 — Outubro 2021

1 Buscando capacitagédo técnica e operacional

2 Posso trabalhar para o bem-estar de maneira geral da populagao, através do turismo,
agropecuaria e energias renovaveis.
Acho que fazer esse curso esta sendo um bom comego.
Palestras.
5 Pessoalmente a mudanca pode comecar na alimentagéo, optando por comidas de origem
ética e sustentavel; a preferéncia por transportes publicos ou a pé ou bicicletas;
diminuicdo do consumo de energia desnecessario e fontes renovaveis, quando possivel,

B~ w

6 Busco alternativas sustentaveis de construcdo e participo da reformulacéo do Plano
Diretor do campus que trabalho e do municipio de Ouro Preto, além do NAPNEE local
e grupo de acessibilidade da instituicdo, buscando aplicar ideias e a¢des em prol da
sustentabilidade. E ainda, na pesquisa de mestrado estudo a utilizacdo da agua de chuva
como alternativa de abastecimento em prol da conservagdo dos mananciais da regido.

7 Tentar mobilizar parceiros

8 Disseminando o conhecimento sobre o tema

9 Informacéo

10 Com aces simples como ajudar nas campanhas como arrecadacéo, conscientizacao,

entre outras.
11 Fazendo campanhas a respeito do consumo consciente de energia, incentivando a
separacdo do lixo reciclavel e muito mais. E para a disseminacdo, eu acredito que levar
para criangas essas ideias de consumo e producao consciente, ajudar o proximo, se
preocupar em sempre buscar o0 bem-estar da sociedade.

12 N&o tanto quanto poderia, mas evitar gastos excessivos com meios de transporte
poluente, diminuigdo de bens de consumo, preferéncia por materiais reutilizaveis, e
reciclados, separacdo de residuos para coleta seletiva.

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

O questionamento “Como vocé pode contribuir para a implementacdo ou a

disseminagdo da Agenda 2030?” trouxe contribuicGes especiais para o debate e a
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importancia de valorizar o saber de cada participante no processo de apropriacdo de um
conhecimento ou de uma pratica.

O que eu posso fazer para implementar as metas e objetivos da Agenda 2030, o
que vocé pode fazer para contribuir com essa implementacéo € a forca motriz para se dar
a institucionalizacdo desse instrumento nas cidades, principalmente nas cidades
patriménio. O minicurso trouxe a tona a necessidade premente de dar voz a sociedade.

Nesse sentido, criar um ambiente favoravel para que ocorra a participagéo popular
nos processos de implementacdo da Agenda 2030, aliada ao desenvolvimento de uma
governanca local para assegurar a inclusdo de uma diversidade de protagonistas locais,
que assumirdo o compromisso com a transformacéo econémica, social e ambiental, s&o
duas acOes necessarias para fortalecer e efetivar a implementacdo da Agenda 2030 nas
cidades patrimonio.

Em complementacdo a percepc¢édo de cada um sobre a contribuicdo individual para
a Agenda 2030, foi apresentado para os participantes o questionamento especifico sobre
a temética do minicurso ministrado, qual seja, o que esperar da Agenda 2030 em cidades

patriménio mineiras, conforme consta no quadro 15:

Quadro 15: Contribuicéo para implementacéo da Agenda 2030 — Outubro 2021

1 Que todos os projetos de melhoria sejam executados trazendo dignidade, e
seguranca a todos
2 Ac0es humanistas.
3 Nao sei.
4 Sustentabilidade das cidades sem depender exclusivamente das
mineradoras.
5 Espero que as cidades busquem cumprir as ODS e construam um futuro

melhor e mais ecologico.

6 Que a populagdo tenha moradias mais dignas, fora das areas de risco, com
saneamento basico completo, salde e emprego decente € 0 minimo.

7 Que possam conseguir implantar e atender a maior parte dos ODS
8 Esperar a implementacéo das acdes

9 Sustentabilidade

10 Que tenha planejamento e que saia do papel.

11 Esperamos a colaboragdo da sociedade e que ndo seja algo que fique

apenas na teoria
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12 Em todas essas cidades de forma geral é de se notar o crescimento e a
preocupacdo com uso consciente da dgua, destinacdo adequada de
residuos, formas de energia limpas, atencdo com a qualidade de vida das
pessoas naturais da cidade. E tudo isso tende a se intensificar nos
préximos anos.
Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Entender o que cada participante espera da Agenda 2030 em cidades patrimonio
mineiras, apds conhecer um pouco mais sobre essa Agenda internacional foi um dos
propositos da intervencao pedagdgica realizada. Contudo, a pergunta tinha como objetivo
principal refletir sobre a Agenda neste ambiente diferenciado que é uma cidade
patriménio. Uma cidade que traz muitas particularidades, considerando o contexto na
qual esta inserida, aléem de muitos desafios, oportunidades, sobretudo necessidades como
foi demonstrado nas respostas aos questionarios propostos.

Pelos depoimentos registrados pelos participantes, uma das grandes preocupacdes
é que de fato a Agenda tenha condicdes de ser implementada, que cada municipio tenha
um planejamento e a¢oes efetivas para colocar em préatica a Agenda 2030 e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel para que essa iniciativa possa contribuir para um mundo
melhor e mais justo para todos.

Diante dessas considerac@es, sera realizado, no proximo topico, a analise de um
instrumento de gestdo municipal que possibilita a implementacdo da Agenda 2030 pelas

cidades patrimonio, em especial a cidade de Ouro Preto.

3.4 O Planejamento Urbano e os Planos Municipais

O planejamento de uma cidade ocorre com a elaboracéo e a execucdo de diversos
planos municipais a exemplo do plano de governo, dos planos, programas e projetos
setoriais, do zoneamento ambiental, dos planos de desenvolvimento econémico e social,
do Plano Diretor, da regulamentacdo do parcelamento, uso e ocupacao do solo, do plano
plurianual, das lei de diretrizes orcamentarias e orcamento anual, sendo que todos esses
planos devem ser compativeis entre si e convergir para auxiliar 0s municipios nas suas
acoes.

O processo de planejamento de uma cidade por meio dos mencionados planos
requer a observancia de alguns principios, tais como: (i) a elaboracdo de planos
estritamente adequados a realidade do municipio e exequiveis, devendo haver

complementariedade e integracdo de politicas; (ii) planos e programas setoriais como
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meio de harmonizacéo entre as realidades urbanas e rurais; (iii) respeito e adequacéo a
realidade regional; (iv) planos em consonancia com os planos e programas estaduais e
federais; (v) democracia e acesso a informac&o para a populacdo dessas cidades (SILVA,
2010, p. 135-136).

No que tange especificamente aos Planos Diretores, que serd objeto de estudo
deste tdpico, esses tém por objetivo estabelecer diretrizes a serem atingidas pelos
municipios, tendo a funcéo de sistematizar o desenvolvimento fisico, econdmico e social
das cidades. Conforme assevera Silva (2010), a concepc¢édo do Plano Diretor evoluiu com
0 tempo, passando da concepc¢éo de sistematizacdo do que ja existe em uma cidade para
a sistematizacdo do desenvolvimento futuro de uma cidade, tendo para tanto percorrido

as seguintes etapas:

(1) Inicialmente, preocupava-se com o desenho da cidade; sua
elaboracdo significava a aprovacdo de um tracado das ruas e o
estabelecimento dos lugares onde os edificios publicos deveriam
decorar a cidade; o valor fundamental a realizar e a preservar era o da
estética urbana.

(2) Depois dedica-se a estabelecer a distribuicdo das edificagbes no
territério, atendendo a fungbes econdmicas e arquitetonicas.

(3) Mais tarde desenvolveu-se a concepcdo do plano diretor de
desenvolvimento integrado como instrumento do processo de
planejamento municipal destinado a alcangar objetivos integrados nos
campos fisico, econémico, social e administrativo.

(4) Atualmente, com a Constituicdo de 1988, assume o plano diretor a
funcdo de instrumento béasico da politica urbana do Municipio, que tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungGes sociais da
cidade e garantir o bem-estar da comunidade local (art. 182). (SILVA,
2010, p. 97)

Pontua-se que o plano diretor municipal € um exemplo de um instituto que se
presta a atender a busca pela sustentabilidade urbana, que, segundo a Constituicdo Federal
de 1988, configura-se como um instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana, sendo composto por um documento base que é o Plano Diretor em si,
que contém plantas e/ou relatdrios, bem como leis e/ou regulamentos.

O Plano Diretor trata de questdes relacionadas ao planejamento territorial e
ordenamento do solo municipal, tais como sistema viario, zoneamento, espagos verdes,
localizagdo dos equipamentos publicos e privados, uso econémico do solo para fins
industriais e comerciais, dentre outros, sendo esse um aspecto fundamental desse

instrumento.
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O Plano Diretor abrange também as questfes sociais que tém por objetivo trazer
melhores condicOes de vida para as pessoas, seja por meio da habitacdo, do saneamento
bésico, da educacéo, do esporte, da cultura e do lazer, por meio de espagos habitaveis.
Nesse sentido, Silva (2010, p. 140) traz que “a ordenagdo do solo importa ja criar as
condicdes necessarias a instituicdo de equipamentos e prestacdo dos servicos sociais e
estabelecer os meios para que a populacéo possa auferi-los.”

Por fim, o Plano Diretor possui o0 aspecto administrativo institucional que
possibilita estabelecer meios de implementacdo, execucdo e a revisdo do plano
considerando que a cidade € um local vivo onde as relacdes entre as pessoas e 0 meio
fisico estdo em constante mudanga.

Conforme mencionado no primeiro capitulo desta dissertacao, o Plano Diretor tem
previsdo na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257 de 2001).
No que tange a obrigatoriedade deste instrumento da politica urbana, o Estatuto da Cidade
traz, em seu art. 41, as situagdes em que se exige a elaboragdo de um Plano Diretor

municipal, conforme disposto:

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragfes urbanas;

111 — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 40 do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.
VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundac@es bruscas
ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos. (CF, 1988)

E, portanto, por meio do Plano Diretor que o municipio tem a possibilidade de
atuar mediante as questfes urbano-ambientais que afetam as cidades, como o uso do solo
e ambiente construido urbano, a mobilidade, as questfes sociais, econdémicas, ambientais
e culturais que entrelacam o desenvolvimento urbano como a prote¢do ao meio ambiente
e ao patrimonio cultural (principalmente nas cidades patrimdnio cultural da humanidade).

Nesse sentido, no proximo topico serd analisado o Plano Diretor da cidade de Ouro
Preto, uma vez que esse instrumento se presta a instrumentalizar meios para alcancar uma
melhor qualidade de vida para a populagdo ouro-pretana e um bem viver nesta cidade
declarada patriménio cultural da humanidade pela UNESCO.
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3.4.1 Analise do Plano Diretor da cidade de Ouro Preto

Como mencionado, o Plano Diretor € um dos principais instrumentos para gestdo
das cidades, principalmente quando se pretende buscar a sustentabilidade local. Nesse
sentido, apds a contextualizacdo da pesquisa sobre os pontos relacionados as cidades
patriménio, problemas socioambientais atrelados a cidade, sustentabilidade, Agenda
2030 e ODS e questdes importantes relacionadas a institucionalizacdo da Agenda, passa-
se a analisar o Plano Diretor da cidade de Ouro Preto a luz do ODS 11 da Agenda 2030,
considerando, sobretudo, a intervencdo pedagdgica realizada no Forum de
Sustentabilidade das Cidades Historicas de Minas Gerais.

Escolheu-se analisar apenas um instrumento da gestao publica da cidade de Ouro
Preto, qual seja, o Plano Diretor Municipal, considerando a importancia e amplitude que
o referido documento tem dentro de uma cidade, uma vez que sistematiza o
desenvolvimento fisico, social e econémico, e engloba parametros e diretrizes que
relacionam e envolvem diversas secretarias municipais. Esse documento é também um
instrumento que tem possibilidade de maior alcance e conhecimento da populacao, por
ser inclusive um dos mecanismos de gestdo que devem obrigatoriamente contar com a
participacdo popular na sua elaboragéo.

Da mesma forma, escolheu-se apenas um ODS da Agenda 2030 para analisar,
uma vez que, conforme demonstrado no decorrer desta pesquisa, a referida Agenda possui
uma diversidade, complexidade e quantidade enormes de temas que tornam inviavel a
tratativa de todos eles na presente pesquisa. A escolha do ODS 11 deu-se considerando o
foco da pesquisa que sdo as questdes relacionadas a sustentabilidade das cidades, em
especial as cidades patriménio.

Pois bem, o Plano Diretor Municipal da cidade de Ouro Preto foi criado em 1996
e revisto por meio da Lei Complementar n. 29, de 28 de dezembro de 2006, tendo passado
por algumas revisdes/alteracGes, para sanar questdes como: (i) alteracdo do perimetro de
um distrito; (i) criagcdo da Zona de Desenvolvimento Educacional; (iii) regulamentagéo
do seu artigo 58; (iv) alteragdo dos artigos 7° e 39, bem como acréscimos nos artigos 41
e 73 e acréscimo dos artigos 47 - A e 47 -B; (v) alteracdo do artigo 73 da Lei

Complementar n. 29/2006, conforme quadro 16 que segue:
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Quadro 16: Sintese da legislag&o relacionada ao Plano Diretor de Ouro Preto

Lei Objeto

Lei Complementar n. 01, de 10 de Institui o Plano Diretor do Municipio de Ouro Preto e da
dezembro de 1996 outras providéncias

Lei Complementar n. 29, de 28 de | Estabelece o Plano Diretor do Municipio de Ouro Preto
dezembro de 2006

Lei Complementar n. 34, de 10 de julho = Altera o Anexo Il da Lei Complementar n. 29, de 28 de
de 2007 dezembro de 2006 — Plano Diretor do Municipio.

Lei Complementar n. 60, de 20 de marco = Cria a Zona de Desenvolvimento Educacional, acrescenta

de 2009 o inciso VII no artigo 41 da Lei Complementar Municipal
n. 29, de 28 de dezembro de 2006, que estabelece o Plano
Diretor do Municipio de Ouro Preto, e o inciso VII no
paragrafo Unico do artigo 5° da Lei Complementar
Municipal n. 30, que estabelece normas e condic¢des para
o0 Parcelamento, a Ocupacdo e o Uso do Solo Urbano no
Municipio de Ouro Preto e d& outras providencias.

Lei n. 534, de 14 de dezembro de 2009 Regulamenta o art. 58 da Lei Complementar n. 29, de 28
de dezembro de 2006, que estabelece o Plano Diretor do
Municipio de Ouro Preto, definindo as condicbes e 0s
procedimentos para a regularizacio de imoveis
construidos em desconformidade com as normas de uso e
ocupacéo do solo.

Lei Complementar n. 91, de 28 de Altera a Lei Complementar Municipal n° 29, de 28 de
dezembro de 2010 dezembro de 2006, que estabelece o Plano Diretor do
Municipio de Ouro Preto e d& outras providéncias.

Lei Complementar n. 125, de 17 de Altera a Lei Complementar Municipal n. 29, de 28 de

dezembro de 2012 dezembro de 2006, que estabelece o Plano Diretor do
Municipio de Ouro Preto, e a Lei Complementar
Municipal n 93, de 20 de janeiro de 2011, que estabelece
normas e condicdes para o Parcelamento, a Ocupagdo e o
Uso do Solo Urbano no Municipio de Ouro Preto.

Fonte: Elaborado pela autora, 2021

No ano de 2019, a Prefeitura Municipal de Ouro Preto iniciou 0 processo de
revisao do Plano Diretor com apoio da Fundacdo Cristiano Ottoni (FCO), que elaborou
um plano de trabalho para a execucéo no decorrer do ano 2020, sendo, na oportunidade,
criada pelo municipio uma comisséo executiva para a realizagéo do controle social e um
nucleo gestor para desenvolver trabalhos em parceria com a FCO.

Ocorre que, diante do cenério da pandemia da Covid-19, que acomete o pais desde
0 més de marco de 2020, o plano de trabalho para reviséo do Plano Diretor de Ouro Preto,
que seria executado pela FCO até julho de 2020, restou prejudicado. Assim, foi elaborado
pelo municipio de Ouro Preto um aditivo ao contrato da FCO, com prazo de 12 meses,
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que se encerrou no més de julho de 2021, porém sem a conclusdo da revisdo ao
instrumento de gestdo em questdo. Atualmente, a revisdo do Plano Diretor estd em
andamento no municipio de Ouro Preto, com a participacdo do corpo técnico da propria
Prefeitura.

No que tange ao conteudo da Lei Complementar n. 29/2006 vigente, o Plano

Diretor da cidade de Ouro Preto esta disposto da seguinte maneira:

Quadro 17: Disposi¢des do Plano Diretor de Ouro Preto

Titulo 111 - Dos
Instrumentos de Politica
Urbana

Titulo I - Dos Principios

Fundamentais Titulo Il - Das Diretrizes

+Capitulo I - Da
conceituagdo e dos
objetivos

«Capitulo Il - Das
Func6es Sociais

» Secédo | - Da Funcéo
Social da Cidade

» Secdo Il - Da Fungéo
Social da Propriedade

Titulo IV - Da Gestédo
Urbana

*Capitulo I - Da
estruturacdo Territorial
«Capitulo Il - Do
Desenvolvimento
Econdmico
*Capitulo 11l - Da
Protecdo Ambiental
«Capitulo IV - Da

Prote¢do ao Patrimonio
Cultural

*Capitulo V - Da
Politica de
Desenvolvimento Social
«Capitulo VI - Da
Producéo da Cidade

* Secdo | - Do Modelo
Espacial

«Capitulo VII - Da
Mobilidade Urbana

Titulo V - Das
Prioridades

*Capitulo I - Do
Cumprimento da
Funcdo  Social da
Propriedade

e Secdo I - Da
Utilizagdo Compulséria
* Secédo Il - Do IPTU
Progressivo

* Sec¢do 11 -Da
Desapropriagdo

*Capitulo Il - Da
Regularizacdo Fundiaria

«Capitulo 11l -Do
Direito de Preempgéo

*Capitulo IV - Da
operagao Urbana

Consorciada
«Capitulo V - Do Estudo

de Impacto de
Vizinhanga
*Capitulo VI - Da

Politica Tributaria

Titulo VI - Das

Disposic¢des Finais e
Transitorias

*Secdo | - Do
Planejamento e Gestédo
+Secédo Il - Do Grupo de
Assessoramento Técnico

(GAT)

Fonte: Elaborado pela autora, 2021
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Primeiramente, analisando o Plano Diretor sobre o viés da sustentabilidade e da
protecdo ao patrimonio cultural, que s&o os dois pontos centrais desta pesquisa, aliados a
aplicabilidade da Agenda 2030 na cidade de Ouro Preto, tem-se que a palavra
sustentabilidade é citada em alguns trechos da Lei Complementar n. 29/2006, que foram
apresentados no quadro 18, ndo se aprofundando a referida lei na disposicdo de acdes
especificas que permitiriam a concretizacdo desse conceito. N&o obstante a auséncia de
aprofundamento do tema, salutar pontuar que a questdo da sustentabilidade da cidade ja

era uma preocupacdo da gestdo municipal de Ouro Preto, pelo menos reconhecida na

legislacao.
Quadro 18: Sustentabilidade no Plano Diretor de Ouro Preto
Titulo Capitulo Disposicao
Titulo | - Dos Capitulo I - Da  Art. 1° Fica instituido, de acordo com a Constituicdo da

Principios
Fundamentais

conceituacdo e
dos objetivos

Republica Federativa do Brasil com o Estatuto da Cidade e a Lei
Organica Municipal o Plano Diretor do Municipio de Ouro Preto,
que, fixando diretrizes, estratégias e instrumentos para o pleno
desenvolvimento do Municipio, em consonancia com as fungdes
sociais da cidade e da propriedade, constitui-se no principal
instrumento norteador das acoes dos agentes publicos e privados
no territério municipal.

§ 1° O Plano Diretor do Municipio de Ouro Preto incorpora o0s
principios de sustentabilidade, compatibilidade e equidade nas
acles, planos, programas e projetos que devem nortear o
desenvolvimento do Municipio.

Titulo 1 - Dos | Capitulo Il - | Art. 6° A propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando
Principios Das Funcbes = atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo estabelecidas
Fundamentais = Sociais nesta Lei. as normas e parametros urbanisticos estabelecidos na
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo. e, em especial aos
Secdo Il - Da | seguintes requisitos:
Funcdo Social  1-(...)

da Propriedade I1- aproveitamento socialmente justo e racional do solo, mediante
parcelamento. ocupagdo e utilizagdo compativeis com a
disponibilidade e a sustentabilidade dos recursos naturais e com

a infraestrutura urbana existente;

Titulo Il - Das @ Capitulo | - Da | Art. 9° No tocante a estruturacdo territorial o Poder Publico
Diretrizes estruturacédo Municipal observara as seguintes diretrizes:
Territorial I1- garantia da preservacéo e da sustentabilidade do Municipio
de Ouro Preto;
Titulo Il - Das | Capitulo VI - | Art.34. A Politica da Produgdo da Cidade tem por objetivo a

Diretrizes

Da Producéo da
Cidade

geracdo e a manutencdo de assentamentos urbanos social e
funcionalmente diversificados, dotados de adequadas condicdes
de habitabilidade, sustentabilidade e possibilidades de
desenvolvimento econémico e social.

Fonte: Elaborado pela autora, 2021
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Quanto a protecdo do patriménio cultural, o Plano Diretor de Ouro Preto dedicou
um capitulo inteiro para esse fim, sendo estabelecido, neste capitulo, que as diretrizes da
Politica de Protecdo do Patrimdnio Cultural tém como objetivos a preservacdo, a
valorizagédo e a promocdo como fatores de desenvolvimento sociocultural e econdmico
do municipio. Além desses objetivos, entende-se que as acdes e as diretrizes estabelecidas
vém salvaguardar o patriménio do municipio, principalmente considerando a importancia
da cidade no cenario mundial e objetivando, acima de tudo, a preservacdo do titulo de
patrimonio cultural da humanidade concedido pela UNESCO.

Além do capitulo especifico sobre a protecdo ao patriménio cultural, qual seja, o
Capitulo IV, do Titulo Il — Das Diretrizes, em diversas outras passagens Lei
Complementar n. 29/2006, foram mencionadas acdes ou diretrizes para a protegéo do
patrimonio cultural da cidade, o que nos faz concluir que o assunto € considerado de suma
importancia pelos gestores publicos de Ouro Preto.

Pois bem, considerando o objetivo da dissertacdo, foi realizada portanto, uma
analise do Plano Diretor de Ouro Preto a luz da Agenda 2030, mais especificamente a luz
do ODS 11, que tem como premissa tornar as cidades e 0s assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Insta esclarecer neste momento, que a pesquisa inicialmente tinha como proposta
a analise da aplicabilidade da Agenda 2030 na cidade de Ouro Preto e para tal seriam
avaliados se os instrumentos de gestdo estariam em consonancia com 0s preceitos da
referida Agenda. Conforme mencionado acima, o instrumento da gestdo publica
municipal escolhido para avaliagéo foi o Plano Diretor municipal, que estava passando
por revisdo pelo municipio de Ouro Preto e seria concluido para encaminhamento a
Camara Municipal, para votacdo no final de 2020.

Porém, conforme apontado, a pandemia da Covid-19 causou atrasos na finalizacdo
darevisdo do Plano Diretor de Ouro Preto, que inclusive ainda estd em andamento. Diante
desse fato, considerando o ano da elaboragdo do Plano em vigor, qual seja, a Lei
Complementar n. 29/2006 e posteriores alteragdes que ocorreram até o ano de 2012, por
6bvio ndo consta no instrumento analisado qualquer mencgéo especifica e direta & Agenda
2030 da ONU, uma vez que esse instrumento foi criado no ano de 2015 e a implementagéo
pelas cidades tem ocorrido ainda lentamente.

Sobre a implementacdo da Agenda 2030 pelas cidades, importante também
ressaltar que referida Agenda traz objetivos e metas a serem implementadas na medida

em que esses objetivos e metas fagam sentido no &mbito local, considerando
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principalmente a realidade de cada cidade individualmente. H& que se pontuar também
que diversas outras metas podem ser consideradas de extrema relevancia pela populagéo
e gestores publicos, mas que ndo foram contempladas dentro dos 17 ODS da Agenda
2030 e que carecem de implementacdo pelas cidades. Considerando esse cenario e
principalmente que a implementacdo da Agenda 2030 néo é obrigatoria, mas se presta a
ser um instrumento de apoio no direcionamento das politicas publicas municipais, cada
cidade pode incluir outras metas que sejam igualmente importantes para o0
desenvolvimento urbano local.

Pois bem, no contexto das discussdes propostas neste topico, pontua-se que o ODS
11 menciona 10 metas a serem observadas pelos municipios em prol da sustentabilidade

das cidades. No quadro 19, foi destacada cada meta estabelecida no ODS 11 e se existe

uma acdo correlata a respectiva meta no Plano Diretor da cidade de Ouro Preto.

Quadro 19: ODS 11 e as disposic¢des do Plano Diretor de Ouro Preto

ODS 11 - Tornar as cidades e 0s assentamentos

humanos inclusivos, seguros, resilientes e

Lei Complementar n. 29/2006 - Plano Diretor
Municipal

sustentaveis

11.1 até 2030, garantir o acesso de todos a
habitacédo adequada, segura e a prego acessivel, e
aos servicos basicos, bem como assegurar o
melhoramento das favelas

11.2 até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de
transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a
preco acessivel para todos, melhorando a
seguranca rodoviaria por meio da expansao dos
transportes publicos, com especial atencdo para
as necessidades das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com
deficiéncia e idosos

11.3 até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva
e sustentavel e a capacidade para o planejamento
e a gestdo participativa, integrada e sustentavel
dos assentamentos humanos, em todos o0s paises
11.4 fortalecer esforcos para proteger e
salvaguardar o patriménio cultural e natural do
mundo

Titulo Il - Das Diretrizes
Capitulo VI - Da Producéo da Cidade

Titulo 11l - Dos Instrumentos de Politica
Urbana
Capitulo Il - Da Regularizac¢do Fundiaria

Titulo I - Das Diretrizes
Capitulo VII - Da Mobilidade Urbana

Titulo I - Dos Principios Fundamentais
Capitulo I - Da conceituacdo e dos objetivos

Titulo I - Dos Principios Fundamentais
Capitulo I - Da conceituacdo e dos objetivos
Capitulo Il - Das Fungdes Sociais

Titulo Il - Das Diretrizes
Capitulo IV - Da Protecdo ao Patrimonio
Cultural

Titulo V - Das Prioridades
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115 até 2030, reduzir significativamente o Titulo Il - Das Diretrizes
ndmero de mortes e 0 nimero de pessoas afetadas = Capitulo Il - Da Protecdo Ambiental
por catastrofes e diminuir substancialmente as
perdas econdmicas diretas causadas por elas em
relacdo ao produto interno bruto global,
incluindo os desastres relacionados a agua, com o
foco em proteger os pobres e as pessoas em
situacéo de vulnerabilidade
11.6 até 2030, reduzir o impacto ambiental @ Titulo Il - Das Diretrizes
negativo per capita das cidades, inclusive @ Capitulo Ill - Da Protecdo Ambiental
prestando especial atencdo a qualidade do ar,
gestéo de residuos municipais e outros
11.7 até 2030, proporcionar o acesso universal a = Titulo | - Dos Principios Fundamentais
espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e = Capitulo I - Da conceituacao e dos objetivos
verdes, em particular para as mulheres e Capitulo Il - Das Funces Sociais
criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia
11.a apoiar relagdes econdmicas, sociais e | Titulo I - Dos Principios Fundamentais
ambientais positivas entre dareas urbanas, | Capitulo | - Da conceituacdo e dos objetivos
periurbanas e rurais, reforcando o planejamento
nacional e regional de desenvolvimento
11.b até 2020, aumentar substancialmente o N&ao identificado
ndmero de cidades e assentamentos humanos
adotando e implementando politicas e planos
integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos
recursos, mitigacdo e adaptacdo a mudanca do
clima, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e
implementar, de acordo com o Marco de Sendai
para a Reduc¢do do Risco de Desastres 2015-2030,
0 gerenciamento holistico do risco de desastres
em todos os niveis
11.c apoiar os paises menos desenvolvidos, = N&o identificado
inclusive por meio de assisténcia técnica e
financeira, para construgdes sustentaveis e
resilientes, utilizando materiais locais.
Fonte: Elaborado pela autora, 2021

Pode-se perceber que existem disposi¢cdes na Lei Complementar n. 29/2006 que
se propdem a atingir as metas que foram estabelecidas no ODS 11, mostrando sobre esse
aspecto, que a cidade de Ouro Preto tem sim ac¢des relacionadas a sustentabilidade e que,
mesmo sem ter estabelecido no seu texto disposi¢Oes expressas da Agenda 2030, essas
estdo presentes nos artigos da mencionada Lei.

Considerando as constatacOes realizadas até este momento com as percepcdes
obtidas das pessoas que participaram da intervencdo pedagogica realizada no Férum de
Sustentabilidade das Cidades Histdricas de Minas Gerais, conclui-se pela importancia de
incluir as metas e diretrizes dos ODS e da Agenda 2030 na legislacdo e,
consequentemente, nas politicas publicas dos municipios para que se alcance um maior
nivel de sustentabilidade nas localidades.

Nesse sentido, compreende-se que seguir com as premissas da Agenda 2030 e dos

ODS no ambito local é plenamente possivel e s6 acrescenta a melhoria da qualidade de
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vida das pessoas, principalmente quando existe um instrumento amplo que permite
processar e operacionalizar a vontade daquele que vive na cidade, sendo esse instrumento
0 Plano Diretor municipal.

Como forma de contribuir, foi apresentado, no apéndice C® deste trabalho, um
segundo produto da dissertacdo que se perfaz com a inclusdo de diretrizes da Agenda
2030 no Plano Diretor municipal da cidade de Ouro Preto. Foram acrescidas diretrizes
gerais sobre os 17 ODS, sendo trabalhadas proposi¢es mais detalhadas sobre o ODS 11,
que foi o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel, que mais se relacionou com a

presente pesquisa e com a busca da sustentabilidade urbana.

® ProposicgGes ao Plano Diretor da cidade de Ouro Preto - Produto Técnico Il
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CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente é importante ressaltar que a Agenda 2030 possui especial relevancia
para a busca da sustentabilidade das cidades patriménio cultural da humanidade, bem
como para se tornar a base da estrutura de um planejamento urbano sustentavel com
auxilio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que tangenciam, de forma
sistémica, todas as trés areas do tripé da sustentabilidade, quais sejam, o ambiental, o
social e o econémico.

Necessario se faz promover estratégias para o planejamento de cidades mais
sustentaveis, especialmente mediante o envolvimento e o apoio dos diversos atores como
0 poder publico, a sociedade civil, as empresas e a comunidade académica. S6 assim é
possivel viabilizar o compartilhamento de conhecimentos capazes de produzir soluges e
gerar oportunidades. Esse deve ser o foco dos gestores municipais, objetivando com isso
impulsionar a sensibilizacdo da populacdo para a necessidade e a urgéncia de estabelecer
uma cultura de sustentabilidade local e sobretudo para fomentar a cidadania.

Retomando o objetivo da presente pesquisa, qual seja, identificar se as cidades
patrimonio cultural da humanidade, a exemplo da cidade de Ouro Preto, tém observado
os preceitos da Agenda 2030 da ONU e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) para desenvolver as diretrizes do planejamento urbano municipal, pontua-se que,
apos analise, de um dos mais importantes instrumentos da gestdo municipal, a saber, a
Lei Complementar n. 29/2006, que instituiu o Plano Diretor Municipal da cidade de Ouro
Preto, foi possivel identificar em praticamente toda a legislacdo a presenca de diretrizes
que se relacionam com a Agenda 2030 e os ODS. Néo h4, entretanto, nenhuma mencao
expressa da Agenda 2030 na Lei considerando que o instrumento analisado foi o Plano
Diretor instituido no ano de 2006 e ndo o Plano Diretor revisado em 2019/2020 como era
a proposta inicial.

Apoés anélise do Plano Diretor, foi constatado que a cidade de Ouro Preto,
enguanto cidade patriménio cultural da humanidade, possui meios legais de efetivar e
incentivar a sustentabilidade local. Para tanto, deve ser colocada em prética a
regulamentacdo de alguns institutos previstos na lei e a criacdo de politicas publicas
especificas voltadas para Agenda 2030 e os ODS, que venham contribuir com a
sustentabilidade urbana. Foi observado também que ndo existe divulgagédo de acbes ou
campanhas no ambito municipal relacionadas a sustentabilidade que se pautam nas

diretrizes da referida Agenda.
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E relevante complementar que s&o 0s gestores municipais que estio em posicdo
privilegiada para atuar no planejamento e na execucdo das metas e objetivos da Agenda
2030. Assim, salutar que sejam priorizadas a regulamentacdo e a instituicdo de politicas
publicas transparentes direcionadas para o desenvolvimento dos ODS na cidade de Ouro
Preto, que de fato abarquem as reais necessidades da populacdo que vive nas cidades
patrimonio, a exemplo das necessidades que foram identificadas no minicurso realizado
no Forum de Sustentabilidade das Cidades Historicas de Minas Gerais. Essa é uma das
formas de viabilizar a promogdo de cidades mais justas e sustentaveis com um
saneamento basico adequado, disponibilidade de dgua potavel, habitacdo e infraestrutura,
servigos sociais inclusivos, geracdo de empregos e trabalhos decentes, garantindo que as
cidades se tornem locais saudaveis e seguros de se viver.

Em paralelo, ao analisar as expectativas das pessoas sobre a Agenda 2030 da
ONU, por meio do minicurso ofertado no Forum de Sustentabilidade das Cidades
Historicas Mineiras, tratado no terceiro capitulo, foi possivel verificar que parte delas
ainda desconhece a Agenda, 0os meios de institucionalizacdo e a importancia da
implementacado para a sustentabilidade das cidades e para um bem viver da populacéo.

Levar informacdes sobre a Agenda 2030 para um grupo de pessoas por meio de
um minicurso foi bastante valido e permitiu estudar e conhecer a percepcao, 0s anseios e
o0s desejos das pessoas que habitam as cidades consideradas cidades patrimonio ou néo,
contribuindo para abrir o dialogo para opinides por vezes distintas, mas que vém construir
e contribuir para o crescimento e a informacdo de cada individuo participante.

Apos estudo da legislacdo municipal e da realizagcdo do minicurso, pontuamos
duas principais vantagens que a aplicacdo da Agenda 2030 traz principalmente para as
cidades patriménio cultural da humanidade: (i) em primeiro lugar, a oportunidade de
buscar um ideal de planejamento urbano sustentavel, possibilitando que se mantenham
vivas as caracteristicas do legado de bens materiais e imateriais, ecoldgico, paisagistico
que se configurem nas cidades patrimoénio, e (ii) em segundo plano, mas ndo menos
importante, a possibilidade de dar voz a populacéo, estimulando o conhecimento e a
participacdo social, para que as pessoas possam buscar realizar suas expectativas de
inclusdo e qualidade de vida.

Cabe ressaltar que esta dissertacdo tinha como pretensdo avaliar a percep¢do das
pessoas sobre meios de buscar uma vida e uma cidade mais sustentavel e analisar se a

cidade de Ouro Preto tem aplicado as diretrizes da Agenda 2030 e os ODS para
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desenvolver as diretrizes do planejamento urbano municipal, tendo a pesquisa contribuido
para o campo do conhecimento da sustentabilidade urbana.

Em paralelo ao desenvolvimento desta pesquisa, assinala-se a contribui¢cdo com a
elaboracdo de um capitulo do livro “Constitucionalismo e meio Ambiente: direitos
humanos e socioambientalismo”, organizado pela Dr? Cleide Calgaro e publicado pela
Editora da Universidade de Caxias do Sul (EDUCS). O capitulo elaborado teve como
titulo “Educagdo Ambiental como elemento estratégico para a busca da sustentabilidade
na cidade de Ouro Preto (MG)”, sendo realizado em conjunto com a Prof.2 Dr2 Kerley dos
Santos Alves e Prof.2 Dr? Lia Sipauba Proenca Brusadin, e teve como objetivo colaborar
com o debate sobre os meios de implementacdo da Agenda 2030 nas cidades patriménio,
por meio do incentivo a pratica da educacdo ambiental.

Feitas essas consideracOes, a partir dos conhecimentos adquiridos com a pesquisa
teorica (revisdo da literatura), com o minicurso e com a analise do Plano Diretor de Ouro
Preto, serdo apresentadas algumas propostas advindas do presente trabalho: (i) replicar o
minicurso realizado para outras pessoas, Orgaos publicos e privados, comunidades
académicas, institutos federais, escolas publicas e particulares, criando-se um circuito
para conhecimento da Agenda 2030 e troca de experiéncias e boas praticas para
sustentabilidade local; (ii) sugerir a inclusdo de preceitos relacionados a Agenda 2030 e
ao ODS 11 no Plano Diretor Municipal de Ouro Preto (apéndice C); (iii) sugerir a incluséo
no Plano Diretor Municipal de Ouro Preto, de clausula que incentive o fortalecimento dos
conselhos municipais para que as diretrizes da Agenda 2030 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sejam considerados nas anélises e deliberagcdes dos
conselhos, (iv) sugerir a instituicdo de uma legislacdo municipal a ser utilizada pelas
cidades, principalmente pelas cidades patriménio, para criacdo de uma Comissao Especial
para Assuntos relacionados a Agenda 2030, conforme proposta elaborada pela Comisséo
Nacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (CNODS) (anexo’),
considerando, sobretudo, que as comissdes sdo espacos institucionalizados de troca e
cooperacao entre o poder publico e a sociedade civil; (v) sugerir que o municipio de Ouro
Preto inclua, no seu sitio eletronico, informacdes especificas das a¢des que tem adotado
em prol da institucionalizacdo e implementacdo da Agenda 2030 para maior divulgagéo

para a sociedade civil.

7 Modelo de Decreto de criagdo da Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Diante da relevancia da pesquisa para o campo da sustentabilidade urbana, sugere-
se, para trabalhos futuros, a continuidade da pesquisa relacionada a implementacao da
Agenda 2030 da ONU pela cidade de Ouro Preto, mais especificamente a implementacéo
do ODS 11, que tem como objetivo tornar as cidades mais justas, resilientes e
sustentaveis. Indica-se, ainda, conjuntamente, a pesquisa de uma outra agenda
internacional de suma importancia que é a Nova Agenda Urbana (NAU), em prol da busca
continua da sustentabilidade pelas cidades, principalmente as cidades patriménio cultural
da humanidade.

Por fim, a presente pesquisa gerou dois Produtos Técnicos, a saber: (1) minicurso
realizado no Forum de Sustentabilidade das Cidades Histdricas de Minas Gerais e; (1)
proposicOes relacionadas a Agenda 2030 e ao ODS 11 no Plano Diretor Municipal da

cidade de Ouro Preto.
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ANEXO 2 - CERTIFICADO
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DAS CIDADES H|ST63|CAS DE C Planos municipais para o enfrentamento

das mudangas climaticas e aresiliéncia
MINAS GERAIS o das cidades histéricas de Minas Gerais

CERTIFICADO

Certificamos que
Alexandra Maria Martins Jeronymo

participou da 72 Edigdo do Férum de Sustentabilidade das Cidades Histéricas de Minas
Gerais, na qualidade de Ministrante, ministrando a atividade “Curso - O que esperar da

Agenda 2030 em cidades patriménio mineiras?" contabilizando carga horaria total de 10
horas.

Verifique 0 codigo de autenticidade 7854188.5383224.345214.7 2794227020119097 1495 em https:/iwww even3.com bri/documentos

Paulo de Castro Vieira Marcos E. Gongalves Knupp Wirley Rodrigues Reis
Coord. do Férum e de Extensdo do Pré-reitor de Extensao da Ulniversidade Prefeito de Itapecerica e ‘
Nucleo da Catedra UNESCO-UFOP Federal de Ouro Preto - UFOP Presidente da ACHMG
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ANEXO 3 - OFICIO ACHMG

PROEX

Pro-Reitoria
de Extensao

@ uniTwin

Organizacion . Cétedra UNESCO
de las Naciones Unidas + Agua, Mujer y Desarrolio
para la Educacion, « Universidad Federal de Ouro Pre
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' Cidades Histéricas

Universidade Federal
de Ouro Preto

Oficio ACHMG/098/2021 Congonhas, 03 de novembro de 2021.

lima. Sra.
Alexandra Maria Martins Jeronymo

Ref.: Agradecimento (Faz)

Prezada Senhora,

Somos sabedores de seu compromisso com o desenvolvimento econémico, cultural, social € humano.
Sendo assim, agradecemos-lhe e parabenizamos-lhe pela participacdo como Ministrante do “Curso —
O que esperar da Agenda 2030 em cidades patriménio mineiras?”, durante o Férum Permanente de
Sustentabilidade das Cidades Histéricas de Minas Gerais — Edicdo 2021/1, realizado virtualmente, de
25 a 29 de outubro deste ano.

Agradecemos-lhe pela participagdo e parceria em tdo valioso certame, que por meio de reflexdes
criticas e profundas discutiu sobre o tema. Gostariamos de destacar que quem participou das atividades
saiu mais enriquecido, pois o seu efetivo trabalho e o seu entusiasmo foram e sdo de singular
importancia para “adubar” a nossa rede de relacionamentos em prol de nossa causa, que da sentido

as nossas vidas e confiabilidade as nossas investigagées.

Saudagodes sustentaveis!

Prof. Dr. Marcos E. Gongalves Knupp
Pré-Reitor de Extensao |UFOP|

Prefeito defltapecerica

Presidente da Associagédo das Cidades Histéricas de Minas Gerais

CONTATOS DA ORGANIZAGAO

PAULO VIEIRA, Professor do DEURB - Escola de Minas - UFOP (coordenador técnico do Nucleo de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades Histéricas) - (31) 3559-1159 / 9 9836-3658 paulovieira@ufop.edu.br
ANA ALCANTARA, Secretaria Executiva da Associagdo das Cidades Histéricas de Minas Gerais (31) 3731-6833
/ 9 8752-8020 / cidadeshistoricasdeminas@gmail.com

FORUM DE SUSTENTABILIDADE
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MINAS GERAIS
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ANEXO 4 - MODELO DECRETO CRIACAO CNODS

Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 8.892, DE 27 DE OUTUEBRO DE 2016

Cria a Comissdo MNacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Revogado pelo Decreto n® 10.179. de 2019 (Vigéncia)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicao que lhe confere o art. 84, caput, inciso VI, alinea
“a", da Constituigao,

DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel com a finalidade
de internalizar, difundir e dar transparéncia ao processo de implementagdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizagao das Magdes Unidas, subscrita pela Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo Onico. A Comissdo Macional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel & instancia
colegiada paritaria, de natureza consultiva, integrante da estrutura da Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica, para a articulagdo, a mobilizagdo e o dialogo com os entes federativos e a sociedade civil.

Art. 2° A Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel compete:

| - elaborar plano de agao para implementagao da Agenda 2030;

Il - propor estratégias, instrumentos, agbes e programas para a implementagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS;

11l - acompanhar e monitorar o desenvolvimento dos ODS e elaborar relatorios periédicos;

IV - elaborar subsidios para discussbes sobre o desenvolvimento sustentavel em foruns nacionais e
internacionais;

\/ - identificar, sistematizar e divulgar boas praticas e iniciativas que colaborem para o alcance dos ODS; e

VI - promover a articulagdo com orgaos e entidades publicas das unidades federativas para a disseminagao e
a implementagao dos ODS nos niveis estadual, distrital e municipal.

Art. 3* A Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sera integrada por:
| - um representante, titular e suplente, de cada um dos seguintes drgdos:

a) Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

b) Casa Civil da Presidéncia da Repiblica;

c) Mistério das Relagtes Exteriores;

d) Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario;

e) Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao; e

f) Ministério do Meio Ambiente;

Il - um representante, titular e suplente, dos niveis de governo estadual e distrital;

11l - um representante, titular e suplente, do nivel de governo municipal; e



IV - oito representantes, titulares e suplentes, da sociedade civil.

§ 1° A presidéncia da Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sera exercida
pelo representante da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

§ 2° Os representantes, titulares e suplentes, de que trata o inciso | do caput serdo indicados pelos titulares
dos 6rgaos.

§ 3° Os representantes, titulares e suplentes, de que tratam os incisos Il Ill e IV do caput serao escolhidos
em processo de selegio plblica coordenado pela Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

§ 4° Os representantes, titulares e suplentes, serdo designados em ato do Ministro de Estado Chefe da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

Art. 4° A Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel se reunira, em carater
ordindrio, semestralmente e, em carater extraordinario, a qualquer tempo, mediante convocagdo de seu
Presidente.

Art. 5° A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica exercera a fungdo de Secretaria-Executiva da
Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 6° O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
prestardo assessoramento permanente 8 Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 7° A Comissdo MNacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel podera convidar
representantes de drgaos e entidades publicos, da sociedade civil e do setor privado para colaborar com as suas
atividades.

Art. 8° A Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel podera criar camaras
tematicas destinadas ao estudo e a elaboragao de propostas relacionadas a implementagao dos ODS.

Art. 9° A Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel devera, no prazo de noventa
dias, contado da data de publicagao deste Decreto, elaborar seu regimento interno, a ser aprovado pelo Ministro
de Estado Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

Art. 10. A participagdo na Comiss3o Macional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sera
considerada prestagdo de servigo publico relevante, ndao remunerada.

Art. 11. A participagdo dos representantes na Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel sera custeada pelo drgdo, pela entidade ou pela instituigdo de origem de cada representante.

Art. 12. As despesas decorrentes deste Decreto correrdo a conta das dotagbes orgamentarias anualmente
consignadas aos orgdos e as entidades envolvidos, observados os limites de movimentagdo, empenho e
pagamento da programagao orgamentaria e financeira anual.

Art. 13. A Comiss@o Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ficara extinta apos a
conclusdo dos trabalhos previstos pela Agenda 2030, devendo apresentar relatdrio circunstanciade contendo as
atividades realizadas, as conclusGes e as recomendagoes.

Paragrafo unico. O acervo documental e de multimidia resultante da conclusdo dos trabalhos da Comissao
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel devera ser encaminhado ao Arguivo Nacional.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 27 de outubro de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.
MICHEL TEMER

José Serra

Dyogo Henrigue de Oliveira

Osmar Terra

José Samey Filho

Eliseu Paditha

Geddel Vieira Lima

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 31.10.2016
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APENDICES

APENDICE A - PARTE INTEGRANTE DO PRODUTO TECNICO |

Formulario 1

1. Vocé conhecia a historia da Agenda 20307

2. Com qual ODS vocé mais se identifica?

3. Existe uma Comissdo para Assuntos da Agenda 2030 na sua cidade?

4. Vocé tem conhecimento de alguma agdo de seu municipio, da sociedade civil, do meio
académico que tem trabalhado para a sustentabilidade local considerando a agenda
20307

5. Vocé pode citar um exemplo ou falar qual ODS foi trabalhado?

6. Vocé considera que algum ODS deve ser implementado com prioridade em sua cidade?

7. Somente se marcou sim na questdo anterior, qual ODS?

8. Os planos municipais da sua cidade estdo em consondncia com os preceitos da Agenda
20307

9. Somente se marcou sim na questdo anterior, quais planos?

10. Qual meio de acesso 3 informacdo vocé acha mais eficaz para disseminagdo da agenda

2030 emn sua cidade?
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APENDICE B - PARTE INTEGRANTE DO PRODUTO TECNICO |

Formulario 2

1. O que vocé considera como desafio na implementagio da Agenda 2030 pelas cidades
patriménio?

2. O que vocé considera como oportunidade na implementacdo da Agenda 2030 pelas
cidades patriménio?

3. Vocé acha que a implementacio da Agenda 2030 e dos ODS funcionaria na sua cidade?

4. Dependeria de quem para colocar em pratica a Agenda 2030 e os ODS na sua cidade?
{somente se respondeu "sim" na questdo anterior)

5. Considerando as cidades patrimdnio, qual ODS vocé acha que seria mais importante
para ser colocado em pratica pelo poder pablico local?

6. No seu ambiente de trabalho ou ambiente escolar vocé identifica actes voltadas para a
implementacdo da Agenda 20307

7. Quais agbes? (somente se respondeu "sim" na quest3o anterior)

8. Como vocé pode contribuir para implementacdo ou disseminacdo da Agenda 20307

9. O que esperar da Agenda 2030 em cidades patrimdnio mineiras?
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APENDICE C - PRODUTO TECNICO Il - PROPOSICOES AO PLANO DIRETOR
DA CIDADE DE OURO PRETO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE DE DE

Aprova a revisdo e atualiza¢ao do Plano Diretor do

Municipio de Ouro Preto e da outras providéncias

O povo do Municipio de Ouro Preto, por seus representantes, decretou, e eu, em

seu nome, promulgo a seguinte lei:

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO I
DA CONCEITUACAO E DOS OBJETIVOS

Art.1° Fica instituido, de acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, com o Estatuto da Cidade e a Lei Organica Municipal, o Plano Diretor do
Municipio de Ouro Preto que, fixando diretrizes, estratégias e instrumentos para o pleno
desenvolvimento do Municipio, em consonancia com as func@es sociais da cidade e da
propriedade, constitui-se no principal instrumento norteador das acbes dos agentes
publicos e privados no territério municipal.

“xx” - O Plano Diretor do Municipio de Ouro Preto devera priorizar o
desenvolvimento da cidade e a agenda local com as diretrizes da Agenda 2030 da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), com foco no alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

81° O Plano Diretor do Municipio de Ouro Preto incorpora os principios de
sustentabilidade, compatibilidade e equidade nas agdes, planos, programas e projetos que
devem nortear o desenvolvimento do Municipio.

82° Para efeito desta lei consideram-se:

| - Diretrizes: o conjunto de intencBes que devem nortear o Poder Pablico
Municipal em suas diversas areas de atuacao:

Il - Estratégias: o conjunto de acdes a serem promovidas pela Prefeitura e pela
Camara Municipal de Ouro Preto, isoladamente ou em parceria com o Estado, a Unido. a
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iniciativa privada e a sociedade, visando a realizacao das diversas diretrizes setoriais.

83° Em conformidade com a Lei 10.257/2001 (Estatuto das Cidades), e visando
propiciar ao municipio a atualizagdo dos seus instrumentos de ordenamento urbano e
territorial, o Plano Diretor estara sujeito ao processo de revisdo obrigatéria num prazo
maximo de 5 (cinco) anos.

Art. 2° Os bens artisticos, arquitetdnicos, urbanisticos e paisagisticos de relevante
valor cultural e natural localizados no Municipio e tomados individualmente ou em
conjunto, sdo considerados bens inalienaveis de sua populacédo, cabendo a ela exercer, de
forma concorrente as diferentes esferas da Administracdo Publica, a sua guarda, protecéo
e gestéo.

Art. 3° A preservacdo e a valorizagdo do Patrimonio Cultural e Natural do
municipio sdo fatores determinantes para o seu desenvolvimento econémico e social, para
a geracdo de empregos e para a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Art.4° O Plano Diretor tem o objetivo de:

I- favorecer a dinamizagdo econémica no Municipio, de forma compativel com a
protecao das areas e edificacdes de interesse natural e cultural, facilitando e promovendo
a descentralizacdo das atividades econdmicas e dos equipamentos urbanos em todo o
territorio:

I1- favorecer a integracdo entre as atividades urbanas e rurais do municipio,
reforcando, especialmente, o papel polarizador dos distritos, articulando essas estratégias
no contexto municipal e regional;

I11- direcionar o desenvolvimento do Municipio no sentido do cumprimento da
funcg&o social da cidade:

IV - adequar a ocupacdo e o uso do solo urbano ao cumprimento da funcao social
da propriedade;

V- planejar a expansao das areas urbanas do Municipio de modo a adequar sua
ocupacdo as condicbes do meio fisico e a oferta de infraestrutura, bem como as
necessidades de protecdo do patrimdnio natural e cultural;

VI - promover melhor articulacéo fisica entre os distritos e melhor integracéo a
malha urbana dos bairros de ocupagdo mais recente do distrito-sede;

VII- promover uma maior autonomia dos distritos e dos bairros do distrito-sede
da sede municipal no sentido de atender as necessidades cotidianas de suas populagdes,
de forma a reduzir as pressdes de ocupagéo e de circulacdo de veiculos no nacleo histérico

de Ouro Preto;
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VIII- implementar e preservar espagos publicos destinados ao lazer, ao esporte, a
Saude, a contemplacdo e a preservacdo da paisagem, estimulando as diversas formas de
convivio da populacao;

IX- promover o acesso da populacao de baixa renda a moradia de boa qualidade,
com prioridade para a melhoria das condicdes dos assentamentos existentes, buscando
diminuir a excluséo social e a desigualdade;

X- promover o trabalho integrado das instituicdes publicas e privadas atuantes no
municipio, possibilitando acdo coordenada no desenvolvimento e implementacdo dos
programas e projetos de interesse municipal;

XI- promover a justa distribui¢do dos custos e dos beneficios decorrentes dos
investimentos publicos:

XIl - propiciar e promover a gestdo publica democréatica, participativa e
descentralizada, criando mecanismos que facilitem tanto a fiscalizacdo das a¢6es publicas
quanto o acesso as informacdes e ao processo de gestdo;

“xx” - promover a urbanizagdo inclusiva e sustentavel e a capacidade para o
planejamento e a gestdo participativa, integrada e sustentdvel dos assentamentos
humanos.

Art. 5° Os perimetros urbanos e as areas de expansdo passam a ser definidos
conforme 0 mapa e 0s memoriais descritivos anexos. (Incluindo pela Lei Complementar

- 91 de 28 de Dezembro de 2010, que também renumerou 0s que se seguem.)

CAPITULO II
DAS FUNCOES SOCIAIS
Secao |

Da Funcdo Social da Cidade

Art. 6° E fungdo social da cidade garantir:

I- a universalizacdo do acesso ao trabalho, a moradia, ao lazer, a cultura, a
educacdo, a saude, ao transporte publico, as infraestruturas e aos demais equipamentos e
servigos urbanos;

I1- a protecdo do patriménio e da producdo cultural para a fruicdo no presente e a
sua transmissao as geracoes futuras, observadas as competéncias do Estado e da Uniéo;

I11- a manutencéo e a oferta de um meio ambiente ecologicamente equilibrado;
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IV- a oferta de espagos publicos e de um ambiente urbano que propiciem o
exercicio da cidadania, atraves do convivio social, do acesso a informacdo e do estimulo
a toda forma de expressao cultural e de participacdo na vida comunitéria;

V - a gestdo democratica do Municipio, através da participacao de sua populacéao

nos processos de planejamento, execucdo e fiscalizacdo das acdes dos agentes publicos.

Secéo Il

Da Funcéo Social da Propriedade

Art. 7° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo estabelecidas nesta Lei, as normas e parametros
urbanisticos estabelecidos na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, e, em
especial, aos seguintes requisitos:

I- protecdo, preservacéo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

I1- aproveitamento socialmente justo e racional do solo, mediante parcelamento,
ocupacdo e utilizacdo compativeis com a disponibilidade e a sustentabilidade dos recursos
naturais e com a infraestrutura urbana existente;

I11- observancia dos parametros e normas estabelecidos quanto a salubridade,

seguranca e acessibilidade das edificacfes e assentamentos urbanos.

TITULO II
DAS DIRETRIZES
CAPITULO |
DA ESTRUTURACAO TERRITORIAL

Art. 8° A estruturacéo territorial compreende a distribuicdo das atividades e da
populacdo no territério municipal, constituindo nudcleos urbanos e zonas rurais.

Paragrafo Unico. Os perimetros urbanos e as areas de expansdo urbana encontram-
se definidos no anexo desta Lei Complementar. (Incluido pela Lei Complementar - 91 de
28 de Dezembro de 2010)

Art. 9° O Municipio é dividido nos seguintes distritos, conforme Mapa Politico
Administrativo do Municipio de Ouro Preto anexo a esta Lei Complementar:

I- Amarantina;
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I1- Antbnio Pereira;

I11- Cachoeira do Campo;

IV - Engenheiro Corréa:

V- Glaura:

VI- Lavras Novas;

VII- Miguel Burnier;

VIII- Ouro Preto (distrito-sede);

IX- Rodrigo Silva;

X- Santo Antonio do Leite:

XI- Santo Antbnio do Salto;

XlI- Santa Rita de Ouro Preto:

XI11I- Séo Bartolomeu.

Art. 10. No tocante a estruturacao territorial, o Poder Pablico Municipal observara
as seguintes diretrizes:

I- incentivo a desconcentracdo populacional e a distribuicdo equilibrada das
atividades econdmicas no territdrio:

I1- garantia da preservacéo e da sustentabilidade do Municipio de Ouro Preto;

I11- refor¢o aos nucleos urbanos dos distritos nos aspectos cultural econdémico e
Administrativo, identificando e refor¢ando suas vocacgoes;

IV- promocéo da descentralizacdo da Administracdo Publica Municipal.

Art.11. Consideram-se instrumentos fundamentais para o monitoramento da
estruturacdo territorial as diversas formas de cartografia basica e tematica disponiveis no
pais.

Art.12. O distrito-sede de Ouro Preto é polarizador direto de todos os distritos.

Paragrafo unico - O distrito de Cachoeira do Campo devera polarizar, de forma
complementar, os distritos de Amarantina, Engenheiro Corréa, Glaura. Miguel Burnier,
Santo Antonio do Leite e S&o Bartolomeu.

Art.13. No tocante ao papel polarizador do distrito-sede de Ouro Preto, a
Administracdo Pablica Municipal observard as seguintes diretrizes:

I- promocdo da elevacdo e da qualificagdo das relacOes entre o distrito-sede e
todos os seus distritos:

II- promocdo da descentralizacdo da Administracdo Publica Municipal,

garantindo maior presenca do Poder Executivo Municipal nos distritos;
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Il - consolidacdo do papel do distrito-sede como polo de producéo e difusdo
cultural:

IV- consolidacdo da cidade como centro de formagdo de mé&o-de-obra
especializada na conservacgdo e restauracdo do patriménio cultural e em atividades de
suporte e desenvolvimento do turismo;

V - promogdo de maior equilibrio entre os eixos de polarizagdo existentes na
regido, reconhecendo, além da sede do Municipio, o papel polarizador exercido pelo
distrito de Cachoeira do Campo;

VI- promocéo, de acordo com os eixos de polarizacédo identificados na regido, da
implementacdo de equipamentos e servicos publicos, da complementacéo e da instalagdo
de infraestrutura de saneamento bésico, da implantacdo de tratamento urbanistico
valorizador das referéncias culturais e simbolicas de cada lugar, da complementacao das
redes viarias e da melhoria dos transportes publicos urbanos.

Art.14. No tocante ao papel polarizador dos demais distritos e a amplia¢do do seu
potencial atrativo, a Administragdo Publica Municipal observaré as seguintes diretrizes:

I- estimulo das vocacbes econdmicas dos distritos, reforcando as atividades
existentes e diversificando-as;

I1- preservacéo e valorizagdo do patrimonio cultural e natural;

I11- incentivo ao turismo cultural, de eventos, ecoldgico, de aventura e esportes

radicais.

CAPITULO I
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Art.15. As diretrizes para o desenvolvimento econdmico do Municipio consistem
na ampliacdo e na diversificagdo de sua base econdmica, observadas as diretrizes de
preservacdo e valorizacdo do patriménio cultural e natural, para garantir oferta de
empregos, adequada distribuicdo populacional e condi¢des dignas de vida para toda a
populacdo do Municipio de Ouro Preto.

“xx” - As politicas para o desenvolvimento econémico do Municipio deverdo
estar em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS 2, 8,9 e
17 da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacgdes Unidas e serdo voltadas para:

I- a promocdo do crescimento e industrializacdo sustentaveis e inclusivos;

I1- o trabalho digno para todos;
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I11- o fomento a inovacéo;

IV- 0 combate a fome;

V- a promogdo da agricultura sustentavel;

VI- a construcdo de infraestruturas resilientes;

VIII - o fortalecimento dos meios de implementacgéo e parcerias com 0s demais
entes federativos para o desenvolvimento sustentavel.

Art.16. No tocante a Politica de Desenvolvimento Econémico, o Poder Publico
Municipal observara as seguintes diretrizes:

I- identificar e estimular a multiplicidade de usos, de forma compativel com a
capacidade da infraestrutura urbana e com as necessidades associadas a preservacdo do
patrimonio cultural e natural;

I1- identificar e promover os potenciais econdmicos dos distritos, inclusive a
implantacdo de atividades complementares as existentes, garantindo-lhes bases
adequadas para a fixagdo da populacéo;

I11- promover a reabilitacdo dos nucleos urbanos, conjugando as necessidades da
preservacdo e da valorizacdo do acervo arquitetbnico e paisagistico, o tratamento
urbanistico e a implantacdo de equipamentos coletivos, visando a melhoria da qualidade
de vida da populacéo;

IV- promover melhores e mais adequadas condi¢Ges para a expansdo da atividade
turistica em suas diversas modalidades, visando a sua distribuicdo equilibrada no
territério municipal e a elevacdo da qualidade dos servicos;

V- apoiar a producao e comercializacdo de produtos agropecuarios;

VI- estimular a elaboracdo de Plano Diretor Agropecuério, como forma de
catalisar e ordenar as formas de producao do meio rural;

VII- estimular as formas de associativismo, visando propiciar o aumento da oferta
de produtos e servicos e a reducédo de precos;

VIII- estimular e promover a atividade produtiva e a geragdo de renda como forma
de combate ao desemprego e a pobreza.

“xx”” - desenvolver politica de inclusdo dos catadores com as usinas de reciclagem
e coletiva seletiva;

“xx” - planejar mecanismos para profissionalizacdo das associagdes de catadores

para uma coleta seletiva mais eficiente.
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CAPITULO 111
DA PROTECAO AMBIENTAL

Art.17. As diretrizes para a Politica de Qualificacdo Ambiental compreendem o
conjunto de politicas urbanas relativas ao saneamento, a protecdo do meio ambiente, a
utilizacdo racional dos recursos naturais e a ocupacao do solo, compativeis com o objetivo
maior de elevar a qualidade de vida da populacao.

“xx” - As politicas no ambito da gestdo ambiental no Municipio deverao estar em
consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS 6, 7, 12, 13 e 15
da Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas e serdo voltadas para:

I- a gestdo sustentavel da agua e do saneamento;

I1- 0 acesso confiavel e a preco acessivel a energia, de forma sustentavel e para
todos;

I11- os padrdes de producdo e de consumo sustentaveis;

IV- 0 combate a mudanca climatica;

V- a protecdo, recuperacdo e uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, com o
objetivo de deter a perda da biodiversidade.

Art.18. Devem ser protegidos e preservados todos os elementos integrantes do
patriménio natural, paisagistico, arqueoldgico e espeleolégico do Municipio, assim
declarados pelo Poder Publico.

Art.19. No tocante a Politica Municipal de Saneamento, o Poder Publico
Municipal observara as seguintes diretrizes:

I- universalizacdo do acesso de toda a populacdo ao abastecimento de dgua em
quantidade suficiente e dentro dos padrdes nacionais de potabilidade:

I1- universalizacdo do acesso de toda a populacdo aos servigos de esgotamento
sanitario, mediante a promocdo de coleta, interceptacdo, tratamento e disposi¢do
ambientalmente adequada dos esgotos sanitarios, observada a legislacéo aplicavel,

I11- promocdo do controle da poluigédo em todas as suas formas;

IV- garantia da adequada prestacéo dos servigos de limpeza urbana municipal e a
disposicgéo final dos residuos solidos;

V- normatizacdo da implantacdo de soluces técnicas adequadas para o
recolhimento, o transporte e a disposicao final dos residuos solidos industriais pelos seus

produtores, assegurando que o0s responsaveis pela producdo dos residuos especiais de
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natureza toxica, corrosiva ou contaminante lIhes deem destinacdo adequada, sob
supervisao do Poder Publico;

VI- garantia do adequado manejo e disposicdo final dos residuos solidos dos
servigos de saude;

VII- promocédo do tratamento de fundos de vale, observada a minima intervencao
no meio ambiente natural, assegurando esgotamento sanitario, limpeza urbana e resolucao
das questbes de risco geoldgico e de inundacdes;

VIII - condicionamento do adensamento e do assentamento populacional em
locais sujeitos a riscos geologicos e inundacdes, de protecdo cultural e natural e de sitios
arqueologicos as recomendacBes contidas na Carta Geotécnica de Ouro Preto e suas
respectivas atualizagoes;

IX- garantia da preservacao dos mananciais de abastecimento de agua existentes,
estabelecendo controle sobre a ocupacdo e as atividades potenciais ou efetivamente
poluidoras das &guas nas bacias de contribui¢do;

X- promocao da integracdo das politicas e acdes governamentais de saneamento,
salide, meio ambiente, habitacdo e de uso e ocupacao do solo;

XI- acompanhamento, de forma sistematica, da situacdo sanitaria e
epidemioldgica do Municipio e adogdo das medidas de melhoramento adequadas;

XII- desenvolvimento de metodologias de controle sanitario e de adequado
manejo das aguas pluviais;

XIlI- promoc¢do da educacdo ambiental e campanhas para sensibilizacdo da
populacdo quanto a reducéo, reutilizacdo e reciclagem dos residuos sélidos urbanos;

X1V - implantacédo de aterros sanitarios e/ou usinas de reciclagem e tratamento de
residuos solidos urbanos, de acordo com a legislacéo vigente;

XV- elaboracdo e implementacdo do Plano Diretor de Recursos Hidricos;

“xx” - incentivo e criagdo de programas de coleta seletiva, reciclagem,
compostagem de residuos sélidos.

Art.20. No tocante as areas de risco, o Poder Publico Municipal observara as
seguintes agdes:

I- executar obras de contencdo de terrenos e incentivar o emprego de técnicas de
bioengenharia e plantio de mudas adequadas para tal fim;

I1- controlar a ocupacéo e o0 adensamento do solo;

I11- definir normas e exigéncias especiais para intervengdes em areas de risco;
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IV- implementar programas de remanejamento de assentamentos localizados em
areas de risco.

“xx” - promover ac¢des para reduzir o nimero de pessoas afetadas por catastrofes
e diminuir substancialmente as perdas econdmicas diretas causadas por elas, incluindo os
desastres relacionados a &gua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situacdo
de vulnerabilidade;

“xx” - elaborar plano de contingéncia de protecédo e defesa civil com os riscos de
desastres naturais e protocolos de prevencéo e alerta.

Art.21. No tocante a Politica Municipal do Meio Ambiente, o Poder Publico
Municipal observara as seguintes diretrizes:

I- utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis, tendo em vista a
manutencdo do equilibrio e a harmonia do meio ambiente e o legado desse patrimonio as
geragdes futuras;

I1- ampliacdo do acesso da comunidade as unidades de conservacdo ambiental,
propiciando condic¢des adequadas de fruicdo das mesmas;

I11- efetivacdo do controle sobre as areas verdes publicas e privadas existentes e
sobre aquelas a serem criadas, de forma a garantir sua adequada manutencdo e
preservacao;

IV - garantia da protecéo dos recursos naturais e/ou o uso sustentavel dos recursos
naturais;

V- incentivo do estudo e da pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
da energia e dos recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis, bem como da protecéo do
patrimonio natural;

VI- garantia de reabilitacdo das areas degradadas;

VII- promocdo e estimulo a educacdo ambiental;

VIII- fortalecimento da atuacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Ambiental (Codema).

Art.22. Em consonancia com as diretrizes para a prote¢éo e qualificacdo ambiental
do Municipio, o poder Publico Municipal deverd, em associagdo com outros 6rgaos e com
a sociedade civil organizada, ou isoladamente, elaborar e coordenar programas e agoes
especificos, tais como:

I- Programa Municipal de Saneamento, estabelecendo as acOes relativas aos
sistemas de esgotamento sanitario, abastecimento de adgua, drenagem e limpeza urbana,

com previsdo de utilizacdo de tecnologias apropriadas para cada situacéo especifica;
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II- Programa de Areas Verdes Urbanas, envolvendo a criacdo e manutencéo de
parques e locais publicos de convivio nas areas urbanas do municipio, articulado ao
Programa de Reabilitagdo Urbana, e integrado, no caso dos fundos de vale, ao Programa
Municipal de Saneamento;

I11- Programa de Protec&o as Areas Naturais, compreendendo a definicao de acdes
para a protecdo e manutencéo das areas ja legalmente instituidas e o desenvolvimento de
estudos para a identificacdo de espacos de significativo valor natural, com vistas a
estabelecer diretrizes para sua utilizacdo, protecéo e/ou conservacao;

v

Andorinhas;

regulamentacdo da lei de criagdo do Parque Natural Municipal das

V - participacdo efetiva do Municipio nos sistemas de gestdo das Unidades de
Conservacao existentes e naguelas que vierem a ser criadas;

VI- participacdo efetiva do Municipio em instancias colegiados regionais e
estaduais, prioritariamente nos Comités das Bacias Hidrogréficas dos rios das Velhas,
Paraopeba, Piracicaba e Alto Rio Doce;

VII- elaboracdo do Cddigo Ambiental Municipal e normatizacdo dos
procedimentos para licenciamento ambiental e fiscalizacéo;

VIII- implementacdo do Programa de Educacdo Ambiental, envolvendo, entre
outros aspectos, a utilizagéo racional dos recursos naturais e saneamento ambiental;

IX- implementacdo do Programa de Utilizacdo Racional de Energia, incentivando
0 uso de tecnologias alternativas;

X- apoio as associacdes de coleta seletiva e reciclagem como forma de integracédo
a destinacédo dos residuos sélidos do Municipio;

“xx” - definir contrapartidas ou incentivos para os grandes geradores que adotem
tecnologias para autogestdo de residuos sélidos;

“xx” - planejar acdes de segregacdo correta dos residuos na fonte, universalizacéo
da coleta seletiva, valorizacdo dos residuos de feiras, mercados e restaurantes.

XI- Programa de Reabilitacio de Areas Degradadas, incluindo agdes destinadas &
recuperacdo de areas sujeitas a processos erosivos e de aterro;

XlI- atualizacdo, complementacdo e monitoramento da Carta Geotécnica de Ouro
Preto, ampliando sua abrangéncia de forma a atingir todas as areas urbanas do municipio;

XI1I- delimitacdo e revisdo das areas de risco geoldgico e elaboracao de Plano de

Defesa Civil.
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“xx” - reduzir o impacto ambiental negativo per capita no municipio, inclusive
com o adequado monitoramento da qualidade do ar;
“xx” - promover politicas para a reducdo das emissdes atmosféricas e

amplificacdo de area verdes no municipio fomentando a préatica de esportes e lazer.

CAPITULO IV
DA PROTECAO AO PATRIMONIO CULTURAL

Art.23. As diretrizes da Politica de Protecdo do Patriménio Cultural tém como
objetivos a sua preservacédo, valorizagdo e promogdo como fator de desenvolvimento
sociocultural e econdmico do Municipio.

81° O Municipio, buscando a participacdo da sociedade civil organizada,
elaborara e implementara acdes voltadas para a protecdo e a conservagdo do patrimonio
cultural, bem como estabelecera as formas e os limites de sua utilizag&o.

82° As diretrizes das politicas publicas urbanas do Municipio devem estar em
consonancia com as diretrizes de protecdo do patriménio cultural.

“xx” - As politicas no ambito da gestdo do patrimdnio cultural no Municipio
deverdo estar em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS
4,11 e 17 da Agenda 2030 da Organizacao das NacGes Unidas e serdo voltadas para:

I- a educacdo patrimonial inclusiva e de qualidade;

I1- a protecdo e salvaguarda do patriménio cultural;

I11- o fortalecimento dos meios de implementacéo e parcerias com os demais entes
federativos para protecdo do patriménio cultural em consonancia com o desenvolvimento
sustentavel.

Art.24. No tocante a Politica Municipal de Protecdo do Patriménio Cultural, o
Poder Puablico Municipal, buscando a participacdo da sociedade civil organizada,
observara as seguintes diretrizes:

I- reforco do vinculo do habitante com a historia e a cultura do Municipio;

I1- enfoque do espacgo urbano como patriménio cultural dindmico, registro de
diversos tempos histéricos e lugar da vida e das manifestagdes da cultura;

I11- protecdo do patriménio cultural do Municipio, propiciando a implementacéo
das medidas necessarias para seu acautelamento e preservacdo, prevendo-se as

penalidades e formas de coibicdo a pratica de danos e ameagas a sua integridade;
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IV — promocdo da participacdo popular, dos usuarios permanentes e demais
agentes envolvidos na concepgdo, implantacdo e gestdo de projetos e acles relativos a
protecdo do patrimonio cultural;

V-estimulo a permanéncia do uso residencial nas areas de preservacao do
patrimonio cultural;

Paragrafo Gnico — Em consonancia com as diretrizes da Politica de Prote¢do do
Patrimdnio Cultural, o Poder Pablico Municipal deverd, em conjunto com outros érgdos
e a sociedade civil organizada, ou isoladamente, elaborar e coordenar a¢cdes como:

I- Plano Permanente de Promocdo e Preservacdo do Patriménio, incluindo
programas de educacédo patrimonial e ambiental:

I1- estimulo a iniciativas destinadas a perpetuar o saber fazer técnico de atividades
relativas a conservacdo do patriménio cultural, como as oficinas-escolas;

I1l- implementacdo efetiva da integracdo entre as acBes da Administracdo
Municipal e de todos os 6rgdos publicos voltados para a protecao do patrimonio;

IV — estimulo, através de politica tributaria especifica, a prote¢do e conservacdo
do patrimdnio cultural;

V — instrumentalizacdo e capacitacdo técnica dos 6rgaos publicos para a gestao
do patrimonio cultural.

VI — incentivo as boas praticas de preservacdo do patriménio imaterial no

Municipio.

CAPITULO V
DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Art.25. As diretrizes para o desenvolvimento social do Municipio tém por objetivo
democratizar o acesso a moradia, a educacao, a satde, ao esporte, ao lazer, a cultura, ao
abastecimento e aos demais servicos e equipamentos publicos, de modo a garantir, atraves
da descentralizacéo, a qualidade de vida e o pleno desenvolvimento individual e coletivo
da populacéo.

Paragrafo Gnico - Visando ao desenvolvimento social equilibrado, o Poder
Pablico Municipal promovera a implantacio e a manutencdo de instrumentos
democraticos de definicéo de politicas municipais, de controle social e de gestdo nas areas
de educacdo, saude, transporte, habitacdo, saneamento, assisténcia social, esportes e lazer,

cultura, abastecimento e preservacdo do patriménio cultural e natural dentre outros.
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“xx” - As politicas de desenvolvimento social no Municipio deverdo estar em
consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 1, 2, 3,4,5¢ 10
da Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas e serdo voltadas para:

I- 0 combate a fome e a pobreza e alcance de seguranca alimentar;

I1- a seguranca de uma vida saudavel e promocéao do bem-estar para todos;

I11- a educacéo inclusiva e equitativa de qualidade;

IV- 0 alcance da igualdade de género;

V- a reducdo de desigualdade dentro do municipio.

Art. 26. No tocante a Politica Municipal de Saude, o Poder Publico Municipal
observara as seguintes diretrizes:

I- garantia de acesso de toda a populacdo aos servicos de Saude Publica, mediante
0 aumento da oferta dos servicos de salde e sua descentralizacdo e hierarquizacdo no
territorio, especialmente nos distritos;

I1- estruturacdo dos diversos niveis de assisténcia a saide, priorizando a medicina
preventiva e as campanhas de higiene e educacéo sanitaria.

Pardgrafo unico - As demais diretrizes da Politica Municipal de Salde e a
estratégia para a sua implantacdo sdo definidas, conforme legislacdo federal, pelo
Conselho Municipal de Salde.

Art.27. No tocante a Politica Municipal de Educacdo, o Poder Publico Municipal
observara as seguintes diretrizes:

I- atendimento, de forma compartilhada com o Estado, a demanda de ensino
fundamental de todo territorio municipal;

II- garantia da universalizacdo e da descentralizacdo do acesso ao ensino
fundamental para todas as criancas e jovens, com observancia das adequadas condicdes
de aprendizagem, desenvolvimento e formacéo de sua cidadania;

I11- garantia de cumprimento do Plano Municipal Decenal de Educagdo, em
parceria com as demais instancias governamentais;

IV- desenvolvimento da educacgdo profissionalizante, priorizando 0s cursos
dirigidos as necessidades do mercado de trabalho local,

V- garantia de assisténcia a criancas de O a 6 (zero a seis) anos, de acordo com a
Constituicdo Federal e a LDB 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
especialmente nas areas de concentracdo de pobreza;

VI- promocdo de politica especifica para os adolescentes, envolvendo a orientacéo

acerca de temas importantes para essa faixa etaria;
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VII- integracdo das ac¢des voltadas para a infancia, racionalizando investimentos
e evitando a fragmentacéo de atividades;

VIII- promoc¢do do uso permanente dos espagos de educacdo, otimizando sua
utilizacdo e transformando-os em centros de lazer, aprendizagem, producao e expressao
cultural para toda a populacgéo;

IX- promocdo da valorizacdo dos profissionais de educacgdo, garantindo-lhes a
formagéo continuada e atualizada no trabalho;

X- promocdo da insercdo de temas relativos ao patriménio cultural e natural e
relacBes étnico-raciais no conteudo curricular do ensino fundamental, de forma
transversal;

XI- promocdo de acOes especificas para a profissionalizacdo dos portadores de
necessidades especiais visando a sua inser¢do no mercado de trabalho;

XII- promocdo do amplo acesso a informacao, notadamente da populacdo mais
carente, atraves dos programas de inclusdo digital.

Paragrafo unico - Em consonédncia com as diretrizes da Politica Municipal de
Educacdo, o Poder Publico Municipal, em associagdo com outros 6rgdos e com a
sociedade civil organizada, ou isoladamente, promovera a¢6es e programas voltados para
a educacdo, tendo como referéncia os temas do patriménio cultural e natural, étnico-racial
e educacdo empreendedora.

Art.28. No tocante a Politica Municipal de Esportes e Lazer, o Poder Publico
Municipal observara as seguintes diretrizes:

I- desenvolvimento do esporte e do lazer como instrumentos de participacdo e
integracdo social, especialmente através da implementacdo de projetos especificos para
criancas, adolescentes, idosos e portadores de necessidades especiais;

I1- estimulo ao acesso e a fruicdo das areas de protecdo ambiental pela populacao
local e visitantes;

Il - incentivo a formacdo de agremiacdes esportivas e a realizacdo de
competicdes.

Art.29. Em consonancia com as diretrizes da Politica Municipal de Esportes e
Lazer, a Administracdo Publica Municipal, em associacdo com outros 6rgdos e com a
participacdo de segmentos da sociedade civil organizada, ou isoladamente, podera
elaborar e coordenar agdes especificas como:

I- implantar equipamentos publicos compativeis com a preservagdo e valorizacdo

dos recursos naturais:
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I1- reforcar a pratica de esportes nas instituicdes de ensino fundamental:

I1l- incentivar a formacdo de agremiacOes esportivas e a realizacdo de
competigoes.

Art.30. No tocante a Politica Municipal de Assisténcia Social, o Poder Publico
Municipal observara as seguintes diretrizes:

I- promocéo do ser humano, em sentido amplo e abrangente, prioritariamente;

I1- erradicacdo da pobreza mediante a implementacdo de politicas de apoio a
familia, a infancia, a adolescéncia, a velhice, aos portadores de necessidades especiais e
aos dependentes quimicos;

I11- implementagdo de programas especificos para o atendimento & mulher, aos
idosos, aos portadores de doencas infectocontagiosas e aos dependentes quimicos;

IV-promocdo de acdes de apoio ao estudante carente.

Paragrafo Unico - As demais diretrizes da Politica Municipal de Assisténcia Social
e a estratégia para a sua implantacdo sdo definidas conforme legislacdo federal, pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art.31. No tocante a Politica Municipal de Abastecimento, o Poder Publico
Municipal observara as seguintes diretrizes:

I- garantia de acesso da populagéo a alimentos de boa qualidade;

I1- aprimoramento do sistema de distribuicdo e comercializagcdo da producéo
agropecuaria;

I11 - elevacdo dos padrdes de qualidade da nutricdo da populacdo do Municipio;

IV - promogdo da integracdo da Politica Municipal de Abastecimento com as
instituicdes de ensino e pesquisa ligadas a nutricao.

Art.32. Em consonancia com as diretrizes da Politica Municipal de
Abastecimento. a Administracdo Publica Municipal, em conjunto com outros 6rgéaos e
com a participacdo da sociedade civil, ou isoladamente, podera elaborar e coordenar agdes
como:

I- implantacdo de rede para comercializagdo de produtos hortifrutigranjeiros a
precos reduzidos, em postos localizados, preferencialmente, junto as éareas de
concentracéo de populacdo de baixa renda;

I1- ampliacdo do Programa de Alimentacéo Escolar;

I11- elaboracéo e implantacdo de programas assistenciais de alimentacao;

IV - incentivo e apoio as formas associativas de producéo e distribuicdo dos

produtos agricolas.
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Art.33. No tocante a Politica Municipal de Cultura, o Poder Publico Municipal,
buscando a participacdo da sociedade civil organizada, observara as seguintes diretrizes:

I- consolidacdo do Municipio como referéncia regional, estadual e nacional em
promocdo e producao cultural;

I1- apoio e fomento das manifestacdes culturais como expressédo da identidade da
populagéo;

I11- estimulo & educagdo, a criatividade, a producdo artistica e a difusdo da cultura
produzida em todo o Municipio;

IV- garantia de amplo acesso da populacdo, notadamente dos segmentos mais
carentes, as manifestacGes artisticas em geral,

V - estimulo ao desenvolvimento da consciéncia da populacdo como guardid do
patrimonio cultural e natural do Municipio;

VI- promocao da atividade turistica como forma de sustentacdo dos programas e
acoes culturais.

Art.34. Em consonancia com as diretrizes da Politica Municipal de Cultura, o
Poder Publico Municipal. em conjunto com outros 6rgdos e com a participacdo da
sociedade civil organizada, ou isoladamente, podera elaborar e coordenar acdes tais
como:

I- implementacdo e apoio as oficinas-escola, visando a formacdo, ao
aperfeicoamento, a atualizacdo e a producdo artistica e cultural;

I1- implementacdo e apoio aos centros de referéncia de informatica;

I11- implementacgdo de calendario integrado e permanente de eventos culturais;

IV - apoio a producéo de eventos culturais diversificados.

CAPITULO VI
DA PRODUCAO DA CIDADE

Art.35. A Politica da Producdo da Cidade tem por objetivo a geracdo e a
manutencdo de assentamentos urbanos social e funcionalmente diversificados, dotados
de adequadas condi¢cdes de habitabilidade, sustentabilidade e possibilidades de
desenvolvimento econdmico e social.

8 1° As diretrizes para a Politica de Producdo da Cidade compreendem o conjunto

das politicas de parcelamento, ocupagédo e uso do solo, expansdo urbana e habitacdo de
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interesse social, em consonancia com as diretrizes de protecdo do patriménio cultural e
natural.

82° Para efeito desta lei, "'habitacdo™ € entendida como a moradia provida de
infraestrutura basica, de servicos urbanos e de equipamentos comunitarios.

83° Para efeito desta lei, a "habitagdo de interesse social” é aquela destinada a
populacdo cujo poder aquisitivo familiar esta abaixo das faixas de financiamento
praticadas pelo mercado, ou para a populacdo moradora em condigdes precarias de
habitabilidade.

“xx” - A Politica da Producdo da Cidade sera assegurada pelo cumprimento de
diretrizes voltadas para o desenvolvimento de cidades e assentamentos humanos,
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, em consonancia com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS 11 da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacbes
Unidas.

Art.36. No tocante a Politica de Expansdo Urbana e de Parcelamento, Uso e
Ocupacéo do Solo, o Poder Publico Municipal observaré as seguintes diretrizes:

I- realizacdo de obras de infraestrutura onde for de responsabilidade da
Administracdo Publica Municipal:

I1- multiplicidade, complementaridade e convivéncia dos diversos usos,
condicionada a ndo existéncia ou a mitigacdo dos impactos negativos sobre o meio
ambiente e/ou a vizinhanca, decorrentes de sua proximidade;

I11- definicdo das areas de expansdo urbana, segundo sua adequacdo para a
ocupacdo, observada a projecdo de crescimento populacional dos ndcleos urbanos para o
periodo de dez anos.

Art.37. As diretrizes para a expansao urbana e as normas para o parcelamento, o
uso e a ocupacdo do solo sdo expressas, respectivamente, nas Leis dos Perimetros
Urbanos e na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo Urbano do Municipio de
Ouro Preto.

Paragrafo Unico - Em consonancia com as diretrizes para a expansao urbana e as
normas para o parcelamento, o uso e a ocupacao do solo, 0 Municipio adotard o0 Modelo
Espacial estabelecido na Secéo | deste Capitulo.

Art.38. No tocante a Politica Municipal de Habitacéo de Interesse Social, o Poder
Publico Municipal observara as seguintes diretrizes:

I- garantia a toda a populagéo de condigdes dignas e seguras de moradia, habitacdo

adequada, a preco acessivel, e acesso aos servigos basicos;
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I1- delimitacdo, na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo do Municipio
de Ouro Preto, das areas destinadas a implantacdo de programas habitacionais de interesse
social;

Il - garantia da participacdo da comunidade, através das associacoes e de seus
representantes, em todas as etapas de planejamento e implantacdo dos programas e
projetos habitacionais;

IV- promocéo da regularizagdo fundiaria nos assentamentos existentes, excluidas
aquelas ocupacdes situadas em areas de risco, de protecdo cultural e ambiental e de sitios
arqueoldgicos, que terdo prioridade nos reassentamentos em areas destinadas a programas
de interesse social,

V- incentivo a implantacdo de programas habitacionais voltados as populacgdes de
baixa e média renda, de acordo com as normas e padrdes de qualidade e seguranca
definidos pela ABNT - Associacdo Brasileira de Normas e Técnicas e CREA - Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, e inseridos de forma integrada a
paisagem cultural do Municipio;

VI- incentivo a implantacdo de programas habitacionais pela iniciativa privada;

VII- promocdo da melhoria das condi¢Bes de habitabilidade da moradia rural,
tendo em vista aumentar as possibilidades de fixagdo do homem no campo;

VI1I- incentivo a utilizacdo de métodos alternativos da tecnologia de construcéo;

“xx” - regulamentacdo do uso de materiais de base natural e sustentavel nas
habitacOes de interesse social;

“xx” - incentivo a implantagdo de programa para assisténcia técnica e financeira
para construgdes sustentaveis e resilientes;

“xx” - criacdo de projetos de habitacdo de interesse social que priorizem a
arquitetura bioclimatica desde a concepc¢éo considerando as condic¢des climaticas locais;

IX- promocdo de articulacdo com os 6rgdos responsaveis pela preservacdo do
patrimonio cultural e natural, tendo em vista o desenvolvimento de acfes integradas no
setor.

Paragrafo Unico - Visando a concretizacdo das diretrizes expostas acima, o Poder
Publico Municipal, com a colaboracdo da sociedade civil organizada e da iniciativa
privada, coordenara a elaboragéo e a implementacéo de diagndsticos, programas e a¢oes
especificos, como:

I- Programa de Urbanizagdo de Assentamentos Precérios;

I1- Programa de Regularizacdo Fundiaria;
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I11- Programas de Producao de Unidades Habitacionais de Interesse Social;

IV - Previsdo de instrumentos de politica urbana destinados a implementar
parcerias entre o Poder Publico e a iniciativa privada para a consecucdo de objetivos
sociais;

V- Programa de Arquitetura e Engenharia Publicas.

Secéo |

Do Modelo Espacial

Art.39. O modelo espacial, formulado a partir das diretrizes para a estruturacéo
territorial de producdo da cidade e das demais politicas setoriais, corresponde a
diferenciacdo do territorio segundo as caracteristicas atuais e futuras do uso e ocupacgéo
do solo, traduzindo-se no zoneamento das areas urbanas e rurais.

Art.40. O territério do Municipio de Ouro Preto tem as seguintes categorias de
diferenciacéo territorial:

I- Areas urbanas, de expansdo urbanas e rurais;(Redacdo dada pela Lei
Complementar — 91 de 28 de Dezembro de 2010)

I1- Zonas, resultantes da subdivisdo das areas urbanas.

81° Consideram-se como "areas urbanas" aquelas definidas pelos perimetros
urbanos delimitados por leis especificas.

82° Consideram-se "areas de expansdo urbana™ aquelas situadas na transic¢ao entre
a zona rural e a zona urbana, apresentando caracteristicas e potencias para urbanizacéo,
devido a se localizarem em trechos contiguos, lindeiros ou nas proximidades da zona
urbana, que em funcdo do crescimento da cidade apresentam vocacdo e tendéncia ao
parcelamento, ao uso e a ocupacdo para fins urbanos, com baixa densidade populacional.
(Redacéo dada pela Lei Complementar - 91 de 28 de Dezembro de 2010)

83° Consideram-se "areas rurais" aquelas externas aos perimetros urbanos.
(Redacéo dada pela Lei Complementar - 91 de 28 de Dezembro de 2010)

8 4° Consideram-se "zonas" aquelas definidas a partir de condicionantes geo-
ambientais, da preservacdo do patriménio cultural e natural, da capacidade de
adensamento, da localizacdo de atividades e da capacidade da infra-estrutura existente.
(Incluido pela Lei Complementar - 91 de 28 de Dezembro de 2010)

Art. 41. Constituem areas urbanas do Municipio de Ouro Preto:

I- 0 ndcleo urbano de Ouro Preto, no distrito-sede;
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I1- as sedes dos distritos de Amarantina, Antonio Pereira, Cachoeira do Campo,
Engenheiro Corréa, Glaura, Lavras Novas, Miguel Burnier, Rodrigo Silva, Santa Rita de
Ouro Preto, Santo Antonio do Leite. Santo Antonio do Salto e S&o Bartolomeu:

I11- as areas das localidades cuja zona urbana é definida por lei.

Art.42. Ficam criadas as seguintes categorias de zonas para as areas urbanas do
Municipio de Ouro Preto:

I- Zona de Protegéo Especial (ZPE);

I1- Zona de Protecdo Ambiental (ZP AM);

I11- Zona de Adensamento Restrito (ZAR);

IV - Zona de Adensamento (ZA);

V- Zona de Especial Interesse Social (ZEIS);

VI- Zona de Intervencédo Especial (ZIE);

VIlI. ZDE- Zona de Desenvolvimento Educacional; (Incluida pela Lei
Complementar - 60 de 20 de Marco de 2009);

VI1II. Zona de Interesse Mineral (ZIM). (Incluido pela Lei Complementar - 91 de
28 de Dezembro de 2010).

Paragrafo Unico - As zonas constantes deste artigo tém sua subdivisdo, localizacédo
e parametros de uso e ocupacdo do solo estabelecidos pela Lei de Parcelamento,
Ocupacéo e Uso do Solo Urbano, de acordo com as especificidades de cada local.

Art.43. Considera-se corno Zona de Protecdo Especial (ZPE) aquela composta por
areas que contém os valores essenciais a serem preservados nos conjuntos urbanos,
resultantes da presenca de tracado urbanistico original e de tipologias urbanisticas,
arquiteténicas e paisagisticas que configuram a imagem do lugar.

Art.44. Considera-se corno Zona de Protecdo Ambiental (ZPAM) aquela a ser
preservada ou recuperada em funcdo de suas caracteristicas topograficas, geoldgicas e
ambientais de flora. fauna e recursos hidricos, e/ou pela necessidade de preservacdo do
patriménio arqueoldgico ou paisagistico.

Art.45. Considera-se corno Zona de Adensamento Restrito (ZAR) aquela em que
a ocupacéo e uso do solo sdo limitados, em razéo de:

I- auséncia ou deficiéncia da infraestrutura de drenagem, de abastecimento de
agua ou de esgotamento sanitario;

Il - precariedade ou saturacdo da articulacdo viaria externa ou interna;

I11- condigBes topograficas, hidrograficas e geologicas desfavoraveis;

IV - interferéncia sobre o patriménio cultural ou natural.
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Art.46. Considera-se corno Zona de Adensamento (ZA) aquela passivel de maior
crescimento populacional em virtude de condicdes favoraveis de topografia, ambientais
e de infraestrutura existente.

Art.47. Considera-se corno Zona de Especial Interesse Social (ZEIS) aquela em
que hé interesse publico em:

I- ordenar a ocupacéo, por meio de urbanizacéo e regularizagdo fundiéria ou;

I1- implantar empreendimentos habitacionais de interesse social.

Art. 47-A. Considera-se ZDE- Zona de Desenvolvimento Educacional as areas
destinadas a implantacao de campi de InstituicGes de Ensino Técnico e ou Superior, com
caracteristicas de ocupacdo proéprias. (Incluido pela Lei Complementar - 91 de 28 de
Dezembro de 2010)

Art. 47- B. Considera-se ZIM- Zona de Interesse Mineral aquela em que
predomina a atividade mineral, como geradora de emprego e renda, que se caracteriza
pela rigidez locacional, além de estar condicionada aos ditames da natureza. (Incluido
pela Lei Complementar - 91 de 28 de Dezembro de 2010)

Art.48. Considera-se como Zona de Intervencdo Especial (ZIE) aquela que
demanda recuperacdo ambiental, em funcdo da presenca de processos de erosdo ou de
outras formas de degradacao resultantes da acdo do homem sobre o ambiente.

Paragrafo unico - As ZIE's, apds recuperacdo ambiental, serdo passiveis de
ocupacdo total ou parcial, recebendo, para tal, zoneamento ou parametros urbanisticos

adequados.

CAPITULO VII
DA MOBILIDADE URBANA

Art.49. A Politica Municipal de Mobilidade Urbana tem como objetivo principal
atender as demandas por deslocamento e acessibilidade da populacdo em toda a area
urbana do Municipio e entre esta e os distritos.

“xx” - A Politica Municipal de Mobilidade Urbana serd assegurada pelo
cumprimento de diretrizes voltadas para o desenvolvimento de cidades e assentamentos
humanos, inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, em consonancia com o Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel — ODS 11 da Agenda 2030 da Organizacao das Nagoes

Unidas.
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Art.50. No tocante a Politica de Transportes Publicos e de Trafego, o Poder
Publico Municipal, buscando a participacdo da sociedade civil organizada, observara as
seguintes diretrizes:

I- priorizacdo da circulacéo e do trafego de pedestres, como forma de garantir as
melhores condi¢des de fruicdo do espaco publico urbano da cidade, em especial nos
centros historicos (ZPE's);

I1- adequacdo dos sistemas de transporte publico urbano e dos equipamentos de
apoio as caracteristicas da malha viaria, em especial, na Zona de Protecédo Especial (ZPE),
como forma de garantir o deslocamento e a ampla acessibilidade de toda a populagéo;

I1l- harmonizacdo das Politicas de Desenvolvimento Social e Urbano,
descentralizando a oferta de servicos e equipamentos urbanos essenciais a populacao,
como forma de minimizar os deslocamentos motorizados e o trafego de passagem e seus
respectivos impactos ambientais, em especial na ZPE;

IV- implementacdo de acdes para a identificagdo das "areas de conflito” no
territério municipal, visando diagnosticar problemas e potencializar solu¢bes para a
elevacdo da qualidade e da seguranca do sistema viario e de transportes;

V - implementacdo de acgdes voltadas para a regularizacdo e o controle do
transporte publico urbano de passageiros e do transporte de carga;

VI - implementacdo da articulacdo das redes viérias que atendem as &reas
periféricas e os distritos, visando reduzir os impactos sobre a area central do distrito-sede;

VII- implementacdo de Programas de Educacdo para o Transito no Municipio, de
forma integrada com o ensino fundamental;

VI1I- implementacdo de programas de controle e fiscalizagdo sobre os poluentes
emitidos por veiculos motores na area urbana do Municipio;

IX- implementacdo de acGes para a melhoria do sistema viario do Municipio,
sempre em consonancia com as diretrizes estabelecidas para a protecdo do patrimdnio
cultural e natural.

“xx” - promover 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a pre¢o acessivel para todos;

“xx” - melhoria da seguranca rodoviaria por meio da expansao dos transportes
publicos, com especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade;

“xx” - garantia de condicBes de seguranca no transporte publico, incluindo

terminais e pontos de dnibus acessiveis, providos de iluminacdo publica;



152

Paragrafo Unico - O Poder Publico Municipal e a sociedade em geral observaréo,
nos projetos e planos, disposicOes relativas a acessibilidade universal, com especial
atencdo as pessoas portadoras de necessidades especiais.

TITULO 1
DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA
CAPITULO |
DO CUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Art.51. O Poder Publico Municipal podera exigir, em beneficio da coletividade e
nos termos da Lei Federal, do proprietario de imdvel urbano néo edificado, subutilizado
ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente,
de:

I- parcelamento, edificacdo ou utilizagcdo compulsérios;

I1- Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo no tempo:

I11 - desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica.

Secéo |
Da Utilizacdo Compulsoéria

Art.52. A utilizacdo compulséria pode ser determinada para edificacbes
abandonadas e obras paralisadas, mediante procedimento administrativo a ser
regulamentado pelo Poder Executivo Municipal.

81 ° Em caso de pendéncia judicial relativa a posse do imdvel, ndo se aplicara a
disposicdo do caput.

§2° Entende-se por "edificacdo abandonada™ aquela sem uso comprovado ha, no
minimo, 4 (quatro) anos continuos, ou aquela que, mesmo sem uso ha menos tempo,
ofereca risco a populagéo.

83° Entende-se por "obra paralisada” aquela que, iniciada h& pelo menos 5 (cinco)
anos, ndo tenha sido concluida, ou aquela que, mesmo sem estar concluida em um prazo
menor, ofereca risco a populacao.

Art.53. Os prazos para o cumprimento da obrigagéo, pela Administracdo Publica
Municipal, de utilizagdo de imdveis abandonados sdo:

I- para o uso residencial, um ano, a partir da notificagéo;
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I1- para 0s usos ndo residenciais, um ano, a partir da notificacdo, para que seja
protocolado o pedido de licenciamento da atividade, com utilizacdo imediata apds a
liberagéo do licenciamento.

Art.54. A instalacdo de atividades em imoveis localizados na ZPE - Zona de
Protecdo Especial e passiveis de aplicacdo da utilizacdo compulséria esta sujeita ao

licenciamento prévio por parte dos 6rgdos responsaveis pela preservacdo do patrimonio.

Secéo Il
Do IPTU Progressivo

Art.55. Na hip6tese de descumprimento, pelo proprietério, das condigdes e prazos
previstos nos artigos 51, 52 e 53 desta lei, a Administracdo Publica Municipal aplicara,
durante 0 prazo maximo de 5 (cinco) anos, o Imposto Predial e Territorial Urbano
progressivo no tempo, duplicando anualmente a aliquota, até a aliquota maxima de 15%
(quinze por cento).

Paragrafo unico - Ocorrendo o cumprimento da obrigacdo de utilizar, a aliquota
do IPTU voltara a ser cobrada segundo o critério geral da legislacéo tributaria vigente no

Municipio.

Secéo Il

Da Desapropriacéo

Art.56. Decorridos cinco anos da cobranca do IPTU progressivo sem que 0
proprietario tenha cumprido a obrigacdo de utilizacdo, o Municipio procedera a
desapropriacdao do imdvel com pagamento em titulos da divida publica, nos termos do
artigo 8° e respectivos paragrafos da Lei Federal n°® 10257, de 10/07/2001 (Estatuto da
Cidade).

CAPITULO 1l
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

Art.57. Tendo em vista a implementacdo dos Programas de Regularizacéo
Fundiaria e dos Programas de Habitagdo Social, o Poder Publico Municipal estimular o

Usucapido Especial de Imével Urbano, nos termos dos artigos 9°, 10, 11, 12, 13 e 14 da
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Lei Federal 10.257, de 10/07/2001, e a Concessao de Uso Especial, regulamentado pela
Medida Provisoria 2220/2001.

Art.58. Os assentamentos situados em areas de risco geoldgico, areas inadequadas
a ocupacdo urbana ou em areas de preservacao cultural, ambiental e/ou de interesse
arqueoldgico néo serdo contemplados nos processos de regularizacao fundiaria.

Paragrafo Unico - Em consonancia com o disposto no Art. 56, a populacdo
moradora em assentamentos ndo passiveis de regularizacdo serdo cadastradas e atendidas
em regime de preferéncia nos programas de reassentamento urbano.

Art.59. Lei especifica definira procedimentos para a regularizacdo de imoveis
construidos em desconformidade com as normas vigentes até a publicacdo desta Lei.
(Regulamentado pela Lei - 534 de 14 de Dezembro de 2009 e renumerado nos termos do
art. 1° da Lei Complementar - 91 de 28 de Dezembro de 2010)

CAPITULO 11l
DO DIREITO DE PREEMPCAO

Art.60. O Poder Publico Municipal podera utilizar-se do Direito de Preempcéo,
ou seja. tera preferéncia para a aquisicdo de imdvel urbano objeto de alienacdo onerosa
entre particulares, nos seguintes casos:

I- terrenos inseridos na ZPE - Zona de Protecdo Especial, com vistas a garantir a
preservacdo das edificacdes e o conjunto urbano tombado;

I1- terrenos inseridos em ZEIS - Zona de Especial Interesse Social, destinados a
implantagdo de programas habitacionais;

I11- terrenos destinados a constituicdo de reserva fundiéria;

IV - implantacdo de equipamentos urbanos e ‘comunitarios;

V - criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VI- criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras areas de interesse
ambiental,

VII- protecdo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico;

VI1I- terrenos destinados a implantacéo de projetos viarios.

Art.61. A aplicagéo do Direito de Preempcéo podera se dar de forma imediata pelo
Poder Pablico Municipal nos termos dos artigos 25, 26 e 27 e seus paragrafos, da Leli
Federal 10.257/2001.
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CAPITULO IV
DA OPERACAO URBANA CONSORCIADA

Art.62. Considera-se como Operacdo Urbana Consorciada o conjunto de
intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico Municipal, com a participacéo
dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o
objetivo de alcancar, em determinada area da cidade, transformacdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

Art.63. Da lei especifica que aprovar a operacdo urbana consorciada constara o
plano de operagdo urbana consorciada, contendo, no minimo:

I- a definicdo do perimetro da &rea a ser atingida;

I1- as finalidades da operacéo;

I11- o plano urbanistico basico para a area, contendo, no minimo, a localizacao das
intervencdes e das propostas de alteracdo de parametros de uso e ocupacéo do solo;

IV - 0 programa de atendimento econdmico e social para a populacéo diretamente
afetada pela operacéo;

V- 0s procedimentos de natureza econdmica e administrativa a serem utilizados;

VI- os instrumentos de politica urbana a serem utilizados;

VII- o estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV);

VIII- as contrapartidas a serem exigidas dos proprietarios, usuarios permanentes
e investidores privados em funcdo da utilizacdo dos beneficios previstos a partir da
modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e
subsolo, e da regularizacao de construcdes;

IX-a forma de controle da operagdo urbana, obrigatoriamente compartilhado com
representacdo da sociedade civil;

X- 0 cronograma para 0 cumprimento das obrigacdes estabelecidas e o prazo de
vigéncia da operacdo urbana;

Paragrafo unico - Os recursos obtidos pelo Poder Publico Municipal no ambito da
operacao serdo aplicados exclusivamente na propria operagdo urbana consorciada.

Art.64. O potencial construtivo de areas privadas passadas para o dominio pablico
pode ser transferido para outro local, determinado pela lei que instituir a operacéo urbana,

situado dentro ou fora do perimetro da operagao.
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CAPITULO V
DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

Art.65. Considera-se como empreendimento de impacto aquele que, de natureza
publica ou privada, venha a ter repercussao ambiental significativa, sobrecarregar a
infraestrutura urbana, ou afetar as condi¢fes funcionais, paisagisticas e/ou urbanisticas
de sua &rea de influéncia direta ou indireta.

Art.66. Dependem de apresentacdo pelo empreendedor de Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV) para obtencédo de licenca ou autorizacéo de construcdo, ampliacdo ou
funcionamento:

I- edificagdes, residenciais ou ndo, com mais de 1.000 m2 (mil metros quadrados)
de area construida;

I1- edificacBes ndo residenciais, pertencentes ao conjunto urbano tombado, com
mais de 500 m2 (quinhentos metros quadrados) de area construida;

I11- parcelamentos com mais de 10 (dez) hectares;

IV - usos com tendéncia a incompatibilidade com o uso residencial ou aqueles
fortemente atrativos de veiculos, a serem fixados pela Lei de Parcelamento, Ocupacéo e
Uso do Solo Urbano;

V- intervengdes urbanisticas de maior porte em areas de ocupacdo consolidada
que impliquem em abertura ou modificacdo geométrica de vias de trafego de veiculos
e/ou em impermeabilizacdo de espacos publicos;

VI- intervencBes em areas objeto de operacdes urbanas consorciadas.

Paragrafo Unico - A exigéncia de apresentacdo de EIV ndo sera dispensada em
casos de exigéncia anterior de elaboracdo de estudo prévio de impacto ambiental (EIA),
de relatério de impacto sobre 0 meio ambiente (RIMA) ou de outro tipo de estudo, nos
casos previstos na legislacdo ambiental federal e estadual.

Art.67. O EIV sera realizado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagdo
residente na area e suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes
questoes:

I- adensamento populacional;

I1- equipamentos urbanos e comunitarios;

I11- parcelamento, uso e ocupacdo do solo;

IV - valorizacéo imobiliaria;



157

V- geracdo de trafego viario e demanda por transporte coletivo;

VI- ventilagdo e iluminagé&o;

VI1I- paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

81° O EIV indicara, necessariamente, as medidas mitigadoras dos impactos
negativos do empreendimento.

82° Ser4 dada publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo
disponiveis para consulta no 6rgao competente da Administracdo Publica Municipal.

83° Cabera ao Poder Executivo a andlise do EIV — Estudo de Impacto de
Vizinhanga, devendo submeter relatério para avaliagdo do Conselho Municipal de

Politica Urbana.

CAPITULO VI
DA POLITICA TRIBUTARIA

Art.68. O Municipio podera estabelecer cobranca progressiva ou regressiva de
aliquotas do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), como instrumento auxiliar a
ordenacdo territorial e ao desenvolvimento socioeconémico do Municipio, em
conformidade com o artigo 156 da Constituicdo Federal, visando:

I- a conservacao e recuperacdo de imdveis tombados isoladamente ou localizados
no interior do perimetro de tombamento federal, estadual e/ou municipal;

II- a preservacdo e manutencdo de areas de interesse cultural, ambiental,
arqueoldgico e paisagistico;

Il —a preservacdo de areas verdes no interior de lotes urbanos integrantes da ZPE
— Zona de Protecdo Especial do distrito-sede;

IV —a regularizacédo de edificacdes ou parcelamentos irregulares;

V — ao incentivo a instalacdo de atividades estratégicas para o desenvolvimento

econdmico ou no ambito de operacdo urbana consorciada.

TITULO IV
DA GESTAO URBANA
Secéo |
Do Planejamento e Gestao
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Art.69. A Politica de Planejamento e Gestdo do Municipio tem como objetivo
integrar as agBes desenvolvidas pela Administracdo Publica, garantindo sua eficécia,
coeréncia e continuidade, a consolidacdo de sua legitimidade social e a interacdo com as
acOes dos 6rgdos estaduais e federais.

Art.70. No tocante a Politica de Planejamento e Gestdo Urbana do Municipio, o
Poder Publico Municipal observara as seguintes diretrizes:

I- agdo integrada entre os diversos 6rgdos da Administracdo Municipal,

I1- monitoramento do desenvolvimento econémico e social, da ocupagdo do
territério e da implantacdo das diretrizes do Plano Diretor, propondo as medidas de
redirecionamento e ajuste que se fizerem necessérias;

I11- garantia da participacéo da sociedade nos processos de planejamento e gestao
urbana do Municipio;

IV - publicidade das informacdes disponiveis sobre o Municipio.

Art.71. Compbem o Sistema Municipal de Planejamento:

I- Poder Executivo, através dos seus 6rgdos competentes;

I1- Conferéncia Municipal de Politica Urbana;

I11- Conselho Municipal de Politica Urbana.

“xx” - Comissao Municipal para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
CMODS.

Art.72. Compete ao Poder Executivo Municipal, em consonancia com as
diretrizes da Politica de Planejamento e Gestdo Urbana:

I- promover o planejamento e a gestdo urbana municipal através da elaboragdo,
monitoramento e revisao de planos, programas e projetos;

I1- promover a integracdo entre as Secretarias Municipais e outros organismos de
natureza governamental ou ndo-governamental, visando a otimizacdo dos processos de
gestao urbana;

“xx” - propor que as Secretarias Municipais adotem a Agenda 2030, os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas respectivas metas, como parametros
orientadores e estratégicos dos planos, programas e projetos a que estdo vinculados;

I11- consolidar e organizar as informacdes essenciais ao processo de gestéo urbana
do Municipio, promovendo sua atualizagéo periodica;

IV - gerenciar a aplicacéo dos instrumentos de politica urbana previstos nesta Lei;

V - operacionalizar a implementacdo do Plano Diretor do Municipio de Ouro

Preto e suas aplicag0es;
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VI- adequar a estrutura organizacional do Poder Executivo de modo a fortalecer
0 sistema de gestdo da politica urbana.

Art.73. O Poder Publico Municipal, em consonancia com as diretrizes da Politica
de Planejamento e Gestdo Urbana, poderd, a seu critério e em beneficio da sociedade,
implementar instancias e instrumentos complementares, visando a otimizacdo dos

processos de planejamento e gestdo do Municipio.

Secéo Il
Do Grupo Técnico (GT)
(Regulamentacéo - vide Decreto Executivo - 3110 de 12 de Junho de 2012)

Art.74. O Grupo Técnico criado nesta Lei € instancia consultiva de apoio técnico
ao Executivo e de integracdo deste com os dérgdos municipais, estaduais e federais
atuantes sobre os aspectos da ordenacdo do solo e da protecdo do patrimonio cultural e
natural. (Renumerado nos termos do art. 1° da Lei Complementar - 91 de 2010 e com
redacdo dada pela Lei Complementar - 125 de 2012)

81° Compete ao Grupo Técnico exercer as seguintes atribui¢fes quando
solicitado:

I. acompanhar, analisar e emitir parecer técnico sobre propostas e intervengdes
que, a curto, médio e/ou longo prazo, possam originar impactos sobre as condicdes fisico-
territoriais, ambientais e socio-culturais caracteristicas do municipio de Ouro Preto;

I1. acompanhar, analisar e emitir parecer técnico sobre a formulacdo de diretrizes
e a implementacdo do Plano Diretor do Municipio de Ouro Preto e suas posteriores
revisoes;

I1l. analisar e emitir parecer técnico sobre as diretrizes relativas ao
macrozoneamento e a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo;

IV. analisar e emitir pareceres afetos a projetos de construcdo, reforma e/ou
acréscimo de edificacGes e projetos de desmembramentos e loteamentos inseridos no
perimetro de tombamento, em areas de protecdo ambiental, em areas de expansdo urbana
em qualquer localizagdo que, potencialmente, possa constituir qualquer ameaca ou danos
aos conjuntos urbanos tombados e as qualidades ambientais e paisagisticas do Municipio
de Ouro Preto, bem como a qualidade de vida de sua populagéo e que exija parecer técnico

conjunto de natureza multidisciplinar.
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82° A composicdo do GT far-se-a por técnicos representantes dos seguintes 0rgéos
e ou instituiges:

I. Secretaria Municipal de Patrimonio e Desenvolvimento Urbano, tendo como
representante um arquiteto/urbanista;

Il. Secretaria Municipal de Meio Ambiente, tendo como representante um
engenheiro florestal,

I11. Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos, tendo como representante
um engenheiro civil;

IV. Servico Municipal de Agua e Esgoto - SEMAE, tendo como representante um
engenheiro sanitarista;

V. Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - IPHAN, tendo como
representante um arquiteto;

VI. Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais - IFMG,
tendo como representante um gedgrafo ou engenheiro de minas;

VII. Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP, tendo como representante um
geologo ou engenheiro geotécnico;

VIII. Instituto Estadual de Florestas - IEF, tendo como representante um analista
ambiental.

83° Os técnicos listados no § anterior devem ter experiéncia profissional minima
de 5 (cinco) anos, comprovada através de documentos.

84° A regulamentacdo do GT far-se-a por meio de decreto.

85° Os representantes dos incisos V, VI, VII e VIII participam do GT na condi¢éo
de convidados, com todos os direitos dos representantes dos 6rgaos municipais.

TITULO V
DAS PRIORIDADES

Art.75. Cabe ao Poder Publico Municipal o dever e a iniciativa de priorizar as
formas e os mecanismos destinados a operacionalizar a implementagéo desta Lei.

“xx” - Cabe ao Poder Publico Municipal o dever e a iniciativa de implicar meios
para fortalecer os conselhos municipais para que as diretrizes da Agenda 2030 e o0s
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sejam considerados nas suas analises

e deliberacgoes.
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Art.76. Cabe ao Poder Publico Municipal o dever e a iniciativa de elaborar e
implementar os programas e agdes em consonancia com as diretrizes estabelecidas nesta
Lei, buscando fazé-lo em conjunto com a iniciativa privada, a sociedade civil e os poderes
publicos federal e estadual, visando a interacdo de competéncias e a otimizacdo dos
recursos na consecucao dos objetivos deste Plano.

Art.77. S&o considerados prioritérios, entre 0s programas e acfes estabelecidos
nesta Lei, aqueles com maior alcance em relagdo a coletividade ou que sdo essenciais para
a reestruturacdo da producdo da cidade e a protecdo do patriménio cultural e natural do
Municipio.

Art.78. Visando a manutencdo da qualidade de vida da populagéo e a protecdo do
patrimonio cultural e natural do Municipio, as iniciativas e empreendimentos, de qualquer
natureza e a qualquer tempo, estardo submetidos a aprovacdo, a fiscalizacdo e ao

monitoramento pelo Poder Publico.

TITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art.79. Constituem parte integrante desta Lei 0s seguintes documentos:

I- Mapa Politico Administrativo do Municipio;

I1- Memoriais descritivos e plantas dos perimetros urbanos da sede e dos distritos;

I11- Perimetro Urbano tombado pelo IPHAN;

IV- Compilacdo da Carta Geotécnica de Ouro Preto.

Art.80. O Poder Executivo Municipal terd o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a
partir da publicacdo desta Lei, para encaminhar a Camara Projeto de Lei normatizando a
regularizacdo de imdveis tratados no artigo 58 deste Plano Diretor.

Art.81. Com referéncia aos instrumentos do Sistema Municipal de Planejamento
referidos no artigo 70 desta Lei, o Poder Executivo Municipal tera os seguintes prazos:

I- 360 (trezentos e sessenta) dias apos a publicacdo desta Lei para realizar a 12
Conferéncia Municipal de Politica Urbana;

I1- 90 (noventa) dias ap6s a publicacdo desta Lei para encaminhar a Camara
Projeto de Lei regulamentando o Conselho Municipal de Politica Urbana.

Art.82. A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo complementaré esta Lei.

“xx” - O Poder Executivo Municipal tera o prazo de 90 (noventa) dias, a partir da

publicacdo desta Lei, para encaminhar, a Camara Municipal, Projeto de Lei
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regulamentando a Comissdo Municipal para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - CMODS.
Art.83. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias ap0s a sua publicacéo, revogando-

se as disposi¢fes em contrario.
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