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RESUMO

Esta pesquisa surge com objetivo de trazer a voz dos/as conselheiros e conselheiras do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Ouro Preto (CMDCA) e
de identificar como o CMDCA pode se constituir como um espago de formacdo cidada.
Consideramos que estes atores sociais tém um papel de extrema importancia na construcao
e monitoramento das politicas publicas destinadas a infancia e adolescéncia, além de compor
um espaco de construcdo politica de carater paritario e deliberativo, compreendido também
como espaco de dialogo, conflitos, troca de saberes, enfim, um espaco também formativo.
A constituicdo dos conselhos de direito no contexto brasileiro, nacional e municipal, é
legitimada pela Constituicdo Federal de 1988 e de modo especifico também pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) de 1990. Estes constituem importantes instrumentos de
direitos que norteiam o contexto de nossa pesquisa. Para construirmos nossa pesquisa
realizamos entrevistas com pessoas que trabalham junto aos conselhos e entrevistas
narrativas com conselheiros/as, sendo os/as ultimos/as protagonistas desta producéo social e
académica. As narrativas foram a nossa principal fonte de pesquisa, utilizada para captar a
voz de conselheiros/as, com o0s objetivos de oportuniza-los/as a contar sobre suas
experiéncias, sobre sua atuacdo no CMDCA, sobre os desafios de atuar em um espaco que
tem como atribuicdo contribuir com a gestdo pablica em uma realidade em que a efetiva
participacdo democratica ainda se apresenta como um projeto em construgdo. Em relacao
aos desafios destacou-se 0 processo de descontentamento dos/as conselheiros/as, a falta de
didlogo e autoritarismo do poder publico municipal, a auséncia de momentos de
capacitacdo/formacao para que os/as conselheiros/as possam atuar com mais autonomia, de
forma mais coerente e combativa. Ressalta-se que mesmo o0s conselheiros/as se
reconhecendo como sujeitos que atuam no @mbito da defesa, garantia e promogdo dos
direitos da crianca e do adolescente, eles/as se veem em diversos momentos colocados a
margem e percebem o desejo de alguns em silenciarem suas vozes. Esta pesquisa permitiu
concluir que mesmo desanimados/as e insatisfeitos/as com varias contradigdes que
envolvem o fazer dos/as conselheiros/as, eles/as ndo manifestam o desejo de se afastarem da
causa e da luta, o que de certo modo nos permite afirmar, com algumas reservas, que ali

também pode ser um espaco de formacéo cidada.



PALAVRAS-CHAVE: Conselheiros/as, Conselho dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, Participacdo Popular, Experiéncias, Cidadania, Gestdo Publica.



ABSTRACT

This research has the objective of bring the voice of the councelors and advisers from
Municipal Board of the rights of the Child and adolescent of Ouro Preto (CMDCA) and to
identify how the CMDCA can be a space of citizen formation. We consider that the social
actors have a role of utmost importance in the construction and monitoring of public policies
intended for childhood and adolescence, in addition to composing a political construction
space of equal and deliberative character, also understood as a space of dialogue, conflict,
knowledge exchange, at last, formative space. The Constitution of the law councils in the
Brazil, national and municipal context, is legitimized by the Federal Constitution of 1988
and in a specific way also by the Statute of the Child and Adolescent (ECA) of 1990. These
are important instruments of rights that guide the context of our research. To build our
research we conduct interviews with people who work with the councils and narrative
interviews with counselors, being the last protagonists of this social and academic
production. The narratives were our main source of research, used to capture the voice of
counsellors, with the objectives to them of tell about their experiences and their performance
in the CMDCA, on the challenges of acting in a space that has as assignment to contribute
to public management in a reality which the effective democratic participation still presents
itself as a project under construction. In relation to the challenges, the process of discontent
of the councilors, the lack of dialogue and authoritarianism of the municipal public power,
the absence of training moments for the members to be able to act with autonomy, more
coherent and combative manner. It is emphasized that even the counsellors are recognizing
themselves as subjects who act in the defense, guarantee and promotion of the rights of the
child and adolescent, they see themselves at various moments placed on the margin and
perceive the desire of some to silence their voices. This research has made it possible to
conclude that even discouraged and dissatisfied with various contradictions involving the
making of the counsellors, they do not express the desire to stray from the cause and the
struggle, which in a way allows us to affirm, with some reserves, which there can also be a

space of citizen formation.

Key words: Counselors, Council on the Rights of Children and adolescents, Popular

participation, experiences, citizenship, public management.
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INTRODUCAO

Eu penso assim, que a gente ta no caminho de resisténcia, 0 que nao é facil né?!
Né&o é facil mudar essa consciéncia. N&o, ndo é facil! Para o proprio conselheiro
da sociedade civil, pra ele assumir mais o conselho, da trabalho. D4 trabalho de
estudar, da trabalho entender, da trabalho fazer uma reunido pra discutir um
problema como que vé aqui hoje. E precisa de uma tranquilidade também para
entender que tem situagdes que tdo postas ai, que a gente tem que colocar propostas
de amenizar, mas tem coisas que n&o esta sob o nosso controle (JOAO, 2018).

Esta dissertacdo pesquisou como o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) pode se constituir como um espaco de formacéo cidada. Todavia, a
resposta € mais complexa que um sim ou ndo, pois apesar de todas as dificuldades
enfrentadas, os/as conselheiros/as nomeiam e consideram a importancia de seu trabalho para
uma sociedade mais justa. Como pesquisadora, membro da comunidade do CMDCA que
pesquisei, participante ativa da sociedade civil organizada com experiéncia em conselhos de
direito, me dispus entender mais o contexto em que vivo, algo que diz da minha busca por
formacdo. Para isto, além daquilo que as referéncias bibliograficas nos apresentaram,
produzimos narrativas de conselheiros/as do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente de Ouro Preto — MG. Assim, passamos a apresentar algumas nocoes
importantes para minha pesquisa.

O CMDCA é um espaco de construcdo politica e de controle social, legalmente
constituido. E composto por atores sociais que representam de forma paritaria o poder
publico e a sociedade civil. Uma das principais atribuicbes do CMDCA ¢ atuar na defesa,
garantia e promocao dos direitos da crianga e do adolescente, levando em consideracdo as
diversas realidades e desafios que o municipio apresenta em relacdo a vida e a dignidade
desse publico.

Pode-se dizer que 0o CMDCA é um espaco institucionalizado que busca ser porta voz
da crianca e do adolescente entendendo-os como sujeitos de direito, assim como, é o
responsavel juntamente a rede de protecdo da crianca e do adolescente por criar estratégias
e politicas publicas que respondam as demandas apresentadas por esse grupo etario nos
diversos ambitos que dialogam com a vida e o direito.

Os atores sociais, que no contexto desta pesquisa sdo chamados também de

conselheiros/as do CMDCA, ao longo de sua histéria de vida, se deparam com outras
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pessoas, grupos e processos sociais que ensinam sobre democracia, cidadania e participagao
social. O que evidencia que o aprendizado se desenvolve em diversos espacos, ndo se
restringido a espacos formais de educacgéo. O aprender com a realidade e os conflitos da vida
cotidiana nos levam a obter experiéncias diferenciadas, experiéncias que tornam espacos de
construgéo participativa como o CMDCA, em espagos de troca de saberes e de tomada de
decisbes que demandam dos/as conselheiros/as um olhar atento e critico sobre a realidade e
suas contradigdes.

Em certa medida, essa possibilidade de aprender e de adquirir experiéncias é algo
acessivel a todos n6s que envolvemos com a sociedade civil organizada e nos permitimos
experimentar as expressdes que emanam dos contextos sociais que estamos inseridos. De
acordo com Dubet (1994) a experiéncia é um instrumento de formacéo e de construcédo de
saberes e para Bondia (2015) a experiéncia sdo as marcas do que nos acontecem e ficam
registrados em nossa memoria, 0 tempo passa e a experiéncia fica porque damos sentidos a
elas.

Entendo que as experiéncias vivenciadas nos encontros e nos espacos de construcdo
coletiva nos propiciam maior aproximagao com a realidade social e nos possibilitam ampliar
nossa formagdo no ambito da cidadania, visto a troca de saberes e a diversidade de
pensamentos presentes, por exemplo, no CMDCA, onde cada conselheiro/a traz um pouco
dos elementos que marcam sua vida para atuacdo no conselho. Entendo que as opcdes e
preferéncias pessoais tendem a entrelacar-se com as formas de atuar e perceber o mundo de
cada ator social que se dispde ao exercicio de se aproximar da realidade a fim de “transforma-
la”.

Em consonancia com Maria das Gragas Araudjo (2015) entende-se como formacéo
cidada aquela que leva o individuo a compreender os direitos civis, politicos e sociais e a
importancia de que todas as pessoas precisam ter sua vida comtemplada nestes aspectos,
assim como a compreensao dos seus deveres enquanto cidaddo e da importancia de sua
participacdo no exercicio democratico de atuar na construcao social. E importante destacar
que a formacgdo cidadd ndo se desenvolve apenas em lugares onde a tranquilidade, o
equilibrio e a harmonia se fazem presente, essa formacdo muitas vezes ocorre a custa de
sacrificio, de forma especial em relacdo aos conselheiros/as ao longo de sua atuag&o.

Sabe-se que um dos instrumentos que fomenta a formacéo cidada se orienta através

da participacdo social, esta que se inspira, alinha e alimenta-se nas tendéncias politicas
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ideoldgicas que dialogam com 0 nosso jeito de perceber a vida, se colocar como protagonista
no contexto social e atuar no enfrentamento em relacdo as manifestagdes das diversas
expressdes da questdo social.

Quanto a participagdo popular especificamente nos conselhos de direitos, pode se
constituir como um contexto de formacgdo para cidadania para os/as conselheiros/as. A
participacdo popular é instrumento fundamental num Estado que se afirma como
democratico, uma vez que o exercicio da democracia é resultado de um processo de didlogo
em busca do bem coletivo.

Historicamente, conforme aponta Oliveira (2014), o Estado brasileiro compreende o
poder publico como agente oficial responsavel por pensar e dar providéncias sobre a
realidade e demandas da populacdo, considerando-0, muitas vezes, como 6rgédo intocavel,
capaz e forte o suficiente para tomar decisfes isoladamente, sem considerar aspectos que
compreende a soberania popular. Compreendo a participagdo da populacdo, nas decisdes
que definem as politicas, como uma maneira de entender na préatica o sentido stricto da
politica, que traz como uma das suas diretrizes a compreensao que o poder emana do povo.

Destaca-se que até o final da década de 1980 as mobilizagdes e participacao da
sociedade civil no campo da politica eram acionadas ¢ mediadas a partir do Estado (com
raras excegdes), com estratégias que ndo favoreciam a politizacdo, expressdo e autonomia
da populagdo frente as questdes nacionais de cunho politico, econdmico e social. Quando
aqueles/as que estavam no governo percebiam possibilidades de algo fugir de seu controle,
logo tratavam de atuar e cooptar liderancas envolvidas nos movimentos e sindicatos a fim
de garantir a submissdo popular aos mandos e desmandos daqueles/as, em uma relagdo
amplamente injusta e desigual entre sociedade civil e poderes instituidos. Essa realidade nao
nos parece tao distante, lembrando que parte do que se constitui € denominamos como
Estado brasileiro, neste caso refiro-me ao governo, traz em seu historico a predominancia do
favorecimento da classe dominante e ao longo das andlises das narrativas ficou evidente a
influéncia do poder executivo sobre parcela dos/as conselheiros/as com destaque aos que
representam o governo. Situa¢do que impacta diretamente a luta em defesa dos direitos
humanos e das politicas publicas e amplia as possibilidades da violag¢ao de direitos.

A participagdo popular na gestdo publica do Brasil, visto a trajetoria de construgao
desta nagao ¢ algo relativamente novo, ganhando forga ap6s o periodo da ditadura militar no

final do século XX com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a qual diz, por
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exemplo, sobre a participagao popular, ampliagdo dos direitos basicos e dos mecanismos de
controle social, como os conselhos.

Sabe-se que a primeira referéncia de conselho data de 1937, quando foi criado o
Conselho Nacional de Saude (CNS) com suas atribuigdes mais restritas em relagdo ao
periodo pos 1988. O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA) s6 surgem em 1991, como um desdobramento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) promulgado em 1990 e no Municipio de Ouro Preto a criagdo do
CMDCA aconteceu em 2001. A construgdo politica que provocou e pautou a existéncia dos
conselhos de direitos como organizagdo institucionalizada paritaria de carater deliberativo,
ndo foi e ndo ¢ uma tarefa facil de garantir a consolidagdo, conforme observado nas anélises
das narrativas.

Contudo pode-se dizer que 0 CMDCA ¢é um espaco de didlogo com vistas a
construcdo de uma sociedade democratica inspirada pela justica social e dignidade humana
com envolvimento de toda a sociedade civil na busca por uma gestdo publica que esteja
articulada com os interesses de toda a populacédo, buscando romper, assim, com a perspectiva
da dominacdo historicamente hegemaonica cujo os interesses de uma classe se sobrepdem a
de outra.

Neste sentido, entende-se que o0s conselhos de direito poderdo produzir
possibilidades de uma atuacdo menos tutelada pelo Estado e pelas classes dominantes, mais
cidadd, nas dinamicas sociais. Esta compreensdo se colocada em prética, reduziria a distancia
e ampliaria o dialogo entre o poder executivo, poder legislativo, poder judiciario e sociedade
civil, podendo ser esta aproximacdo uma estratégia importante para garantir o bem comum
e a construcdo da cidadania.

Ou seja, 0 CMDCA é um espaco de encontros, desencontros, conflitos, lutas,
didlogos, disputas, formacdo cidada e também é um espaco onde o contraditorio se faz
presente, neste sentido € importante dizer que a formacdo cidada se consolida também
através do que aprendemos inspirados nas frustracdes e contradicdes do exercicio. E sabido
que o caminho em que optamos seguir na qualidade de conselheiros/as ndo se desenvolve de
forma linear e Obvia, pois a vida assim como as conjunturas politicas, econémicas e sociais
sdo dinamicas.

S4o as experiéncias, as opgoes e projetos de vida, 0s caminhos construidos que levam

0S sujeitos a constituirem-se como atores sociais possibilitando-os/as a chegar a atuar na
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esfera politica buscando garantir o acesso aos direitos a cidadania de determinadas
categorias, que neste caso, sdo as criancas e 0s adolescentes. Entende-se que os/as
conselheiros/as tem papel importante no exercicio da democracia, assim como na construgdo
e transformacéo da sociedade, mesmo tendo conhecimento que essa é uma tarefa dificil que
gera sentimentos como alegrias, sofrimentos e inquietagoes.

Ao longo de nosso exercicio nos deparamos com situacfes complexas e dificeis que
mesmo gerando desanimo e indignagdo, nos ensinam a sermos resistentes, visto que a luta
em defesa dos direitos humanos se da em um caminho repleto de curvas e obstaculos. Tanto
que a resisténcia e nossa aliada como aponta o conselheiro Jodo “eu penso assim, que a gente
td no caminho de resisténcia, o que ndo é facil” (2018), ao dizer sobre sua percep¢do em
relacdo ao CMDCA e a sua funcdo de conselheiro. Frente a isso pode-se afirmar que o
desanimo e as frustracOes presentes na vida e no cotidiano dos/as conselheiros/as sdo
elementos que interferem diretamente na atuacédo e na formacao cidadé destes atores sociais.

Das questdes mais dificeis que pude observar nos trabalhos em campo, foi o
desespero e tristeza de alguns/as conselheiros/as em relacdo ao ato de transferéncia da Casa
dos Conselhos, local de encontro, reunides e vivéncia do CMDCA e de outros diversos
conselhos de direito. O CMDCA tinha sua sede em um local de boa localizagdo geogréfica
(a acessibilidade ainda era um desafio), a estrutura fisica da casa era considerada de
qualidade por atender as necessidades do conselho, a referida casa foi sede do CMDCA ao
longo de 12 anos, sendo do final do ano de 2005 ao final do ano de 2017. Com a
transferéncia, a Casa dos Conselhos foi para um local que os/as conselheiros/as entendem
como espaco precario para instalacdo deste importante espaco, visto as limitacdes fisicas e
organizativas do espaco (casa/pordo) disponibilizado pelo poder executivo municipal,
demonstrando assim o descaso com o importante instrumento de controle social que é o
CMDCA.

Diante da leitura da realidade e das contradi¢des sociais, questiono se seria uma
utopia pensar um pais onde 0s saberes e as politicas publicas estejam a favor da vida, da
promog&o humana, da justica social e da igualdade social. Sera uma utopia o pleno exercicio
da democracia, da participacdo popular na gestdo puablica, dos conselhos de direito
reconhecidos como espaco de formacao cidada e mecanismo eficaz de controle social, onde
os individuos tenham voz e vez enquanto conselheiros/as? Essa indagacao ecoa, neles e em

mim, visto que através das narrativas pude observar que um dos principais desafios e fator
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de desamino dos/as conselheiros/as é auséncia da escuta, o que inviabiliza o trabalho efetivo
do CMDCA.

Foi ao longo de minha caminhada envolvida em conselhos de direito, movimentos
sociais, eclesiais além de diversas lutas em defesa dos direitos humanos em diversos espacos
que eu encontrei os/as colaboradores/as dessa pesquisa. Sdo pessoas que dedicam parte de
seu tempo e de sua vida a pensar a realidade e as politicas em defesa dos direitos, sobretudo,
da crianca e do adolescente.

Os/as colaboradores/as dessa pesquisa foram cinco pessoas, duas informantes e trés
conselheiros/as. No texto utilizo os pseudonimos Bernadete e Izabel para identificar as
informantes, sdo mulheres que atuam de forma técnica frente aos conselhos, possuindo
amplo conhecimento, experiéncia e participacdo no ambito dos conselhos. Bernadete no
ambito laboral dedica-se ao CMDCA, contudo seu exercicio profissional estd em dialogo
com varios outros conselhos e organizagBes publicas e privadas que possuem algum
alinhamento com as pautas da infancia e adolescéncia. Ja lzabel nos traz apontamentos a
partir de uma perspectiva mais ampla das atribui¢coes e atuacdo dos conselhos, visto que seu
universo de trabalho abarca a assessoria a diversos conselhos municipais, hum viés que se
destaca também no campo juridico.

Ja os/as conselheiros/as sdo apresentado/as pelos pseuddnimos de Ana, Lucia e Jodo
que sdo os/as colaboradores e protagonistas dessa pesquisa, ele/as se destacam pelo
envolvimento social e dedicacdo ao CMDCA, o encontro com estes ocorreram tanto em
espacos de didlogo e construgdo politica quanto em espacos de enfrentamento e conflitos
Ccujo os temas centrais, quase sempre, se pautavam nos direitos da infancia, adolescéncia e
juventude. Ndo foi ao acaso que optamos por coletar narrativas dessas pessoas, que tanto
tiveram e tem a dizer sobre sua vida e suas experiéncias, em um exercicio educativo de
cidadania e participacdo social. Esses atores sociais fizeram com que a pesquisa ganhasse
vida e sentido.

Conforme aponta Célia Maria Fernandes Nunes (2015), as narrativas nos conduzem
por um caminho que compreende o individuo investigado como um sujeito, cuja trajetoria
de vida carrega elementos que merecem destaque, como o caso dos/as conselheiros/as. As
narrativas nos permitem aproximar da historia do/a narrador/a em um momento em que estes
estdo realizando interpretagcdes do vivido. J4 na perspectiva de Camila Junqueira Muylaert

(2014) as narrativas contribuem para que as informacdes coletadas emerjam de sentimentos,
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vivéncias e experiéncias que tocam os/as individuos de forma mais profundas que dizem
sobre suas vidas com possiveis alinhamentos contextuais e ajudam os/as pesquisados/as a
compreender melhor as narrativas.

As narrativas sdo uma oportunidade de dar voz aos conselheiros/as, de dar a eles/as
a liberdade de dizer das suas alegrias e angustias, sobretudo em relacdo a sua experiéncia no
campo da participa¢ao social. Este ¢ um momento em que demanda do/a pesquisador/a
sensibilidade e atengdo para capturar elementos para além das palavras.

Estruturamos a pesquisa de modo que no primeiro capitulo apresentaremos as
motivagdes que nos impulsionaram a trazer para universidade esse debate, apresentaremos
também um pouco da realidade do solo que nos dispomos a pisar destacando os objetivos,
metodologias, dialogos com os/as conselheiros/as e participacdo em conselhos. Também
iremos apresentar as aproximacoes com o campo e a relevancia da pesquisa. Enfatiza-se que
as questdes que permeiam esse capitulo tém relacbes profundas com a trajetoria de minha
vida, como pesquisadora.

O segundo capitulo sera dedicado a uma abordagem historica acerca da construcao
social e politica brasileira com destaque ao periodo que marca a legitimidade da democracia
participativa, viabilizada pela constituicdo dos espacos de controle social como os conselhos
de direitos, sendo o marco deste periodo a Constituicdo Federal de 1988. Este capitulo se
dispde também, a trazer consideracdes e reflexfes de pessoas que prestam servigos
profissionais ao CMDCA, tendo em vista a oportunidade de enriquecer a pesquisa com
informagdes que podem convergir ou divergir das narrativas dos/as conselheiros/as.
Consideramos isto importante, pois o ponto de vista sobre determinado objeto pode variar
de acordo com o ponto em que esta cada observador.

No terceiro e ultimo capitulo, daremos destaque as narrativas e experiéncias dos/as
conselheiros/as do CMDCA de Ouro Preto com atencdo especial as suas concepgdes sobre
a realidade do conselho, numa proposta metodoldgica de escutar tais atores sociais,
oportunizando-os/as o direito de dizer sobre suas trajetdrias, vivéncias e experiéncias em um
espaco de construcdo e participagdo politica que se organiza de forma paritaria. Sendo
considerado um espaco de conflitos, troca de saberes, participacdo popular, formacdo cidada,

luta e resisténcia.
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CAPITULO 1- APRESENTANDO A PESQUISA E CONHECENDO O CAMPO

As opcdes que fazemos ao longo da vida fazem parte de um caminho que nos
colocamos a percorrer e descobrir, 0 ponto de partida € reconhecer o solo que pisamos e
mirar no horizonte onde queremos chegar. Nessa caminhada os objetivos precisam estar
claros e as estratégias metodoldgicas precisam ser cuidadosamente pensadas, ndo como algo
imutavel visto a dinamica da vida, mas como algo que nos conduz com certa coeréncia pela
caminhada e nos proporcione chegar onde desejamos. Ressalta-se que nossos caminhos
passam por diversos campos, que nos fazem posicionar ora mediados/as por questdes
individuais ora por questdes coletivas e sociais. Neste contexto temos o campo académico
no qual procuro estabelecer novos dialogos, buscando trazer propostas que dialoguem com
as necessidades que surgem ao longo da investigacdo e viabilizem a construcdo de
instrumentos colaborativos que possam minimizar possiveis lacunas e fragilidades que
dizem sobre os desdobramentos da investigacéo realizada.

Nesta perspectiva, abriu-se possibilidades para estabelecer associacdes entre teoria e
pratica com a finalidade de colaborar com a realidade de onde estamos, entendendo a
importancia do retorno social das pesquisas realizadas no universo das instituicdes de
educacdo, sobretudo publicas. A construcdo e execucdo da pesquisa foi conduzida afim de

responder alguns objetivos previamente elencados, 0s quais descrevo abaixo.

1.1 - Objetivos da pesquisa

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar as possibilidades do CMDCA constituir-
se como um espaco de formacao cidada.

Ja os objetivos especificos foram,

a) Analisar na literatura pesquisada como os conselhos de direitos se constituem em
espaco de formacéo.

b) Analisar o contexto da emergéncia dos conselhos de direitos, especificamente o
CMDCA de Quro Preto

c) Produzir, junto aos/as colaboradores/as, narrativas sobre suas experiéncias,

motivacdes e desafios que marcam a atuagdo no CMDCA



21

d) Analisar pelas narrativas as possibilidades do CMDCA de Ouro Preto se

constituir como espaco de formacéo cidada

1.2 - Caminhos metodoldgicos da pesquisa

Ao definir nosso objeto de pesquisa, 0 objetivo geral e os especificos que norteiam e
fomentam a discussdo que nos propomos a realizar, entendemos que dentre os diversos
métodos de andlise utilizados na academia o que melhor parece dialogar com o caminho que
desejamos conhecer, de maneira mais profunda, diz respeito a escuta das vozes dos/as
conselheiros/as do CMDCA de Ouro Preto. Visto a importancia de ouvir e dar voz a esses
atores sociais optamos por adotar as narrativas com os/as conselheiros/as e as entrevistas
semiestruturadas com as informantes, como metodologia de pesquisa.

Em consonancia com Muylaert (2014) e Nunes (2015), na perspectiva das narrativas,
entendo-as como 0 momento de contar sobre a vida, em que prima-se pela espontaneidade
nos relatos fornecidos pelos/as colaboradores/as da pesquisal, visto que, “as entrevistas
narrativas se caracterizam como ferramentas ndo estruturadas, visando a profundidade, de
aspectos ndo especificos, a partir das quais emergem historias de vida, tanto do entrevistado
como as entrecruzadas no contexto situacional” (MUYLAERT et al, 2014, p. 194), em uma

articulacdo que compreende os individuos e suas relagdes sociais de forma unificada.

As narrativas de vida trazem as subjetividades, as emocfes, 0s sonhos, as
expectativas. Um pouco de tudo isso, através do que as pessoas decidem nos
presentear quando contam seus processos de vida sejam eles pessoais ou
profissionais. Porque a vida é contada ndo somente na sua linearidade, mas na sua
descontinuidade. Porque conta com o suporte da memoéria. Memdria que
reconstroi, mas (re) inventa, reconta, relembra, seleciona e esquece. Porque
fragmenta menos a pessoa e a realidade naquilo que € narrado (NUNES. et. al.
2015, p. 08).

Para fomentar esse movimento de retomada das experiéncias vividas, as narrativas
partem de perguntas geradoras direcionadas aos colaboradores/as da pesquisa, que

intencionalmente possuem um fio condutor que denominamos como eixo central para o

! Entende-se como colaboradores da pesquisa, aqueles/as que participaram da pesquisa fornecendo informagdes
através das narrativas no caso dos/as conselheiros/as e das profissionais (informantes) que prestam servico ao
CMDCA que participaram da pesquisa através da entrevista semiestruturada.
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levantamento de informagdes que dialogam como 0s objetivos da pesquisa. As questdes
geradoras sdo formuladas pelos/as pesquisadores/as, sendo perguntas que visam levar o
entrevistado a dizer sobre determinado tema com maior liberdade de reflexdo e expresséo,
por se tratar de uma questdo condutora e ampla, sem tencionar para possiveis respostas, por
ndo se dar em um cenario de afirmacdo ou negacao de determinada situacdo e por nao fazer
menc¢do a uma série de respostas, rompendo com a logica do sim ou ndo e das respostas
tencionadas.

De acordo com Uwe Flick (2008) as questdes geradoras conduzem as entrevistas
narrativas e sao construidas como um “topico de estudo e que tem por finalidade estimular
a narrativa principal do entrevistado” (FLICK, 2008, p. 166), ofertando ao narrador/a
possibilidades de expor suas alegrias, tristezas, inquietacdes e outros sentimentos que
encontram-se adormecidos e/ou que tém origens mais profundas em sua trajetéria de vida.
Nesta pesquisa buscou-se dar prioridade aos relatos que tinham didlogo com suas
atribuicdes, concepcdes e experiéncias acerca da sua participacao/atuagdo no CMDCA.

Osl/as conselheiros/as do CMDCA tiveram a oportunidade de trazer momentos e
realidades vividas no passado, no presente e dar indicativos de como pensam o futuro,
dizendo tanto sobre as relagdes no conselho quanto de suas trajetérias no exercicio de
conselheiro/a. Esse caminho buscou possibilitar que os/as conselheiros/as trouxessem para
a discussdo elementos que nos ajudassem a produzir dados para responder aos objetivos
mencionados anteriormente. Ja as entrevistas semiestruturadas foram utilizadas para
dialogar com algumas pessoas prestadoras de servicos ao CMDCA, aqui também chamadas
de informantes, elas que acompanham os trabalhos e reunides do conselho mas ndo atuam
como conselheiras, tendo sua atuacdo restrita e sem poder de voto nos processos de decisao.

Ressalta-se que este método de anélise visa considerar os sentidos e sentimentos que
emergem a partir da entonagdo vocal, das pausas entre um apontamento e outro, da
respiracdo, dos risos, dos siléncios e das emocdes de forma geral. Visto que quando lidamos
com seres humanos a sensibilidade é algo que pode trazer mais riqueza a pesquisa,
importante tambem garantir a fidelidade e respeito com os/as colaboradores no que se refere
a producdo dos dados (NUNES, et. al. 2015).

Em consonancia com Rosélia Duarte (2002) a definicdo de critérios segundo 0s quais
foram selecionados os/as colaboradores/as da pesquisa foi algo primordial, por interferir

diretamente na qualidade das informacdes a partir das quais foram construidas as analises,



23

com vistas a chegar numa compreensdo mais ampla das questdes delineadas. A descricdo e
delimitacdo do contexto da pesquisa, ou seja, das pessoas a serem entrevistadas, constituiu
um problema natural de pesquisa participativa que foi tranquilamente enfrentado pelo rapido
e espontaneo aceite dos/as convidados/as a participarem. Delinear e formular as questdes,
das entrevistas e da propria narrativa, foi um grande desafio visto que tem interferéncia
fundamental na construcéo e producao dos dados que resultam nessa pesquisa, frente a isso,
para construcdo das questdes tomei como ponto de partida os conhecimentos que tinha da
realidade.

Realizamos 03 (trés) entrevistas narrativas com conselheiro/as que tém e/ou tiveram
atuacdo no CMDCA, o critério de escolha destes/as levou em consideracdo o maior tempo
de atuacdo no conselho bem como a disponibilidade e interesse em participar da pesquisa.
Busquei identificar pelo menos 01 (um/a) que representa ou representou a sociedade civil e
01(um/a) que representa ou representou o poder publico no referido espaco. Ja as entrevistas
semiestruturas foram realizadas com 02 (duas) informantes com vasta atuacdo no CMDCA,
conforme mencionado na introducdo desta pesquisa. As entrevistas foram realizadas no
primeiro semestre de 2018, foram previamente agendadas de acordo com a disponibilidade
de cada colaborador/a, o local para realizacdo das entrevistas foi definido pelos/as
mesmos/as por entendermos a importancia dos/as colaboradores/as se sentirem bem e em
um lugar seguro em momentos de reflexdo e exposicao da sua vida pessoal. Soma-se a isto
o fato de que o contexto onde se realiza a entrevista pode influenciar no contedo e na
qualidade das informagdes concedidas. As entrevistas ocorreram de forma tranquila visto a
disponibilidade e o desejo dos/as colaboradores/as em participarem.

Fez parte desse processo metodologico a transcri¢do das entrevistas narrativas e das
entrevistas semiestruturadas, visto que utilizamos um gravador como um dos instrumentos
para produzir nossos dados. Tudo seguiu os tramites do Comité de Etica da UFOP, sendo
aprovado o projeto durante nossa pesquisa.

Com o objetivo de garantir a seguranca das informantes e dos/as conselheiros/as suas
identidades foram mantidas em sigilo e para descrever seus relatos utilizamos nomes
ficticios/pseuddnimos. Os quais descrevo na tabela abaixo acrescido de algumas

informacdes que considero importante sobre os/as colaboradores/as.



24

InformacGes dos/as colaboradores/as da pesquisa

NOME RACA ESCOLARIDADE / ATUACAO | TEMPO DE | REPRESENTACAO | PARTICIPACAO ATUA EM

FICTICIO / AREA DE ATUACAO EM OUTROS
IDADE FORMACAO CAPACITACAO CONSELHOS
DO CMDCA
Ana Parda Graduadaem Conselheira 03 anos Poder Plblico 02 capacitagdes Nao
Pedagogia / Pés 05 anos Sociedade Civil
52 anos Graduagdoem

Educagdo Especial

Jodo Branco Graduandoem Conselheiro 08 anos Sociedade Civil 01 capacitagdo | Sim, em mais
Educacdo Fisica 05 conselhos
49 anos
Lucia Branca Graduadae Pés Conselheira 18 anos Sociedade Civil 03 capacitagbes | Sim, em mais
Graduadaem Gestdo 01 conselho
50 anos Publica
Izabel Branca | Graduadaem Direito | Prestadora 10 anos N3o se aplica 03 capacitagoes Nao
/ Mestre em de servigo
46 anos Educagao
Bernadete Parda | Graduadaem Servico | Prestadora 15 anos N3o se aplica Mais de 03 Sim, em mais
Social de servigos capacitagoes 01 conselho
40 anos (vérias)

Fonte: Elaboracao Prépria

Também com o objetivo de garantir seguranca a instituicdo e legitimidade ética ao
processo de pesquisa, a pesquisadora e aos colaboradores/as da pesquisa, 0s/as informantes
e conselheiros/as receberam e assinaram um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e
Instrumentos de Cessédo de Direitos.

As fontes que serviram como base de sustentacdo dessa pesquisa, além de contar com
as entrevistas narrativas e semiestruturadas, contou também com fontes documentais e
referéncias bibliograficas (livros, artigos cientificos, home page preferencialmente de cunho
oficial, etc.) sempre que necessario. Considerando que a abordagem qualitativa ndo se
apresenta como uma proposta rigidamente estruturada. Contudo, as narrativas constituem o
fio condutor, por isso a seguir apresentarei um pouco deste método de pesquisa.

As narrativas tém carater qualitativo e devem ser analisadas considerando o contexto
no qual os/as entrevistados/as estao inseridos, na logica de respeitar e dialogar com o lugar
de fala de cada um/a. Ou seja, 02 (duas) pessoas podem ter leituras distintas de um mesmo
fendmeno, variando de acordo com suas condi¢des sociais, econOmicas e culturais. Entende-
se por exemplo, que um individuo que vivenciou o processo de formacao cidada pode ter

um visao sobre a pobreza distinta de um cidadao que ndo teve acesso a espacos que puderam
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problematizar sobre as dimensdes e raizes da pobreza. Para tanto, fui a campo buscando
captar o fendmeno em estudo a partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas,
considerando todos os pontos de vista relevantes. Varias informacdes diferentes, encontradas
no campo de pesquisa, puderam contribuir para que se entendesse mais da dindmica do
objeto pesquisado. Partindo de questdes amplas, foi possivel perceber que elas foram se
aclarando no decorrer da investigacdo, o estudo qualitativo pode, no entanto, ser conduzido
através de diferentes caminhos.

Em consonancia com Michael Connelly (1995) a perspectiva das narrativas investiga
a forma como os seres humanos experimentam o mundo. Optei em utilizar a narrativa como
metodologia e as entrevistas narrativas como instrumento de pesquisa, por identificar sua
potencialidade diante do objeto de nossa investigacdo, que se sustenta mediado pelo
exercicio de induzir a fala e de garantir a escuta sensivel e atenta. Considerando que 0s
pesquisadores/as de narrativas buscam a partir de um determinado recorte compreender a
realidade e a leitura de pontos especificos que estes individuos apresentam sobre a vida. E
um grande desafio descrever e recolher relatos dessas vidas e dessas experiéncias as quais
possibilitam realizar anélises sociais que refletem as dindmicas de um espaco tdo importante
para a organizacdo social como é o caso dos conselhos de direito.

O método das narrativas nos leva a interessar pela vida dos sujeitos e como principio
o/a investigador/a deve reconhecer que o/a narrador/a da histdria esta fazendo interpretagdes
do vivido, e que por sua vez, o que o/a investigador/a faz € reinterpretar a historia, por isso
o exercicio da escuta e a sensibilidade neste processo € de extrema importancia. Sendo assim,
analisar nesta perspectiva, ndo se define através da capacidade de recortar, decompor,
dividir, reduzir em elementos simples as experiéncias, mas por meio das propriedades de
“compreensdo” reconhecé-las como fendmenos vividos e dindmicos (NUNES, et. al. 2015).

Assumir um olhar assim, significa superar o desejo de pré-definir categorias e eixos
de andlise, como também a objetividade positivista de que sujeitos sejam vistos como meros
portadores de histérias e de informagdes descontextualizadas. Sendo assim este método,
demanda de quem pesquisa aten¢do ao contexto social em que o sujeito pesquisado se situa
(NUNES, et. al. 2015).

Uma vez que as experiéncias sociais podem ser consideradas formativas, elaboramos
nossas duas questdes geradoras que foram utilizadas no encontro com os/as conselheiros/as

colaboradores dessa pesquisa.
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1. Conte-me como em sua trajetoria de vida vocé se aproximou das lutas pelos
direitos das criancas e dos adolescentes bem como do CMDCA, detalhando sobre
suas experiéncias, desafios e motivacOes presentes no exercicio de conselheira,
abordando também sobre os conhecimentos necessarios, os saberes e fazeres de
conselheiros e conselheiras do CMDCA. Por fim, como vocé compreende a

infancia e adolescéncia atual.

2. Conte-me sobre a formacdo e capacitacdo de conselheiros e conselheiras, bem
como o dialogo deles/as com a realidade do municipio, a sociedade civil e poder
publico. Outra elemento que gostaria que vocé abordasse € sua concepgao sobre
0 proprio espaco do CMDCA, das relagcBes que nele ocorre por ser um grupo

composto por tantas pessoas com diferentes formacao, vivéncias e experiéncias.

Essas foram as questdes geradoras que nortearam as entrevistas narrativas, no entanto
cada conselheiro/a teve a liberdade de dizer ou ndo sobre os pontos colocados, bem como de
trazer para suas narrativas outros elementos. Essa € uma dindmica real que se desenvolve no
campo de pesquisa e que dialoga com os resultados alcangados em relacdo aos objetivos
tracados.

Realizamos um didlogo entre o trabalho de campo (entrevistas, busca de documentos,
contato com pessoas) € a construgcdo textual, procurando valorizar a voz dos/as
conselheiros/as no que diz respeito aos seus pontos de vista e posicionamentos quanto atores
sociais que vivenciam diversos desafios na vida cotidiana. Ressalto que ao registrar essas
impressdes, houve o cuidado de fazé-las de forma atenta e fidedigna.

De modo geral, durante a realizacdo de uma pesquisa, algumas questdes s&o
colocadas de forma bem imediata, enquanto outras vao aparecendo no decorrer do trabalho
de campo e da apropriacdo da tematica. A necessidade de analisar essas questdes para poder
encerrar as etapas da pesquisa nos levou a um trabalho de reflexdo em torno dos problemas
enfrentados, erros cometidos, escolhas feitas e dificuldades descobertas, € importante ter
clareza do ato de por exemplo, construir, desconstruir e reconstruir argumentos. Isso se torna
importante devido a necessidade de saber lidar com as pressodes e os desafios que podem

surgir durante a execucio da pesquisa (DUARTE, 2002). E fundamental compreender que
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ao longo da construcdo de uma pesquisa que envolve seres humanos e uma realidade social
dindmica, recalcular a rota, rever conceitos e redefinir prazos ¢ algo relativamente possivel
estando em dialogo com o compromisso social, académico e ético.

Em sintese, a op¢do em discutir essa tematica se fortalece pela caminhada e acesso
que tenho nestes espacos de dialogo, como o CMDCA, o que contribuiu na construgdo de
dados e uma abordagem mais direcionada as questdes da pesquisa, tendo possivelmente,
acesso mais facilitado aos atores sociais que contribuiram com a pesquisa, bem como a
documentos e registros necessarios para a constru¢do da mesma. Ressalta-se também que a
Casa dos Conselhos de Ouro Preto foi um ponto de encontro e de apoio para construgdo do

itinerario da pesquisa.

1.3 - Aproximagédo do campo e relevancia da pesquisa

Por perceber no Brasil, a necessidade de defender uma democracia mais participativa
e gque reconheca os direitos das criancas e adolescentes é que considero importante trazer
para o debate académico a voz dos/as conselheiros/as. Muitos/as deles/as estdo envolvidos/as
em movimentos sociais e sentem na pele as expressdes de violéncia contra os direitos
humanos, e, contra os que lutam por essa causa.

Nota-se que o proprio Estado atua em determinados momentos como um instrumento
de opressdo que fomenta a negacdo de direitos. A compreensao sobre a garantia, a defesa e
a promocao dos direitos de cidadania de criancas e adolescentes € um elemento importante
no que se refere a atuacdo de conselheiros/as, 0 que exige uma formacao acerca dos temas
que envolvem esses campos. Neste sentido busca-se identificar através das narrativas se
os/as conselheiros/as estdo envolvidos/as em capacita¢do constante ou se preocupam em
investir em formagéo, visando o aprimoramento da sua atuacdo, com atribuicdes e
responsabilidades de propor, fiscalizar e garantir a execucdo de politicas publicas voltadas
as criancas e adolescentes. Também podemos pensar como suas experiéncias nesta fungédo
se tornam formativas.

De acordo com Dubet (1994) a “experiéncia social ¢ uma maneira de dizer sobre as
condutas sociais para além de uma tradu¢ao de codigos resultantes das decisdes racionais”
(DUBET, 1994, p. 93), uma vez que a experiéncia social é construida de forma a contemplar

desde questdes emocionais, que refletem caracteristicas individuais, a questdes coletivas que
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refletem a realidade social concreta e as relagdes que nelas sdo estabelecidas. Como no caso
da convivéncia e troca de saberes mediadas pelas experiéncias que ocorrem nas relacdes
sociais e com maior incidéncia em espacos de construcdo politica, como por exemplo, 0s
conselhos de direito.

Neste ponto o conceito de experiéncia de Dubet (1994) se aproxima das
compreensdes acerca da experiéncia elaborada por Bondia (2015) quem afirma que “a
experiéncia € 0 que nos passa, 0 que nos acontece, o que nos toca” (BONDIA, 2015, p.18).
Frente a esses conceitos acredita-se que o conjunto do que sentimentos, do que vivemos e
de como vivemos em sociedade se concretiza em agdes logicas e racionais que refletem
muito das experiéncias e que tem implicacdes diretas na atuacdo dos/as conselheiros/as.

Nas narrativas a voz é o significado que reside no individuo e o capacita a participar
da vida em comunidade. A luta pela voz comega quando uma pessoa tenta comunicar algum
significado a alguém mais. Encontrar as palavras, falar por si mesmo e se sentir ouvido pelos
outros, fazem parte desse processo... a voz sugere relacionamentos: o relacionamento do
individuo com o significado da sua experiéncia e, assim, com a linguagem, e o
relacionamento do individuo com o outro, ja que a compreensdo é um processo social.

Este modo de compreensdo, esta presente no texto Narrativas de Professores em
Formacéo de Célia Maria Fernandes Nunes e Regina Magna Bonifacio de Araujo (2015),
nos indicando a importancia de reconhecermos o valor das vozes daqueles/as que nos
contextos educacionais defendem o direito de uma educagéo democratica e participativa.

Pode-se dizer que o desejo de falar e ser ouvido esta para além dos espagos de
construcdo politica, este desejo é presenca viva em qualquer forma de relacionamento, mas
é um desafio, sobretudo nos ambientes de poder e de decisdo. Podemos dizer que o que as
autoras denominam como educacao democratica e participativa estd em pleno dialogo com
0 que apontamos como um dos resultados da formacdo cidada.

Ao dialogar com a voz dos/as Conselheiros/as Municipais dos Direitos da Crianga e
do Adolescente de Ouro Preto (CMDCA) por meio de suas narrativas, potencializou-se a
emergéncia de identificar se eles/as compreendem o conselho como um espaco de formagéo
cidada, bem como os desafios, motivacdes e experiéncias adquiridas naquele espaco que

marcam suas respectivas vidas e atuacoes no conselho.
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O sentido do que somos depende das histérias, depende das histérias que contamos
a nés mesmos... em particular, das construcdes narrativas nas quais cada um de

nos €, a0 mesmo tempo, o autor, o narrador é o personagem principal (BONDIA,
1994, p.52)

Para que possamos compreender melhor as atribuicdes e organizagéo dos conselhos,
faremos uma contextualizagdo de como surgiu este espaco de participacdo da sociedade civil
na gestdo publica, uma vez que na perspectiva histdrica este instrumento de controle social
é extremamente novo e merece ampla atencdo, sobretudo pela sua importancia dentro de
uma perspectiva nacional em que a democracia representativa existe e a democracia
participativa é defendida e precisa de amadurecimento e apropriagdo, no entanto, no atual
cenario nacional a democracia esta em risco.

Ao pensar a ordem democratica brasileira é importante compreendermos que estamos
em um mundo globalizado, onde as influéncias externas séo expressivas e as diferencas entre
pobres e ricos sdo claramente notaveis. Ao mesmo tempo estas diferencas sdo ignoradas
diante do sistema capitalista que trata com naturalidade as diversas formas de exclusédo e
exploracdo para a manutencdo do poder. Neste modelo de sociedade, estruturada na
perspectiva capitalista, mantem compreensdes equivocadas cuja luta e garantia dos direitos
humanos sdo vistos, em alguns aspectos, como um atentado a ordem do Estado. Frente a essa
realidade podemos dizer que realizar um trabalho como proposto pelo CMDCA é uma tarefa
ousada e desafiadora, por isso a importancia de identificar e analisar os principais desafios
do CMDCA e dar o feedback através da concluséo desta pesquisa a sociedade.

Pela nocdo de experiéncia utilizada na pesquisa considero que a formacdo dos
conselheiros/as do CMDCA, interfere na sua atuacdo para atender as demandas urgentes que
aparecem no tocante a crianca e ao adolescente. As experiéncias de suas trajetorias de vida
tende a produzir sentidos que os fazem atuarem de diferentes formas, uma vez que as
experiéncias adquiridas ao longo da vida podem atuar como elementos fundamentais nas
tomadas de decisbes contemporaneas, lembrando que o ser humano de ontem ndo é mais o
mesmo de hoje; as relagbes sociais que estamos submetidos/as nos faz olhar para
determinadas questdes de formas distintas, esse olhar varia de acordo com o ponto em que
cada individuo esta dentro do contexto social, econdmico, cultural e politico.

Neste sentido, cabe ressaltar que nossa compreensdo sobre formacdo dos

conselheiros/as ndo se resume a formagéo académica ou técnica. Tem-se uma percepcdo que
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dialoga também com a teoria sociol6gica apresentada por Frangois Dubet, que traz a
experiéncia como um instrumento de formacdo. Sabe-se que formacdo pode ser o
instrumento fundamental no contexto do conselho. Por isso, também a preocupacdo em
compreender se 0 conselho é um espaco de formacao cidada.

A importéncia em pesquisar no campo da Educacdo se 0o CMDCA é um espaco de
participacdo popular e formacéo cidada é indiretamente buscar compreender os elementos
que conduzem a atuacdo dos conselheiros/as do CMDCA. Essa analise se justifica por
diversos motivos.

Inicialmente temos a importancia de analisar a formagdo dos sujeitos no/para o
contexto de democracias participativas, compreendendo que dentro do arcabougo de
atribuicbes dos fazeres dos/as conselheiros/as a elaboracdo de estratégias sociais para o
reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos é um elemento de
extrema relevancia, por isso precisa ser considerada/abordada no ambito da formacéo. Sera
que qualquer pessoa, sem passar por alguma formacédo do campo dos direitos humanos ou
ter vivenciado algumas experiéncias nessa area tem a capacidade de intervir politica e
legitimamente de acordo com as atribuigdes do CMDCA e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA)? E neste sentido que a formag&o é um norte importante a ser pesquisado,
pois dela advém diversas questfes que implicam na vida da crianca e do adolescente e na
dindmica social de forma geral.

Frente a essa realidade, considerando o Municipio de Ouro Preto, consolida-se a
relevancia social de discutir as experiéncias atravées das narrativas, analisando os desafios e
as motivacoes que fomentaram e/ou fomentam a atuacdo dos Conselheiros/as dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, considerando que estes sujeitos sdo fundamentais no processo
de elaboracdo e monitoramento das politicas publicas que atendam as demandas desta
parcela da sociedade.

A atuacdo de conselheiros/as é de extrema importancia no enfrentamento referente
as mazelas sociais gque atinge a crianca e o adolescente em nosso territorio. Pode-se ressaltar
também a importancia da atuagédo destes atores sociais na transformacéo da realidade diante
de uma sociedade que historicamente, mediada por governos que atuam na perspectiva do
Estado reduzido no que se refere as politicas sociais, a maioria ndo tratou/trata a crianga e o
adolescente como prioridade, isso se concretiza pelas evidencias da negagéo de direitos e

desigualdade de oportunidades como ja mencionado. Sendo assim, é de relevancia para a
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sociedade perceber se existe limitagdes no campo da formacao e se 0 mesmo é considerado
um espaco que fomenta a formacdo cidadd, uma vez que isso implica na pratica desses atores
sociais.

Quanto a relevancia da pesquisa, entende-se que trazer para a academia um debate
sobre as narrativas dos atores sociais que atuam no CMDCA, é criar possibilidade de abrir,
na pratica, o ambiente académico para impulsionar o exercicio de colaboracao institucional
na construcdo de uma sociedade que rompe as barreiras da centralizacao do poder de decisao
e de elaboracdo das politicas publicas. Desta forma a pesquisa podera trazer a publico
organizagOes e liderangcas que estdo presentes nas periferias das cidades, que atuam em
defesa dos direitos das criancas e adolescentes com atengdo as que estdo em situacdo de
vulnerabilidade social, individuos que através da sua opc¢éo de vida e experiéncias tornaram
atores sociais e ocupam importante espago no cenario municipal.

Torna-se relevante academicamente analisar a formacdo de conselheiros/as e a
atencdo que eles/as ddo a ela, para que se possa pensar estratégias que estimulem a reversdo
de um possivel quadro que apresenta fragilidades no campo da formacao. Isto possibilitaria
identificar meios para que conselheiros/as tenham instrumentos que os/as levem a
compreender melhor suas atribui¢cdes, bem como a importancia da sua funcao social.

Entende-se que a participacdo popular é instrumento fundamental num Estado que se
afirma como democratico, uma vez que o exercicio da democracia é resultado de um
processo de didlogo em busca do bem coletivo. No entanto, é necesséria a formacao dos/as
conselheiros/as, responsaveis por estreitar este didlogo entre Estado e Sociedade Civil, para
que os conselhos se tornem verdadeiramente um instrumento efetivo de participacdo e
controle social no exercicio da democracia.

Entende-se que os conselhos de direito através dos/as conselheiros/as € uma ponte
que liga a sociedade civil ao poder puablico com o poder de apontar e deliberar sobre as
demandas sociais, a de se dizer que nem sempre este didlogo ocorre de maneira harmoniosa,
visto os interesses individuais que por vezes sobrepdem os interesses coletivos, tornando os
conselhos espacos de contradicdo e conflitos politicos. Frente a isso podemos compreender
que a participacdo popular representativa, pode atuar de forma contraditéria, possibilitando
onus sociais. Como apontado nas narrativas, essa contradicdo pode se concretizar atraves da
acdo de conselheiros/as desanimados e descrentes com o exercicio da funcéo e/ou através

daqueles que atuam manipulados pelos interesses privados e/ou a servi¢o do poder publico.
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Essa relacdo de tensdo se sustenta na dialética entre o ideal e o real, com indicativos
de influéncias nas praticas dos/as conselheiros/as. Entende-se que esta relacdo merece
atencao social e académica por ter desdobramentos na vida cotidiana, sobretudo na vida das
criangas e adolescentes do municipio de Ouro Preto, podendo ser aprofundando em
pesquisas futuras.

Aprofundar nesse debate se faz urgente e necessario, uma vez que a academia
também tem a funcgdo social de colaborar na construcdo de um projeto societario coerente
que se inspire na garantia e equidade dos direitos humanos. E fundamental que se abra espaco
para que estas tematicas sejam abordadas e analisadas, visto sua credibilidade institucional,
sua insercéo social e a responsabilidade no processo educativo dos individuos dentro e fora
do espaco fisico da universidade. O processo educativo se concretiza também em ambientes,
onde as tensBes e conflitos sdo quase inevitaveis, mas que merecem total atengdo para a
transformacéo dessa realidade.

Por fim, podemos destacar algumas pesquisas, analises e argumentos legais que
dialogam com nossa proposta, sdo elas: Eduardo Granha Magalhdes Gomes (2003), Maria
da Gldria Gohn (2002;2011), Valdir Anhucci (2010) e Luciana Tatagiba (2004;2002) com
abordagens sobre conselhos de direito, gestdo de politicas publicas e participacdo popular;
Humberto Miranda (2010) e Iris Maria de Oliveira (2014) com enfoques que versam sobre
os Direitos da Crianca e do Adolescente e também sobre a Formacéo dos Conselheiros/as de
Direito. Ja para pensar e ajudar a discutir sobre narrativas contamos com Célia Nunes (2015)
e Camila Junqueira Muylaert (2014); Formacéo cidada temos como referéncia Maria das
Gracas Araljo (2015), Miguel Arroyo (2003;2012); Adelaide Ferreira Coutinho (2006) e
Vera Telles (1994); para abordarmos sobre trajetoria de vida e experiéncias tomamos como
referéncia Francois Dubet (1994) e Jorge Larrosa Bondia (2004;2015) e para discutir sobre
Estado e Democracia dialogamos com Boaventura Santos (1997; 2001;2002;2010); Emir
Sader (2013) e a Constituicdo Federal de 1988.

1.4 - Participacéao e dialogos com conselhos e conselheiros/as

Esse pesquisa € a sequéncia de um projeto que venho desenvolvendo nos ultimos
anos através de uma intervencao social nas comunidades eclesiais de base da Igreja Catolica,

nos coletivos do campo dos direitos humanos, movimentos sociais e partido politico.
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Atualmente atuo na coordenacdo de uma escola de educacéo popular chamada Escola
de Fé e Politica de Dom Luciano? que visa fornecer formacio a leigos/as a partir da
compreensdo de determinados valores e orientac6es da Igreja Catdlica, como por exemplo
0s ensinamentos a partir do Concilio Vaticano Il. Este documento pontua a importancia da
insercdo dos cristdos/as na sociedade em uma perspectiva de associar Fé e Vida. Também
participo da coordenacdo da dimensdo sociopolitica na arquidiocese de Mariana, Pastoral
afro-brasileira (PAB) e assumi no ano de 2017, a Presidéncia do Partido dos Trabalhadores
e Trabalhadoras (PT) de Ouro Preto. Espacos de militdncia que me permitem estar em
contato com diversos ativistas dos direitos humanos, dentre eles/as, conselheiros/as.

A vivéncia em espacos eclesiais sob a influéncia da Teologia da Libertacao (TL), foi
também responsavel por essa opg¢do, que obviamente tem influéncia no meu projeto de vida,
visto que faz parte da construcdo da minha identidade e me possibilitou perceber algumas
relagdes sociais que dialogam com a constituicdo dos conselhos.

Ao abordar a Teologia da Libertacdo (TL) diante deste contexto, entendo que ela teve
influéncia na constituicdo dos conselhos de direito. A TL originou-se em dialogo com a
proposta da Igreja Catolica através do Concilio Vaticano Il que traz para os setores eclesiais
a discussdo sobre as expressdes da questdo social que emergem contrapondo a onda do
capitalismo monopolista representado historicamente pelos Anos Dourados.

Considero que a Teologia da Libertacdo prop6e uma pedagogia de trabalho que atua
associando Fé e Vida fomentando a organizacdo de pequenos grupos nos centros urbanos e
nas periferias. Neste contexto se organizam atividades tendo como referéncia a
leitura/compreensao da realidade, dando énfase a criacdo de estratégias intervencionistas que
visam a transformacdo da realidade. N&o é por acaso que importantes movimentos sociais e
partidos politicos comecaram a se constituir dentro dessa corrente progressista do
catolicismo.

Cabe ressaltar que muitas liderancas que atuaram e atuam nos conselhos de direito
tiveram experiéncias neste espaco. Posso destacar, como exemplo pessoal a experiéncia que

adquiri através da participacdo na Pastoral da Juventude (PJ) e na militancia partidaria, uma

2 Dom Luciano Mendes de Almeida nasceu no Rio de Janeiro em 1930, foi nomeado bispo pelo Papa Paulo VI
em 1976, ao longo de sua trajetoria sacerdotal ficou conhecido por suas teses e atuacdo em uma linha
considerada pela Igreja Catdlica como progressista alinhada a Teologia da Libertacdo. Atuou como bispo
auxiliar na Arquidiocese de S&o Paulo (1976 a 1988) e Arcebispo da Arquidiocese de Mariana (1988 a 2006)
com vastos trabalhos em defesa dos direitos humanos. Dom Luciano faleceu no ano de 2006 aos 75 anos de
idade, seu corpo foi enterrado na cripta da Catedral de Nossa Senhora da Assuncédo na cidade de Mariana/MG.
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vez que a PJ surgiu a partir da concepcao teoldgica de uma igreja em didlogo com a realidade
social, econdmica e politica adotando como tendéncia teoldgica a TL e como metodologia
de trabalho o método do Ver, Julgar e Agir. Ressalto que minha primeira experiéncia em
conselho de direito foi como representante da PJ no Conselho Municipal da Juventude de
Ouro Preto.

Quanto a militéncia partidaria, refiro-me ao Partido dos Trabalhadores/as que tem
parte de sua origem nas comunidades eclesiais de base com um debate acerca da luta de
classe e a opgdo pela classe trabalhadora. Isto se dava em didlogo com a Igreja Catolica
através das conferéncias dos bispos catélicos realizadas em Medellin (IGREJA CATOLICA,
1968) e Puebla (IGREJA CATOLICA, 1979) que traz em seus documentos a OpGao
preferencial pelos pobres. O debate que versa sobre esses apontamentos, assim como sobre
a Teologia da Libertacdo ndo serdo aprofundados ao longo desse processo investigativo por
ndo estarem diretamente associados ao objeto de estudo, trago a titulo de esclarecimento e
para um aprofundamento académico a ser realizado em tempos futuros.

A participacdo no conselho associada a atuacdo em outras areas como a dimenséo
sociopolitica da Arquidiocese de Mariana e o longo periodo de atuacdo na Pastoral da
Juventude, em suas diversas instancias organizativas, foram fundamentais para construcéo
desta pesquisa. Sendo fruto de indagac6es pessoais, assim como dos grupos de que participo
gue tem como pauta a organizacao da sociedade civil, suas dificuldades e lutas pela garantia
e promocao dos direitos humanos.

Para além das dificuldades estruturais e de reconhecimento do poder publico, alguns
conselheiros/as com quem tenho convivido nos espacos de debate e de construcdo politica
que participo, apontam um certo “descaso” das proprias entidades em relagdo a participagdo
no conselho, direcionando todas as responsabilidades para o/a representante da entidade
naquele espacgo. As entidades representadas nem sempre se manifestam de forma coletiva
acerca das pautas discutidas e deliberacdes do conselho na perspectiva da totalidade,
conselheiros/as centralizam suas atengbes em pontos especificos, geralmente quando
dialogam com interesses exclusivos da entidade a qual representa. Alguns/as conselheiros/as
demonstravam sentir-se sozinhos/as ao longo de sua atuacdo, o que pode propiciar o
des&nimo deste sujeito que chega a perceber que nem a organizacdo a qual esta vinculado/a

reconhece e compreende a importancia do conselho como espago de construgdo e
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monitoramento das politicas publicas. Atrelado as manifestacfes de descaso, as reclamacgoes

em relacdo ao poder publico neste ambito € recorrente.

O conselho é pra ser um ambiente de dialogo e que tem um equilibrio de forcas.
Na pratica isso ainda € muito utépico. No meu ponto de vista assim, porque as
capacitacOes elas ainda sdo insuficientes. E a propria estrutura do terceiro setor é
muito precéria. Entdo assim (...), todas as institui¢cfes funcionam de uma forma
muito precaria (JOAO, 2018).

No periodo em que atuei no Conselho Municipal da Juventude, percebi expressiva
falta de clareza sobre a funcdo dos/as conselheiro/as de direito, tanto por parte de
representantes do poder publico quanto por parte de representantes da sociedade civil.
Naquela realidade pode-se dizer que isto se deu devido a pouca experiéncia de vida ou a
auséncia de capacitacdo para o exercicio da fungdo, ou até mesmo pela obrigatoriedade de
ocupar aquele espaco no caso dos representantes do poder publico. Essa obrigatoriedade era
expressa no discurso de alguns.

Ressalto que ao longo desse periodo de atuacao neste conselho, os/as conselheiros/as
ndo participaram de nenhum encontro de capacitacdo ofertada pelo Municipio e nem por
outra instituicdo. Realidade que indica auséncia de preocupacdo com a formacao/capacitacdo
dos atores sociais que compde os conselhos, visto que ndo era uma deficiéncia exclusiva do
referido conselho, essa situacdo estd em consonancia tanto com o descaso do poder publico
quanto a precariedade estrutural, sobre tudo no &mbito financeiro, que marcam as entidades
do 3° setor, podendo ser um fator que inviabiliza o fornecimento de capacitacdes no ambito
dos direitos, conforme demanda apresentada na narrativa do conselheiro Jodo.

O interesse pelo debate acerca dos direitos da crianca e adolescente surgiu a partir do
momento em que fui trabalhar com este publico. Atuei no Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil do Governo Federal, acessado pela Prefeitura Municipal de Ouro Preto por
volta do ano de 2007, neste espago prestei servico como monitora educacional e neste
periodo descobri a existéncia do CMDCA em Ouro Preto, sua fungdo e relevancia social.

A partir deste contexto, o contato com o0 CMDCA foi aumentando, uma vez que
muitos problemas e desafios presentes no ambiente de trabalho no qual eu estava, se
tornavam demanda e pauta para a atuagéo e intervencdo do CMDCA, seja no &mbito familiar,

escolar e/ou comunitario.
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Ressalto que o interesse de identificar através de pesquisa se 0 CMDCA € um espaco
de formacéo cidadd a partir da voz dos/as conselheiros/as surge por observar a importancia
desta formacédo e os desdobramentos dela na atuacao de tais atores sociais.

De acordo com Araujo (2015) ela € um tipo de formacédo que leva em consideracao
as diversas dimensdes que envolve o individuo em didlogo com o conceito de cidadania,
fazendo com que o individuo se aproprie de tal conceito e o interiorize, tendo em vista
conscientiza-lo do seu papel social quanto sujeito de direitos e de deveres. Considero que
essa tomada de consciéncia é fundamental para consolidar uma forte luta de enfretamento a
diversas expressdes da questdo social que permeiam o campo dos direitos humanos e
influenciam diretamente na eficacia dos trabalhos e atribui¢es dos conselhos. Enfatizo que
esta compreensdo se faz presente nas rodas de conversas informais de militantes,
conselheiros/as e agentes politicos de forma geral.

O trabalho de campo, na presente pesquisa, foi também um importante momento de
dialogo e de aproximacdo da realidade. Isto se deu com minha aproximacdo na antiga sede
da Casa dos Conselhos, onde fiz um diadlogo com a Bernadete que se tornou uma das
colaboradoras da pesquisa na qualidade de informante. O objetivo da conversa foi apresentar
a proposta da pesquisa, convida-la a participar, solicitar acesso a alguns materiais sobre o
CMDCA bem como solicitar indicacbes de nomes de conselheiros/as que tivessem uma
caminhada no conselho e que pudessem ser convidados/as a colaborar com a pesquisa.
Bernadete recebeu-me muito bem e logo se prontificou a colaborar, na ocasidao me permitiu
0 acesso a algumas atas e materiais do CMDCA e sugeriu diversos nomes de conselheiros/as
para que eu pudesse entrar em contato e fazer o convite. Bernadete informou-me também as
datas das reunides mensais que ocorriam na casa dos conselhos.

O segundo trabalho de campo foi feito em uma das entidades registradas no CMDCA,
com o objetivo de convidar a conselheira Llcia para participar da pesquisa. Depois de fazer
a apresentacdo sobre a proposta e metodologia da pesquisa Lucia se mostrou bastante
interessada pelo tema, e de maneira muito solicita se dispds a ceder parte do seu tempo para
colaborar com a pesquisa. Sugerindo também outros nomes de conselheiros/as que tiveram
grande contribuicdo para com o0 CMDCA.

Através da conversa com Bernadete e com meu orientador achamos importante
convidar uma pessoa com experiéncia no CMDCA e em outros conselhos de direito, visto

que seria interessante dialogar com uma profissional com essas caracteristicas. Neste sentido
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convidamos a profissional Izabel para participar. Eu ja havia encontrado com lzabel em
outros espacgos e comentado sobre a proposta e objetivos da pesquisa, mesmo sem saber que
seria convidada a participar, ela se colocou a disposi¢do em contribuir, visto que conselhos
de direito e seu campo de atuagdo profissional a bastante tempo. O convite para participar
efetivamente da pesquisa foi feito por e-mail e por telefone, Izabel aceitou prontamente.
Jodo e Ana foram nomes que apareceram em varias indicagdes, acredito que seja pela
trajetéria e dedicacdo dele/a ao CMDCA. Ambos vivenciaram o desafio de estarem na
presidéncia do referido conselho, atuando diretamente na elaboragédo e no acompanhamento
do diagndstico da situacdo da infancia e adolescéncia do municipio de Ouro Preto, bem
como, na captacdo de recursos, gestdo e prestacdo de contas do Fundo da Infancia e

Adolescéncia.

A gente participou de um edital e ganhou! Com ele o municipio ganhou a
capacitacdo e a capacidade de fazer o diagnéstico da situagcdo da infancia e
adolescéncia no Municipio de Ouro Preto, tudo com recursos da iniciativa privada.
(...) Entdo, quando vocé produz um diagnéstico e ele ndo tem um andamento, nédo
tem uma repercussdo isso € bem desestimulante. Foi um ano de trabalho no
diagndstico. Entdo ao mesmo tempo estar no conselho, precisa de uma
persisténcia. Ser um conselheiro precisa de uma persisténcia muito grande. O
desafio é ndo desanimar com as barreiras. (JOAO, 2018)

O primeiro contato sobre a pesquisa com Jodo foi feito logo que fui aprovada no
mestrado, foi uma conversa informal e a sinalizacdo de que eu gostaria que ele contribuisse
com a pesquisa, pois eu acompanhava um pouco, sua trajetoria a frente do CMDCA. Mesmo
sem saber realmente como seria a proposta final da pesquisa e como seria a metodologia
Jodo ja afirmou seu interesse e ficamos de conversar depois que eu fechasse com o orientador
e 0 comité de ética como seria 0 processo de entrevistas e producao de dados, acredito que
essa conversa tenha sido no final de 2016. Ao longo do processo de elaboracdo da pesquisa,
aquele que seria um grande colaborador passa por um processo de adoecimento e precisa se
afastar temporariamente dos trabalhos no conselho. A tramitagdo no comité de ética demorou
um pouco, e Jodo foi se recuperando. Quando tudo estava certo, ja em 2018 retomei
novamente o contato com Jodo e 0 mesmo estava residindo fora da cidade, ja estava melhor

de saude e se colocou a disposicao para colaborar. Sendo assim, marcamos a entrevista para
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o diaem que ele viria a Ouro Preto participar de uma das reunides do CMDCA, mesmo ainda
em situacdo de afastamento por questdes de saude.

Ja os primeiros didlogos com a conselheira Ana aconteceram atraves de e-mails,
telefonemas e redes sociais, Ana disse da importancia da pesquisa e se dispds prontamente
a colaborar. Agendamos a entrevista para acontecer na casa dos conselhos, de acordo com a
proposta de Ana e as agendas da vida diéria.

Importante também dizer do conflito que se fazia presente ao longo do periodo de
construcdo dos dados. Se no primeiro contato com a Bernadete eu fui fazer a conversa na
antiga casa dos conselhos, outras coletas de dados foram feitas na atual casa dos conselhos,
e porque estou dizendo de conflitos? Uma das marcas do trabalho de campo foi a surpresa
com a mudanca da sede da casa dos conselhos. De acordo com os/as conselheiros/as essa
mudanca foi imposta pelo poder executivo municipal sem diadlogo com as partes envolvidas.
Conselheiros/as diziam sobre a importancia do antigo espaco, visto a localizacéo e dimensao
do espaco, uma vez que nha casa dos conselhos havia varias reunides mensais.

Cabe registrar que de acordo com os/as conselheiros/as poucos dias depois da
mudanca de espago, houve chuvas em Ouro Preto e a nova casa dos conselhos foi alagada,
varios documentos e equipamentos foram molhados, alguns correndo o risco de serem
perdidos. Contudo, o poder executivo ndo voltou atras em sua decisdo, até o presente
momento (agosto de 2018) a casa dos conselhos se encontra no mesmo lugar. Essa
intervencdo impositiva esta relacionada com a falta de didlogo e alinhamento entre o
CMDCA e 0 poder executivo municipal.

Como apontado anteriormente a Casa dos Conselhos de Ouro Preto foi um
importante ponto de apoio e de didlogo que viabilizou a construcdo e execugao da pesquisa.
Porém ao findar o periodo de levantamento de dados, aquele espaco ja ndo inspirava mais
alegria e seguranca, visto a acao de transferéncia involuntaria e impositiva, que a meu ver
foi totalmente desrespeitosa, ndo s6 com os conselhos e conselheiros/as mas com toda a
comunidade ouro-pretana que ndo foi consultada em relacédo a tal acdo, que podemos chamar
de “acdo de despejo” através dos relatos e informacdes de diversos conselheiros/as.

E certo que uma agdo como essa, diz muito sobre o movimento de dialogo entre
comunidade, conselhos e poder executivo municipal. Atrelado a isso podemos dizer também
sobre a omissdo do poder legislativo municipal frente a tal situagcdo. Entendo que um dos

maiores problemas gerados com essa transferéncia se desdobra também na restricdo da
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autonomia dos/as conselheiros/as quanto a liberdade de reunirem-se em um espago exclusivo
com menor dependéncia e interesse politico partidario. Visto que a atual sede ndo possui
mais espaco para reunides dos conselhos, tem-se ai um grande retrocesso que provavelmente
influenciara nas agendas regulares dos conselhos, pois, dependerdo de cessao de espaco.
Podemos ir além e dizer que o descaso pode estar relacionado também como uma forma de
minimizar as possibilidade dos conselheiros/as vivenciarem o processo de formacao cidada,
este que amplia a consciéncia e torna estes atores sociais mais aptos/as e empoderados/as
para realizar o enfrentamento politico, que pode ampliar conflitos entre a sociedade civil e
0s gestores publicos, afim de potencializar acesso aos direitos e a justica social. Neste ponto
da pesquisa, ainda que ndo tenha feito um diario de campo, estas foram situa¢es que minha
aproximacdo do contexto de pesquisa permitiu registrar, isto pode ter interferido também
nas narrativas que ouvi, na disposi¢cdo em narrar dos/as colaboradores/as.

Tendo em vista a realidade brasileira em consonancia com a realidade municipal, nos
deparamos diariamente com criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social
e/ou tendo seus direitos violados. Com isso, percebe-se dificuldade na efetivacdo da Lei
Federal n° 8069/1990, que criou o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Frente a
isso fica um reflexdo sobre o conhecimento e a apropriagdo dos/as proprios/as
conselheiros/as em relacdo a esta lei, tdo importante para a dinamizagdo da vida e garantia
de direitos da crianca e adolescente quanto um instrumento de trabalho e consulta
permanente dos/as conselheiros/as do CMDCA.

Ao evidenciar que os direitos da crianca e do adolescente em Ouro Preto séo
garantidos em consonancia com o ECA pode-se considerar possibilidades de existirem falhas
e deficiéncias na rede responsavel em garantir o direito destes sujeitos. A referida rede de
protecdo foi criada no Municipio de Ouro Preto através da Lei Municipal 86/2001 que trata
da articulacéo e do trabalho conjunto entre 0 CMDCA o Conselho Tutelar e 0 Fundo da
Infancia e Adolescéncia (FIA). Sabe-se que no Conselho Tutelar existe uma demanda por
ampliacdo do quadro profissional e melhoria nas condicdes de trabalho, quanto ao FIA €
importante que este recurso seja destinado a realizar agdes que atendam criangas e
adolescente em situacdo de risco social e em consonancia com as demandas apresentadas no

diagnéstico da situacdo da infancia e adolescéncia do municipio.
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A partir de minha proximidade com o contexto pesquisado considero que a auséncia de
dialogo entre os que compde esta rede de protecdo potencializa a violacédo de direito e deixa

de cumprir seu papel de forma plena perante a legislacdo e a sociedade.
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CAPITULO 2- 0O CONTEXTO DA EMERGENCIA DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

A histdria do Brasil até se constituir em uma sociedade legitimamente democréatica
em gue se viabiliza a participacdo popular e a criacdo dos mecanismos de controle social €
marcada por diferentes contextos histéricos. Neste sentido destaca-se o periodo de
emergéncia do conselho, que comeca a ser gestado ao longo do periodo de silenciamento e
resisténcia da populagdo na ditadura civil militar, o fim desta, marca a luta por uma
constituinte que se desdobrara na Constituicdo Federal de 1988, de onde surge a
possibilidade da participacdo popular via criacdo de conselhos de direito. Tendo em vista a
sociedade civil se organizando e aproximando-se da realidade percebe-se a necessidade das
politicas setoriais e a atencao especial com determinadas categorias sociais, como a crianga
e 0 adolescente, essa preocupacdo fomenta a elaboracdo do ECA que depois de promulgado
delibera sobre a criacdo do Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente nos ambitos,
nacional, estadual e municipal. Os conselhos sdo frutos de uma demanda social e
representam a forca e resisténcia do povo que compreende a importancia e a necessidade da
gestdo publica compartilhada.

Como as relac@es e construcdes nao se desenvolvem sozinhas, daremos destaque as
experiéncias e trajetdrias de sujeitos que colaboram com a dinamizacdo do CMDCA de Ouro
Preto, em uma proposta de aproximacdo da realidade que envolve o referido conselho,

considerando a voz de quem esta envolvida na trajetdria historica do conselho.

2.1 - Conselhos de Direito: uma garantia da participacao popular na gestédo publica

O Brasil é uma sociedade reconhecida como RepuUblica Democrética, que de acordo
com algumas de suas legislacdes permite a participacdo da sociedade civil na gestdo publica.
O grande marco da abertura democratica é a promulgagdo da Constituicdo Federal Cidada
de 1988.

A partir da década de 1980, de acordo com Gustavo Gutierrez (2004), existe uma
articulacdo internacional que abrange a Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacgéo, a

Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) que visam criar
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estratégias para viabilizar meios e fomentar o debate acerca da necessidade e importancia da
participacdo popular nas deliberacGes no campo das politicas de interesse publico. Neste
contexto é dado enfoque a participacdo institucionalizada, buscando identificar e constituir
canais e Orgdos que possam atuar como incentivadores e promotores das praticas de
participacdo popular na gestdo publica.

Todavia, considera-se que a sociedade civil encontra dificuldade em manifestar seus
interesses nas mais diversas areas que afetam sua vida. As instituicdes citadas (UNESCO e
ONU) apontam para a uma necessidade geral, de desenvolvimento de préticas que tornem a
sociedade civil mais autbnoma, no que se refere a efetivagdo dos seus direitos, motivando-a
para que assuma um papel de responsabilidade de pautar ou até mesmo de gerir as demandas
que se constituem como de interesses publico e social, mediada por um processo continuo
de ampla formacdo e conscientizacdo politica da populacéo.

A luta, a organizacgdo e a mobilizagcdo dos movimentos sociais, sindicatos, partidos
politicos e outros setores da sociedade civil ao longo do processo que pautava as
necessidades da elaboracdo de um novo documento constitucional que correspondesse a
realidade dos cidaddos/as brasileiros/as nas questdes como salde, educacdo, assisténcia
social, trabalho, participacéo popular e os direitos humanos de forma geral, foi decisivo para
que a Constituicdo Federal de 1988 fosse construida e aprovada. Esta luta foi inspirada na
urgéncia da nacéo viver a democracia e produzir a justica social, tendo em vista a realidade
de dominio e opressdo sofrida pelo povo ao longo da histéria. Este contexto é de grande
importancia para a legitimacao e incentivo aos conselhos de direitos.

Em consonancia com Oliveira (2014) e Santos (2013), é a partir da Constitui¢do
Federal de 1988, que o Brasil se abriu de forma legitima para possibilidades de novas formas
de organizacdo e atuacdo popular no campo sociopolitico, tornando-se um territério de solo
fértil para exercicio da democracia. Essa realidade possibilitou a emergéncia dos conselhos
de direito, como instrumento de participacdo popular e mecanismo de controle social. Esta
nova vertente que emergia tinha como principal mecanismo criar estratégias representativas
onde a sociedade civil pudesse dialogar com o governo. Esta proposta de didlogo busca
garantir que as politicas publicas sejam elaboradas e executadas de forma efetiva, numa
articulacdo de corresponsabilidade entre o governo e a sociedade civil, reconfigurando a
estrutura do Estado, o qual passaria a compreender e respeitar a participacdo da sociedade

civil como um exercicio democratico e indispensavel na construcéo da cidadania e do Estado



43

orientado pela democracia participativa. E neste cenério que surge os Conselhos de Direito
como instrumento de didlogo entre sociedade civil e governo, concomitantemente com a
proposta da gestdo publica partilhada.

Santos (2013) ao discutir sobre a participacdo popular na Constituicdo de 1988 diz

que,

A participacdo popular prevista na Constituicdo Federal de 1988 é um principio
inerente a democracia, garantindo aos individuos, grupos e associagdes, o direito,
ndo apenas a representacdo politica, mas também a informag&o e a defesa de seus
interesses (SANTQOS, 2013. p.15).

Em consonancia com Gohn (2002) e Sader (2013) compreende-se que 0s conselhos
sdo instrumentos de garantia e fomento a democracia e a participacdo da sociedade civil na
gestdo publica, reconhecido tanto pela tendéncia liberal quanto pela neoliberal e pos
neoliberal, sendo o Gltimo um termo utilizado por Sader (2013) em uma producéo que analisa
0s governos brasileiros da década de 1990 e anos 2000. Entendo que o modelo de gestdo
liberal e neoliberal restringe a atuacdo dos conselhos a colaboragdo, e em sua gestdo ndo da
a eles a oportunidade de intervir de forma préatica e/ou de deliberar de forma efetiva no
ambito da politica. Pode-se dizer que neste sentido os conselhos tém um caracter consultivo
e de pouca autonomia. J& na tendéncia p6s neoliberal, os conselhos passam a ser
compreendidos e geridos como instrumento com possibilidades de intervir na realidade e
provocar mudancgas sociais de uma maneira que visa e compreende a importancia de
democratizar as relacdes de poder entre a sociedade civil e o poder publico no que compete
legalmente aos conselhos e a execucgdo de suas atribuigdes.

Na década de 1990, a participacdo passou a ser vista sob um olhar que a compreendia
como direito a cidadania. Estas ideias permearam e nortearam a redacdo do texto e objetivo
central da Constituicdo Federal de 1988, que dialogava com a universalizacdo dos direitos
sociais e a nova relacdo entre sociedade civil e poder publico. A sociedade estava diante de
um novo cenario social e politico! Neste momento, “a participacdo passou a ser concebida
como intervencao social periodica e planejada, ao longo de todo o circuito de formulagdo e
implementacdo de uma politica publica” (GOHN, 2002, p.12), uma vez que o discurso sobre
politicas publicas chegou mais proximo da realidade da popula¢do juntamente com essa

proposta de gestdo publica compartilhada. Muitas liderangas viam nessa realidade a



44

possibilidade de uma real mudanca na estrutura social do Estado, de um momento de
transicdo da democracia puramente representativa para a democracia participativa.

De acordo com Santos (2001), a efetivagdo da democracia participativa visava
marcar a ruptura com as teorias hegemonicas e o autoritarismo estatal, no entanto ela se
desenvolve num espago de relacdo de poder que exige dos atores sociais uma consciéncia
coletiva, uma vez que uma sociedade emancipada necessariamente passa pelo processo de
transformagao das relagdes de poder e o reconhecimento da nova forma de gestao.

De acordo com Santos (2013), a participacdo popular configura a democracia
participativa, estando elas em dialogo com a democracia representativa, visto que estas nao
se confundem mas se completam no caso brasileiro. Nesta perspectiva, a participacdo
popular deve se apresentar como um exercicio da democracia contribuindo para que o Estado

se submeta aos interesses da populagdo, legitimando o exercicio do poder cidad&o/a.

O objetivo principal da participacdo é o de facilitar, tornar mais direto e mais
cotidiano o contato entre cidaddos e as diversas instituicdes do Estado, e
possibilitar que estas levem mais em conta os interesses e opinides daqueles antes
de tomar decisfes ou de executa-las (BORJA, 1988. p. 18).

Para que a participacdo seja efetiva, entende-se que seja necessario que o/a cidadao/a
se aproprie do direito e do poder que lhe garante a Constituicdo Federal por meios concretos
de participacdo. O/a cidaddo/a que realmente participa, além de receber os beneficios do
progresso, torna-se protagonista da histéria. Os conselhos sdo alguns dos espacos de maior
destaque em relacdo a participacdo popular no campo politico e social. Estes podem ser
considerados instrumentos democraticos que se constituem num contexto marcado por
diversidades, tornando-se um ambiente propicio para formacéo cidada.

A democracia e a participacdo popular, juntas, trazem diversas bandeiras de lutas,
dentre elas a bandeira em defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Considero que o
exercicio da democracia e a existéncia e organizagao coerente das organizacgdes populares
sdo elementos fundamentais para garantia e promocdo dos direitos, bem como um
instrumento que fomenta a formacéo cidadd. Uma sociedade democratica e participativa ndo
esta livre de conflitos que se manifestam em diversas ordens na vida cotidiana. Neste sentido,

enfatiza-se que a Sociedade Civil representada nos conselhos néo seré isenta de relacfes e
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conflitos de poder, de disputas por hegemonia e de representacdes sociais e politicas
diversificadas, afinal essa é uma realidade inerente as relacbes humanas e sociais, sobretudo
em espacos de relevancia e destaque social como os conselhos.

Em sintonia com Telles (1994), compreende-se que a organizagao popular tem papel
historico e fundamental na luta e conquista dos direitos humanos, é importante ressaltar a
existéncia de diversos focos de tensGes entre as organizacOes e 0 projeto de Estado que esta
posto, destaca-se que sem a intervencdo destas organizacdes muito provavelmente, o Estado
ndo abriria espaco para a participacao da sociedade civil na gestdo publica. N&o é necessério
ir longe para evidenciar essa realidade. Pode-se recordar os exilios, as censuras, a repressao
militar, os assassinatos e outras formas de violéncia sofrida por liderancas sociais num
passado recente.

Em sintese, “a participacdo popular como esséncia do processo democratico se
concretiza na efetiva partilha do poder entre o Estado e a sociedade civil compreendendo um
processo de acdes e decisdes capazes de criar e modificar o que esta socialmente construido”
(OLIVEIRA, 2014, p.108-109). Vale ressaltar que o nivel de possibilidades de ser efetiva a
participagdo popular, em uma dada sociedade, ndo serd a mesma em todos 0s contextos, uma
vez que ela depende da correlacdo de forgas e de hegemonias que se estabelecem nas relagdes
gue operam nessa sociedade.

No entanto, a expansdo quantitativa dos conselhos, sobretudo deliberativos, mediada
pelo advento da Constituicdo Federal de 1988 e com maior expressao nos governos pos
neoliberal, ndo significam necessariamente o sucesso e a qualidade no servigo prestado no
que Ihe compete, enquanto instrumento de controle social. Este aspecto quantitativo €,
realmente, mais desalentador, quando revelam relatos de experiéncias, tais como:
deficiéncias quanto a representatividade dos/as conselheiros/as; pouca capacidade de
deliberar e impor suas decisdes enquanto sociedade civil perante ao poder publico, sobretudo
ao governo. Ressalta-se que um dos possiveis desafios que dificultam os avangos nas pautas
dos conselhos esta associado a formacao politica das liderangas que ocupam cadeiras nestes
ambientes de construcdo e monitoramento de politicas publicas, outra possibilidade que pode
representar essa dificuldade se remete a auséncia de experiéncia de parcela dos/as
conselheiros/as no envolvimento com as lutas pelos direitos, visto a diversidade dos atores
sociais que compde os conselhos (CARVALHO, 1998; TEIXEIRA, 2000; SADER, 2013).
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A forga legal expressa nos documentos que os conselhos possuem ndo é sinénimo de
garantia de execucdo das politicas publicas. Contudo, ndo se pode negar que esta forca é
fundamental nas diversas lutas que os conselhos tomam como bandeiras. Desta maneira, a
participacdo da sociedade civil passa a ser instrumento essencial para alcangar objetivos
econdmicos, sociais e politicos do pais de forma mais coletiva e democrética, sem tencionar
o favorecimento da classe dominante (GOMES, 2003). Este autor ainda considera que a
participacdo também pode criar meios para minimizar os impactos das desigualdades nos
mais diversos campos da vida, que potencializam a ndo efetivagéo dos direitos humanos e a
criminalizagdo de determinados segmentos sociais.

Em consonancia com Oliveira (2014), considero que a consolidacdo efetiva do
processo de institucionalizacdo dos Conselhos de Direitos, enquanto espaco de interlocucéao
com a esfera publica, depende da capacidade dos sujeitos sociais de transpor as barreiras e
obstaculos historicamente edificados neste pais. Este espaco de construcdo coletiva, deve ser
também espaco de socializacdo do conhecimento produzido com desdobramentos nas acdes
politico-sociais.

Estes séo pontos frequentemente apontados na literatura e passiveis de observacédo
na vida cotidiana dos conselhos. Na esfera municipal essa realidade € ainda mais perceptivel,
conforme aparece em alguns momentos nas narrativas dos/as conselheiros/as, sobretudo
guando dizem da dificuldade do didlogo, conforme descreveremos no préximo capitulo.

Segundo Boaventura Souza Santos, “se observarmos a historia dos direitos no
periodo p6s Segunda Guerra Mundial (1939-1945), ndo € dificil concluir que as politicas de
direitos humanos estiveram em geral a servico dos interesses econdmicos e geopoliticos dos
Estados Capitalistas Hegemonicos” (SANTOS, 1997, p.112). Neste contexto, ¢ importante
salientar que os debates sobre os direitos humanos se tornam mais acessiveis através da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, esta que estabelece em seu Artigo 1°
que todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.

No entanto, segundo Santos, “a marca ocidental liberal do discurso dominante dos
direitos humanos pode ser identificada na prépria Declaracdo, que foi elaborada sem a
participacdo da maioria dos povos do mundo” (1997, p.113). Ou seja, seria insuficiente
pensar os direitos humanos em uma linha exclusivamente individualista e fundamentalmente
civil e politica, sem afirmar a importancia dos direitos coletivos, culturais e ambientais. Em

consonancia com Santos (1997), a pesquisadora Vera Maria Candau (2008) considera que
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varios grupos em diferentes cantos do mundo questionam se os direitos humanos séo
essencialmente universais, exatamente por ter sido construidos a partir da experiéncia e
realidade dos povos do Mundo Ocidental, dentro de uma tradi¢do europeia hegemonica.

Santos (1997) ressalta que por outro lado, em todo o mundo, milhdes de pessoas e
milhares de Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s) tém lutado pelos direitos humanos
em defesa dos grupos oprimidos e das populacbes mais vulneraveis. Em muitos casos
vitimados por Estados neoliberais e capitalistas autoritarios, que tencionam a administracéo
publica em direcdo ao desenvolvimento econémico sem dar destaque as desigualdades que
se multiplicam nas relagbes sociais. Realidade que demanda atencdo e intervencdo do
Estado, para que sejam superadas. A implementacao e dinamizacéo dos conselhos de direitos
em todo territdrio nacional, pode e deve contribuir para a minimizacdo das desigualdades e
exclusdes sociais, visto suas atribuices e os efeitos da participacdo popular na gestdo
publica. Pode-se destacar que nos Gltimos 15 anos, houve no Brasil uma grande ampliacéo
e valorizacdo dos conselhos setoriais de direitos, com isso, ampliou-se a participacdo e o
dialogo popular.

Em consonancia com Candau (2008) considero que estamos inseridos/as em uma
realidade, que mesmo com a expansdo dos conselhos, persiste a necessidade da luta em
defesa da igualdade, equidade, justica e direitos humanos. Ainda hoje, as pautas que
caminham no sentido da participacdo popular efetiva no universo da politica se enquadram
em um movimento contra hegemonico com potencial conflituoso, como podemos observar
no atual cenério brasileiro. Em diversos momentos da vida cotidiana do povo brasileiro,
percebe-se que a legislacdo aponta para um lado, mas na realidade, os caminhos construidos
seguem em outra direcdo, situacdo que nos mostra a existéncia de um abismo entre a lei e a
execucdo da mesma, gerando grandes Onus para a sociedade de forma geral, indicando
também as contradi¢des do Estado e da gestdo publica.

Retomando o marco historico que norteia essa investigacdo, pode-se dizer que
naquele momento a Constituicao de 1988 serviu as forcas que visavam a redemocratizacao,
mas também serviu as forcas que criaram uma classe politica e o judiciario repletos de
privilégios, como podemos observar atualmente. Talvez a luta pela participacdo estd em um
cenario maior que o da legalidade constitucional, mas algo que exige das leis algo maior:
justica social! Os conselhos séo filhos da legalidade e do desejo de justica, porém estes nao

se reduzem um ao outro.
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Com a CF de 1988 os conselhos tornaram-se espacgos institucionalizados, com
responsabilidades e atribui¢cbes reguladas por leis, podendo ser considerados como
ambientes de grande potencial de formacao cidadd, de articulacdo, atuacéo e intervencdo no
ambito das politicas publicas. Esta ferramenta de participagéo fortalece a descentralizagdo
do poder e amplia a possibilidade de maior inclusdo social nos seus mais variados aspectos
e, consequentemente, amplia os espacgos de discussao e decisao de elementos fundamentais
para a vida humana, sua melhor organizacéo social e seu desenvolvimento. O dialogo efetivo
e representativo dos atores sociais, presentes nos conselhos, com o governo estdo em
consonancia com os principios constitucionais que garantem e legitimam a participacao da
sociedade civil na conducao das politicas publicas nos ambitos federal, estadual e municipal
(GOMES, 2003). Cabe enfatizar que nos lugares em que os conselhos de direito atuam e
funcionam eles tém o potencial de se tornarem promotores e produtores da justi¢a social,
esta justica que nem sempre se representa no desejo da maioria, visto os focos de tensoes
inerente a tal espaco.

Como ja sinalizado, a primeira experiéncia de conselho no Brasil surge em 1937
como atribui¢des que ndo visavam a participacdo popular na gestdo publica, assim como ndo
estava articulado com a proposta de descentralizacdo e planejamento das politicas publicas,
neste caso refiro-me ao Conselho Nacional de Saude (CNS), criado através da Lei Federal
n° 378.

O CNS foi criado como érgdo consultivo, cujo seus membros eram indicados pelo
Ministro de Estado para discutir sobre questfes internas, ressalta-se que neste periodo o
acesso a assisténcia médica de carater pablico era restrita. A partir de 1970 a discusséo sobre
a saude passa a enfatizar questdes mais amplas e complexas tendo como pauta a protecao, a
promocao e a recuperacao da salde, passando a ser atribuicdo do conselho emitir pareceres
sobre esses assuntos.

A possibilidade de participacdo popular no CNS data de 1987 com a publicacédo do
Decreto n° 93.933. Essa conquista se deu também, devido ao movimento pela reforma
sanitaria organizada a partir da década de 1970. Apenas com a Constitui¢ido Federal de 1988
e a criacdo do Sistema Unico de Satde (SUS) a estrutura do conselho comecou a ser alterada.

O Decreto Federal n.° 99.438/1990, regulamentou as novas atribuicbes do CNS
garantindo a participacdo de representantes dos usuérios do SUS, gestores publicos,

trabalhadores e prestadores de servigo da area de salde, sua organizacéo se daria de forma
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paritaria entre representantes do poder publico e da sociedade civil. E através da Lei Federal
n. 8.142/1990 instituiu-se as Conferéncias e os Conselhos de Saude como instancias de
Controle Social. Apenas através do Decreto Federal n.° 5.839/2006 o CNS passa a escolher
seus membros a partir de processo eleitoral, inclusive o presidente, cargo até entdo ocupado
pelo Ministro de Estado da Sadde °.

Adiante iremos nos ater ao processo que culminou na criagdo do CMDCA, partindo
do contexto internacional, passando pelo cenario nacional e chegando a realidade do
Municipio de Ouro Preto, trazendo os Conselhos dos Direitos das Criangas e Adolescentes
para o centro das discussdes, assim como esse segmento social.

Pensando a constituicdo dos direitos e a relacdo destes com a formacéo do individuo
como sujeito, entende-se que essa construcdo faz parte de um processo mais amplo que
abarca categorias de individuos para além das criancas e dos adolescentes, ou seja, a historia
dos direitos das criancas e dos adolescentes na perspectiva internacional deve levar em
consideracdo as desigualdades territoriais, os dialogos entre centro e periferia no contexto
de nacbes desenvolvidas e subdesenvolvidas. Entende-se que a origem dos direitos da
crianca e do adolescente estdo pautados nos “principios de liberdade, igualdade e
fraternidade que se propagaram com as correntes filos6ficas da Revolugdo Francesa”
(GONGALVES, 2016, p.01).

Na busca de compreender a trajetoria referente a elaboracdo legal de instrumentos
politicos que visam evidenciar a crianca e o0 adolescente como sujeitos de direito, o principal
marco na realidade brasileira é a CF de 1988 e o ECA, Gisele Gongalves (2016) nos faz
rememorar alguns caminhos desafiadores ja percorridos, apontando alguns documentos
internacionais e nacionais de maior relevancia no campo dos direitos da crianca e do

adolescente. Nesta perspectiva destaca-se:

Declaracéo dos Direitos da Crianca (1959)

Os principios que regem essa declaracdo afirmam que todas as criancas, sem qualquer
tipo de distingdo e/ou discriminacdo, deverdo ter os direitos declarados e resguardados,
versando sobre a protegéo social e 0 acesso aos beneficios da previdéncia social, 0 nome e a

nacionalidade desde o nascimento, o tratamento e cuidados especiais de acordo com a

3 InformagGes extraidas do site oficial do Conselno Nacional de Salde. Disponivel em:
http://www.conselho.saude.gov.br/apresentacao/historia.htm - Acesso em 07 ago. 2017
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necessidade, 0 amor e a compreensdo como elementos importantes para o desenvolvimento
humano, o acesso a educacdo primaria gratuita, a prioridade em situacGes que demandam
socorro sdo questdes garantidas nessa declaracédo, além disso, este documento veta o trabalho
infantil. Trata-se com bastante cautela a protecdo contra as diversas forma de violéncia e
discriminacdo. Esta declaracao sera o ponto de partida para outras legislagdes e lutas (ONU,
1959).

Constituicéo Federal Brasileira (1988)

A Constituicdo Federal de 1988, além de demarcar um novo tempo na legislacao para
a populacdo brasileira de forma geral, alguns aspectos direciona-se a particularidades das
criancas e dos adolescentes no campo dos direitos, com destaque ao reconhecimento em
relacdo a necessidade de protecdo e acesso aos direitos basicos que garantem a
sobrevivéncia, dignidade e a convivéncia familiar, assim como condena qualquer
manifestacdo de violéncia cometida contra esse publico (BRASIL, 1988 ; GONCALVES,
2016).

Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga (1989)

Refere-se aos marcos internacionais legais que consolidam como regra de
convivéncia social e respeito humano a protecdo integral da crianca, com destaque ha 03
(trés) categorias dos direitos: provisdo, protecdo, participacdo que balizam o documento,
sendo,

Direitos relativos & provisdo— onde sdo reconhecidos os direitos sociais da crianga,
relativamente & salvaguarda da salde, educacdo, seguranca social, cuidados
fisicos, vida familiar, recreio e cultura; Direitos relativos & prote¢do — onde séo
identificados os direitos da crianga a ser protegida contra a discriminacdo, abuso
fisico e sexual, exploragdo, injustica e conflito; Direitos relativos a participacéo —
onde sdo identificados os direitos civis e politicos, ou seja, aqueles que abarcam o
direito da crianca ao nome e identidade, o direito a liberdade de expressdo e
opinido e o direito a tomar decisfes em seu proveito. (HAMMAERBERG, 1990;
SOARES, 1997 apud GONGCALVES, 2016, p.02)

Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)
O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é sem duvida a principal legislacao

brasileira que versa sobre os direitos, deveres e promo¢do da vida da crianca e do
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adolescente, sendo ele fruto de uma grande luta social também, mediada pelos
desdobramentos da CF de 1988. O ECA é um documento bastante distinto do Cddigo de
Menores, que o antecedeu no que se refere a documento oficial com destaque ao referido
publico. De acordo com o 2° Artigo do ECA “considera-se crianca, para os efeitos desta Lei,
a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade” (BRASIL, 1990).

O ECA traz uma compreensdo ampliada da crianga e do adolescente. Volta sua
atencdo as propostas politicas que adotam um viés educativo, restaurativo e inclusivo. A
mudancga na terminologia “Menor” para “Crianca ¢ Adolescente” é também uma grande
conquista legal, marcada por um grande simbolismo social e cultural que se apresenta como
importante rompimento, fazendo mencéo a desigualdade social e a discriminacdo. Visto que
0 termo sujeito nesse entendimento se opde ao termo menor. Por isso, 0 termo menor se
torna uma forma de tratamento desatualizada p6s 1990.

O ECA reafirma as deliberacgdes politicas sobre crianca e adolescente contidas da CF
de 1988, aprofunda o debate buscando garantir meios de participacdo e amplia as politicas,
com o objetivo de proteger de forma justa e ampla esse publico, considerando as varias
dimensdes da vida que constitui cada individuo nesta faixa etaria marcada por grandes
conflitos.

Mesmo com os direitos resguardados por marcos legais, a consolidacdo deles na vida
cotidiana é um desafio, sobretudo quando se faz um recorte de classe, onde evidencia-se a
auséncia de politicas publicas correspondentes as demandas nacionais que considerem as
desigualdades sociais e de oportunidades em relacdo a infancia e adolescéncia.

Essa realidade, indica que paira sobre a sociedade brasileira um certo
conservadorismo que esta articulado com a midia que atua de forma parcial sendo
consideradas como entraves para o desenvolvimento da consciéncia popular e formacéo
cidadd, por exemplo, em relacdo ao ECA. Este é compreendido por determinados grupos e
cidaddos/as como instrumento de protecdo a “menores infratores” e ndo como instrumento
na garantia de direitos em didlogo com os direitos humanos. A apresentacdo do ECA, dos
caminhos e compreensdes que levaram a sua construcdo em dialogo com a realidade, é algo

que precisa ser pontuado e retomado para que a populacéo se aproprie do contetdo, para que
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seja viabilizado a desconstrucdo do que muitas vezes aparece ligado ao senso comum e a
compreensdo equivocada e fragmentada.

Em sintese, pode-se dizer que a luta que se consolidou com a promulgacdo do ECA
e demais legislacGes apontadas acima, compde um cenario marcado por insatisfacdo com a
realidade da vida cotidiana. Os apontamentos apresentam a necessidade e a importancia das
categorias, criancas e adolescentes neste caso, obterem seus lugares no territorio enquanto
sujeitos no processo de desenvolvimento e promocao da vida.

Como j& mencionamos, os conselhos dos direitos da crianca e do adolescente sdo
resultados de uma demanda que foi fruto da articulacdo da CF 1988, ECA e a proposta da
gestdo publica compartilhada.

Neste novo tempo, considero que a quantidade de cidaddos/as que passaram a
participar da construcdo das politicas por meio dos Conselhos de Direitos € significativa,
visto por exemplo, a obrigatoriedade de existéncia dos Conselhos de Saude, Assisténcia
Social e Educacdo em todas as esferas, sendo requisito para recebimento de recursos para
investimentos nas respectivas areas, visto que estes sdo, assim como o CMDCA, conselhos
deliberativos em todas as instancias governamentais.

Cabe salientar que os conselhos de direito vém responder a uma demanda de
insatisfacdo da populacdo brasileira com a gestdo da coisa publica. Os/as conselheiros/as
conseguem via conselhos buscar novas formas de participacdo social e politica. De certo
modo, eles/as podem contribuir para a mudanca cultural na compreensao do que é direito
das populagdes marginalizadas e oprimidas, algo que somente pela leitura da realidade dos
gestores publicos é praticamente impossivel conseguir, ainda que esta seja também de grande
importancia.

De acordo com Gohn (2002) os conselhos podem ser definidos como,

Novos instrumentos de expressao, representacao e participacdo; em tese, eles séo
dotados de potencial de transformacéo politica. Se efetivamente representativos,
poderdo imprimir um novo formato as politicas sociais, pois relacionam-se ao
processo de formacéo das politicas e tomada de decisdes. Com os conselhos gera-
se uma nova institucionalidade publica, pois eles criam uma nova esfera social-
publica ou publica ndo-estatal. Trata-se de um novo padrdo de relagbes entre
Estado e sociedade porque eles viabilizam a participacdo de segmentos sociais na
formulacao de politicas sociais e possibilitam a populagdo o acesso aos espagos
nos quais se tomam as decisGes politicas (GOHN, 2002, p.22).
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O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CDCA) chama a atencdo do
poder publico e da sociedade civil para construir uma rede de protecdo social para este
publico. O CDCA se enquadra como uma instituigdo de interesse publico, com grande
relevancia social, suprapartidario e de carater paritario no que se refere a sua composi¢ao,
estando organizado na esfera federal, estadual e municipal atendendo e viabilizando as
demandas do ECA em didlogo com as realidades locais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 227 aponta com clareza os desafios
que versam sobre as politicas que precisam ser construidas e executadas para que os direitos
basicos da crianca e do adolescente sejam garantidos e efetivados, sendo este artigo um dos

norteadores das acdes e proposi¢cdes do CDCA que diz,

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagcdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

Os CDCA'’s devem atuar de forma a transformar as teéricas legislacdes em realidade,
seu papel é fundamental no processo de garantir os direitos e a justica social! De acordo com
Oliveira (2014), as atribui¢des institucionais no que se refere ao CDCA devem estar em
sintonia com a rede de protecdo social que € constituida por organizacdes (governamentais
e ndo governamentais) que atuam em defesa, garantia e protecao dos direitos da crianga e do
adolescente. Compete a ela, segundo leis federais, estaduais e municipais, coordenar e
elaborar as normas gerais da politica de atendimento dos direitos das criangas e adolescentes,
definir junto ao Poder Executivo as diretrizes das politicas publicas e fazer o controle e
acompanhamento das acdes dessas politicas. No municipio, onde € o chiao da realidade e
onde a vida cotidiana se desenvolve com todas suas contradi¢cdes, essa atribuigdo ¢
institucionalmente vinculada ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), sendo responsabilidade desse 6rgdo garantir a cogestdo das
politicas, o planejamento, a execucao e fiscalizagdo das acdes locais em uma perspectiva

democratica e universal no que diz respeito ao acesso do publico alvo as politicas. No sentido
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da proposicdo e do acompanhamento das politicas os/as conselheiros/as tem papel
fundamental no processo, caso nao estejam capacitados para esse exercicio os danos serao
sentidos e os direitos ndo serdo efetivamente garantidos.

Pensando em esclarecer sobre a constituicdo e composi¢cdo dos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, dedicarei os pardgrafos seguintes a essa questao,
considerando as esferas nacional, estadual e com maior énfase a municipal.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) foi
criado pela Lei n.° 8.242 (BRASIL, 1991) como desdobramento do ECA. O CONANDA
tem como funcgéo coordenar as a¢fes de promogao, protecdo e defesa dos direitos da crianca
e do adolescente estando vinculado a proposta estruturante de garantir a efetiva participacédo
popular frente as decisGes governamentais, executando um enfrentamento de forma coerente
sempre que necessario e o dialogo ndo for possivel, lembrando que o conselho é paritario e
precisa ter clareza na conducéo dos trabalhos, buscando concretizar a protecéo integral da
crianca e do adolescente, tendo como referéncia a implantacdo do sistema de garantia de
direitos, ou seja, uma rede de protecdo bem articulada.

O CONANDA, deve atuar de forma transversal aos diversos setores, tais como:
salde, educacdo, cultura, esporte e lazer, trabalho, assisténcia social, uma vez que suas
proposicdes devem levar em consideracdo as complexidades e desigualdades que marcam a
vida do publico em questdo, sendo esse um dos fundamentos que justifica a necessidade da
transversalidade. O CONANDA deve balizar as grandes decisdes das politicas setoriais, bem
como monitorar sua macro execugdo e criar meios para compreender como oS
desdobramentos de suas decisfes se da em escala micro (RODRIGUES, 2007).

Ja no ambito estadual o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de Minas Gerais (CEDCA-MG) foi criado pela Lei n® 10.501 (BELO HORIZONTE, 1991).
No municipio o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Ouro Preto
(CMDCA-OP) foi criado através da Lei n° 86/2001 (OURO PRETO, 2001), ambos como
efeitos do ECA.

Conforme a Lei Municipal n°® 86/2001 o Conselho atua na esfera decisoria do Poder
Executivo, com carater deliberativo para disciplinar e garantir a execucdo das politicas de
atendimento de criancas e adolescentes. O CMDCA de Ouro Preto é um 06rgéo paritario,
formado por seis membros do Governo Municipal indicados pelo prefeito, sendo um

vinculado/a a cada secretaria mencionada a seguir: Educacdo, Saude, Promocdo e Ac¢éo
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Social, Governo, Turismo e Cultura, Fazenda e seis membros da sociedade civil, eleitos em
Assembleia convocada pelo CMDCA, devendo os/as eleitos/as estarem vinculados as
entidades registradas no CMDCA. Ressalta-se que 0s membros prestam seus servigos ao
Conselho gratuitamente.

Legalmente, os/as conselheiros/as prestam servico de relevancia social e publica de
forma voluntaria, contudo, € importante ressaltar que o voluntariado cabe na integra apenas
aos representantes da sociedade civil, uma vez, que os conselheiros/as indicados pelo poder
publico sdo vinculados/as ao quadro do governo como funcionarios/as e que as reunides
geralmente ocorrem em horarios e datas em conformidade com atendimento dos setores
publicos. O que nem sempre esta de acordo com a disponibilidade dos/as conselheiros/as
representantes da sociedade civil.

Entendo que ao falar dos conselhos e sua acado, estou dizendo dos/as conselheiros/as
que os compoem. Dentre as atribui¢des dos conselheiros/as de direitos, o controle social ¢
um instrumento importante que estimula a participacdo da sociedade na gestdo publica.
Portanto, ndo ¢ suficiente apenas que este controle esteja previsto no ordenamento legal. E
fundamental que haja uma sociedade capaz de reconhecer a fung¢do publica dos
conselheiros/as, como estes/as atuam e de maneira especial quem sdo eles/as, atrelando sua
formagao/qualificacdo ao exercicio, estes elementos podem indicar fragilidades e lacunas na
execucdo das competéncias do conselho com implicagcdes no campo dos direitos. Deve-se
atentar também para as opgoes, realidade de vida dos/as conselheiros/as considerando suas
atividades no campo do trabalhado e da vida pessoal.

Ao dizer sobre a preocupacdo com o trabalho e a vida pessoal, acredito que seja
importante refletir a partir da narrativa da conselheira Lucia, que se coloca em situagdo de
contentamento em atuar em conselhos, mas que ao mesmo tempo nos parece muito

sobrecarregada.

Além de eu estar no CMDCA, eu ja participei do FUNDEB, sou vice presidente
do Conselho de Alimentacdo, participo do Conselho de Assisténcia Social, ja
participei do Conselho de Educacdo e no CMDCA, que eu estou a mais tempo,
que eu ja estou a uns quatro ou cinco mandatos, como praticamente consecutivo.
Entdo eu gosto muito de estar no Conselho, eu gosto muito de participar de todos
os Conselhos, ndo s6 0 CMDCA, que eu vejo que é uma forma de n6s comunidade
estar melhorando a situacdo da nossa cidade, dos nossos problemas sociais que
ndo sdo poucos. Entdo assim, eu gosto demais, e tudo que eu posso fazer de
diferente do meu horério, as vezes até de reunido, &, para ajudar que o Conselho
caminhe, que eles ndo pare, eu estou sempre pronta, porque eu gosto de estar em
todos os Conselhos, principalmente no CMDCA (LUCIA, 2018).
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Nao se pode tratar com naturalidade a situacdo apontada por Lucia, visto que as
pautas de cada conselho sdo distintas e demandam aprofundamento tedrico, participagdo em
reunides e eventos na qualidade de conselheira. Uma vez que Licia, ¢ uma profissional que
cumpre uma longa jornada diaria de trabalhado. Dificilmente Licia tera tempo de se dedicar
de forma qualitativa a executar suas atribui¢des quanto conselheira visto que atua em 03
(trés) conselhos, trabalha e ainda tem responsabilidades familiares. O gostar nem sempre
estd associado a qualidade do servigo prestado.

Em sintonia com Oliveira (2014), considero que ¢ funcdo de conselheiros/as do
conselho dos direitos, assumir o desafio de fazer o controle sobre os atos do governo
monitorando a sua gestdo; promovendo as discussdes sobre os direitos das criangas, dos
adolescentes ¢ de suas familias; avaliando as condig¢des de funcionamento da rede em seu
aspecto fisico quanto a capacidade operacional dos equipamentos, programas € servicos, a
qualidade da gestdo e do atendimento; induzindo o poder publico a dar respostas as
demandas da populagdo com transparéncia e publiciza¢do, evitando que os direitos
conquistados pelos cidaddos/as sejam confundidos com privilégios, clientelismo ou favor
dos governantes; assim como, contribuindo para a formulacdo de uma agenda publica local
na dire¢ao dos direitos de cidadania e buscando sempre realizar processos de conscientizagao
e formacao da populagdo sobre seus direitos e deveres, assim como propor capacita¢ao para
os sujeitos que compoe a rede, em especial os/as conselheiros/as. A preocupacdo com a
formacao cidada deve ser sempre um ponto de pauta!

Através da minha experiéncia atuando no conselho municipal da juventude e em
didlogos com conselheiros/as de outros conselhos de direito, entendo que a condugdo do
CMDCA e o atendimento de suas respectivas demandas carecem de bastante atencao e
ousadia. Os desafios sdo muitos e os/as conselheiros/as apresentam desdmino e insatisfagao
ao perceber que poucas coisas avangam em termos de politicas publicas para crianga e

adolescente no municipio de Ouro Preto.

Uma das coisas que as vezes desmotiva é que, si0 assuntos muitos polémicos. As
vezes, vocé ndo Vé eles encaminharem. Entdo vocé sé discute o problema. Mas o
conselho ndo tem forca de fazer os encaminhamentos. Entéo por exemplo, a gente
fez um diagndstico, o diagndstico também foi uma grande capacitagdo! Quando a
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gente conseguiu um apoio pra fazer um diagndéstico pro municipio, a gente foi pra
Séo Paulo, fizemos uma capacitacdo tudo com recursos da iniciativa privada. A
gente participou de um edital, a gente ganhou o edital e ai 0 municipio ganhou a
capacitacdo e a capacidade de fazer o diagndéstico. Entdo, quando vocé produz um
diagndstico e ele ndo tem um andamento, ndo tem uma repercussdo isso é bem
desestimulante. Foi um ano de trabalho no diagnéstico. Entdo ao mesmo tempo ta
no conselho precisa de uma persisténcia. Ser um conselheiro, acho que precisa de
uma persisténcia muito grande, o desafio é ndo desanimar com as barreiras. Por
que sao as vezes discussdes muito dificeis que envolve a crianga e o adolescente.
Que ndo tem uma solucdo. Mas que tem encaminhamentos que vdo amenizar
aquilo e muitas vezes os encaminhamentos ndo séo feitos. N&o sd pelo conselho
que depende de uma administracdo, depende também do poder judiciario. Entdo é
polémico falar do conselho, porque ac mesmo tempo que o conselho precisa de
ser forte, a prépria estrutura dele as vezes ndo consegui deliberar as situacdes e o
enfraquece (JOAO, 2018).

Os/as conselheiros/as compreendem como um entrave para o bom trabalho a
auséncia de didlogo com o poder publico, assim como a existéncia de uma rede fragilizada
de defesa, garantia e promocgao dos diretos da crianga e do adolescente. O didlogo e a rede
fortalecida sdo elementos fundamentais para os avangos no campo da implementacao das
politicas publicas que se fazem tdo urgentes na realidade municipal, como enfatizado nas
narrativas e apresentado no relatério do diagnostico da infancia e adolescéncia no municipio.

E importante mencionar que os conselhos de direito para serem realmente
dinamizados e cumprirem sua fung¢do politica e social, precisam garantir sua autonomia, caso
contrario podem se tornar instrumentos de manobra a servico de interesse individuais e
privados, conforme constata Gohn (2002). Um conselho que ndo possui autonomia e seus
conselheiros/as se colocam a servico do governo, colocam em risco suas potencialidades
enquanto espago de formagdo cidadd, pois minimiza e/ou exclui o direito de fala e de
participagdo dos/as conselheiros/as.

Os/as conselheiros/as trazem em suas narrativas a preocupacao com o processo de
indicacdo de pessoas para compor o CMDCA, visto que identifica-se no processo sujeitos
que se tornam membro do conselho e atuam como “bode expiatorio” do governo, conforme
diz a conselheira Ana ao dizer sobre o assunto, “¢ um desafio grande, porque a maioria vem
muito mais como um bode expiatério que fica ali achando que a gente vai fazer alguma coisa
de errada e ndo abraca a causa. (ANA, 2018)”. Ana aponta a presenca da dualidade acerca
da leitura do ser conselheiro/a na perspectiva da sociedade civil e dos representantes do

governo, ndo se deseja generalizar a categoria, mas dizer sobre a realidade do CMCDA



58

através de quem esta inserida no meio. O conselheiro Jodo também se incomoda com essa

situacao, e diz,

Quando um conselheiro do governo vem representar a educacédo, teoricamente a
gente entende que o secretario de educacdo esta em contato com ele e ele ta
repassando tudo para o secretéario da educacédo, tudo que foi discutido no conselho.
E eu ndo vejo isso acontecer. Entdo, fica as vezes um representante cumprindo um
papel de representante, mas néo ta atuando (JOAO, 2018).

Essa realidade reduz o potencial de atuagao do conselho e fomenta conflitos internos,
uma vez que a disputa de interesse particular ¢ colocada em detrimento dos interesses
coletivos que na verdade devem dizer sobre os direitos da crianga ¢ do adolescente no
municipio e ndo a mandos e desmandos das chefias de governos. Acredita-se que o processo
de indicacdo dos/as conselheiros/as para representar o governo precisa ser repensando e
estabelecido critérios para que ndo coloque em risco a autonomia do CMDCA, uma vez que

os/as conselheiros/as da sociedade civil sdo eleitos em assembleia.

2.2 - Experiéncias e trajetdrias: elementos que constituem os caminhos, os saberes e
fazeres do CMDCA

O socidlogo francés Francois Dubet ao falar sobre identidade do ator social a define
da seguinte forma.

A identidade do ator é definida como sendo a vertente subjetiva da integracdo do
sistema, sendo a identidade a maneira como o ator interiorizou os valores
institucionalizados por meio dos papeis. O individuo define-se e apresenta-se aos
outros pela sua presenca, pela sua posicdo, por aquilo que ele vive, ele préprio,
como um ser, frequentemente como uma heran¢a. (...) Ou seja, a identidade é
vivida como uma atribuigéo social gracas a qual o ator se constitui como ser social
(DUBET, 1994, p.115).

De acordo com Rodrigo Manoel Dias da Silva (2009) o ator social em Alain Touraine
“€ um sujeito que ndo se realiza individualmente, mas nas relagdes que se desenvolvem com

o0s outros individuos, € aquele que expressa vontade de agir e ser reconhecido como ator,
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constituindo-se no envolvimento em processos sociais” (p. 284). Estas relagfes, muitas
vezes, sao mediadas pela disputa de poder e consequentemente se estabelecem em ambientes
conflituosos, lembrando que o ator social geralmente representa algum coletivo nos espacos
de dialogo.

No campo restrito das construgdes e deliberacdes politicas de interesse publico, o
ator social pode ser compreendido como uma lideranca em potencial, no entanto todo lider
para o ser, possui grupo e/ou liderados, com quem esta em constate discusséo e alinhamento.
O ator social quando realmente se coloca como agente coletivo sua atuacdo se opdem a varias
tendéncias impostas pelas sociedades capitalistas, na qual estamos situados, rompendo com
a proposta do individualismo, sendo assim, ser um ator social que realmente representa o
coletivo exige comprometimento e dedicacdo no que se refere ao seu exercicio social
(SILVA, 2009).

Ou seja, o que diferencia o ator social dos demais individuos, neste caso, é sua
participacdo social e envolvimento com as pautas coletivas que no caso abordado esta
atrelada aos direitos humanos frente ao CMDCA. O individuo ndo nasce um ator social, ele
se constitui como tal, mediado pelas suas experiéncias, trajetéria de vida e formacéo.

Destaca-se assim de acordo com Touraine o que chamamos de ator social,

Um ator social ¢ o homem ou a mulher que intenta realizar objetivos pessoais em
um entorno constituido por outros atores, entorno que constitui uma coletividade
a qual ele sente que pertence e cuja cultura e regras de funcionamento institucional
faz suas, ainda que apenas em parte. Ou, dito com palavras mais simples, sdo
necessarios trés ingredientes para produzir um ator social: objetivos pessoais,
capacidade de comunicar-se e consciéncia de cidadania (TOURAINE, 1998, p. 5).

Em consonancia com as analises de Silva (2009), a partir de Touraine, compreendo
também que ao identificarmos um individuo e ao caracterizarmos como sujeito, entendemos
que este estd vinculado a uma parcela da populacdo que luta para superar a alienagdo.
Entende-se que alienagdo marca periodos em nossa vida que séo regidos por pensamentos,
posicionamentos e comportamentos determinados por regras estabelecidas por outras
pessoas ou pela classe dominante. Estas que ndo dialogam com a realidade de todos o0s
individuos. Entende-se como individuo alienado aquele que ndo possui a capacidade de

discernimento tomando como ponto de partida as contradi¢fes que se da no seu dia a dia, 0
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individuo alienado tem a capacidade apenas de reproduzir as informacGes recebidas sem
realizar um exercicio critico e se colocar frente aquelas determinacbes. O sujeito
protagonista em Touraine ndo superou a alienacdo, mas se coloca num processo que permite
uma postura critica diante da realidade. Alienacdo e emancipagdo fazem parte da historia
dos sujeitos, num processo social em que estes individuos sdo produzidos. Na perspectiva

da construcéo do sujeito pode-se dizer que,

O sujeito se forma na vontade de escapar as formas, as regras, aos poderes que nos
impedem de sermos nds mesmos, que procuram reduzir-nos ao estado de
componente de seu sistema e de seu controle sobre a atividade, as intences e as
interacfes de todos. Estas lutas contra o que nos rouba o sentido de nossa
existéncia sdo sempre lutas desiguais contra um poder, contra uma ordem. N&o ha
sujeito sendo rebelde, dividido entre a raiva e a esperanca (TOURAINE, 2006,
apud SILVA, 2009. p.285).

Os atores sociais que compde os conselhos séo oriundos de diversas realidades e
apresentam também uma riqueza cultural diversificada, uma vez que as experiéncias e a
trajetéria de vida deles/as nem sempre sdo similares, isso nos indica que em um mesmo
contexto, ainda que haja pessoas com objetivos em comum pode existir leituras da realidade
e de mundo bastante distintas, nesta perspectiva 0 ambiente que congrega estes atores pode
ser harmonioso ou conflituoso.

Conforme identificado na pesquisa, 0 CMDCA é um ambiente que traz marcas de
conflitos e de disputa de interesse, expressa muitas vezes na opc¢do politica dos/as
conselheiros/as. Sabe-se, que de modo geral o perfil dos/as conselheiros/as variam de
trabalhadores/as a empresarios/as, de latifundiarios a sem-terra, acrescenta-se ainda a
diversidade etaria, de raca, de género e de orientacdo sexual. No entanto, todos/as tém o
mesmo papel e 0s mesmos direitos, sdo atores sociais — agente politicos, responsaveis por
resistir, dialogar, propor, executar, cobrar e incomodar o poder publico e a sociedade civil,
pois suas pautas sdo de interesse publico (ARROYO, 2003).

Entende-se que a formagdo de cada conselheiro/a acontece, também, durante sua
trajetoria em um contexto em que temos entrelacadas experiéncias coletivas e individuais, e
somos também provocados/a a pensar se 0s proprios conselhos podem ser considerados

como um espaco de formacéo cidada. E as narrativas dos/as conselheiros/as nos apontam
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que sim. Entende-se que essa formacao cidada dialoga com o processo de construgdo do
sujeito aliado as experiéncias e relacdes coletivas, estando em consonancia com as
perspectivas de Dubet (1994) e também em acordo com Bondia (2015) ao dizer que as
experiéncias sdo frutos dos acontecimentos que marcam nossas vidas. Frente a isso podemos
dizer que um/a cidaddo/d que passa pelo processo de formacgdo para cidadania tem a
possibilidade de mudar o seu jeito de olhar e conduzir a vida, conforme aponta o conselheiro

Jodo.

O cotidiano, ele é essa construcdo. Entdo por exemplo: se esta acompanhando as
reunides, ndo tem como vocé ndo engajar nas discussoes. E o que te faz pensar,
enquanto cidad&o o seu papel, e tudo mais... Entdo eu acho que a participagéo no
conselho propicia sim uma consciéncia cidada positiva. Eu acho que no prdprio
ato de ser um conselheiro existe uma formacdo que ela ndo tem como néo
acontecer. Vocé se envolve nas questdes, vocé abre o seu olhar para os problemas,
ou vocé amplia o seu olhar para alguma situagdo que vocé ndo tinha percebido
direito. (JOAO, 2018)

A trajetdria, os acontecimentos que os/as conselheiros/as lidam no dia a dia, atrelados
as formacgdes que orientam Jodo, produzem suas praticas e também o conduz nos caminhos
de uma formacao cidada, além do aprendizado que se desenvolve mediado pelas discussoes
coletivas que o leva a perceber novos elementos na leitura da realidade, o que podem se
tornar um instrumento e/ou alimento para o seu exercicio.

O exercicio de aprofundar em determinados debates, pode trazer aos conselheiros/as
sensacOes e experiéncias de algo ja vivido. Ou seja, conselheiros/as se constituem em
relacBes sociais carregadas de simbolismos, histdrias e até mesmo de medos e resisténcias.
Como aponta Dubet (1994), as experiéncias sao também responsaveis pela construcdo dos
saberes e fazeres de conselheiros/as, pois ele analisa que a experiéncia social é compreendida
também como elemento que constrdi saberes.

De acordo com Silva (2009), na perspectiva da constituicao das experiéncias sociais,
dos saberes e fazeres dos/as conselheiros/as, podemos pensar os conselhos como espaco
educativo mediado pela troca de experiéncias que abarcam opgdes de vida, experiéncias
profissionais e académicas dentro de um contexto historico-cultural multidimensional, uma
vez que entendemos que ndo existe apenas um momento, um espaco, um método ou uma

unica forma de realizar o processo de formacao cidada, e esse pensamento dialoga com a
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realidade do CMDCA de Ouro Preto a qual através das narrativas dos/as conselheiros/as
podemos perceber.

A trajetoria de vida, as experiéncias e as narrativas carregam tragos influenciados por
questdes transversais que compreendem as relacdes humanas e podem ser consideradas
elementos fundamentais no que se refere a constituicdo do ator social. Neste sentido, os
contextos formais, ndo formais e informais de formagao podem ser considerados como
praticas sociais que tém como um de seus objetivos contribuir, direta e intencionalmente, no
processo de construgdo historica das pessoas e das organizacgdes por elas instituidas, sendo
parte importante na significacdo das experiéncias sociais. Também podemos pensar que
quaisquer hierarquizacdes entre estes contextos formativos nao sdo pertinentes, pois as
experiéncias nos conselhos parecem ser um eixo organizador da formagdo cidadd na
articulag@o dos supostos contextos formativos.

As experiéncias adquiridas e compartilhadas além dos espacos escolares de
educacdo, mediadas pela dindmica popular da construcdo dos saberes, possuem
sensibilidades para captar, identificar, formar liderancas e atores sociais. Isto pode ser
analisado a partir de uma perspectiva que entende a educacdo como um processo de
humanizacdo entre atores sociais, que pode se dar em espacos distintos, fomentada pelas
experiéncias sociais. Essa dinamica da educacdo popular pode ser considerada como uma
pedagogia em movimento, algo que parte da realidade e problematiza as relacdes sociais
daquele contexto, provocando reflexdes sobre os individuos, suas relagdes com o meio
ambiente e as contradi¢Ges dessas relagcbes (ARROYO, 2003).

As vivéncias e experiéncias podem revelar a Pedagogia, o ser humano como
totalidade existencial integral, uma vez que o resultado das vivéncias e experiéncias
fornecem sentidos e provocam opcdes de vida que superam o campo da formacdo para
atender as demandas do mercado, como podemos perceber na perspectiva escolar. O
processo de educacgdo nos contextos além das escolas concomitante ao de educacdo escolar
podem caminhar juntos, uma vez que um ndo se opde ao outro, eles sdo legitimamente
complementares. A educacdo em cursos livres e populares preocupa-se com a formagéo
integral de sujeitos, atentando-se para as dimensdes sociais, culturais e historicas presentes
na vida cotidiana e seus reflexos temporais (ARROYO, 2003).

O CMDCA constitui um espaco que tem um carater formativo que leva em

consideracdo tanto a educacdo escolar/universitaria, necessaria ao exercicio da funcdo de
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conselheiros/as com abordagens que versam desde andlises de conjunturas a formacéo de
grupos de estudos para analisar questdes mais complexas como as legislacdes, quanto a
educacdo em outros contextos que podem tomar como referéncia a proposta da pedagogia
em movimento que comunga com a perspectiva de uma educacdo popular com referéncia
tedrica em Paulo Freire, esta que se fundamenta na pedagogia que abraca a realidade, associa
teoria e pratica como valorizacdo das experiéncias constituidas ao longo da vida. Entende-
se que os atores sociais que constituem o CMDCA tém em maos um instrumento que Ihes
pode fornecer muitos saberes que irdo auxiliar nos seus fazeres, num didlogo coerente com

a realidade que estdo inseridos.

2.3 — Conhecendo o CMDCA através do olhar da colaboradora Bernadete

A entrada de Bernadete no CMDCA foi decorrente de uma transferéncia de setor
realizada pela prefeitura de Ouro Preto na primeira metade da decada dos anos 2000.
Bernadete é uma profissional do quadro efetivo da prefeitura cedida ao CMDCA.

De acordo com Bernadete, quando ela foi transferida para 0 CMDCA a mesma nao
tinha conhecimento sobre os conselhos, “eu nao sabia nem diferenciar o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Conselho Tutelar” (BERNADETE, 2018).

Dentro desse longo periodo de atuacdo no CMDCA, Bernadete procurou se capacitar
e se aproximar dos debates acerca da crianca e do adolescente, das politicas publicas, e sua
atribuicdo se voltou ao trabalho com a geréncia e articulacdo do fundo municipal direcionado
a infancia e adolescéncia (FIA); captacéo de recursos; fiscalizagéo e garantia dos direitos da
crianca e do adolescente, além de outras atividades administrativas como atendimento ao
publico.

Bernadete ao falar sobre os principais desafios vivenciados pelo CMDCA, afirma
que “ultimamente tem sido a garantia ¢ efetivagdo de politicas ptblicas”. Bernadete vincula
esse desafio a falta de apoio do municipio (governo) frente as demandas financeiras para o
exercicio efetivo do conselho, por outro lado as entidades e sociedade civil de forma mais
geral, vem firmando parcerias com o conselho e contribuindo para que mesmo em pequena
escala, longe do ideal, os direitos da crianca e do adolescente sejam garantidos.

Bernadete ao dizer sobre a falta de apoio do municipio frente as demandas do

conselho estd totalmente em consonancia com 0s apontamentos presentes nas narrativas
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dos/as conselheiros/as. Ja em relacéo a parceria firmada entre as entidades e o conselho nos
faz remeter a composicéo paritaria, sendo que 50% (cinquenta por cento) do CMDCA é
composto por representante da sociedade civil vinculados/as a entidades. Ou seja, mesmo
com as dificuldades e conflitos apontados pelo/as conselheiros/as a atuacdo desses
representantes na concepg¢éo de Bernadete contribui para a garantia dos direitos da crianga e
do adolescente, até mesmo porque estas entidades prestam servicos de assisténcia social a
parcela dessa populacdo. Considerando a dificuldade da execucéo de politicas publicas, ao
menos parte da populacdo tem acesso a determinadas atividades que na maioria das vezes
ocorrem no contra turno escolar.

Diante do exposto, pode-se observar que o apoio do poder publico aos conselhos e
suas pautas € algo que demanda maior atencdo, visto que nos encontros da vida cotidiana
com pessoas ligadas a conselhos, movimentos socais e organizacdes de interesse publico do
terceiro setor, esse discurso aparece claramente. Restringindo aos conselhos, quando se trata
de conselhos apenas consultivos, esse apoio é ainda menor, chega a parecer um descaso e
negligéncia com a realidade de determinados grupos da sociedade.

Cabe ressaltar que o apoio aos conselhos e a aceitagcdo da participagdo popular na
gestdo publica e sobretudo das politicas publicas estdo ligados a questdes mais profundas
que se alinham a modelos e ideologias de governos, lembrando que as concepcbes de mundo
variam entre sujeitos e grupos. Podemos entender grupos neste caso como
composicdo/aliancas realizadas para garantir a governabilidade no municipio, neste sentido
a ideologia partidaria podera influenciar no reconhecimento de espagos de construcao,
discussao e poder de deliberacao politica como os conselhos.

Bernadete (2018) ao ser questionada sobre o que se espera do CMDCA diz com uma

expressao facial de pessoa desapontada:

Que ele possa t& dando continuidade na garantia e defesa dos direitos da crianca e
do adolescente, a realizacdo de maiores politicas publicas. E a gente enquanto
conselho, espero mesmo, é que 0 municipio possa apoiar com mais precisao, as
acOes do conselho. Porque o plano, € um exemplo, o plano de acéo do conselho se
repete a mais de 5 (cinco) anos, e até hoje o municipio ndo implantou nada daquilo
que a gente sugeriu.
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Bernadete mais uma vez demonstra insatisfacdo em relagcdo ao governo para com a
situacdo da crianca e do adolescente do Municipio de Ouro Preto, visto que a elaboracéo do
Plano de Acéo é uma atribuicdo do CMDCA que deve estar de acordo com a realidade deste
publico no municipio, acredita-se que a construcdo desse plano parte das demandas
apontadas pelo diagnostico situacional na realidade local que cabe ao conselho fazer e/ou
contratar uma equipe técnica para realizar este servico de grande relevancia social, que como
jamencionamos foi feito no ano de 2012, e que de acordo com o conselheiro Jodo ainda ndo
saiu do papel. Visto isso pode-se dizer que tanto o plano de agdo quanto o diagndstico foram
elaborados e até 0 momento estdo subutilizados.

Bernadete ao dizer sobre o que se espera da atuacdo dos/as conselheiros/as afirma
que espera que eles/as atuem em conformidade com a legislacdo que rege o conselho, que
atribui a eles/as a responsabilidade de cobrar e fiscalizar o poder executivo e dialogar com o
judiciario para que as politicas publicas direcionadas a garantir os direitos da crianca e do
adolescente sejam executadas, assim como espera-se que eles acompanhem os orgcamentos
do fundo publico com atencdo especial ao FIA (BERNADETE, 2018). No entanto, através
das narrativas pode-se perceber que a auséncia de capacitacdo pode interferir
expressivamente, por exemplo, no acompanhamento e compreensdo acerca dos orgamentos
e do fundo, pode-se fazer memoria da narrativa da conselheira Ana que afirmou que precisou
capacitar-se para ter condi¢des de colaborar na gestdo do FIA. E de acordo com as narrativas,
as capacitagcdes sdo raras e das que ocorreram 0S mesmos apontam que a formacéo de
qualidade ocorreu a aproximadamente a dez anos atrés.

Em relacdo a oferta de capacitacdo a pesquisa identifica conflito entre os
apontamentos das narrativas dos/as conselheiros/as e a entrevista de Bernadete. A
colaboradora Bernadete afirma que o CMDCA tem uma parceria com a Frente de Defesa
dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Conselho Estadual para que pessoas que atuam
neste espaco venham a Ouro Preto e realizem capacitaces quando solicitados, enfatizou que
atualmente tem um polo da Universidade Aberta Integrada (UAITEC) localizada na cidade
de Mariana que oferece capacita¢fes continuas. Porém, a capacitacdo ndo é um pre-requisito
para compor o CMDCA e os/as conselheiros/as sdo apenas convidados/as a participarem das
capacitacoes, sendo assim, nem todos/as participam (BERNADETE, 2018). Entende-se que
essa questdo dialoga com 02 (dois) elementos importantes, o primeiro é a possibilidade

dos/as conselheiros/as desconhecerem essa parceria, Vvisto que ao dizerem sobre
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capacitacdo/formacgdo nao fizeram memoria deste curso e a segunda pode estar atrelada ao
processo de desmotivacdo que ecoou nas narrativas, sendo elementos que provocam
preocupacéo.

Ao ser interpelada sobre como percebia a relagdo e o didlogo dos/as conselheiros/as
com o Poder Publico, Bernadete diz que a maioria de conselheiros/as indicados/as pelo poder
publico para compor o CMDCA chegam ao espa¢o com pouco ou nenhum conhecimento
sobre o conselho municipal, sobre a legislacdo ou sobre a politica direcionada a crianca e ao
adolescente (BERNADETE, 2018).

Bernadete entende que é funcdo dos/as conselheiros/as que representam o poder
publico transmitir aos seus chefes imediatos as informacgdes, demandas e deliberacGes
ocorridas nas reunides (BERNADETE, 2018). De acordo com as narrativas dos/as
conselheiros/as essa dialogo praticamente ndo existe, e 0s mesmos também apontam sobre a
necessidade de té-lo para contribuir de forma mais efetiva para que o conselho possa
caminhar.

Quanto aos/as conselheiros/as que representam a sociedade civil, de acordo com
Bernadete, sdo bastante atuantes e ttm uma melhor forma de pressionar o poder publico. No
seu entendimento estes/as conselheiros/as tém uma porta mais aberta para dialogar, acredita
que seja por ndo possuir vinculo de subordinacdo, como no caso de conselheiros/as
governamentais que sdo funcionarios/as publico na maioria das vezes. Segundo Bernadete,
os conselheiros/as que representam a sociedade civil, ttm mais clareza das suas atribuigdes
e pautam com mais interesse as demandas pertinentes a crianca e ao adolescente, ela associa
essa atuacao dizendo que “por serem da sociedade civil eles ndo estdo atrelados a cargos
pablicos ou cargos comissionados, entéo eles tém mais autoridade e sdo mais participativos”
(BERNADETE, 2018). Em relagédo ao comprometimento com as lutas e pautas do CMDCA
as narrativas também apontam que a sociedade civil tem melhor participacdo em relacdo ao
poder publico, contudo acredita-se que eles podem ter visdo diferente do espaco em
detrimento do seu lugar de origem, trajetdria e experiéncias de vida.

Segundo Bernadete, de forma geral os conselheiros/as ndo reconhecem e/ou
compreendem com clareza os objetivos do CMDCA e nem suas atribuicdes quanto
conselheiro/a, ela aponta como justificativa a falta de tempo para buscarem capacitacéo e
mais informac0es, a rotatividade dos conselheiros/as indicados pelo poder publico também

foi mencionada. Segundo Bernadete, ja foi até sugerido ao poder publico que indique
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funcionarios efetivos para garantir a continuidade no acompanhamento do conselho, mas
quando se trata de indicacbes governamentais sempre que muda a gestdo troca-se os/as
conselheiro/as 0 que inviabiliza a formacdo continuada (BERNADETE, 2018). Essa
realidade foi também apontada pelos/as conselheiros/as, e que se enquadra como um desafio
que precisa ser superado, e como ja enfatizado pensar sobre o perfil dos/as conselheiros/as é
fundamental no processo de conducéo e avaliacdo do conselho.

Quanto a interacdo do CMDCA com a crianga € com 0 adolescente, segundo
Bernadete, nao ha um didlogo direto, o didlogo se da através “das instituigdes cadastradas
no conselho, apoiando 0s projetos sociais e com recursos do Fundo da Infancia e
Adolescéncia, através da captacdo do imposto de renda. E indiretamente que a gente trabalha
com a crian¢a e com o adolescente” (BERNADETE, 2018). Acredita-se que seja importante
pensar um estratégia para que essa didlogo possa acontecer, de acordo com o conselheiro
Jodo, essa é uma pauta de interesse do CMDCA.

2.4 — Conhecendo o CMDCA através do olhar da colaboradora lzabel

O engajamento profissional da Izabel, assim como da Bernadete, acorreu
praticamente no mesmo periodo, por volta do ano de 2005, 04 (quatro) anos depois da
aprovacao da lei municipal de criacdo do CMDCA.

De acordo com lzabel, os desafios do CMDCA tem raizes desde sua constituicdo
como um 6rgédo publico, vinculado a administracdo publica municipal no que compete o
desenvolvimento das suas atividades, esse desafio estd em dialogo, por exemplo, como a
morosidade e burocracia inerentes a gestao publica. A dependéncia do CMDCA em relacao
a recursos humanos e materiais é uma realidade desafiadora, Izabel aponta que a articulagdo
e dialogo para que o municipio atenda essas demandas é bem dificil (IZABEL, 2018). Isso
sem dizer do dialogo para apresentar e propor a execucao de politicas publicas, as quais
demandam mais atengdo, envolvimento e consequentemente maior indice de recursos.

Izabel em consonancia com o conselheiro Jodo (2018) destaca, que um dos desafios
é fazer a administracéo publica reconhecer a importancia da participacdo do CMDCA para
0 municipio em um exercicio democratico, esse desafio ¢ ampliado, sobretudo, devido as

mudangas de governo e rotatividade na equipe de gestores municipais, bem como as
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mudancas dos atores sociais no ambito interno do CMDCA, estas mudancas se tornam mais
prejudiciais quando ocorrem ao longo do mandato, visto que cada mandato do CMDCA tem
duracdo de 02 (dois) anos. Izabel em consonancia com as narrativas dos/as conselheiros/as
aponta que h& uma interrupcéo nos trabalhos e no desenvolvimento das pautas para que o
novo membro do conselho seja inserido nas discussfes, uma vez que o/a mesmo/a precisa
de tempo para compreender a dinamica do conselho, bem como suas atribuicdes quanto
conselheiro/a e as funcdes do proprio conselho e a equipe é responsavel em fazer esse
didlogo colaborativo (IZABEL, 2018).

Identificar e compreender a real demanda do conselho e apresenta-la ao municipio,
entendendo que a demanda compete aos 02 (dois) entes é ainda um desafio de acordo com
Izabel, sendo também a forma mais eficiente de contribuir com a gestdo publica no que se
refere pensar politicas publicas para melhoria na qualidade de vida e desenvolvimento das
criangas e adolescentes do municipio, sendo essa a contribuicdo que se espera do CMDCA.
(IZABEL, 2018).

Sabe-se que a aproximacéo e apropriacdo da realidade do seguimento social que cada
conselho representa é fundamental para que o servigo prestado seja coerente e de qualidade,
neste sentindo é que o CMDCA tem como atribuicdo realizar a construcdo do diagnéstico
da situacdo da infancia e adolescéncia no municipio, sendo um importante instrumento, mas
que ndo pode ser o Unico, visto a dindmica da vida e, por exemplo o0s periodos que sdo
publicados, lembrando que na realidade de Ouro Preto, aproximadamente em 18 anos de
CMDCA registra-se apenas um diagnostico, o publicado em 2012. Isto se agrava diante da
atual realidade ao consideramos que segundo as narrativas dos/as conselheiros/as
transformar os indicadores em politicas € um grande desafio, ainda hoje.

Izabel compreende que cabe aos/as conselheiros/as compreender a realidade da
crianga e do adolescente no municipio, seus desafios e oportunidades, sendo esses dois
elementos importantes para compor o universo de demandas levantadas (IZABEL, 2018).
No entanto, acredita-se que 0s anseios desse grupo etario também precisam ser identificados,
para que propostas das politicas venham atender as expectativas das criancas e dos
adolescentes em dialogo com o universo dos direitos.

De acordo com a lzabel, a atuagdo dos/as conselheiros/as devem ter como ponto de
partida as demandas sociais, sendo que podem tomar com referéncia as demandas

apresentadas pelas criancas e adolescentes que estdo vinculados/as ao diagnostico
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situacional e as apresentadas no interior das entidades, lembrando que as cadeiras ocupadas
pela sociedade civil representam entidades que prestam servico a essa categoria, ressalta-se
que a maioria destas entidades atuam com criancas e adolescentes considerados em situacédo
de vulnerabilidade social (IZABEL, 2018).

Izabel em consonancia com as narrativas dos/as conselheiros/as ao ser interpelada
sobre dizer qual seria a funcdo dos/as conselheiros/as, aponta que é contribuir com o
municipio, com a administracdo publica na formulacdo de politicas publicas, garantir os
direitos das criancas e dos adolescentes, buscando atuar de maneira articulada com toda a
rede de protecdo da crianca e do adolescente (IZABEL, 2018). Quanto a
formacéo/capacitacdo para conselheiros/as, Izabel também afirma sobre a deficiéncia nesse
ambito, ao dizer que o0 CMDCA e o municipio ofertam pouquissimas atividades para
formacdo e capacitacdo, lzabel entende que essa deficiéncia esta atrelada a administragcdo
publica por 02 (dois) possiveis motivos, sendo: a falta de recurso e a falta de vontade politica
(IZABEL, 2018). Essa percepcdo acerca da oferta de capacitacdo esta presente nas narrativas
de forma muito intensa e se apresenta como um clamor dos/as conselheiros/as. 1zabel ainda
recorda que alguns conselheiros/as participam esporadicamente de capacitacdes feitas por
outros drgaos e/ou instituicbes, como por exemplo do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. No entanto afirma que, “o préprio municipio é precario na
realizacdo de capacitacdo para os conselheiros (...). O proprio municipio deveria fazer”
(IZABEL, 2018).

Em relacdo aos dialogos, de acordo com lzabel o didlogo entre 0o CMDCA e o poder
publico se altera de gestdo para gestdo, sendo mais facilitada em gestfes cuja tendéncia
ideoldgica se aproxima mais da gestdo democratica participativa, sendo este modelo pouco
comum no histdrico do municipio. J& o dialogo com a sociedade civil de forma geral, 1zabel
considera muito pobre, enfatizando que n&o existe uma divulgacdo ampla das atividades e
das pautas do conselho, ela defende que deveria ser feita, visto que muitas pessoas
desconhecem a existéncia do conselho, ndo s6 do CMDCA, mas da grande maioria. O
CMDCA ainda tem uma vantagem neste campo, por ser composto por representantes da
sociedade civil vinculados/as a instituigdes atuantes no municipio (IZABEL, 2018). Frente
a isso e a importancia da comunicacdo e o direito de acesso a informacdo das pautas de
interesse publico, pode-se dizer que Izabel apresenta um desafio que ndo foi apontado nas

narrativas, mas que precisa ser levado em consideracao, sendo as estratégias de divulgagédo
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e informacdo das atividades e pautas do CMDCA de maneira a atingir a populacdo do
municipio de forma geral.

Quanto as relagdes internas nos conselhos de modo geral, de acordo com Izabel
observa-se que a maioria dos/as conselheiros/as indicados/as pelo governo sdo funcionarios
com cargos comissionados, que por possuir esse tipo de vinculo tende a se comportar e atuar
como representante do prefeito, trazendo para 0 espacgo suprapartidario que devem ser 0s
conselhos, um debate politico partidario representando o discurso e os interesses do prefeito
que nem sempre estdo alinhados com as reais demandas sociais, como ja tivemos a
oportunidade de observar (IZABEL, 2018).

Outro elemento ja mencionado e que lzabel traz para o debate diz respeito a
dificuldade dos/as conselheiros/as lidarem com questfes voltadas ao orcamento publico e a
gestdo publica. Para lzabel essa € uma deficiéncia no campo da formacdo que demanda
atencdo, visto que é necessario ter clareza neste aspecto. Para ela os/as conselheiros/as
representantes da sociedade civil chegam no espaco com mais dificuldade nesta area em
relacdo aos representantes do poder publico, em contrapartida os/as conselheiros/as da
sociedade civil tem maior dominio sobre as politicas voltadas ao segmento crianga e
adolescente, uma vez que os/as conselheiros/as governamentais estdo mais proximo/as da
gestdo publica e os/as conselheiros da sociedade civil estdo mais proximos/as da realidade
das criancas e dos adolescentes e consequentemente mais proximos/as das politicas
assistenciais voltadas esse publico. Pode-se considerar que essa diferenca em relagdo as areas
de melhor dominio geram certo equilibrio em relacéo a paridade e a correlagédo de forcas,
uma vez que o ideal é que os/as conselheiros/as dialoguem e compartilhem seus
conhecimentos numa acao coletiva de colaboracdo com vistas a caminhada do CMDCA
(IZABEL, 2018).
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CAPITULO 3 — NARRATIVAS SOBRE CIDADANIA: AS EPXERIENCIAS DE
CONSELHEIROS/AS DO CMDCA DE OURO PRETO

Este capitulo serd dedicado a andlise das narrativas dos/as conselheiros/as que
colaboraram para a construcao dessa pesquisa. Em nossa analise buscamos apontar algumas
categorias que sdo enfatizadas nas narrativas. As narrativas abrem possibilidades para que
se possa obter informacges acerca da trajetoria de vida de sujeitos e suas experiéncias, sendo
considerada um instrumento que articula o passado, o presente e permite mirar o futuro.

Muitas provocacdes e desafios foram aparecendo ao longo do dialogo. As palavras
representam muito do que o ser humano €, e como este realiza a leitura do mundo e da
realidade que o envolve, é através das palavras que se estabelece um dos importantes meios
de comunicacdo. As palavras expressam sentimentos de esperanca a0 mesmo tempo de
tristeza e indignacdo, sdo palavras que narram sobre a vida desses sujeitos, desses/as atores
sociais. E interessante pensar também, que a escuta € um elemento essencial que esta
alinhado ao processo de obtengdo de informacdes a partir das narrativas, sobretudo por

estarmos em um tempo onde h& muitas vozes e poucos ouvidos na nossa vida cotidiana.

3.1 — Conselheiros/as: a voz que os/as gestores/as publicos ndo escutam

Diante da realidade que compreende o CMDCA e diversos outros conselhos de
direitos, tem-se um cenario marcado por conflitos, corrupcao, egoismo e supervalorizacdo
do capital, ou seja, defender os direitos de criancas e adolescentes tem sido um ato de
resisténcia. A situacdo politica, social e econdmica brasileira na qual toda a populacdo esta
inserida apresenta indicativos de que a nacdo pode estar caminhando em direcdo ao caos
social, conduzida por movimentos antidemocraticos e pelo processo que tem culminado em
perda de direitos e de silenciamento das lutas sociais.

De acordo com Valdir Anhucci (2010), os conselhos vem enfrentando diversos
obstaculos para se tornarem um espaco de didlogo efetivo e de exercicio da democracia,
constituindo-se como um espacgo publico de grande utilidade e interesse social. Embora
sejam legalmente constituidos, com as atribuicdes bem definidas, a intervencgéo efetiva na
gestdo publica municipal ainda ndo ocorre de maneira expressiva, destoando do seu potencial

de atuagdo. Visto que os conselhos tém ferramentas importantes para pressionar 0s governos
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e forca-los a atender as demandas por eles apresentadas. Um dos seus instrumentos mais
importantes, € seu carater deliberativo seguido também da sua composicdo que lhe permite
articular com a sociedade civil suas lutas e pautas, além de contar, em sua composi¢do com
0 poder publico.

O envolvimento dos/as conselheiros/as com a sociedade civil e o governo, pode ser
considerado como algo extremamente fundamental e necessario para que suas pautas sejam
captadas, discutidas e encaminhadas. Esse envolvimento tem como base o dialogo, e de
acordo com as narrativas a falta de didlogo é um dos indicadores que destacam as
fragilidades do CMDCA de Ouro Preto. De acordo com o conselheiro Jo&o a relacéo entre

conselho e governo ndo tem sido harmoniosa, conforme sua analise,

Por mais que o conselho tem um papel deliberativo ou consultivo, dependendo do
conselho, ele ainda ndo é visto como um suporte, como um conselheiro para uma
administracdo. Entdo a gente ainda vive muitos conflitos. (...) Entdo eu acho que
este conselho ainda ndo é visto por muitas administragdes como um amigo que
pode dar uma opini&o sobre os assuntos (JOAO, 2018).

O CMDCA pode ndo ser visto como suporte para a administragdo, mas € um espaco
que acolhe, identifica e tem a atribuicdo de tratar diversos problemas presentes nos contextos
sociais em que as criancas e adolescentes estdo inseridos. O vocabulario de Jodo ao
identificar o conselho como um “amigo” da administragdo indica sua abertura a parcerias,
porém sem uma reciprocidade por parte dos gestores. Também podemos considerar que a
efetiva atuacdo do CMDCA pode fazer que os/as conselheiros/as sejam considerados/as pela
administracdo como adversarios/as no jogo politico. Eles/as podem problematizar situacdes
e potencializar desgastes na gestdo governamental, ao apontar suas deficiéncias e cobrar
mudancas e/ou ajustes. Os conflitos a que Jodo se remete, versa também, sobre as
preocupacOes com as aparéncias e vaidades individuais que permeiam o campo da politica.
Criticar, apontar e admitir erros causam mal estar entre muitos atores sociais, o que dificulta
o dialogo, por exemplo, entre conselheiros/as e gestores publicos.

Os conflitos tendem a aumentarem, por exemplo, quando o CMDCA averigua
alguma demanda e encaminha para os Orgaos competentes e nao recebe retorno, essa
realidade é algo comum na dindmica dos conselhos, faz parte do falar e ser ignorado. Na

realidade do CMDCA, identifica-se que ndo ha dialogo e encaminhamentos praticos, em
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tempo habil, para solucdo e/ou amenizacdo dos problemas levantados pelos/as
conselheiros/as e ou a eles/as apresentados, como afirma Jodo: “entdo VOcé discute 0
problema, mas o conselho n&o tem forca de fazer os encaminhamentos” (JOAO, 2018), Jo&o
ao usar o pronome de tratamento “vocé” esta se remetendo aos conselheiros/as.

O conflito tende a se aprofundar quando o conselho € atuante e 0 governo ndo tem
interesse em propor e executar politicas em prol da crianca e do adolescente, neste caso, 0
conselho serd sempre uma “pedra no sapato” dos gestores publicos. Isto nos indica que a
recepcdo formal do ECA nas politicas publicas municipais, no contexto de nossa pesquisa,
ndo pode indicar a consolidacdo do estatuto na realidade do municipio. E no caso do
CMDCA, os/as conselheiros/as apresentam em suas narrativas certo cansaco e atribuem
parte dele ao descaso com que as pautas que tratam sobre a vida das criancas e dos
adolescentes de Ouro Preto vem sendo tratadas, “porque sdo as vezes discussdes muito
dificeis que envolvem a crianca e o adolescente, que ndo tem uma solucdo. Mas que tem
encaminhamentos que irdo amenizar aquilo e muitas vezes os encaminhamentos nao sdo
feitos” (JOAO, 2018).

Pode-se dizer que os conflitos sdo frutos da auséncia de alinhamento entre as
propostas do conselho e as propostas do governo frente a crianca e ao adolescente,
lembrando que a auséncia de politicas pablicas para crianca e adolescente tém forte
tendéncia a reverberar em problemas sociais como os apontados e apresentados no Relatorio
do Diagnostico da Situacdo da Infancia e Adolescéncia do Municipio de Ouro Preto
publicado em 2012, produzido pelo CMDCA (CDP/CMDCA, 2012). A maioria dos
problemas identificados através da pesquisa que gerou o diagnostico, continuam sem solucao
até o presente momento, conforme aponta Jodo, “quando vocé produz um diagnostico e ele
ndo tem um andamento, ndo tem uma repercussio, isso é bem desestimulante” (JOAO,
2018).

A realidade apresentada através das narrativas pelo conselheiro Jodo, coloca-se em
discordancia com os grandes e histdricos slogans de campanhas politicas realizadas no
municipio de Ouro Preto, os quais traziam como palavras e gritos de ordem: dialogo,
participacao, democracia, cidadania, transparéncia etc., sdo palavras que de acordo com Jodo
estéo no discurso, ainda distante da realidade concreta.

Jodo apresenta uma grande insatisfacdo e desanimo frente as lutas colocadas ao

CMDCA, sobretudo as que necessariamente precisam passar pelo crivo do poder executivo
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municipal e ser por ele executada, é notavel a desesperanca no olhar e nas palavras deste
conselheiro.

Ainda de acordo com Jodo no que se refere a relacdo entre governo e conselho,
entende-se que a resisténcia do governo em dialogar e escutar, ndo é por ndo ter clareza das
atribui¢fes do conselho, visto que, “teoricamente um conselho dinamico ¢é forte, ele vai
propor situacdes desafiadoras para o governo (...) mas eu ainda sinto que as administragdes
tém um certo receio do conselho, de dividir o poder da administracdo” (JOAO, 2018). O
proprio conselheiro Jodo apresenta, 0 que pode ser uma das raizes do
problema/deficiéncia/dificuldade da escuta, o medo do poder publico em dividir o poder com
a sociedade civil. Neste sentido, fica evidente que a existéncia do CMDCA, na percepcao do
governo, pode ser apenas para cumprir as orientacdes e exigéncias legais, visto a contradicado

colocada. Conforme aponta também Anhucci (2010) dizendo que esta contradi¢do aparece:

Na medida em que muitos conselhos tém sido implantados somente para cumprir
aquilo que esta instituido em lei. Diante de experiéncias equivocadas, o debate
sobre o assunto torna-se urgente e inadiavel, uma vez que os conselhos séo
desvalorizados enquanto mecanismos de consolidagdo do processo democratico
(ANHUCCI, 2010, p.48).

Considero que essa realidade deve ser motivo de indignacao, visto a importancia do
CMDCA tanto para 0 municipio quanto para as crianca e adolescentes, sobretudo as que
estdo em situacdo de violagédo de direitos.

A participacdo e a consciéncia politica sdo compreendidas por diversos gestores
como uma ameaca ao poder, mas Jodo parece compreender que sdo instrumentos de direito
da sociedade civil que podem conduzir a sociedade rumo a outros caminhos, dentre eles o
da justica social. Jodo, ao reiterar a importancia dos conselhos, revela que além da
desesperanca permanece nele a crenca na participacdo social, a consciéncia politica dele nos
indica resultados de uma formagéo cidada. Todavia, essa realidade nos leva a entender que
nem toda forma de participacao € de interesse publico, assim como ndo é sempre que se tem
0 objetivo de valorizar as experiéncias e as diversidades. A participacdo pode ser colocada
de forma fantasiosa e com interesse de determinado individuo, categoria e/ou classe para

manter e/ou alcancar o poder. A partir dessa reflexdo e em didlogo com Anhucci (2010),
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pode-se compreender que h& diferentes maneiras de participacao, tanto nos conselhos de
direito quanto em outros espacos com atribuicdes deliberativa.

Ao dizer sobre falta de didlogo e escuta na relacéo entre conselho, conselheiros/as e
gestores publicos a preocupagdo em relacdo a participacdo da sociedade civil na gestdo
publica se torna uma grande inquietacdo. Ao referir a gestdo compartilhada, ndo estamos
dizendo que os/as conselheiros/as devem tomar para si a responsabilidade dos gestores
publicos, nem dizendo que o0 CMDCA deve se responsabilizar em executar politicas que
cabem ao Estado e/ou governo. O objetivo é enfatizar a importancia da organizagdo da
sociedade civil para pautar assuntos e tematicas de interesse publico junto ao poder publico,
através dos atores sociais que devem ter o compromisso de representar determinados
segmentos sociais, como por exemplo os/as conselheiros/as, em um espaco deliberativo de
proposicgéo, intervencado, regulacdo e negociacao social como sdo os espacos dos conselhos
de direito (ANHUCCI, 2010).

Entende-se que sem didlogo, ndo ha escuta e consequentemente ndo ha possibilidades
de negociacdo justa, e a participacao ndo se consolida de forma préatica. Jodo em suas falas
traz esta compreensdo, as informantes e outras conselheiras entrevistadas acenam também
para isto. E importante compreender a correlacio de forgas que tencionam a atuacio do
conselho e dos conselheiros. E fundamental despertar para necessidade de reivindicar e
construir formas de regulacao social que podem se desenvolver nos conselhos por serem um
espaco propicio a isso, uma vez que eles sdo compostos de forma paritaria, conforme aponta
Vera Telles (1994). A conselheira Ana, aponta como falta de respeito a auséncia de escuta
e o poder real de deliberacdo do CMDCA.

Um grande desafio, ndo s6 do conselho da crianca, mas de todos, é o respeito. E o
respeito as deliberagdes do conselho. Porque o conselho da crianga ele é
deliberativo, entdo ele é formado por seis representantes do governo, seis
representantes da sociedade civil. Entdo quer dizer, ele é paritario. Se nés temos a
lei a favor, se nos temos todo, todo esse aparato do estatuto da crianca e etc., que
d& autonomia para o conselho deliberar, no minimo ele tinha que ser ouvido, né?
Um exemplo que o conselho ndo é ouvido € o que acabei de ouvir agora, por
exemplo: o prefeito deliberou a criar a familia acolhedora no municipio sem passar
pelo conselho para saber se essa é uma prioridade hoje. Entdo assim, qual de fato
¢ 0 papel do conselho no municipio? (...) Ele tem que pensar na politica como um
todo. Pra isso nds temos representantes na sociedade civil que trabalham com a
crianca e o adolescente (ANA, 2018).
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As possibilidades da construgéo de formas alternativas de regulacdo social podem se
desenvolver “através dos ‘rituais da negociagdo’, ancorados no terreno dos conflitos, abertos
a pluralidade de problemas e temas emergentes que nao encontram lugar no espaco unitario
estatal” (TELLES, 1994, p.12). Mesmo que o ideal seja ter os conselhos como espaco
harmonioso, muitas vezes os conflitos podem ser inerentes a ele, sendo importante a
sabedoria em lidar com essa realidade, dar visibilidade aos conflitos de uma forma
estratégica para manter a transparéncia no exercicio da funcdo de conselheiro/a. Esse

contexto dialoga também com a afirmativa de Jodo ao fazer a seguinte afirmacéo.

Vocé ta ali negociando qual que é a melhor saida, ndo é s6 o seu ponto de vista.
Entdo, se a gente parar pra pensar o conselho é um ambiente muito sadio, de
convivéncia cidada, de aprendizado. Vocé tem que respeitar as diferengas, tem que
respeitar a opinido do outro, tem que achar uma solugdo conjunta. Entdo, nem
sempre é a sua opinido que vai prevalecer. Entdo eu acho, que se a gente entrar
com uma consciéncia plena, de que o conselho nédo é uma briga de poderes e de
forgas, mas um espaco de discussdes de assuntos sérios que envolvem a sociedade,
eu acho que pode ser sim um espago muito especial. Mesmo assim, eu acho que
os administradores deveriam perceber que o conselho pode ser um ambiente muito
sadio (JOAO, 2018).

Com todas as contradi¢cGes no ambito do didlogo, da escuta, da gestdo compartilhada,
do medo de perder o poder de dominio, pode-se dizer que apesar das dificuldades, os
conselhos de direito, com destaque ao CMDCA tém grandes potenciais para negociacao de
elementos e pautas de interesse publico e coletivo, sobretudo das populagdes mais excluidas
e marginalizadas. A fala anterior de Jodo deixa claro sua compreensdo do conselho como
ambiente “de convivéncia cidada, de aprendizado”, algo que aponta sua percepgdo de
formacdo cidadd, ainda que também experimente ali desafios e derrotas que levam a
desmotivacdo. Os conselhos sdo campos férteis de a¢Oes e propostas que podem favorecer
milhares de pessoas, resguardando seus direitos, bem como tornando-se gradativamente um
mecanismo que visa aprofundar a democracia e garantir a participacdo popular efetiva
(BEHRING; BOSHETTI, 2011). Em consonancia com Gebeluka, entende-se também o0s

conselhos como,



77

espacos estratégicos de participacdo coletiva e de criacdo de novas relagBes
politicas entre governos e cidaddos, visando também o estabelecimento de
mecanismos de negociacdo e pactuacdo, permitindo a penetracdo da sociedade
civil na légica burocrética estatal para transforma-la, e também exercer o controle
socializado das ac0es e deliberacdes governamentais. (...) O principal objetivo dos
conselhos é discutir, elaborar e fiscalizar a politica social em tela, em cada esfera
de governo. (SOUZA, 2004 apud GEBELUKA, 2008, p.54)

E em conformidade com Ribeiro (2004) enfatiza-se que,

as atribuicdes dos conselhos néo se restringem a formulacdo de sugestdes ou ao
encaminhamento de demandas, mas abrangem a deliberacéo sobre as diretrizes
das politicas tematicas, a aprovacdo de normatizagdo e da regulacdo das acbes do
governo, e a aprovacdo da proposta orcamentéria, e incidem, portanto, na
definicdo de macro prioridades e na formulacéo de politicas pablicas regulatérias
(RIBEIRO, 2004, p. 22)

Diante do que foi colocado por Jodo e pelas narrativas, um elemento que chama a
atencdo € a falta de respeito do poder pablico para com os/as conselheiros/as e a fungédo do
conselho. E muito importante destacar que a efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente do municipio esta atrelada ao trabalho do CMDCA em didlogo com a rede de
protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Quando nas narrativas aparece a auséncia do dialogo e da escuta, consideramos que
além da voz dos/as conselheiros/as serem silenciadas 0 mesmo ocorre com a voz das crian¢as
e dos adolescentes, visto que muitas vezes seu porta-voz é o proprio conselho. Contudo, é
importante salientar que ndo se deve desanimar de caminhar por essa estrada desafiadora e
repleta de obstaculos que é a atuacdo no CMDCA, porque as experiéncias significativas, o
aprendizado e os fazeres podem ndo mudar o0 mundo, mas se contribuir para melhor a vida
de um individuo no aspecto da garantia de direitos, a caminhada ja tera rendendo bons frutos.
Até porque a nocdo de formacdo cidada que nos capacita para ver o mundo de uma forma
mais humana, precisa ser difundida nos mais diversos espacgos que as relagdes sociais sao

desenvolvidas.

Eu penso assim, que a gente t no caminho de resisténcia, o que ndo é facil né?!
N&o é facil mudar essa consciéncia. N&o, ndo é facil! Para o proprio conselheiro
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da sociedade civil, pra ele assumir mais o conselho, da trabalho. D4 trabalho de
estudar, da trabalho entender, da trabalho fazer uma reunido pra discutir um
problema como que vé aqui hoje. E precisa de uma tranquilidade também para
entender que tem situagdes que tao postas ai, que a gente tem que colocar propostas
de amenizar, mas tem coisas que ndo esta sob o nosso controle (JOAO, 2018).

3.2 — Participacao e Atuacao dos/as conselheiros/as

O espaco de construcao politica, denominado aqui como conselho, é também um
lugar de encontro, de conflitos, de adquirir e expor experiéncias em um movimento de troca
de saberes, formagéo cidadé e participacdo ativa dos sujeitos. Os sujeitos que compdem 0s
conselhos na maioria das vezes, buscam criar estratégias via o campo da intervencéo politica,
com o objetivo de garantir os direitos de determinada parcela da populacdo, neste caso das
criancas e dos adolescentes. Neste sentido a participacdo para ser efetiva, deve se dar
mediada pela apropriagdo do conhecimento adquirido através da formacdo cidada
oportunizada dentro do proprio CMDCA, assim como em outros espagos formativos,
atrelada também, as experiéncias que adquirimos na vida cotidiana, com destaque aquelas
que sao frutos da atuacdo no ambito das questdes politicas e sociais.

O CMDCA por ser considerado, também, como um espaco de conflito, pode-se dizer
que a participacdo efetiva ndo € algo simples. A participagdo muitas vezes precisa ser
exigida, construida nos didlogos, desafios e enfrentamentos no dia a dia, precisa ser forcada
e até mesmo dolorosa, sendo estas qualidades praticamente inerentes ao exercicio como

aponta a narrativa da conselheira Ana.

Quando cheguei, logo de cara ja peguei a presidéncia do CMDCA, que foi um
desafio muito grande para mim, por que eu ndo tinha experiéncia de conselho, foi
um desafio que eu acredito que todos os conselheiros encaram. A gente ndo sabe
bem, se a gente tem que pegar e fazer ou se a gente s6 opina. N4o é tdo facil assim,
para gente, para mim pelo menos, que tenho mais experiéncia pratica né? E a gente
muitas vezes sO pode opinar, sugerir e ndo poder fazer, né? (...) Mas, aqui dentro
a gente aprende muito. (ANA, 2018).

Ao abordar um debate acerca da participacdo popular, é importante dizer que a

participacdo € um processo e ndo um mero ato isolado, visto que participacdo implica em
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construcdo coletiva. Neste sentido pode-se observar no cenario politico e social, que o tema
da participacdo ndo esta inserido em todos 0s espacos que se intitulam como espaco de
didlogo e participacdo, como por exemplo os conselhos onde nem todos/as os/as
conselheiros/as tem a liberdade de se manifestarem e posicionarem, por medo de sofrerem

represalias. Em outras palavras e em consonancia com Souza (1999) que aponta que,

muitas praticas e discursos intitulados de participacdo ndo sdo mais que processos
de dominacdo e, por conseguinte, processos contra participacdo. (...) € importante
considerar alguns aspectos do discurso da participacdo, sobretudo aqueles
estimulados e apreciados pelo poder publico (p. 79).

Acredita-se que essa preocupacéo dialoga com a tendéncia e as marcas de governos
autoritarios, que usam da sua forca para coagir, excluir e silenciar determinados segmentos
e atores sociais. Podemos citar como exemplo quando o CMDCA delibera sobre algo que
compete a crianga e ao adolescente e o poder executivo além de ndo acolher a deliberacéo
realiza determinada intervencdo de forma contréria ao apontamento do conselho. Esse
autoritarismo ocorre também quando se apresenta e se da publicidade a uma pauta sem passar
pelo conselho, conforme aponta a conselheira Ana ao dizer que “o prefeito deliberou criar o
programa familia acolhedora no municipio sem passar pelo conselho, pra saber se essa € uma
prioridade hoje” (ANA, 2018). Ana diz isso em um tom de indignagdo, por perceber a
desvalorizacdo da instituicdo CMDCA. Este acontecimento se torna para ela uma
experiéncia significativa, algo que ensina sobre as dindmicas das relacdes politicas no
contexto de atuacdo de Ana. Esse apontamento e reflexdo, por ser referir a um novo
programa a ser introduzido no municipio, legalmente e em respeito as atribui¢cbes dos
conselhos de direito, a proposta deveria passar e ser analisada pelo CMDCA, podendo o
mesmo propor alteracBes e até mesmo vetar tal proposta, porém, ndo foi o que aconteceu.

Essas sdo praticas que enfatizam a existéncia de problemas da participacdo popular
na gestdo publica, fortalece também as afirmacdes que dizem sobre a falta de didlogo entre
0 CMDCA e o poder pablico. Esta atitude do governo municipal desqualifica 0 CMDCA,
assim como desconsidera a atuagéo e atribuicbes dos conselhos e dos/as conselheiros/as,

demonstrando sinais de uma gestdo autoritaria.
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Com todas as evidéncias e controvérsias, os conselhos, teoricamente e de certo modo
na préatica, podem ser considerados espacos democraticos e a participacdo popular tem um
papel fundamental no exercicio da democracia. Frente a isso a participacdo é também
compreendida como uma forma de poder. Todavia, foi possivel perceber no contexto de
nossa pesquisa que a participacdo pode ocorrer de forma democrética ou ndo, visto que o
autoritarismo e a tomada de decisdes de maneira unilateral ndo correspondem a vivéncia
democratica. Ou seja, a efetiva democracia se altera de acordo com quem delibera e como
sdo tomadas as decisdes. Um aliado importante, talvez fundamental para garantir a
participacdo efetiva, é uma formacéo sistemética, por fornecer aos individuos elementos para
0 debate politico qualitativo e coerente e que no caso do municipio de Ouro Preto, esta
formacdo mais sistematizada recebe pouca atencdo (ANHUCCI, 2010).

Atraveés da narrativa da conselheira Lucia, ao dizer sobre sua participacdo e atuagao

em conselhos, podemos identificar uma pessoa muito dedica a atuacdo em conselhos.

Eu ja participei do FUNDEB, sou vice presidente do Conselho de Alimentacéo,
participo do Conselho de Assisténcia Social, ja participei do Conselho de
Educagdo. E no CMDCA, que eu estou hd mais tempo, que eu jé& estou ha uns
quatro ou cinco mandatos, praticamente consecutivos (LUCIA, 2018).

Podemos observar que LUcia é uma pessoa muito envolvida nas lutas sociais, uma
vez que ela é representante da sociedade civil nestes conselhos, representando a entidade na
qual ela trabalha, ou seja, além dela participar de varios conselhos ela ainda tem uma longa
jornada de trabalho. Serd que Lucia da conta de executar todas suas tarefas, atender as
demandas dos conselhos e ainda se apropriar da realidade politica do municipio, visto a
dindmica das relacdes sociais? A sobrecarga € algo presente nos conselhos e precisa ser
pensada de forma cautelosa, visto que tem interferéncia direta na atuacdo dos/as
conselheiros/as e na conduc¢éo dos trabalhos de forma geral.

Dialogando também com a narrativa da conselheira Ana que traz uma preocupacgéo
acerca da atuacao eficiente da sociedade civil no CMDCA. Ela aponta possiveis dificuldades
que os/as conselheiros/as podem ter no que se refere a apropriagdo dos conteddos normativos
acerca da infancia e da adolescéncia em consonancia com a realidade e cenario politico na

qual estdo inseridos. “Como no conselho sdo pessoas diferentes, as pessoas da sociedade



81

civil, as vezes estdo ali na instituicdo trabalhando (...), e elas ndo conhecem a realidade
politica que a gente tem que ter entendimento” (ANA, 2018).

Acredita-se que Ana, neste caso, faz mencdo ao desafio sobretudo dos/as
conselheiros/as da sociedade civil em conciliar o trabalho/atividades do dia a dia com as
diversas questdes que emergem do CMDCA e demandam dedicagdo e que as vezes a
sobrecarga ndo permite que 0s mesmos deem a tais assuntos a devida atencdo, o que nos leva
a entender a importancia de criar espacos e programacdes especificas para formacéo.
Entende-se que 0 movimento realizado para conhecer a realidade ocorre de forma processual
e intermediado pelo desejo e disponibilidade do sujeito, neste caso do ator social em
aprofundar seus conhecimentos em determinadas questdes. Frente a isso podemos dizer que
a capacitacdo € um instrumento importante para o conselho, ainda que o tempo e
disponibilidade seja um fator a ser considerado, mas uma coisa € certa, para atuar como
conselheiro/a é fundamental conhecer a realidade politica e social do municipio, assim como
os direitos e legislacBGes que abarcam a faixa etaria da infancia e adolescéncia. Em relacéo a
sobrecarga, esse € um desafio que precisa entrar em discussdo, pois podemos perceber que
é um elemento que pode minimizar as possibilidades da atuacéo efetiva do conselho.

Consideramos que cabe ao Estado ofertar aos/as conselheiros/as instrumentos para
garantir que os/as mesmos/as se aproximem cada vez mais das demandas que entram em
pauta nas politicas publicas de seu contexto, assim como, cabe aos proprios conselheiros/as
criarem suas proprias estratégias para tal feito, em situacdes de omissdo do Estado, o que é
evidente e ndo pode ser uma lacuna na dindmica do conselho é que os/as conselheiros/as
conhecam a realidade. Ou seja, um bom conselheiro/a precisa se apropriar da realidade e de
suas contradicdes, para além do senso comum, precisam se apropriar das questdes que
aparecem no conselho, que serdo alvo de discusséo e deliberacéo, podendo se desdobrar em
proposta de politica publica. Lucia se compreende como uma conselheira muito participativa
e afirma também gostar do que faz, entende o conselho como um espaco que contribui para
a “transformagdo” social, dizendo, “eu gosto muito de estar no Conselho, eu gosto muito de
participar de todos os Conselhos, ndo s6 do CMDCA. Eu vejo que é uma forma de nds,
comunidade, estarmos melhorando a situacdo da nossa cidade, dos nossos problemas sociais
que ndo sdo poucos” (LUCIA, 2018).

Mesmo Lucia tendo gosto em atuar em diversos conselhos, a sobrecarga aparece de

forma nitida, e nos desperta curiosidades e também preocupacgdes, como por exemplo em
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compreender o motivo de uma instituicdo indicar a mesma pessoa para atuar em Varios
conselhos. Frente a essa questdo podemos considerar o que alguns/mas conselheiros/as
apontam ao afirmar que no universo de individuos que atuam nas instituicdes eleitas para
compor o conselho, muitos/as profissionais ndo apresentam interesse em participar do
referido espaco, considerando as particularidades e opc¢des de vida de cada um e também a
realidade de que essa atuacdo agrega mais trabalho a sua rotina diaria, o que pode ser
compreendido por muitos como um 6nus, e podemos ir um pouco mais além, as frustracdes
e desafios relatados pelos/as conselheiros/as sdo também questdes que influenciam na
decisdo de colocar-se a disposi¢do da instituicéo.

Preocupamos também em perceber a importancia que as entidades da sociedade civil
que compdem o CMDCA dao a esses espacos representativos, e em dialogo com as
narrativas e com as experiéncias posso afirmar que muitos ainda ndo compreenderam o
grande potencial do conselho e como afirmou Ldcia, alguns participam tendo como maior
interesse as possibilidades de obter recurso do FIA para custear seus projetos, situacao que
nos aponta para uma fragilidade que interfere nas atribuicbes de maior relevancia do
CMDCA, que é a proposicdo e fiscalizacdo das politicas publicas. Talvez este seja um
caminho das entidades conseguirem financiamento diante de uma escassez de politicas
sociais. O reconhecimento e valorizacdo do espago precisa ser ponto de pauta nas reunifes
institucionais e também nas reunides com o publico que as mesmas atendem, sendo essa
também uma forma de expandir informacdes e aproximar a comunidade em geral do
CMDCA, o que pode contribuir para o fortalecimento do conselho.

Outra curiosidade e preocupacdo, é sobre o cuidado para com os/as conselheiros/as
seja através das instituicdes, seja da comunidade para com os/as mesmos/as. O cuidado para
com os/as conselheiros/as ndo nos aparece como algo comum nas narrativas, visto que
alguns dizem sentirem-se sozinhos/as e outros sdo sobrecarregados como a Lucia. Neste
sentido é preciso compreender o cuidado como parte do processo de acompanhamento do
ator social, buscando dialogar sobre os desafios, debates e deliberacdes que tem acontecido
nas reunibes do CMDCA, assim como, observar e conversar sobre a saude fisica e
psicoldgica desses atores que lidam com tantos e complexos problemas no dia a dia.

E de extrema importancia se preocupar com a atuacio do/a conselheiro/a no que
refere a qualidade de sua representacdo, com atencdo especial aos que possuem situagoes

como a de Lucia, que nos apresenta uma participacao efetiva, porém, em Vvarios espagos.
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Neste sentido deve-se direcionar o olhar para os desdobramentos dessa atuacéo considerando
a sobrecarga e as possibilidades de dispersdo, da atuacdo deficiente e da abertura para
possiveis sinais de adoecimento viabilizado pelo estresse.

Contudo, tendo como referéncia as narrativas de Lucia, pode-se considerar também
que a insercdo em diversos conselhos, dialogando com o conceito de experiéncia, permite
adquirir conhecimento visto as relaces que vivenciamos e que marcam nossas vidas. Essa
ampla participacdo pode propiciar a conselheira Lucia um dialogo mais amplo com as
politicas publicas, como a mesma busca dizer nas entrelinhas de sua narrativa.

Com todos os desafios no &mbito da participagdo popular na gestéo publica podemos

considerar o seguinte.

E indiscutivel o avango da participagdo da sociedade civil no processo de gestdo
das politicas publicas, o poder deliberativo dos conselhos e o controle popular
sobre esse processo. A participacdo da sociedade civil em instancias como 0s
conselhos gestores de politicas publicas significa um avanco em termos de
conquistas de participacdo democratica. Entretanto, para que esse processo de
democratizacdo avance mais, faz-se necessario que esse segmento qualifique sua
intervencdo nesses espacgos. Para tal, os representantes da sociedade civil precisam
ter a capacidade de influir, o que significa ter informac6es, ter opinides, condi¢bes
e instrumentos para se constituirem em sujeitos da acdo e ndo meros
complementos dela (OLIVEIRA, 1999, p. 47).

Enfatiza-se que os/as conselheiros/as devem estar capacitados para discutir as pautas
e deliberar, a fim de ndo permitir que vaidades e interesses individuais superem 0s anseios
coletivos, considerando o peso da representatividade, a liberdade e autonomia para deliberar
sobre aquilo que é de interesse publico. Na perspectiva do exercicio da democracia, a
participacdo € elemento essencial com destaque ao direito de opinar e decidir. Uma decisao
equivocada pode desdobrar-se em grande 6nus social, assim como uma atitude acertada pode
gerar grande bdnus para a sociedade. A via é de mado dupla, por isso a importancia da
capacidade técnica e da consciéncia ética e politica frente a atuacdo enquanto
conselheiros/as.

A capacidade técnica, a consciéncia ética e politica dos/as conselheiros/as séo
elementos importantes que podem levar estes atores sociais a perceberem que a participagdo
é também uma disputa de poder, e que sua atuacdo implica em efetuar enfrentamentos de

diversas ordens, combatendo as formas de repressdo e autoritarismo, compreendendo a
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participacdo como um ato de resisténcia e outra forma de poder, superando a nocéo de que
a participacao acontece de forma natural em todos os contextos sociais (ANHUCCI, 2010).
Frente a isso, entendo que a atuacdo dos/as conselheiros/as que empreendem as lutas
coletivas sdo atitudes que trazem marcas de coragem, ousadia, resisténcia e determinagao.
A partir da colocacgdo da conselheira Ana, frente a escolha dos conselheiros/as que
representam o poder publico, a mesma aponta criticas e sinais de possiveis falhas no método

de indicacéo.

[...] eu penso que, quando os conselheiros governamentais forem escolhidos, eles
tinham que ser escolhidos com o perfil de quem realmente tem a preocupagdo com
a crianca e o adolescente, e vir neutro, porque aqui no espaco do conselho ele vai
ser aquele articulador ou deveria ser, na sua secretaria (ANA, 2018).

De acordo com a conselheira Ana a auséncia de critérios construidos em didlogo com
0 CMDCA pode resultar em indicagdes de representante para o conselho que ao longo da
caminhada podem se configurar como problemas e interferir na gestdo do conselho, com
destaque as indicacdes estratégicas, de carater partidario que ndo fomentam a construcéo e
sim as imposi¢des governamentais que visam reduzir os debates e as potencialidades dos
conselhos. Em governos autoritarios indicacdes com esse perfil sdo mais comuns, visto a
tendéncia e objetivo de silenciar os conselhos. Com isso potencializa-se a perda de direitos
e minimiza os avangos sociais da categoria.

De acordo com o conselheiro Jodo, os conselheiros/as da sociedade civil sdo mais
atuantes, em relacdo aos indicados pelo poder publico, identifica-se isso, quando 0 mesmo

faz a seguinte afirmacéo.

Entdo... o conselho, ele é um espaco realmente multiplo, né? Porque ele tem
normalmente a sociedade civil e 0s representantes governamentais. Teoricamente
entdo, sdo um equilibrio de forgas, né? Entdo... teoricamente a gente tem os
conselheiros governamentais representando as secretarias que compde o conselho
e as entidades num papel normalmente mais ativo de propor acfes e de propor
melhorias (JOAO, 2018).

Acredita-se que uma das questdes que levam os/as representantes da sociedade civil

a serem mais atuantes, mesmo sendo mais sobrecarregados/as na maioria das vezes, € a sua
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aproximagédo cotidiana com as criangas e adolescentes, de forma mais intensa aos
vinculados/as as entidades que 0S mesmos representam, Ou Seja, suas experiéncias
contribuem para seu exercicio. Ja os representantes do governo podem ou ndo, ter contato
direto com esse publico. Sensibilizar com algo que se conhece € mais facil do que se
sensibilizar apenas com o discurso de outros.

De acordo com Dubet a “experiéncia social ¢ uma maneira de dizer sobre as condutas
sociais para além de uma tradugdo de codigos resultantes das decisdes racionais” (DUBET,
1994, p. 93), uma vez que a experiéncia social é construida de forma a contemplar desde
questBes emocionais que refletem caracteristicas individuais a questdes coletivas que
refletem a realidade social concreta e as relacdes que nelas sdo estabelecidas como no caso
da convivéncia e troca de saberes mediadas pela experiéncia que ocorre no CMDCA.

O conselheiro Jodo, aponta que a relagdo com outros conselhos e conselheiros/as
através da vivéncia no dia a dia foram importantes para sua formacéo e consequentemente
para sua forma de atuacdo. Essa narrativa evidencia a contribuicdo da experiéncia para o
fazer dos/as conselheiros/as alinhados a perspectiva de Dubet (1994), “eu dei ainda uma
sorte que eu as vezes passeava por alguns conselhos, entdo eu ia no conselho de educagéo,
no conselho de assisténcia... Entdo eu acho que muito da minha capacitacdo foi no dia a dia”
(JOAO, 2018).

Neste ponto, a no¢do de experiéncia de Dubet (1994) se aproxima das compreensdes
acerca da experiéncia elaborada por Bondia (2015). Acredita-se que o conjunto do que
sentimentos, do que vivemos e de como vivemos em sociedade se concretiza em agdes
I6gicas e racionais que refletem muito das nossas experiéncias. Entende-se também que o
ser humano em seu processo de desenvolvimento e consequentemente de aquisicdo de
experiéncia esta em constante construgdo enquanto pessoa, ressalta-se que a experiéncia é
algo construido socialmente de maneira que o dialogo entre a subjetividade e a objetividade
sdo elementos que se complementam e viabilizam a constituicdo da experiéncia social.

Em consonancia com os respectivos conceitos e dialogo com as narrativas entende-
se que o0 espaco de construcdo politica e de troca de saberes, como no caso do CMDCA, ¢
um espaco de adquirir esse tipo de experiéncia que muito contribui para a leitura da realidade
e das relagdes sociais, sendo potencializado pela formagéo cidada que aliada a experiéncia

se concretiza no referido espago.
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Em sintonia com as narrativas, pensar em conselheiros/as que comunguem com as
perspectivas do CMDCA é um elemento importante para garantir a efetividade do conselho.
Ou seja, aquele ator social a partir do momento que assume a cadeira, ele precisa estar
disposto ao didlogo, e sua posicdo para ser ética precisa ser democrética. Essa forma de
participacao, que entendemos como coerente se apresenta através da narrativa da conselheira

Ana, como um grande desafio.

Uma outra coisa que a gente sente dentro do espaco, é a grande dificuldade dos
representantes do governo levarem para suas secretarias os desafios que 0s
conselhos estdo passando. Se a gente tem representante do governo da salde, da
educacdo, da assisténcia social, eles tem que mobilizar |4 dentro da secretaria pra
que o conselho tenha as conquistas que ele deveria ter. (...) Entdo é um desafio
grande, porque a maioria vem muito mais como um bode expiatdrio que fica ali
achando que a gente vai fazer alguma coisa de errada e ndo abraca a causa (ANA,
2018).

Acredita-se que o apontamento da Ana seja uma analise da participacdo de
conselheiros/as que levam para o espaco do conselho bandeiras especificas que ndo dialogam
com as pautas do CMDCA, mas que dialogam com os interesses politicos de determinados
grupos. Ana diz sobre os representantes do governo, mas o0s representantes da sociedade
civil, quando indicados e ndo eleitos podem atuar, também, de forma incoerente. Pensar e
desenhar caracteristicas de conselheiros/as que se aproximam do que o CMDCA entende por
“ideal”, ou ao menos suficiente, ndo é uma tarefa facil, contudo é um exercicio que pode ser
feito e ao que as narrativas indicam precisam ser construido logo.

A participacdo no CMDCA ndo ¢é algo facultativo a toda populacéo, e nem é possivel
participar com direito a voto, caso ndo seja eleito e/ou indicado. Diante disso, ocupar uma
cadeira no conselho além de ser um grande desafio € a0 mesmo tempo uma grande conquista
e oportunidade, pois ¢ uma “garantia” de ter o direito de propor politicas e/ou opinar sobre
as politicas, bem como de acompanhé-las e fiscaliza-las. A participacédo efetiva no conselho
pode ser considerada como uma importante possibilidade que o/a conselheiro/a possui, que
se usada com sabedoria e compromisso pode provocar transformacaoes.

E importante dizer que a atuagio e participacio dos/as conselheiros/as devem estar
em dialogo com as legislacdes que regem suas pautas, assim como alinhadas a determinadas

teorias que possam subsidiar a leitura critica da realidade e fundamentar as tomadas de
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deciséo, tendo clareza sobre onde se deseja chegar, com cada atitude e consciente dos ecos
de tais decisoes.

Em sintese, com todos os desafios e dificuldades encontradas no campo da
participacdo politica e exercicio da democracia no Brasil, pode-se dizer que a sociedade civil
precisa apropriar-se ainda mais dos espacos de controle social, assim como dos debates
acerca das questdes politicas e de interesse publico, afim de efetivar cotidianamente o
exercicio da democracia no pais, do ambito nacional ao &mbito local.

Mesmo com varios apontamentos acerca da participacdo, da auséncia do didlogo
entre os entes que compde o Estado, incluindo a sociedade civil, ndo se pode negar a
ampliacdo no acesso a diversos direitos, sobretudo a partir dos Estatutos como por exemplo
da Crianca e do Adolescente, da Juventude, do Idoso, da Pessoa com Deficiéncia, da
Igualdade Racial os quais fomentam a importancia da participagdo da sociedade civil na
gestdo publica.

3.3 - Conselhos: espaco de interesse publico e lugar de dialogo e seus conflitos

O diélogo, o olhar nos olhos, o sentar a mesa para discutir e construir algo de forma
coletiva é atitude de individuos que prezam pela vida em comunidade, sabendo dos desafios
que sdo inerentes ao espaco e processo de didlogo, onde é preciso reconhecer tanto a
importancia da fala quanto da escuta, que existem diversas formar de fazer a leitura da
realidade e de entender os fenbmenos politicos e sociais. Como aponta o conselheiro Jodo a

sequir.

Vocé se envolve nas questdes, vocé abre o seu olhar para os problemas, vocé
amplia o seu olhar para alguma situagdo que vocé ndo tinha percebido direito. O
préprio ato de discutir e a prépria formagdo do conselho paritéario, eu acho que,
que d& uma boa formacdo cidada. (...) Também ndo da pra vocé defender o seu
ponto de vista a qualquer custo. VVocé t4 ali negociando qual que é a melhor saida,
ndo é s o seu ponto de vista. Entdo, se a gente parar pra pensar € um ambiente
muito sadio de convivéncia cidadd, de aprendizado, vocé tem que respeitar as
diferencas, tem que respeitar a opinido do outro, tem que achar uma solugéo
conjunta. A formacéo e a convivéncia nos ajuda a tomar consciéncia de que o
conselho n&o deve ser um espaco de briga de poderes e forcas (JOAO, 2018).
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Quem se coloca a disposicao para dialogar deve também compreender a importancia
de valorizar o saber, como algo construido cotidianamente, fundamentado nas relacdes
socais e nas experiéncias adquiridas ao longo da vida. Jodo vé a ligacdo do debate sobre
formagdo de conselheiros/as como formacdo cidadd, analisando a dinamicidade das
negociacOes de diferentes pontos de vista que o processo formativo exige, algo que
poderiamos considerar também uma caracteristica da cidadania. Os saberes populares sao
conhecimentos importantes e que devem ser levados em consideracdo nos ambientes de
didlogo, até porque a teoria nem sempre esta em plena sintonia com a prética cotidiana das
populagdes, sobretudo daquelas que estdo mais marginalizadas, lembrando que nem sempre
as historias sdo contadas considerando as duas faces da moeda.

De acordo com Freire (1980) o dialogo € um importante meio para fomentar a
transformacéo social. Através do didlogo homens, experiéncias e historias se encontram e
tem a oportunidade de dizerem sobre si, sobre 0 mundo, sobre suas alegrias e inquietagoes.
Tem-se a oportunidade de compartilhar sobre a realidade e percebé-la em diversas
perspectivas, visto que a percepcao acerca da realidade pode variar de acordo com o lugar
que cada um/a ocupa no espaco/contexto. O dialogo é um importante instrumento para
construir rumos e caminhos, além de ser algo que faz parte da necessidade humana.

Depois da constituicdo de 1988, os conselhos passaram a existir na maioria dos
municipios, buscando construir uma relacdo entre o Estado e a sociedade civil, fomentando
também a articulacdo e o didlogo entre as instancias governamentais, com pautas e temas
que abrangem varias categorias, como o caso do CMDCA, que abraca de forma prioritaria
as demandas referente a infancia e adolescéncia, sendo considerado um importante elo entre
0 povo e a gestdo publica, com a funcdo de propiciar dialogo entre as agencias publicas, os
movimentos sociais e a sociedade civil.

No entanto em virtude da trajetéria historica social e politica brasileira, tem enraizado
no pais, uma cultura politica com marcas de autoritarismo e uma conducdo politica
estratégica baseada na “troca de favores”, que tende a reduzir as possibilidades de um
dialogo efetivo e coerente. No municipio de Ouro Preto as marcas do autoritarismo foram
evidenciadas através das narrativas.

E perceptivel a resisténcia das classes e categorias dominantes em respeitar e dialogar
com as experiéncias democraticas, uma vez que suas forcas tendem a impulsionar para que

a democracia participativa ndo se realize de maneira a garantir a manutencao do poder destes
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individuos e grupos. No entanto o enfrentamento é necessério, visto a importancia e
necessidade de construirmos agendas publicas entre o Estado e a sociedade civil,
maximizando a participacdo e minimizando as possibilidade de monopolizacao das pautas e
das politicas. Na perspectiva democréatica é fundamental a abertura da gestdo publica &
interferéncias da sociedade civil através da defini¢do das agendas prioritarias com atencdo a
populacdo menos favorecida. (TELLES, 1994; ANHUCCI, 2010)

O dialogo efetivo no espaco publico é uma das dificuldades que aparece ao longo das
narrativas, sendo um elemento que provoca um grande incémodo no exercicio diario dos/as
conselheiros/as, como aponta Jodo, “o conselho € pra ser um ambiente de dialogo, visto que
tem um equilibrio de forcas. Mas na pratica isso ainda é muito utépico no meu ponto de
vista, porque as capacitacdes ainda sio insuficientes”. (JOAO, 2018)

E bastante contraditorio e negativo um conselheiro compreender como utépico o
didlogo interno e consequentemente externo do CMDCA, visto que sua constitui¢éo data do
ano de 2001, ou seja, sdo quase vinte anos de existéncia/caminhada e o didlogo ainda é um
entrave. Mesmo considerando que o nivel de didlogo seja variavel de governo para governo,
nesse periodo uma base sélida j& deveria ter sido constituida. Essa narrativa nos indica que
mesmo 0 CMDCA sendo claramente um espaco de interesse publico os conflitos e a auséncia
de capacitacdo sdo elementos que minimizam as possibilidades do dialogo. Essa realidade
nos remete e perceber também, que 0 CMDCA de Ouro Preto poderia se aproximar mais da
populacdo em geral, para qual poderia ser um simbolo de forca e resisténcia no ambito do
enfrentamento e fomento ao didlogo. Quanto mais préximo do povo, mais forte é o conselho
e maior sua eficiéncia em garantir o ir e vir das pautas e informacdes de acordo com as
demandas sociais.

A conselheira Lucia, também diz sobre a importancia do dialogo, do apoio e da
aproximacgédo do CMDCA com o poder executivo municipal, dizendo que a auséncia dessa
relacdo tem implicado diretamente nas atividades de mobilizacdo realizada pelo CMDCA e

gue hoje nédo recebe atencdo necessaria.

Com relacéo ao contato com o Governo, a Prefeitura Municipal de Ouro Preto, eu
ndo posso reclamar! Mas ja foi melhor, né? Hoje a gente tem até muita dificuldade
com relacéo ao transporte, quando vamos fazer algum trabalho de divulgacéo, de
parceria. Existe ainda contato com o Prefeito, com a prefeitura, mas assim, em
relagdo ao que a gente tinha ha 15, 16 anos atras, eu vejo que hoje néo € tanto igual
era. Precisava ser mais, porque o Conselho, ele é atuante, ele ndo poderia, ele tem
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que estar sempre a procura, em busca de recursos, em busca de conhecimentos, e
hoje a gente ndo tem tamanha disponibilidade do municipio, com relacéo a isso.
Mas isso ndo quer dizer que o municipio ndo é parceiro do Conselho, ele é parceiro
dentro das limitacdes dele também (LUCIA, 2018).

Esse tipo de apoio que Lucia se refere quanto ao transporte, da énfase ao periodo de
campanha para arrecadar recursos para o Fundo da Infancia e Adolescéncia. E o0 momento
em que conselheiros/as tém a oportunidade de irem visitar, sobretudo empresas, para dizer
da campanha do FIA orientando os trabalhadores e as empresas a destinarem, por exemplo,
os valores referente ao imposto de renda para a fundo. Esse € um importante momento
também de aproximar das pessoas e falar do proprio CMDCA. A néo contribuicdo do poder
publico neste processo reduz a captacdo de recursos que financiaram projetos e politicas que
atendam criancgas e adolescentes do municipio. Na fala de Lucia também localizamos a
precarizacdo de politicas sociais num contexto mais geral que indica como a escassez de
apoio a estas politicas afetam também os conselhos, ou seja, instancias de resisténcia e
garantias de direitos de cidadania.

A conselheira Ana compreende como elemento importante a paridade dos conselhos,
mas traz para a discussao uma consideracgéo que influéncia no dialogo e no trabalho, dizendo
que, “a representacdo da sociedade civil e do governo é muito importante. Mas se a gente
ndo tem uma boa conversa entre nds, acaba que nédo flui o trabalho” (ANA, 2018), ou seja
no entendimento da Ana, o didlogo é uma das bases estruturantes do CMDCA e essa base
aparenta estar fragilizada, como afirmou o conselheiro Jodo e a conselheira Lucia também
abordou.

De acordo com Telles (1994), é fundamental tornar o espaco publico, como 0s
conselhos, um espaco de dialogo onde seja possivel que argumentos se articulam e opinides
se formam, onde os debates ndo se colocam de forma engessada e sejam tencionados a
favorecer determinado grupo e/ou individuo, em detrimento de outros. Para que um espaco
publico de dialogo, de gestdo compartilnada seja efetivo a participacdo por parte da
populacdo, apresentando seus desafios e anseios é inevitdvel. Nessa direcdo temos 0s
conselhos como instrumento que busca estabelecer uma relagao horizontal entre o Estado e
a Sociedade mesmo diante dos conflitos inerentes ao espaco.

De acordo com o conselheiro Jodo, ao dizer sobre a relagdo do CMDCA com a

administracdo puablica, o0 mesmo faz uma afirmativa preocupante “a gente tem a
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administragao que contribui com o enfraquecimento do conselho, as vezes indicando pessoas
que ndo tem relagcdo nenhuma com a causa, sendo meros representantes do governo. 1sso a
gente ja viu muito.” (JOAOQ, 2018). Martins (2004) e Gebeluka (2008) problematizam ainda
mais, ao dizer sobre as barreiras politicas dos conselhos em relacdo a sua composicao e

funcionamento:

Dentre as dificuldades politicas, podemos destacar 0os casos em que o poder
executivo municipal ndo proporciona aos conselhos condi¢des minimas de
funcionamento ou ignora suas deliberagBes. Ha casos em que o conselho é
composto por parentes/amigos pessoais do prefeito, o que ndo garante a
participagdo efetiva da comunidade nesses 6rgdos. Outras vezes 0 executivo
municipal oferece resisténcia ao conselho e apresenta obstaculos para o seu
funcionamento, tentando impor condicdes ilegais, como, por exemplo, a escolha

da presidéncia do conselho (MARTINS, 2004, apud GEBELUKA, 2008,
p.57).

Em relacdo ao CMDCA, ndo se buscou saber sobre a existéncia de parentesco, mas
é notavel a estratégia de enfraquecimento do conselho e resisténcia em dialogar e encaminhar
as pautas por ele apresentadas. Prova disso foi o episodio ocorrido e que indignou 0 CMDCA
recentemente, através da exigéncia de mudanca de sede para um lugar que ndo oferecia
estrutura adequada para o funcionamento do conselho, tanto que nos primeiros dias na nova
sede o local foi alagado. O CMDCA ndo estava de acordo com a mudanca, chegou a
apresentar outras propostas e ndo foi aceita. Acrescenta-se ainda as varias narrativas
apresentadas e que dizem sobre a auséncia da escuta e do autoritarismo.

Essa realidade, estad também, atrelada a resisténcia e ao medo do conselho e seus
respectivos conselheiros/as sobressairem e obterem grande visibilidade politica, colocando
a prefeitura em situacdo constrangedora por ndo dar conta de responder as demandas
urgentes colocadas pelo conselho. Ou seja, a vaidade e o desejo de manutencéo do poder por
parte de determinados atores sociais dificultam o exercicio pleno dos conselhos.

A situacdo é ainda mais complexa, quando se identifica que além do dialogo ser
dificil entre os representantes da sociedade civil e os representantes do poder publico, ele €
dificil também entre o poder publico e os/as conselheiros/as que o préprio gestor indica,
como aponta o conselheiro Jodo “quando um conselheiro do governo vem representar a

educacdo, teoricamente a gente entende que o secretario de educagao esta em contato com
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ele e ele ta repassando tudo para o secretério da educacdo, tudo que foi discutido no conselho.

E eu ndo vejo isso acontecer” (JOAO, 2018), a conselheira Ana reafirma esse impasse.

Uma outra coisa que a gente sente dentro do espaco, é a grande dificuldade dos
representantes do governo levarem para suas secretarias 0s desafios que os
conselhos estdo passando. Se a gente tem representante do governo da salde, da
educacdo, da assisténcia social, eles tem que mobilizar |4 dentro da secretaria pra
que o conselho tenha as conquistas que ele deveria ter. (...) Entdo é um desafio
grande, porque a maioria vem muito mais como um bode expiatério que fica ali
achando que a gente vai fazer alguma coisa de errada e ndo abraca a causa. (ANA,
2018).

Frente a isso, pode-se compreender que muitos problemas identificados e nao
solucionados pelo CMDCA, decorrem da falta de didlogo, do desrespeito com a inféncia e
adolescéncia, e principalmente com a incompeténcia e falta de compromisso de muitos
gestores com a gestdo da coisa publica, que se comprova também através das atitudes que
deslegitimam as pautas dos conselhos. Atrela-se a essa questdo, como elemento preocupante
0 que a conselheira Ana traz em sua narrativa ao destacar que muitos conselheiros/as
representantes do poder publico atuam como “bode expiatorio” do governo, sem se
preocupar com sua essencial atribui¢do, a de atuar como sujeito no processo de construcao
politica em defesa e promogdo dos direitos da infancia e adolescéncia. Esse apontamento
coloca a importancia de se repensar as formas de indicacdo destes representantes.

Ainda em relacdo aos conselheiros/as representantes do poder publico, considera-se
que sdo os que possuem mais faltas em reunides, e que em consonancia com as auséncias
dos/as representantes da sociedade civil prejudicam a realizacdo das reunides, como afirma
a conselheira, “muitas das vezes a reunido ndo acontece, por que as vezes ndo tem quérum.”
(ANA, 2018) o que gera adiamento ou até suspensao de debates e encaminhamentos
importantes. Outra realidade negativa € a rotatividade desses representantes, o que dificulta
a caminhada e os trabalhos do conselho, pois até que o conselheiro/a se aproprie das
discuss@es leva tempo e as vezes acontece varias mudangas dentro de um mandato.

Sabe-se que 0 CMDCA como um importante espaco de didlogo e construgéo politica,
deve prezar pela suas atribuicOes e buscar contribuir de forma efetiva e coerente para
consolidacdo de uma gestao publica democréatica na sua area de atuacdo, mesmo com tantas

dificuldades que se colocam no dia a dia. O CMDCA deve buscar sempre estabelecer pontes
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para o dialogo com a poder executivo, judiciario, legislativo e a sociedade civil de forma
geral. Lembrando que a luta pela democratizacdo da coisa publica se da por meio de um
processo de participacdo politica, com desdobramento que garante o controle social
concomitantemente com a fiscalizacdo do orcamento e das politicas publicas voltada a
crianga e adolescente do municipio, com vistas a aproximar ao maximo da equidade e justica
social, onde os direitos sejam preservados (ANHUCCI, 2010).

Como o conselho é um espaco de correlacdo de forcas e que indica um certo status
social, a vaidade e o egocentrismo podem ser também limitadores que dificultam o didlogo
entre os pares. E nos conselhos a representatividade é bastante diversa, ou seja, sujeitos que
se acham autossuficientes tendem a ser potencializadores de conflitos e podem fragilizar o

processo de didlogo no grupo, assim como o dialogo externo, como aponta Freire (1987),

A auto-suficiéncia é incompativel com o didlogo. Os homens que ndo tem
humildade ou a perdem, ndo podem aproximar-se do povo. Ndo podem ser seus
companheiros de pronincia do mundo. Se alguém nao é capaz de sentir-se e saber-
se tdo homem quanto os outros, é que lhe falta ainda muito para caminhar, para
chegar ao lugar de encontro com eles. Neste lugar de encontro, ndo ha ignorantes
absolutos, nem sabios absolutos: ha homens que em comunhao, buscam saber mais
(FREIRE, 1987, p.46).

Diante de tantos conflitos e dificuldades identificadas, € importante compreender e
valorizar as potencialidades dos conselhos, e o conselheiro Jodo destaca em suas narrativas
dizendo que “se a gente parar pra pensar o conselho € um ambiente muito sadio de
convivéncia cidadd, de aprendizado, vocé tem que respeitar as diferencas, tem que respeitar
a opinido do outro, tem que achar uma solug&o conjunta.” (JOAO, 2018). Assim, parte da
formacdo cidadd neste espaco é aprender a conviver com diferencas e aprender como
sustentar, neste contexto, o didlogo.

Sabe-se que a boa convivéncia cidadd perpassa pelo respeito as diferencas, as
trajetdrias e experiéncia de vida o que pode se desdobrar em minimizacdo de conflitos e
melhora no dialogo, elementos fundamentais para a gestdo compartilhada e vivéncias
coletivas. Isso demanda tomada de consciéncia dos sujeitos e a vontade dos/as mesmos/as
entenderem o importancia disto e que a mesma ocorre de maneira processual, neste sentido

podemos retomar novamente a narrativa de Jodo que ressalta a importancia da formacao
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concomitante a convivéncia, dizendo que “a formagdo ¢ a convivéncia nos ajuda a tomar
consciéncia de que o conselho n&o deve ser um espaco de briga de poderes.” (JOAO, 2018)

Na perspectiva do dialogo e da importancia do mesmo para o bom éxito dos trabalhos
do CMDCA, sabe-se que o conselho depende do dialogo para atuar de forma efetiva, sendo
assim, a conselheira Ana ressalta sobre a importancia da articulagdo do conselho para com
0s poderes constituidos, além de valorizar e compreender o CMDCA como um espaco de

aprendizado, dizendo que,

Dentro do CMDCA, aprendemos muito, principalmente as questdes politicas de
motivagdo, de mobilizagdo politica para conquistar as coisas para 0 municipio,
aprendemos também que é necessario a gente ter muito poder de articulagéo,
porque se a gente ndo tiver paciéncia de articular com os secretarios, com o
ministério pablico e os juizes o0 nosso trabalho ndo avanca (ANA, 2018).

No entanto, ndo é por acaso a necessidade de refletir sobre a importancia do dialogo,
sobre as atribuicdes dos conselhos, sobre os entraves entre a sociedade civil e o poder
publico, o processo de eleicdo, indicacdo e formacdo dos/as conselheiros/as para garantir o
bom funcionamento dos conselhos, pensar 0s sujeitos que irdo ocupar 0 espago €
fundamental. No entanto, através das narrativas dos/as conselheiros/as do CMDCA a

formacdo é um elemento que demanda atencao, conforme abordaremos a seguir.

3.4 - Conselho como um espago de aprendizagem e formacéo para cidadania

A capacitacdo para sujeitos atuarem no campo dos direitos humanos, como 0 caso
dos/as conselheiros/as de direito é um desafio continuo que exige aten¢do e cuidado, uma
vez que o conhecimento é um dos instrumentos mais eficaz para combater as diversas formas
de discriminacdo, manipulacdo e violacdo de direitos.

A capacitacdo, nessa vertente, tem como destaque a valorizagdo das pessoas, a
dignidade humana, a democracia, a cidadania, o respeito a diversidade cultural, religiosa,
étnica, racial, social e de orientacdo sexual, partindo do pressuposto da liberdade e da
igualdade, sem desconsiderar as injusticas sociais advindas das varias manifestagdes das
desigualdades. Ou seja, diante de uma educacdo formal historicamente fragilizada e

precarizada, onde as pautas que versam sobre os direitos humanos e as legislacbes que
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garantem a cidadania sdo colocadas em segundo plano, torna a demanda referente a
conscientizacao deste campo, algo pertinente e fundamental para a consolidacdo de uma
sociedade mais justa, onde 0s sujeitos sao os agentes de transformacao.

Como identificado através das narrativas dos/as conselheiros/as a capacitacao
apresenta-se como uma das principais demandas do CMDCA. A formacédo dialoga
diretamente com a atuacdo destes atores sociais no CMDCA e na sociedade de forma geral.
Diante disso, retoma-se a narrativa do conselheiro Jodo ao dizer que “o conselho é pra ser
um ambiente de dialogo, visto que tem um equilibrio de forcas. Mas na pratica isso ainda é
muito utdpico. No meu ponto de vista, porque as capacitacGes ainda sdo insuficientes.”
(JOAO, 2018).

Jodo ao trazer essa inquietacdo e associar a dificuldade do didlogo a auséncia de
capacitacdo evidencia que os conflitos poderiam ser reduzidos, e consequentemente, 0
CMDCA poderia ser fortalecido mediante a proposi¢do de momentos de capacitacdo técnica
para o exercicio da funcdo. Ao dizer sobre a técnica, enfatiza-se que um conselheiro/a
capacitado/a tem mais chances de dar conta de sustentar um debate interno e externo
qualitativo e coerente, uma vez que a formagéo deve permear desde a abordagem conceituais
presentes no cotidiano ao posicionamento ético frente a cada situacdo que se pode prever.

A conselheira Lucia vai além dizendo que muitos/as conselheiros/as que representam
as entidades atualmente, ndo tem capacitacdo, o que Lucia compreende como algo muito
importante, para ela a capacitacao da ao conselheiro/a uma visdo ampla do Conselho e indica

que as formacdes devem ocorrer, no minimo, nos periodos de mudanca de gestéo,

Eu acho que toda vez que tivesse uma eleicdo, que trocasse 0s membros da
Sociedade Civil e também Governamental, deveria ter essa capacitagdo, para que
todos soubessem a responsabilidade, o que € o Conselho, como ele funciona, como
ele se mantém. Isso é muito importante (LUCIA, 2018).

A falta de conhecimento é um campo fértil para a intimidagdo e dominagdo, um
conselho sem agentes capacitados torna-se impotente e vulnerdvel as desconstrugdes
propostas por um projeto societario excludente, autoritario e que responde os interesses da
classe dominante. O/a conselheiro/a despreparado/a corre o risco de deixar a condicéo de

ator social e torna-se um objeto de manipulacdo daqueles que possuem retorica ou um
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expressivo capital social, independente de qual lado 0 mesmo esteja e seu interesse, porque
um ser desamparado do saber pode perder os rumos ao caminhar.

Pode-se dizer que a formacédo habilita os/as conselheiros/as para que tenham mais
seguranca em suas acgdes, clareza frente as suas atribuicGes, além de potencializar que o/a
conselheiro/a se perceba como sujeito dentro do processo que deve atuar, evitando que ele/a
caia em contradi¢fes. Entende-se que a capacitacdo legitima e autoriza o/a conselheiro/a
frente suas atribui¢fes, que em muitos casos demandam resisténcia e autonomia, amplia a
possibilidade do mesmo dizer sobre seus pontos de vista e experiéncias, trazendo para o
CMDCA reflexdes que abarcam a experiéncia e a técnica.

Importante dizer, que ao reportar a importancia da capacitacdo para os atores sociais,
ndo estamos dizendo que a metodologia para essas capacitacdes devem ser as tradicionais,
mas sim metodologias que buscam aproximar cada vez mais 0s atores sociais de sua
realidade, dentro da perspectiva da pedagogia em movimento como sugere Miguel Arroyo,
“a teoria pedagogica se revitaliza sempre que se reencontra com os sujeitos da propria agao
educativa.” (ARROYO, 2012, p. 28). Entende-se que a acdo educativa se da na vida em
grupo, e que o0 CMDCA tem o perfil para ser um destes grupos, visto a diversidade, sua
organizacao politica e realidade que o envolve.

De acordo com a conselheira Ldcia, a Gltima capacitacdo que ocorreu faz mais de 10
anos, lembrando que Lucia diz atuar no CMDCA praticamente deste quando o mesmo foi

organizado no municipio.

A capacitacéo de conselheiros foi a um tempo atras, aproximadamente no ano de
2005 ou 2006, que houve uma capacitagdo para todos os conselheiros do CMDCA
e até conselheiro tutelar. Na época, todos nds fizemos, houve varias capacitagdes
realizada por uma equipe de Belo Horizonte. Foi na época que o Conselho fez um
projeto através do FIA, e teve um recurso que poderia pagar essa capacitacdo para
todos conselheiros. Depois disso nfo houve mais capacitagdo (LUCIA, 2018).

A conselheira Ana, no @mbito da formacéo reafirma o apontamento da conselheira
Ldcia, dizendo que, “os primeiros anos (2005 a 2007) de conselho, foram os eventos,
seminarios que o instituto Telemig Celular promoveu (...) junto com a frente de defesa dos

direitos da criancga e do adolescentes, junto com outros 0rgaos estaduais.” (ANA, 2018).
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As narrativas indicam que essa formagdo foi um momento importante para os/as
conselheiros/as que estavam em exercicio naquele periodo, as mesmas falam com alegria
dessa vivéncia formativa e demonstram desejo de que outros/as conselheiros/as tenham a
oportunidade de passar pelo processo de uma formagéo de qualidade como aquela. Ana faz

memoria dizendo,

Eu acredito que isso (a formacéo ofertada pelo Instituto Telemig Celular) ajudou
a gente demais, eles distribuiram muito material pedagdgico, ajudava o conselho
a se organizar, eu acredito que foi através desses encontros que a gente e, nao s6
dos encontros propriamente ditos, das palestras e tudo mais, e através do convivio
com outros conselhos, que nés aprendemos muito. (ANA, 2018).

Frente as narrativas de Llcia e Ana, podemos perceber primeiramente, que hd um
longo periodo de tempo, ndo é ofertado um curso de formacéo considerado de alta qualidade
para os/as conselheiros/as do CMDCA, neste sentido somos provocados/as a pensar, em
didlogo com as narrativas ja apresentadas, que nos disseram sobre a rotatividade destes
atores sociais e enfatizaram a importancia da oferta de formacdo periodicamente,
preferencialmente nos momentos de mudanga de gestdo para garantir que todos tenham
acesso ao processo formativo. A auséncia de tal processo tem gerado dificuldade no
exercicio dos/as conselheiros/as.

Considerando a importancia da formacéo e o conceito de experiéncia como algo que
nos toca e que consequentemente nos marca, entende-se que o referido curso trouxe
elementos importantes e que contribuiram de forma expressiva para atuacdo das/os
conselheiras/os, e também, para dinamizacdo do CMDCA naquele periodo e pelas
narrativas, aquela formacao ecoa até os dias atuais. E neste eco que podemos ver que a
formag&o se constitui como uma experiéncia no sentido que Bondia (2015) assegura. Ao
final do encontro, com a conselheira Licia, a mesma apresentou-me uma das revistas que
foram utilizadas no referido curso, revista que ela guarda com muito carinho. A revista trazia
algumas das teméticas que foram abordadas na referida capacitagéo, sendo os temas centrais:
Conselho Tutelar, Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
Compromisso e Responsabilidade no Planejamento do Orgamento Publico. Como é sabido,
a captacdo, a gestdo e o monitoramento dos recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia é
uma das atribuicbes do CMDCA, e de acordo com a conselheira Ana a capacitacdo ofertada

pelo Instituto Telemig Celular foi extremamente importante para que a mesma
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compreendesse a importancia do recurso e os procedimentos legais que o envolve. Ana diz

que o fundo tornou-se uma das areas de seu maior interesse.

Foi a area que eu mais foquei, que &, sobre fundo da infancia e do adolescente. A
organizacdo do fundo, o que deve ser feito pra funcionar direitinho nos aspectos
juridicos. Da articulagdo com as empresas... entdo, eu acredito que esses encontros
fora daqui, pra mim enquanto conselheira foi assim, fundamental sendo eu néo
teria avancado. (ANA, 2018).

Importante associar a pauta do orcamento publico a colocagdo da conselheira Ana,
porque os recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia, administrados pelo CMDCA é
legalmente vinculado a prefeitura municipal, e grande parte do recurso captado é oriundo
dos impostos referentes a declaracdo do imposto de renda de pessoas fisicas e juridicas, ou
seja, 0 recurso é publico e deve ser utilizado para atender as demandas sociais desse grupo
etario. No caso do CMDCA, a maior parte do valor arrecado é direcionado para subsidiar
projetos de entidades de interesse publico que prestam assisténcia a criancas e adolescentes,
devendo ter sede municipio. A proposi¢cdo do edital para concorrer e a selecdo/aprovacéo
dos projetos é de responsabilidade do CMDCA, assim como acompanhar e fiscalizar a
execucéo do projeto contemplado e cobrar a prestacao de contas do investimento do recurso.

Em outras palavras, a formacdo no campo da gestdo publica para os/as
conselheiros/as é de extrema importancia, visto que muitos que ndo sdo eleitos/as, mas
indicados/as e ndo possuem experiéncia nem conhecimento sobre gestdo, conforme aponta
a conselheira Ana, “o representante da sociedade civil, na sua maioria, ndo tem
conhecimento politico, da forma abrangente da politica, nem das questdes do fundo da
infancia. A gente tinha que ter capacitacdo continuada.” (ANA, 2018). Pode-se afirmar que
a ingeréncia de recursos publicos esta atrelado a negacdo de direitos, 0 que gera grandes
onus para a sociedade e um indicativo para reverter esse quadro € a capacitacao.

O conselheiro Jodo, é categorico ao registrar o descaso do poder publico municipal

no que se refere a oferta de capacitacdo para os/as conselheiros/as, dizendo que,

O municipio ofereceu pouca capacitacdo. Eu fiz uma ou duas capacitagdes online,
e mesmo assim o proprio conselho anunciava assim: - olha ta aberta uma
capacitacdo online para os conselheiros -. Eu fiz umas capacitacGes de carona no
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conselho tutelar e fui em alguns seminarios também. O municipio mesmo, se
preocupa pouco com a capacitacdo (JOAO, 2018).

Isso ocorre, talvez por certas resisténcias ja apontadas ao longo da pesquisa, com
destaque a qualificar o trabalho de quem tem dentro de suas atribui¢des fiscalizar o poder
executivo. Contudo, os conselhos tem autonomia para cobrar, propor e realizar capacitagdes,
e Jodo tem plena consciéncia disso, e segue aparentemente preocupado dizendo, “eu vejo
que o municipio ndo se prontifica a dar uma capacitacdo adequada para os conselheiros, mas
também vejo os conselheiros muito sobrecarregados com os afazeres do dia a dia nas
institui¢des” (JOAO, 2018).

Jodo aponta dois desafios que precisam ser superados. O primeiro diz respeito a
oferta de capacitacdo através do municipio, podendo esta ser ampliada a varios outros
conselhos de direito, visto que os conselhos no campo organizativo e administrativo tem
muitas coisas afins, além disso, a conselheira Ana, trouxe como ponto positivo o aprendizado
adquirido através do contato e didlogo com outros conselhos e conselheiros/as. Entende-se
gue o municipio que valoriza a participacdo popular na gestdo publica, coloca em seu
planejamento orcamentario uma rubrica para ser utilizada com capacitacdo, sendo esta uma
demanda recorrente que precisa ser ouvida e executada.

Outro apontamento citado por Jo&o versa sobre a sobrecarga dos/as conselheiros/as,
entendendo que os afazeres do dia a dia sdo elementos que dificultam que os/as mesmos/as
busquem capacitacao para que possam avangar mais no seu campo de atuacdo. Pode-se dizer
que a jornada de trabalho da maior parte da populacgéo é de 8 horas em média, além do tempo
de deslocamento de casa para o trabalho, em alguns casos a jornada pode ser superior a 12
horas diarias.

Outro fator que dialoga com a pauta da sobrecarga, pode estar em consonancia com
0s apontamentos sobre esse assunto, trazidos pela conselheira Ldcia, quem diz que um
conselheiro/a além de trabalhar formalmente pode participar de véarios conselhos, como a
prépria Lacia. No entanto, é preciso dizer sobre a relevancia social de assumir o posto quanto
conselheiro/a e compreender que politica ndo se faz apenas com discurso e boa vontade, esse
exercicio traz como necessidade a capacitacdo, caso contrario o conselho torna-se apenas
mais um instrumento de manobra que valida as pautas de interesse da prefeitura. O que em

nosso conhecimento ndo se pode permitir & que essa acdo seja feita de qualquer jeito, a
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capacitacdo precisa, necessariamente, estar na agenda anual do CMDCA e na agenda dos/as
conselheiros/as, entende-se que esta seja a principal via que garante a participacéo efetiva.

Contudo, de acordo com as narrativas, pode-se afirmar que o municipio de Ouro
Preto ndo se preocupa com a formagao desses atores sociais, frente a isso o conselheiro Jodo
aponta outros caminhos para garantir a capacitacdo de forma mais autbnoma, fazendo uso
de suas atribuicGes enquanto CMDCA, ao dizer que, “tem um pouco do papel do conselho
também de propor essas capacitagdes. N&o s6 o municipio.” (JOAO, 2018).

Através dessas palavras Jodo afirma a autonomia do CMDCA no que se refere as
possibilidades de criar estratégias para formacdo do seu grupo. Diante disso é importante
enfatizar que parte do recurso captado para o fundo da infancia e adolescéncia pode ser
utilizado para custear capacitac@es, basta a mesma entrar no planejamento orcamentario, ser
legalmente adquirida e a demanda ser aprovada pelo proprio CMDCA. Ou seja, a equipe de
gestdo executiva do conselho precisa se apropriar dessa atribuicdo e transforméa-la em
realidade, visto que é uma demanda recorrente nas narrativas dos/as conselheiros/as.

O conselheiro Jodo, aparenta ser um conselheiro muito participativo e preocupado
com as pautas que dizem sobre a infancia e adolescéncia, tanto que busca capacitagfes em
espacos alternativos como por exemplo, na modalidade de Ensino a Distancia, ou seja,
capacitacOes fornecidas por sites na internet, como ele diz, “a gente ja tem até capacitagdes
online, sempre aparece algo sobre violéncia da crianca e do adolescente, sobre consumo de
drogas, porém, eu ndo vejo, as vezes, o conselheiro com disponibilidade pra essa
capacitacdo.” (JOAO, 2018).

Jodo coloca que mesmo com oportunidades de capacitacdes que podem ser acessadas
da prépria residéncia, em horario flexivel, este tipo de formacdo ndo é algo comum aos
conselheiros/as do CMDCA. Jodo associa a baixa procura e adeséo a esse tipo de formacao
a falta de disponibilidade/tempo, visto as tarefas diérias dos/as conselheiros/as, mas ha de se
dizer também sobre 0s possiveis custos dessas capacitacdes, sobre as habilidades individuais
em manusear computador e internet, e também sobre as possibilidades técnicas e financeiras
de adquirir tais equipamentos e instrumentos (computador e internet). Tem-se que considerar
as diversidades territoriais, de tempo, financeira e de interesse de cada conselheiro/a.

Sabe-se que a troca de saberes € algo inerente a organizagdes como 0 CMDCA, e
entende-se que ela ajuda a minimizar os impactos negativos gerados pelas lacunas deixadas

pela auséncia de capacitacdo. A troca de saberes, como fruto das experiéncias adquiridas ao
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longo da vida, é também induzida pelo processo vivenciado pelos/as conselheiros/as, e a
responsabilidade que eles/as possuem de dar respostas aos problemas que muitas vezes nem
pensavam que poderiam lidar, ou as vezes pensavam que teriam mais recursos para enfrentar

determinados desafios, conforme aponta a conselheira Ana.

Quando o conselheiro vem para o conselho da crianga, ele discute problemas que
as vezes ele nem pensava que tinha, por exemplo: o problema das criancas
abrigadas, o problema dos adolescentes em conflito com a lei, as leis da creche
(ANA, 2018).

Ana, ao colocar sobre a discussao dos problemas, afirma que é importante dizer que
como essas questdes geralmente demandam encaminhamentos, ndo devem ser tratadas na
superficialidade, cabe aos/as conselheiros/as mergulhar em cada denincia, em cada
proposta, buscando identificar as potencialidades e os riscos de cada agéo a ser executada
e/ou encaminhada. Suas decisdes devem prezar pela garantia dos direitos da crianca e do
adolescente, devem estar respaldadas juridicamente e devem se despir dos valores morais
que exclui e criminaliza. Buscando aproximar o maximo possivel do problema, criando
estratégias para identificar suas causas e como os efeitos recaem sobre a sociedade. No
entanto, essa analise seguida de uma acgdo/intervencdo nao é uma tarefa facil e que as vezes
demanda tempo para ser encaminhada, visto que o imediatismo pode ser uma via de mao
dupla. Esse apontamento de Ana afirma mais uma vez a importancia da capacitacgao, visto
que uma decisdo pode interferir diretamente na vida de um individuo.

Compreendemos a demanda por formacdo e a reconhecemos como elemento
fundamental para a dinamica do CMDCA. E possivel perceber o descaso por parte do
governo. Sabemos que o préprio conselho pode executar e/ou financiar capacitacdes e
identificamos que as gestdes ndo tém cuidado desse campo como elemento essencial ao
conselho. A conselheira Ana, que ja atuou como presidente do CMDCA enfatiza a
importancia das capacita¢des, dizendo, “a formacéo dos conselheiros é fundamental, se eu
ndo tivesse tido essas capacitacdes, através do instituto e da secretaria do Estado eu nao
conseguiria, 0 minimo que a gente conseguiu no conselho.” (ANA, 2018). Ana evidencia
nessa colocagdo, que os trabalhos que cabem ao CMDCA ndo s&o de uma ordem simples,

gue se executa apenas com a boa vontade, deixa claro que o conhecimento técnico adquirido
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através das capacitagdes € de extrema relevancia, e ndo pode ser desprezada pelos seus pares
e pela sociedade em geral.

Contudo, a formacdo pode passar também pelo campo da educagdo ndo formal,
fomentando o aprendizado com enfoque na formagdo para cidadania. Frente a isso
consideramos e identificamos através das narrativas que 0 CMDCA ¢é um dos espagos que
promove aprendizagem e formacéo cidada, conforme aponta a conselheira Ana. “Eu falo por
experiéncia propria, que eu aprendi muito quando eu entrei pro conselho. Ent&o, € claro que
é um espaco que fortalece demais a nossa experiéncia e formacao cidada.” (2018).

Consideramos, importante dizer que a formacdo cidadd e o exercicio da cidadania é
intrinseco a aprendizagem por denotar conhecimento e reconhecimento, e por provocar
acOes pensadas, sendo adquiridas em espacgos educacionais diversos. A cidadania ndo se
realiza apenas mediante a um ato juridico, como por exemplo a promulgacao de uma lei, a
cidadania esta envolvida em todo o processo de tomada de consciéncia que nos permite nos
reconhecer como sujeito de direito.

Considero que a educacdo e o exercicio da cidadania sdo elementos importantes para
a emancipacdo humana e para transformacdo social. No entanto determinados projetos
societarios estabelecidos tanto no &mbito nacional, quanto estadual e/ou municipal ndo
atuam de forma a garantir qualitativamente a populacdo esses dois direitos basicos. Essa
negacdo de direito se consolida no ndo atendimento, por parte do governo, das demandas
essenciais apontadas pela populacio. E notavel que as reacdes que almejam tencionar para
mudar o cendrio de violacdo de direitos, nem sempre ocorrem de forma harmonica, visto a
correlacdo de forcas presentes nos mais variados contextos sociais, inclusive nos conselhos,
gue em determinados cenarios sao compreendidos como ameaca ao poder executivo, por
exemplo. Isso pode ficar mais evidente, com a fala do conselheiro, “por mais que o conselho
tenha um papel deliberativo ou consultivo dependendo do conselho, ele ainda, ndo é visto
como um suporte, como um conselheiro para a administracdo. Entdo a gente ainda vive
muitos conflitos.” (JOAO, 2018).

No préprio ambiente do CMDCA, a correlacéo de forcas foi apresentada através das
narrativas, ndo so de Jodo, e sdo consideradas elementos que potencializam o processo de
aprendizagem, intermediado pelos conflitos, que nos ajudam a perceber diversas fragilidades
contidas na gestdo publica, e que os/as conselheiros/as sdo motivados/as a compreender para

que possam realizar o enfrentamento. Provocar reacdes € mexer em formigueiro, é muitas
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vezes fomentar rupturas. N&o é tarefa facil, ¢ um grande desafio! E 6nus e bonus da funcéo
quando bem exercida.

Sabe-se que a educacdo formal, a que se refere a escolarizacdo, é na realidade
brasileira um direito, e a0 mesmo tempo um desafio. E not6rio o distanciamento das
propostas curriculares da acdes da vida cotidiana, 0 que gera um sentimento de que o
aprendizado nestes espa¢os poderiam contribuir muito mais para a emancipacdo humana em
relacdo ao que contribuem.

Em muitas situacdes as metodologias utilizadas em sala de aula s&o inspiradas na
reproducdo de conteido, sem a disponibilidade de tempo para aprofundar e fazer as ligacoes
com a realidade concreta. No ambiente escolar tradicional, tem-se poucos momentos
dedicados a construcdo coletiva do saber, a troca de experiéncias, assim como, da
valorizacédo dos saberes populares. No atual modelo de educacdo formal uma das falhas que
ficam evidente é a dificuldade de compreender a educacdo e a aprendizagem com um
processo que envolve diversas dimensdes da vida cotidiana. E organizacdes internacionais
da area de educacdo tem demonstrado preocupac6es em relacao a essa realidade, conforme
aponta Gohn (2014),

Cada vez mais 0s organismos internacionais do campo educativo preconizam que
os individuos devem estar continuamente aprendendo, que a escola formal apenas
ndo basta, que se deve aprender a aprender. Os conteldos rigidos dos curriculos
sd0 questionados, novos saberes sdo descobertos, identificados fora das
instituicGes escolares, fundamentais para o crescimento/desenvolvimento dos
individuos enquanto seres humanos, assim como para o desempenho destes
individuos no processo de trabalho em face as novas exigéncias do mundo
globalizado. (GOHN, 2014, p. 38).

O objetivo desse apontamento ndo € de desqualificar o processo de ensino formal e
tradicional, uma vez que ele tem grande importancia em nossa vida, em nossa construcédo
historica, no desenvolvimento humano, social, cultural, econémico e politico. Essa
consideracdo busca destacar que mesmo sendo extremamente importante, ndo € um modelo
completo e perfeito de educacdo, e que pode dialogar com outros modelos e préticas, como
aeducacéo ndo formal. A articulagdo desses dois modelos de educagdo fomentam a educagao

cidada, buscando contribuir com a construcdo de sujeitos criticos, protagonistas da sua
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historia e agentes de transformacéao. Percebemos que os conselhos de direito s&o solos férteis
para esse tipo de alianca formativa.

O conselheiro Jodo, em consonancia com Dubet (1994), traz em sua narrativa a
importancia da experiéncia ao dizer sobre seu aprendizado no dia a dia, que acontece através
das relagdes sociais e troca de saberes, “a minha capacitagdo foi muito no dia a dia, foi muito
nas relacdes. A gente fazia muitas reunides, a gente tinha um grupo de estudo no conselho.”
(JOAO, 2018). Jodo também traz como algo importante, o estudo baseado em teorias
cientificas que eram realizadas nos grupos de estudos do CMDCA, uma situagdo bem
diferente e que outros/as conselheiros/as nédo relataram. Pelo que venho acompanhando na
dindmica dos conselhos, grupo de estudo néo € algo comum, mas que no ambito da formacéo
é algo muito interessante e que pode dar mais vida e elementos para a atuacdo e lutas do
conselho.

A experiéncia e a ciéncia se complementam nos espacos de formacéo, sobretudo de
formacéo para a cidadania, como o CMDCA, visto a importancia de se apropriar da realidade
para transforma-la. Jodo faz referéncia aos grupos de estudos e aponta alguns elementos
importantes que fomentam a ideia de que os conselhos precisam ser verdadeiros espacos de
didlogos e de formacéo cidadd,

Tinha um grupo de estudo para discutir sobre o abrigo, 0 uso e abuso de drogas
etc. Entdo assim, eu participei de véarias comissdes que foi muito essa capacitacao.
E eu dei ainda uma sorte que eu as vezes passeava por alguns conselhos, entdo eu
ia no conselho de educacéo, no conselho de assisténcia... Entdo eu acho que muito
da minha capacitagéo foi no dia a dia (JOAO, 2018).

Entende-se que os grupos de estudos eram constituidos de acordo com os desafios
que iam surgindo, partiam do interesse dos atores sociais envolvidos no CMDCA, e ndo de
uma entidade privada ou governamental que oferecia essa capacitacdo, ou seja, era 0
CMDCA criando estratégias para ter condi¢des de dar respostas efetivas a sociedade através
da educacao nao formal. Em consonancia com Gohn (2014), iremos aprofundar um pouco
mais sobre o que denominamos de educacgédo nao formal, conceito esse que dialoga com 0s

elementos que constituem as experiéncias em Dubet (1994),
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A educacdo ndo formal é aquela que se aprende "no mundo da vida", via os
processos de compartilhamento de experiéncias, principalmente em espacos e
acdes coletivas cotidianas. Articulada com a educacdo cidada, a educacdo ndo-
formal volta-se para a formacdo de cidadaos(as) livres, emancipados, portadores
de um leque diversificado de direitos, assim como de deveres para com o(s)
outro(s). (...) Ela designa um processo com varias dimensdes tais como: a
aprendizagem politica dos direitos dos individuos enquanto cidaddos; a
capacitacdo dos individuos para o trabalho, por meio da aprendizagem de
habilidades e/ou desenvolvimento de potencialidades; a aprendizagem e exercicio
de praticas que capacitam os individuos a se organizarem com objetivos
comunitarios, voltadas para a solucdo de problemas coletivos cotidianos; a
aprendizagem de contetidos que possibilitem aos individuos fazerem uma leitura
do mundo do ponto de vista de compreensao do que se passa ao seu redor. (GOHN,
2014, p. 35, p. 39-40)

Através do que aponta Gohn e associado as narrativas dos/as conselheiros/as
podemos dizer que 0o CMDCA é um espaco de construcdo coletiva do saber, que pelo perfil
se enquadra dentro da modalidade da educagédo néo formal (possui intencionalidade na ac¢éo),
e pelas teméticas abordadas constitui-se também como um espaco de formacéo cidada.

Esta perspectiva de formacéo esta em didlogo com a proposta da pedagogia de Paulo
Freire que coloca a importancia de aprender tomando como referéncia as demandas da
realidade, e que o processo de ensino e aprendizagem se desenvolvem de maneira reciproca,
pois as experiéncias que cada individuo adquire ao longo da vida também sdo sinais de
aprendizagem, como mencionado por Bondia (2015) e Dubet (1994). Gohn (2014) também
da destaque a importancia da experiéncia na construcdo e reconstrucdo do saber em
consonancia com o jeito que nos apropriamos da cultura que envolve nosso jeito de ser e

fazer.

A experiéncia tem papel importante. Cultura para n6s € um processo vivo e
dindmico, fruto de intera¢fes onde sdo construidos valores, modos de percepcéo
do mundo, normas comportamentais e de conduta social, uma moral e uma ética
no agir humano. O meio sociocultural onde se vive e a classe social a que pertence
fazem parte da construcéo da cultura dos individuos (GOHN, 2014, p. 39).

A compreensdo sobre o0s saberes construidos de forma coletiva, traz como esséncia a
participacdo, a liberdade de expressdo, a necessidade de colocar em pauta 0s interesses
sociais que ndo tem abertura para serem discutidos em qualquer ambiente e que séo

essenciais a vida humana. Podemos citar como exemplo as pautas complexas que tratam da
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vida de criancas e adolescentes em situacdo de violagdo de direitos, tendo como principal
espaco de aprofundamento discursivo e critico, 0 CMDCA. O conselheiro Jodo avalia de
forma positiva a formacdo que obteve no CMDCA, e diz sobre a oportunidade de ampliar

sua visdo acerca de varias questdes.

Vocé se envolve nas questdes, abre o olhar para os problemas, amplia o seu olhar
para alguma situacdo que vocé ndo tinha percebido direito. O préprio ato de
discutir e a prépria formagao do conselho paritario, eu acho que, que da uma boa
formagéo cidada (JOAO, 2018).

No ambito de pensar o conselho como espaco de formacdo cidadd, Jodo faz mencao
a paridade considerando a diversidade de experiéncias e os saberes que cada um/a pode trazer
para 0 espaco, como elementos que irdo constituir a troca de saberes.

Entende-se que a educacdo ndo formal aliada a formacdo cidada se realizam em
espacgos distintos, com metodologias que atendem as mais diversas categorias sociais,
econbmicas etc. Elas tém condi¢bes de unir cultura e politica, tendo como fio condutor
capacitar os sujeitos para tornarem-se criticos no que se refere a leitura da realidade,
conscientes em relacdo aos seus direitos e deveres quanto cidad&os/as, atuantes em relagédo
a vida em comunidade e conhecedores de seu poder de transformar a realidade enquanto
sujeitos coletivos organizados, possuindo assim, consciéncia de classe (GOHN, 2014).

O conselheiro Jodo, mesmo expressando certo descontentamento com a realidade do
CMDCA, apontando a dificuldade do didlogo com o poder publico e a dificuldade de realizar
os encaminhamentos de forma efetiva, de atender verdadeiramente a demandas apresentadas
pela sociedade de forma geral, Jodo acredita nas potencialidades do conselho, como
ambiente que possibilita a tomada de consciéncia, e diz, “eu acho que a participagdo no
conselho propicia uma consciéncia cidada positiva.” (JOAO, 2018).

Jodo compreende o conselho como um ambiente fértil de aprendizado e propicio para
a formagéo cidadd que estimula os/as conselheiros/as pensar a sociedade de uma forma
diferente do que a estrutura econémica capitalista nos impde. Se de um lado somos induzidos
a pensar mediados pelo egoismo, nos espacos de construgdo coletiva como os conselhos, a

proposta é caminhar no sentido oposto, pensando o bem comum. Essa forma de pensar e
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lidar com os desafios sociais estdo articulados com a perspectiva da formacéo cidada. Jodo

afirma que o CMDCA € um espaco de formacéo cidada dizendo,

O que propicia muito a formacdo cidada é a estimulacdo para pensar a sociedade
de uma forma mais coletiva, mais humana. Eu acredito que é um ambiente muito
fértil e que talvez alguns conselheiros ndo tenham nem percebido o téo fértil que
é esse terreno para aprender um pouco de como lidar com as questdes da
sociedade, com as questdes do individuo. Eu acredito que contribui muito para
formagéo cidad participar do conselho. (JOAO, 2018).

Jé& a conselheira Ana destaca seu aprendizado,

Dentro do CMDCA, aprendemos muito, principalmente as questdes politicas de
motivacdo, de mobilizacdo politica para conquistar as coisas para 0 municipio,
aprendemos também que, que é necessario a gente ter muito poder de articulagéo
porque se a gente ndo tiver paciéncia de articular com os secretarios, com o
ministério pablico e os juizes o nosso trabalho ndo avanga, entdo eu acredito que
isso tudo foi aqui dentro e, foi muito bom a época que nés entramos no conselho
de 2005 a 2009. (...) Atraves do convivio com outros conselhos, nés aprendemos
muito. (ANA, 2018).

A formacdo cidada esta ligada ao modo de nos relacionar com o outro, nos inspira a
refletir sobre quem somos e como somos diante da realidade econdmica, social e politica
que nos envolve. A cidadania pressupde reconhecimento individual e coletivo, direito,

protagonismo e liberdade. De acordo com Araujo (2015) entende-se o seguinte.

A cidadania pode caracterizar-se como um conjunto de direitos civis, politicos e
sociais garantidos em lei e efetivados ou ndo na préatica. Pode também significar o
pertencimento a uma nagdo e uma subordinacdo as regras da mesma e muito mais
aspectos que envolvem a tematica. Cidadania pode revelar também participagéo,
luta, mudanca de atitude que acompanham o movimento do tempo e as demandas
da sociedade em uma determinada época. Portanto, ndo € apenas um conceito
abstrato, mas carregado de sentido (ARAUJO, 2015, p. 8293)

Pode-se dizer que a cidadania resulta também na garantia dos direitos civis, politicos

e sociais, em dialogo e harmonia com a democracia em seu sentido real, no que compete a
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garantia efetiva da participacdo e da tomada de decisdo nas pautas coletivas da dimensao
politica. Frente a isso pode-se dizer que a atuacdo nos conselhos de direito sinaliza o

exercicio da cidadania como formacéo cidada.

Formac&o cidada seria aquela que leva em consideragdo as diversas dimens@es que
envolvem o préprio conceito de cidadania, ou seja, o individuo necessita entender
0 que sdo direitos civis, politicos e sociais; saber distingui-los e se sentir
contemplado com todos eles. E preciso também perceber a existéncia de deveres
que deverdo ser cumpridos para que seja possivel a vida em sociedade com o
minimo de regramento e equilibrio, pois se acredita que a plena harmonia nédo
existe, quando se observa que os homens possuem interesses diversos e
antagonicos (ARAUJO, 2015, p. 292).

De acordo com S4 (2015) “a educacdo para a cidadania pretende fazer de cada pessoa
um agente de transformacdo. Isso exige uma reflexao que possibilite compreender as raizes
historicas da situacio de miséria e exclusdo em que vive boa parte da populagdo” (SA, 2015,
p.82), e quando pensamos a realidade, a atribuicdo do CMDCA estd em didlogo com tal
conceito, que se refere a entender e se apropriar da realidade da crianca e do adolescente

para ter condi¢Oes de transformé-Ila a partir da defesa e promocao dos seus direitos.
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3.5 - Desafios do CMDCA e a necessidade de formacgéo cidada de conselheiros/as em
Ouro Preto.

Historicamente, manter uma organizacdo que pauta os direitos humanos é
naturalmente um desafio, visto a existéncia de conflitos em busca de poder e disputas de
interesses pessoais que envolvem a sociedade e seus sujeitos, em um patamar que dificulta
gque muitas pautas de interesse social e publico avancem. Nesta perspectiva é importante
dizer também sobre as relacbes entre o publico e o privado, atrelado ao financiamento do
que é privado com recursos publicos. A participacdo efetiva nos espacos de didlogo que
envolve a paridade entre poder publico e a sociedade civil, pois muitas vezes se estabelece
uma relagéo conflituosa e com diferentes leituras da realidade, visto as experiéncias de cada
um/a adquiridas ao longo da vida e o lugar de fala de cada ator social.

A conselheira LUcia atraves de sua narrativa nos aponta dificuldade na compreenséo
em relacdo as atribuicdes do CMDCA enquanto parceiro das entidades e aborda alguns

desafios, conforme destacamos abaixo.

Os Conselhos quer dar garantia para a sobrevivéncia das entidades, o Conselho é
amparo, o Conselho ajuda, ele orienta, e eu vejo assim a falta de vontade das
entidades de estar dentro do Conselho. Muitas das vezes a reunido ndo acontece,
por que as vezes ndo tem quérum. Mas quando é uma coisa que vai beneficiar a
todos, ai aparece todo mundo (LUCIA, 2018).

De acordo com essa narrativa, compreende-se que Lucia tem uma visdo do conselho
como aquele que cuida das entidades e que Ihes garante a sobrevivéncia, mas sabemos que
essa, ndo € uma das atribuicBes dos conselhos. Os conselhos ndo possuem recursos para
garantir a sobrevivéncia das entidades, essa é uma responsabilidade exclusiva dos seus
gestores, 0s quais precisam estar antenados com as legislacdes, possibilidades de captacdo
de recursos, elaboracdo de projetos e ter um bom planejamento orcamentario, pois assim
sera possivel evitar problemas que podem levar a entidade fechar as portas e deixar de
atender as demandas da infancia e adolescéncia de Ouro Preto. Visto que tais entidades sao
sem fins lucrativos, prestam servicos de interesse publico e, geralmente, recebem recursos

publicos para financiar determinadas atividades, sua atencdo com a prestacdo de contas é
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fundamental para sua manutengdo, o conselho pode criar estratégias colaborativas para
auxiliar os conselheiros neste &mbito.

Atrelado a isso, é de extrema importancia que os gestores tenham habilidades para
desenvolver seus papéis na institui¢do, visto a burocracia e a importancia de estarem em
situacdo regular. O conselho pode colaborar apontando caminhos, mas nédo executar
responsabilidades que cabem a suas respectivas diretorias.

Ainda de acordo com Lucia, um dos desafios do CMDCA ¢é lidar com o
desencantamento e auséncia dos/as conselheiros/as nas reunidoes de maneira geral. Outro
desafio € manter a regularidade das reunides, visto que dependendo do ndmero de
conselheiros/as que faltam a uma reunido, a mesma ndo pode acontecer, por falta de quérum,
sendo essa uma orientacao legal. O que gera desgaste na equipe que atua no conselho, visto
que muitos deslocam de suas casas e trabalhos, as vezes moram longe e tem uma jornada
intensa de afazeres diarios, e ainda assim se dedicam a essa construgdo, quando chegam e
ndo reinem é muito desalentador.

Sabe-se que as reunides ocorrem, normalmente, uma vez por més com pautas
extensas e importantissimas, como as vindas do abrigo, casa lar, conselho tutelar, dentre
outras organizacOes, além de diversas dendncias que precisam ser investigadas. A cada
reunido ndo realizada pode incidir em violagdo de direitos, uma vez que muitas decisdes sdo
tomadas no espaco do conselho, de forma coletiva.

Entende-se que a auséncia de uma reunido paralisa diversos encaminhamentos que
demandam aprovagdo, visto que o conselho é deliberativo. Ha pautas que implicam
diretamente na vida cotidiana das criancas e dos adolescentes, sobretudo daqueles que se
encontram em situacdo de risco e violéncia. Frente a isso, a oportunidade e decisdo em
tornar-se um/a conselheiro/a é muita séria, exige comprometimento e ética no exercicio,
visto que lidam com questdes de muita fragilidade. Destaca-se o diagndéstico de 2012 e os
problemas que levantou.

O diagnostico teve como objetivo “conhecer a realidade da crianga e do adolescente
em Ouro Preto e subsidiar o CMDCA e as instancias governamentais e ndo governamentais
na formulagédo e execucdo de suas politicas e programas, contribuindo para melhoria e a
qualidade do atendimento a criangas e adolescentes, bem como o fortalecimento da atuacgdo
em rede” (CDP/CMDCA, 2012, p.06)
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O relatério do diagndstico (CDP/CMDCA, 2012), identifica como principais
problemas enfrentados pelas criancas e adolescentes no municipio, e compreende que estas
situacbes demandam maior atencéo, tanto do CMDCA, quanto da sociedade civil e do poder

publico, sendo:

v Auséncia de politicas publicas na area de cultura, esporte e lazer.

v Auséncia de programas e projetos sociais voltados as demandas apresentadas
pelas criangas e adolescentes, que toque de forma eficaz sua realidade.

v" O alto indice de acesso e envolvimento de criancas e adolescentes com

drogas, inclusive crack.

Incidéncia de casos de abuso sexual.

Incidéncia de exploracdo sexual.

Gravidez na adolescéncia

Uso de bebidas alcodlicas

ASENEE NI NERN

Aponta-se também como grande preocupacdo a situacdo do trafico de drogas.

O diagndstico afirma que ha no municipio insuficiéncia de programas e projetos
publicos que versam sobre a cultura, esporte e lazer. No entanto é notdrio a auséncia de
programas especificos que dialoguem com os interesses e desafios dessa parcela da
populacdo, se na sede do municipio a deficiéncia é enorme, ela amplia-se ainda mais nos
distritos por diversos fatores, com destaque a questdes geogréficas e dificuldade de
locomoc&o. E evidente a caréncia por politicas publicas, visto que a maioria das entidades
do 3° (terceiro) setor que prestam servigos de interesse publico a essa parcela da populacao
ndo tem condic@es estruturais (fisica e econdmica) de atender a todos/as, e o Estado também
ndo deve transferir sua responsabilidade de executar politicas publicas assistenciais em
detrimento de alguns repasses financeiros feitos a entidades através das parcerias publico
privado (CDP/CMDCA, 2012).

Uma questdo importante e que precisa ser pensada pelo conselho é o dialogo das
demandas reais apresentadas, como por exemplo as do diagnostico situacional e os projetos
submetidos ao CMDCA e financiados pelo FIA, atrelado a projetos, programas e politicas
pUblicas existentes no municipio para o referido publico. Sendo pensando na perspectiva da

intersetorialidade e a gestdo eficiente do recurso publico.
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Por que falar em incapacidade da gestdo publica nesse &mbito? Porque o diagndstico
estd disponivel para a gestdo se apropriar e buscar transformar esses dados alarmantes em
politicas pablicas, no entanto o que se percebe em contato com a realidade e através das
narrativas dos/as conselheiros/as é que o cendrio politico e social do municipio pouco se
alterou frente aos indicativos e desafios apontados no diagndstico, motivo que fomenta o
desanimo e frustracdes dos atores sociais que atuam no conselho, assim como, a reducédo do
potencial de intervencdo e atribuicdes do CMDCA.

Acredita-se que manifestacOes, sobretudo em casos sucessivos, de desinteresse do/a
conselheiro/a, o ator social deve ser substituido considerando as normas legais para tal ato.
Sendo essa uma forma respeitosa de garantir o trabalho desenvolvido e a ser desenvolvido
pelo CMDCA, bem como o respeito com a vida do publico alvo e com o processo de forma
geral.

Ainda considerando a afirmativa da conselheira Lucia, ao dizer que os conselhos
querem dar sobrevivéncia as entidades, que o conselho é amparo, que o conselho ajuda e
orienta, faz-se necessario refletir melhor sobre esse apontamento. Neste sentido é importante
compreender que o CMDCA ndo atua como uma assessoria técnica para as entidades que
estdo a ele vinculadas, pois essa ndo € uma das atribui¢fes do conselho. As instituicdes sdo
responsaveis em garantir sua propria sobrevivéncia. Quanto ao conselho ser amparo, ajudar
e orientar é importante que o seja, visto a realidade das entidades da organizacdo da
sociedade civil que vivencia diversos problemas, desde a falta de estrutura fisica a
dificuldade de executar um boa e efetiva gestéo.

Entende-se que essa colaboracdo pode se desenvolver, por exemplo, quando o
CMDCA se dispde a discutir e compreender a Lei n°® 13.019/2014 referente ao novo Marco
Regulatério do Terceiro Setor*, o qual traz uma série de mudangas, sobretudo no que se
refere ao repasse de recursos publicos para entidades da sociedade civil, o que antes era
chamado de convénio passou a ser chamado de Parceria Publico Privado (PPP). Ha uma
série de regras que as entidades precisam se adequar e enquadrar para garantir o recebimento
de tais recursos. Neste sentido seria importante 0 CMDCA discutir essa pauta, uma vez que
estd em dialogo com as atividades do dia a dia. Conhecer essa legislacdo é¢ fundamental tanto

para o CMDCA, quanto para as entidades da sociedade civil, poder publico e governo, pois,

4 Novo Marco Regulatério do Terceiro Setor. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2014/1ei/113019.htm  Acesso em 10. Jun. 2018



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
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sem duvida, a legislacdo afeta todos esses atores. Importante dizer que se exige capacidade
técnica para lidar com uma legislacao bastante complexa e burocratizada que compreendem
0 orgamento publico.

Outro desafio apontado pela conselheira Ana e pelo Conselheiro Jodo, esta em
didlogo com modelo de gestdo paternalista e autoritaria, modelos que contrapGem a proposta
de gestdo democratica participativa conforme orienta a CF de 1988 e abre possibilidades
para a atuacdo dos conselhos de direito na gestdo publica, conforme afirma o conselheiro

Jodo,

Acho que a maior dificuldade do conselho hoje é a administracdo deixar de ser
paternalista, onde o prefeito decide, o secretério decide, e ser uma administracéo
mais participativa. O conselho pra mim, s6 tem essa fung¢éo, de contribuir com a
administracdo (JOAO, 2018).

Nas gestBes paternalistas predominam as expressdes do corporativismo, do
clientelismo e das trocas de favores, em dialogo com as raizes coloniais que marcam a
construcdo da sociedade brasileira. Em gestbes paternalistas, o governo tende a criar
estratégias que leve a populacdo a compreendé-lo como o “cuidadoso”, porque em
determinados momentos o0 mesmo prop&e alguns programas, projetos e/ou politicas publicas
para minimizar os conflitos sociais, por vezes adotam métodos de dialogo com a populacéo
em uma perspectiva de participacdo muito limitada. A decisdo é sempre dele, atuando de
forma autoritaria por ndo dialogar de maneira coerente com os interesses coletivos, conforme

aponta Ana.

Um outro grande desafio € a respeito das deliberagfes do conselho, porque o
conselho da crianga ele é deliberativo. (...) Se a gente, se nos temos a lei a favor,
se nos temos todo esse aparato do estatuto da crianga e etc., que da autonomia para
o conselho deliberar, no minimo ele tinha que ser ouvido. Um exemplo que o
conselho ndo é ouvido é o que acabei de ouvir agora, por exemplo: O prefeito
deliberou a criar a familia acolhedora no municipio sem passar pelo conselho pra
saber se essa € uma prioridade hoje. Entdo, assim, pra qué? Qual é de fato o papel
do conselho no municipio? (ANA, 2018).

Frente aos apontamentos dos/as conselheiros/as Jodo e Ana, pode-se entender que o

CMDCA nédo tem conseguido reagir contra determinadas praticas autoritarias e impositivas
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do poder executivo, 0 que tem gerado grande desmotivagcdo no campo da participagéo, os/as
conselheiros/as sentem-se desrespeitados/as, visto que sao coagidos/as para ndo executarem
suas atribuicdes enquanto ator social em um espaco de deliberacao e construcdo politica. A
experiéncia deste/a conselheiro/a indica a consciéncia sobre processos democraticos que
ele/a tém desenvolvido a partir de sua participagdo social mesmo em um ambiente em que 0
apoio para formacéo de conselheiros/as é precario. Isto ndo nos faz desconsiderar a formagéo
sistematica que deveria ser disponibilizada aos membros do CMDCA.

Gestdes governamentais paternalistas e/ou autoritarias, ampliam e fomentam os
conflitos que envolvem os conselhos e conselheiros/as no trabalho cotidiano. Essa realidade
impede a atuacdo efetiva do CMDCA, enfraquece-o e desqualifica-o quanto organizagao
legalmente constituida para ser um instrumento de interlocucdo e controle das acbes da
gestdo publica. Os/as conselheiros/as tém grande dificuldade em fazer o enfrentamento
politico e juridicamente coerente, por ter que se colocar de forma contraria ao governo,
confrontando seus mandos e desmandos. Contudo, € uma reacdo necessaria para que 0
CMDCA possa caminhar.

Frente a essa realidade conflituosa, Carneiro (2012) indica pistas para a atuagéo
efetiva dos conselhos, sendo:

Para que o conselho seja efetivamente um espaco de decisdo e de controle social
das a¢des do Estado, é necessario que o sistema administrativo considere novas
questfes em sua agenda, que apresente uma efetiva disposi¢do para partilhar o
poder de decisdo e o controle da implementagéo das politicas, que altere sua l6gica
de funcionamento e sua racionalidade, incorporando na formulagdo e gestdo de
politicas sociais as demandas sociais canalizadas a partir da participacdo de
diversos atores da sociedade civil. Para implementar tais mudancgas é necessario
que se explicite um projeto municipal que considere os conselhos canais efetivos
de participacdo, garantindo uma presenca mais qualificada de organizacGes e
secretarias comprometidas com a consolidacio de mecanismos de participacéo e
deliberagdo suficientemente adaptados e abertos para viabilizar uma comunicagédo
efetiva entre Estado e sociedade (CARNEIRO, 2002, p. 288-289).

A participacdo da sociedade civil na gestdo publica, mesmo com respaldo legal € algo
desafiador em varios conselhos e realidades, nos quatro cantos do pais. Propor, fiscalizar e
acompanhar politicas, demanda disponibilidade de tempo e comprometimento com a causa,
isso implica em estudo, dedicacdo, didlogo, articulacdo e enfrentamento, assim como

conhecimento das atribui¢6es e também do orgamento publico.
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Diante disso, outro desafio que o CMDCA apresenta através das narrativas é
participacdo e unido efetiva da sociedade civil, algo enfatizado pela conselheira Licia, ao
dizer que, “o desafio que vejo hoje no conselho, é a participacdo da Sociedade Civil. Séo
poucas as entidades que levam a sério, que se importam com aquilo (...). As entidade
deveriam ser mais unidas com relacio aos Conselhos.” (LUCIA, 2018).

Na perspectiva de Duram (2014), tendo como referéncia os dilemas dos conselhos de
salde, podemos realizar um comparativo com os apontamentos colocados pela LUcia, visto
que a realidade dos conselhos possui diversas aproximacdes, sobretudo, quanto a
participacdo da sociedade civil.

Um dos fatores que podem interferir na participacdo efetiva desses atores sociais esta
associado a institucionalizacdo e tendéncia de hierarquia de submissdo ao governo ainda
muito presente nos conselhos, essa realidade legitima possiveis acdes incoerentes e
autoritarias de terminados atores sociais atuantes no CMDCA. Através da narrativa da
conselheira Lucia, ao dizer que poucas entidades levam a sério e/ou se importam com o
conselho, pode estar amplamente ligada aos apontamentos de outros/as conselheiros/as que
dizem sobre a falta de dialogo e escuta, bem como as decisdes unilaterais que sdo impostas
ao conselho, como o caso da proposta vertical sobre a familia acolhedora.

Podemos problematizar sobre a unido dos conselhos, dos/as conselheiros/as, assim
como das entidades que prestam servico a crianca e ao adolescente no municipio. Nas
relacOes politicas e sociais ndo se pode negar a existéncia da correlagdo de forcas e disputa
de interesses individuais e coletivos, e no CMDCA, ndo é diferente. Entende-se que 0s
conflitos sdo mais evidentes entre sociedade civil e poder pablico, mas ocorre também entre
os pares. Visto que essa € uma realidade que marca a dindmica de varios espacos de
construcdo politica. A superacdo deste desafio precisa ser pensada em dialogo com os atores
sociais envolvidos no processo. Caso contrario, os conselhos estardo fadados a precarizagdo
em suas diversas dimensdes, as quais se alimentam das fragilidades da participacédo efetiva
e comprometida, bem como da auséncia de capacitacdo, compreendemos que a capacitacdo
é também um desafio ao CMDCA conforme ja apontamos.

De acordo com a conselheira Lucia, além de compreender como desafio o

fortalecimento da sociedade civil, a mesma aponta as dificuldades em relagéo ao governo.
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Falta fortalecimento da Sociedade Civil, isso eu acho uma grande barreira e com
relacdo também a parte governamental, ai a gente sente que quando muda o
governo, até que encaixa representantes da Sociedade Governamental, &€ muito
dificil. As vezes encaixa e a pessoa nao adapta, ou as vezes ndo gostou, ndo quer
ficar. Eu acho que é uma grande barreira, hoje que eu vejo no conselho é isso, uma
grande dificuldade (LUCIA, 2018).

De um lado, o desafio é fortalecer a sociedade civil, quanto a isso, pouco se fala,
tanto na realidade do municipio de forma geral, quanto nos espagos como o0s conselhos.
Pode-se dizer, que caso haja alguma preocupacéo, ndo se identifica iniciativas praticas com
vistas a garantir tal fortalecimento. No entanto essa demanda e notavel ao longo da narrativa
da conselheira Lucia. O modo como é colocado nos leva a entender que esse tipo de
fortalecimento da sociedade civil, vai além da perspectiva de pensar 0s sujeitos como
individuos e/ou atores sociais que atuam como conselheiro/a, essa percepcdo caminha em
direcdo ao fortalecimento das proprias entidades da sociedade civil, visto que Lucia
compreende que fomentar o fortalecimento e organizacdo (até mesmo administrativa) é uma
das atribuicGes que deveria ser também do CMDCA.

E realidade no municipio que diversas instituicdes da sociedade civil sobrevivem em
condigdes precarias, muitas com dificuldades financeiras e de organizagdo administrativa,
sobretudo em detrimento das questes burocréaticas. Frente a isso, percebe-se 0 municipio
muito apatico, e ndo cumprindo com os acordos estabelecidos enquanto governo que realiza
convénios e/ou Parceria Publico Privado com entidades da sociedade civil.

Quanto a percepcao sobre o conselho sabe-se que algumas tendéncias ideoldgicas de
governo, tende a buscar o didlogo e a efetivacdo da democracia, outros adotam uma linha
mais autoritéria e antidemocréatica, modelos onde os conselhos terdo maior dificuldade de
atuarem de forma efetiva. Como ja mencionado, o0 municipio de Ouro Preto carrega sérias
marcas de governos que ndo escutam e ndo dialogam com o CMDCA. Isso aparece de forma
expressiva nas narrativas.

Tendo como referéncia os entraves apontados pelos/as conselheiros/as em relacao
aos desafios frente a organizacdo, gestdo e didlogo, podemos dizer que esses conflitos,
implicam em diversos campos que enfraquecem o conselho e suas lutas. E motivo de
desanimo ver que muitas pautas ficam apenas no ambito da discussdo, como afirma o
conselheiro Jodo, “uma das coisas que as vezes desmotiva, sdo que discutimos assuntos

polémicos e as vezes ndo 0s vemos se encaminharem. Entdo vocé discute o problema, mas
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o conselho ndo tem forca de fazer os encaminhamentos” (JOAO, 2018). Quanto a essa
colocacéo de Jodo, é importante dizer que muitas pautas ndo sdo encaminhadas por falta de
forca e articulacdo do CMDCA com outras organizacgdes, seja da esfera publica e/ou da
esfera privada. No atual cenario vérias justificativas para o ndo encaminhamento das
questdes debatidas giram em torno na crise, e da falta de recurso. Contudo, algumas pautas
sdo muito anteriores a esse periodo de crise, como por exemplo a estrutura fisica das casas
de acolhimento das criancas e dos adolescentes, e as demandas apresentadas no Relatorio do
Diagnostico da Situacdo da Infancia e Adolescéncia de Ouro Preto publicado em 2012.

H& no seio dos espacos paritarios de construgdo politica, como os conselhos, o risco
e a preocupacdo de cooptacdo de liderancas, geralmente, por parte do governo para tencionar
e garantir a hegemonia no ambito do debate, assim como da aprovacdo das pautas que lhe
sdo de interesse. Nesse sentido as parcerias publico privado podem ser consideradas como
uma moeda de troca, visto a realidade de dependéncia financeira que algumas entidades do
terceiro setor tem em relacdo aos governos municipais. Uma vez que essas parcerias Sao
politicas de governo, podem se tornar estratégias de controle das agendas politicas do
CMDCA por parte da gestdo municipal.

A disputa pelo poder e o conflito de interesses sdo dificuldades que tendem a reduzir
a acao efetiva do CMDCA e a consolidacdo da democracia participativa nas agendas
politicas. Essa situacdo fornece elementos para a sociedade questionar a autonomia do
conselho e menosprezar suas lutas, facilitando que o mesmo seja aparelhado e dominado
pelos ideais governistas. Acredita-se que a forma mais eficaz de realizar o enfrentamento
dessa realidade é atuar de forma expressiva na capacitacdo e formacdo dos/as
conselheiros/as, ainda que outras medidas, como aumento de recursos parar suas acoes,
também contribuiriam para questao.

No entanto, como ja apontado anteriormente a capacitacdo/formacdo para
conselheiros/as € um demanda do CMDCA, muito enfatizada nas narrativas e a conselheira
Ana compreende gque o exercicio formativo deve ser realizado de forma continua, afim de
garantir o aprofundamento tedrico no universo da infancia e adolescéncia, trazendo as
expressoes da questdo social para o centro das discussdes, visto que elas atingem diretamente
a vida do referido publico. A organizagéo e a unido do grupo sdo elementos que dialogam

com a formacdo de acordo com a conselheira Ana.
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A capacitacdo é um desafio, eu acho que ela tem que ser bem trabalhada, tem que
ser constante, tem que acontecer sempre, porque se ndo a gente realmente fica
perdido. Vem relne e redine, e a coisa nao flui. (...) Quanto mais capacitacdo, mais
unido tiver entre os conselheiros, mais facilita o trabalho para deliberacdo das
politicas em favor da crianca (ANA, 2018).

Sabe-se que um individuo que ndo passa pelo processo formativo, afim de conhecer
0 chdo da realidade que estd inserido, suas atribuicbes e possiveis limites, torna-se
potencialmente mais vulnerével as armadilhas impostas no jogo de correlagfes de forcas
estabelecidas nos espacos de construcdo politica. Para que o CMDCA atue de forma
eficiente, é fundamental que dé prioridade a capacitacdo dos/as conselheiros/as, qualificar
as acdes e ampliar o arcabouco tedrico para as discussdes, propor seminarios, palestras, rodas
de conversas, intercambios sdo opgdes de intervengdes que podem surtir efeitos muito
positivos interna e externamente, no &mbito do fortalecimento e reconhecimento do conselho
como um instrumento de controle social.

Diante de tantos entraves colocados no ambito dos desafios, com destaque aos
conflitos, disputa de interesse, as correlacBes de forcas presentes no espaco, € importante
enfatizar que o CMDCA possui autonomia e independéncia para deliberar sobre as politicas
voltadas a infancia e adolescéncia. Sua forma de se organizar e posicionar incidirdo sobre a
real autonomia e independéncia, visto que a dinamica do conselho se estabelece em uma
relacdo de processo e ndo de imediatismo, ou seja, a tomada de decisdo sobre determinados
assuntos terdo efeitos a curto, médio e/ou longo prazo.

De acordo com Anhucci (2010), ainda é um desafio bastante comum aos conselhos
de direito a conquista efetiva dos espacos no interior da esfera publica, mas também precisa
ampliar o reconhecimento da sociedade civil frente a sua importancia no cenario politico e
social de onde esta inserido. Inverter a correlacdo de forcas e munir de instrumentos de
trabalho e resisténcia os/as conselheiros/as de forma consciente, informar a sociedade das
suas pautas e ideias, ampliar mecanismos de dialogo entre populacdo e conselho, dialogar
com movimentos que tém pautas comuns, provocar reflexdes, incentivar e unificar lutas, é
fundamental para o fortalecimento dos conselhos. Os conselhos precisam usufruir das
possibilidades de utilizar as estruturas que tém disponiveis para criar uma ordem social que

garanta de forma efetiva sua atuacdo nas mais diversas realidades.
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ECOS DA PESQUISA E CONSIDERACOES FINAIS

Ao falar em conselhos de direito e de conselheiros/as considera-se que se fala de
ousadia no contexto atual em nosso pais, por se tratar de um trabalho voltado a reflexdes e
proposi¢des de questdes que geralmente partem da negacao de direitos e que caminham entre
a nocdo do real e do ideal. Suas acdes podem gerar conflitos e realizacdes em uma ordem
que varia do fracasso ao sucesso. No entanto suas acOes e reflexdes estdo vinculadas as
estruturas econdmicas, sociais, culturais e politicas.

As narrativas dos/as conselheiros/as sdo carregadas de elementos que transcendem
uma realidade de conflitos vividos que ecoam em suas memarias como grandes marcas de
aprendizagens sobre a vida, sobre a luta por uma sociedade democratica e participativa. Elas
trazem elementos que simbolizam a luta e a resisténcia, diz da vida de individuos que mesmo
em meio a tantas tarefas individuais dedicam parte do seu tempo em defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, sendo esta uma pauta cotidiana, uma causa que dialoga com suas
opcdes de vida. Uma opcéo que tem seus dnus e bénus, sendo marcada por desafios.

Os processos sociais que ddo origem as experiéncias e trajetorias de vida, muitas
vezes levam o sujeito a torna-se um ator social, podendo ser uma das motivagdes que 0s
levam a atuar em espacos de enfrentamento contra as diversas formas de manifestacGes de
preconceitos, sabe-se que o conselho de direito € um dos espacos que simboliza a possivel
ruptura com as politicas que fragmentam a sociedade e ferem os direitos dos individuos nos
contextos democréticos, sobretudo das minorias, visto que em suas atribuigdes, o caminho a
ser seguido € o oposto da fragmentacdo, € o de minimizar e/ou extinguir as diferencas no
tratamento social caminhando em direcdo a justica com vistas a dignidade humana de todas
as populacgdes, superando uma ordem excludente e seletiva.

Oslas conselheiros/as, trazem consigo e/ou constituem através da vivéncia no
CMDCA uma maior capacidade de realizar leitura da realidade, sendo eles/as mediados/as
pelas experiéncias sociais e formacdo cidada obtida em seus contextos de vida, atrelados/as
a convivéncia com outros sujeitos que possuem projetos de vida, até diferentes, mas que se
unem e articulam pautas comuns, inspirados por determinadas causas e bandeiras de luta.
Essas aliangas apareceram pouco em nossa pesquisa, mas podem ser visualizadas nas

relacfes entre os representantes da sociedade civil e do poder publico dentro do conselho,



120

bem como nos representantes de entidades que mais se interessavam pelo recurso do FIA
que pelas pautas emergenciais do CMDCA. Todavia, apesar das diferentes visdes e tensdes
internas do conselho, o exercicio da luta democratica pelos direitos de cidadania é
experimentado de forma intensa, sustentando sonhos e provocando frustragcfes e desanimos.

A unidade entre poder publico e sociedade civil organizada produz uma forca capaz
de enfrentar os desafios e as mazelas sociais postas pelo sistema econémico e politico
vigente no pais, essencialmente por unificar a pauta em defesa e promocao dos direitos
humanos através de uma organizacdo que compreende e valoriza a coletividade e a
organizacdo popular. Consideramos que essa unidade no municipio de Ouro Preto precisa
ser melhor trabalhada, pois mostrou-se de forma intensa nas narrativas de conselheiros/as
motivo de critica e descontentamento. Essa falta de unidade impede que a gestdo publica
seja compartilhada de forma efetiva e reduz suas possibilidades de dar respostas mais
eficazes as demandas sociais. O didlogo com a sociedade civil de forma geral, lzabel
considera muito pobre, enfatizando que ndo existe uma divulgacdo ampla das atividades e
das pautas do conselho, ela defende que deveria ser feita, visto que muitas pessoas
desconhecem a existéncia do conselho, ndo s6 do CMDCA, mas da grande maioria.

Identifica-se através das narrativas marcas de gestdes publicas inspiradas em acGes
autoritarias, realidade que coloca o CMDCA a margem das decisGes que versam sobre as
politicas de atendimento as criancas e adolescentes. Decisfes como a criacdo do programa
Familia Acolhedora e a transferéncia de sede da Casa dos Conselhos pelo gestor publico,
sem dialogos com os/as conselheiros/as ilustram bem o perfil das agdes autoritarias
enfatizadas ao longo da construcdo dessa dissertacdo. Essa é uma forma de gestdo que
comunga com os ideais liberais e neoliberais que sufocam a participacao popular.

A articulacdo e mobilizacdo feita em prol das lutas e consequentemente as conquistas,
deixam claro a importancia da tomada de consciéncia do jogo de poder instaurado nas
sociedades capitalistas e a tomada de consciéncia que pode levar os individuos a se
posicionarem enquanto grupo e/ou segmento social. Essa articulacdo e mobilizacdo do
CMDCA com a sociedade, e com o poder publico de forma geral, é algo que precisa ser
repensado, e que hoje ndo se apresenta como algo sélido, visto as inquietagGes que trazem
as narrativas, sobretudo as que dizem sobre a falta de dialogo.

E fato que a atuacdo no CMDCA, em determinados momentos, € como se estivessem

em um jogo em que um dos adversarios, visto a falta de dialogo, de atencdo aos



121

apontamentos e deliberag¢fes do conselho tem sido o préprio poder publico municipal, pois
ele ndo tem demonstrado respeito as regras do jogo e atuam de forma autoritaria e impositiva,
tendo como alibi uma parcela da populacdo que ndo conhece e por isso ndo compreende o
potencial do CMDCA, esse conhecimento traria grande parte da populagdo para 0 jogo em
prol da defesa e promocao dos direitos da crianga e do adolescente. Ou seja, a populagdo
ouro-pretana pode ampliar ainda mais sua consciéncia acerca da importancia da participacdo
do conselho na gestdo puablica, para garantir que as demandas apontadas pela infancia e
adolescéncia sejam ouvidas e transformadas em a¢es politicas, assim podemos combater o
desanimo que se faz presenca no fazer dos/as conselheiros/as que muitas vezes se sentem
sozinhos/as e incapazes de agir. Sabe-se que o problema nao se restringe apenas numa
relacdo do CMDCA com a gestdo publica, mas com um contexto maior de sociedade.
Quando fica visivel o desanimo do Conselheiro Jodo diante da inobservancia do diagnostico
de 2012, sobre a situacdo da crianca e do adolescente em Ouro Preto, percebemos que isto
pode se constituir uma estratégia de desmobilizacdo das acGes do CMDCA, sendo
problematico o éxito de seus efeitos.

Este contexto todo faz ressaltar a importancia da construgéo de espagos de formacéo
para promover discussOes, debates e embates com o objetivo de aprofundar os
conhecimentos acerca da ampla tematica que aborda questbes relacionadas a crianca e
adolescente, considerando as diversas dimensdes que compdem a vida destes sujeitos.
Também se faz necessario um espaco formativo capaz de produzir andlises locais para
deslocar o CMDCA e seus conselheiros/as do lugar do desanimo diante de uma gestao
publica pouco afeita ao dialogo.

Entendemos que essa é uma demanda que se apresenta de forma clara nas narrativas,
que compreende o ambito da formacao dos/as conselheiros/as devendo, sempre que possivel,
ampliar determinadas discussdes para a comunidade em geral, sobretudo as que trazem como
tema central os indicadores de desafios apontados no diagndstico na situacdo da infancia e
adolescéncia de Ouro Preto. Analisamos que existe uma auséncia significativa de uma
formagéo mais ampla, que compreenda capacitacdes internas, e também audiéncias publicas
e/ou conferéncias abertas para a populagédo se apropriar das tematicas e ter a oportunidade
de participar desses espagos, que muitas vezes serdo consultivos e de didlogo, e ndo
deliberativos. Ainda assim, séo espagos de extrema importancia para a dinamica do conselho

e a formagcé&o de conselheiros/as.
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Por outro lado, o contexto do CMDCA de Ouro Preto ndo pode ser desqualificado
como espaco de formacdo cidada, ainda que precise avancar em alguns pontos. Como
podemos entendé-lo como espaco formativo? Analisamos que esta formacédo se da pelos
desafios que se apresentam aos conselheiros/as, pelas experiéncias a partir de situagcdes que
se tornam significativas aos sujeitos. No CMDCA o exercicio da democracia cidadd se
apresenta com suas forcas e suas mazelas. O ator social consciente de suas atribui¢des, busca
abrir caminhos, tecer didlogos e relacdes a fim de se colocar nos espacos de conflitos de
forma qualitativa, com potencial de interferir e contribuir de forma efetiva nas tomadas de
decis0es, tencionando para que os objetivos tragcados coletivamente sejam reconhecidos no
cenario politico e social onde estdo inseridos. Assumindo assim a posi¢do de atores sociais
protagonistas, tendo a formacdo um papel extremamente importante neste sentido. As
narrativas de Jodo, Lucia e Ana trazem além do desanimo também a indignacéo, e o desejo
de continuar. A narrativa é este momento da vida destes sujeitos, que da indignacdo pode-se
partir para muitos lugares, ndo podemos dizer o que eles fardo/fizeram das pedras que
encontrardo e/ou encontraram no caminho de suas experiéncias como conselheiros/as. As
pedras podem ser obstaculos, mas delas também se fazem pontes, ruas e casas como bem
sabem os ouro-pretanos.

Na historia da articulacdo dos conselhos de direitos, que vimos brevemente em nossa
pesquisa, destacamos que a luta pela conquista dos direitos, o enfrentamento politico e o
didlogo estabelecido entre atores sociais e destes com liderancas atuantes nos governos,
foram muito importantes. Podemos considerar que sdo pegas chaves para que as lutas se
concretizassem em leis e praticas culturais pautadas pelos direitos humanos de criancas e
adolescentes. Assim criancgas e adolescentes teriam seus direitos assegurados pela familia,
pela comunidade e em especial pelo Estado, contudo, as politicas existentes, estdo ainda,
bem distantes das politicas que garantam o exercicio pleno da cidadania das criancas e dos
adolescentes brasileiros.

Tem-se muito a ser conquistado, e diante da construcdo histérica do Brasil, isso
demanda muita ousadia e organizacdo popular, é necessario manter-se na luta para que
conselheiros/a de direito sejam verdadeiramente reconhecidos como sujeitos protagonistas e
capazes de colaborar na construgdo de uma sociedade mais justa, uma vez que persiste a
necessidade de mexer e alterar a atual estrutura social, a qual carrega marcas que impedem

a transformacéo social e alcance a equidade. O que ndo podemos admitir € que direitos
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continuem sendo violados e 0s 6rgdos institucionalizados observem esses atos de forma
apatica, seja organizacdes de carater paritario como o CMDCA ou 0s 0rgaos estatais. Uma
prova desse movimento de violacdo de direitos se desdobra nas narrativas quando oS
conselheiros dizem que ndo percebem efeitos em relagdo a seus encaminhamentos.

Em consonéncia com Anhucci (2010) pode-se dizer que a garantia da efetivagéo e
promocdo dos direitos da crianca e do adolescente estdo atrelados ao processo de
participacdo, bem como ao exercicio do controle social por parte do conselho sobre a politica
voltada a infancia e adolescéncia e claramente atrelado ao reconhecimento tanto do poder
publico quanto da sociedade civil de maneira geral. No entanto, h4 a necessidade de
qualificar e fomentar a participacao dos conselheiros/as e da sociedade civil como ouvinte
neste espaco, a fim de que o mesmo seja verdadeiramente considerado lécus do fazer
politico. Essa seria uma estratégia de enfrentamento aos governos autoritarios.

Um dos elementos norteadores da pesquisa, é o desejo de identificar se o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Ouro Preto é considerado, sobretudo,
pelos/as conselheiros/as como um espaco de formacao cidada.

Neste sentido entende-se que a formacdo de cada conselheiro/a acontece, também,
durante sua trajetria em um contexto em que temos entrelacadas experiéncias coletivas e
individuais, e de acordo com a forma organizativa, atribuicdes do conselho e dos/as
conselheiros/as podemos afirmar que o CMDCA, assim como outros conselhos, podem ser
considerados como um espaco de formacgdo cidadd, visto que suas agOes abarcam a
compreenséo dos direitos humanos e sociais, da liberdade, da cidadania e do protagonismo,
além de estimular que seus atores sociais facam uma leitura critica da realidade. Os fazeres
dos/as conselheiros/as sdo inspirados no exercicio de cidadania e seus saberes sao adquiridos
nas experiéncias do dia a dia em conexdo com diversos arcaboucos tedricos com destaque
as legislagdes brasileiras.

As narrativas dos/as conselheiros/as apontam com muita clareza que mesmo em meio
a tantos desafios e conflitos os/as conselheiros/as reconhecem o0 CMDCA como um espaco

de aprendizagem, troca de saberes e formacao cidada.

Dentro do CMDCA, aprendemos muito, principalmente as questdes politicas de
motivacdo, de mobilizagdo politica para conquistar as coisas para 0 municipio,
aprendemos também que, que é necessario a gente ter muito poder de articulagdo
porque se a gente ndo tiver paciéncia de articular com os secretérios, com o
ministério publico e os juizes o nosso trabalho ndo avanca, entdo eu acredito que
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isso tudo foi aqui dentro e, foi muito bom a época que nés entramos no conselho
de 2005 a 2009. (...) Através do convivio com outros conselhos, nés aprendemos
muito. (ANA, 2018).

A formacao cidada esta, também, ligada ao modo de nos relacionar com o outro, ela
nos inspira a refletir sobre quem somos e como somos diante da realidade econémica, social
e politica que nos envolve. A cidadania pressup8e reconhecimento individual e coletivo, dos
direitos, do protagonismo e da liberdade. As demandas que chegam aos conselheiros/as, 0s
enfrentamentos que possuem dentro e fora do CMDCA podem produzir uma consciéncia
politica desses sujeitos.

Entende-se a formacdo cidada como aquela capaz de produzir um ator social
envolvido com o processo de reconhecimento e promocgao dos direitos humanos e sociais,
como a compreensao de suas potencialidades quanto cidaddo de direito inserido em um
contexto democratico que possibilita sua participacdo social em espagos de construcao
politica, como sujeito capaz de provocar transformacdes sociais em pequena e até em grande
escala.

No caso dos/as conselheiros/as do CMDCA criando estratégias de intervencdo na
vida das criancas e dos adolescentes de Ouro Preto com objetivo de defender, garantir e
promover os direitos dessa categoria. Cabe enfatizar, que nem todos/as conselheiros/as
atuam de forma coerente a suas atribuicGes, tém-se também aqueles que estdo no espaco
inspirados pelas vaidades, interesses individuais desejo de poder, interesse politico, esses
que provavelmente prestam um desservi¢o. N@o por acaso as elei¢Ges e indicacdes podem e
devem ser sempre que necessario repensadas.

Em meio a tantas questfes complexas que regem a vida dos conselhos e seus
membros, podemos compreender o CMDCA como um solo fértil para formacdo cidada,
onde as experiéncias, a trajetdria de vida e o saber popular sdo elementos que contribuem no
ambito desta formacéo, considerando a realidade da vida de conselheiros/as como ponto de
partida para reflexdo e acdo. A concepg¢ao do CMDCA como espago de formagao cidada é

unanime entre os/as colaboradores/as da pesquisa.

Eu acho que no préprio ato de ser um conselheiro existe uma formacdo que ela
ndo tem como ndo acontecer. VVocé se envolve nas questdes, vocé abre o seu olhar
para os problemas, ou vocé amplia o seu olhar para alguma situagao que vocé ndo
tinha percebido direito. (JOAO, 2018)
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Compreendendo a demanda por capacitagdo apontada nas narrativas, no sentido mais
pontual em relagdo a organizagdo, articulagdo, legislacdo, infancia e adolescéncia,
atualidades etc., entendemos que a formagdo/capacitagdo e o discernimento de
conselheiros/as agem como um divisor de 4guas na garantia de uma atuagao eficaz, visto que
o conhecimento teorico sobre os direitos da crianga e do adolescente atrelado a fun¢ao do
CMDCA devem estar articulados para que a teoria fortaleca a coeréncia nas agdes. Nao se
pode separar teoria e pratica na luta em defesa e promocgao dos direitos, assim como, nao se
pode se afastar da realidade em que estdo as criangas e adolescentes, com destaque as que
estdo em situacdo de violacdo de direitos. A ponte e o didlogo entre conselheiros/as,
sociedade civil e gestores publicos ¢ essencial para superacdo de diversos desafios que
marcam a vida desse publico.

Infelizmente, essa pesquisa nos mostra uma realidade desafiadora em relagdo a
capacitacdo ¢ formacdo dos conselheiros/as de direito, pois somente a experiéncia nao
garante tudo o que exige a funcdo de conselheiro/a. O bom éxito do conselho nao depende
apenas da boa vontade dos atores que o compde, mesmo que eles/as carreguem em suas
bagagens muitos saberes e experiéncias, a capacitacdo especifica acerca da atuagdo e
atribui¢des do CMDCA e dos/as conselheiros/as deve ser regra preliminar ao acesso a
cadeira de conselheiro/a. Nao se pode tratar um ator social, com um papel tdo importante
como esse, de qualquer maneira. E preciso qualificar esses sujeitos, afim de garantir a
eficacia de sua atuagdo, € preciso também qualificar os governos para compreenderem a
importancia da gestdo publica compartilhada. Essa ¢ uma alian¢a onde todos/as tendem a ser
vitoriosos/as.

A funcao de conselheiro/a ¢ sem divida um exercicio que demanda dedicagdo pela
causa, e sdo nestes espagos de didlogo e formacao que os atores sociais podem aprimorar
seus conhecimentos, ampliar e partilhar suas experiéncias além de despertar para novas
praticas e pautas. E em um contexto de aprendizado e conflitos que estes atores sociais
dinamizam seus trabalhos de grande relevancia social.

No ambito da formagdo e capacitagao, identifica-se uma grande falha, tanto do
CMDCA quanto do poder executivo, pois ambos tem o dever de se preocupar com essa

questdo. Sdo os responsaveis por criar estratégias que garantam a participagdo da maioria
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dos/as conselheiros/as em seminarios, cursos, encontros etc, levando em consideragdo a
diversidade do grupo.

As narrativas nos apontam que os/as conselheiros/as tém sede por formagao, mas lhe
faltam proatividade, em alguns casos, recursos financeiros e aten¢do do poder publico.
Frente a isso, podemos dizer que a capacita¢ao continua, ¢ ainda um desafio a ser superado
no CMDCA. Evidencia-se também, que atualmente se tem pouca articulacdo com os demais
conselhos e com a rede de protecdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente nas
esferas municipal, estadual e nacional.

Através das narrativas fica evidente o descontentamento e frustragdes dos/as
conselheiros/as frente ao uso de suas atribuicdes no CMDCA. O ato de falar e ndo ser ouvido,
de dar encaminhamentos a diversas situacdes e ndo ter respostas, produzir um diagndstico e
o0 mesmo ficar apenas no papel, sdo algumas das inquietagdes e lamentagdes trazidas pelos/as
conselheiros/as. No entendimento da Ana, o didlogo é uma das bases estruturantes do
CMDCA e essa base aparenta estar fragilizada, como afirmou o conselheiro Jodo e a
conselheira Ldcia também abordou.

Frente a isso podemos dizer que os maiores potencializadores desses sentimentos € a
falta de dialogo com o poder publico municipal e o autoritarismo do mesmo no contexto de
nossa pesquisa. O desrespeito e a desqualificagdo do conselho sdo extremamente sentidos,
tanto nas narrativas quanto nas expressoes faciais destes/as conselheiros/as. A sensacdo de
angustia e impoténcia sao presencas vivas, que geram grande incomodo na dindmica da vida
dessas pessoas. Das angustias e impoténcias ndo posso deixar de fazer memoria a mudanga
involuntaria de espaco fisico da sede do CMDCA e do dia em que a “nova sede” foi alagada,
comprometendo documentos e equipamentos, em um “acidente” pelo que parece
“anunciado”. Para os/as conselheiros/as essa mudanca marca um retrocesso na trajetoria do
CMDCA sendo motivo de grande questionamento e sinal claro de desrespeito, visto que
propostas foram feitas e o didlogo foi negado.

Com excecdo da conselheira Lucia, que mesmo apontando as dificuldades no
exercicio, ainda se diz animada em relacdo ao CMDCA, os demais expressam indignacao e
cansaco. Isso sem desconsiderar todo aprendizado que adquiriram no espaco. Sem excecao,
todos/as dizem com alegria da sua experiéncia no conselho, de como aprenderam a ver o
mundo de forma diferente. E principalmente, da importincia de um conselho bem

organizado, capacitado e combativo, compreendendo como um grande instrumento de
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controle social em defesa e promog¢ao da vida das criangas e adolescentes. Podemos
compreender que os/as conselheiros/as nao estdo desanimados com a luta em defesa e
promocao dos direitos das criangas e adolescentes, fica claro que esta ¢ uma opg¢ao de vida
deles/as, tanto que independentemente da atuacdo no CMDCA, eles/as continuam
trabalhando com esse publico através das entidades.

Através das narrativas identificamos que muitos sdo os desafios do CMDCA, a
capacitacdo e formacgao ¢ um destes grandes desafios, e que em nossa compreensao poderia
ser superado com a articulagdo entre diversos conselhos, buscando formar uma alianga entre
conselhos e poder publico para fornecer periodicamente seminarios € cursos para
conselheiros/as. “A formacdo dos conselheiros é fundamental, se eu ndo tivesse tido essas
capacitacOes, através do instituto e da secretaria do Estado eu ndo conseguiria, 0 minimo que
a gente conseguiu no conselho.” (ANA, 2018). Ana evidencia nessa colocacdo, que 0s
trabalhos que cabem ao CMDCA ndo sao de uma ordem simples, que se executa apenas com
a boa vontade, deixa claro que o conhecimento técnico adquirido através das capacitacdes €
de extrema relevancia, e nao pode ser desprezada pelos seus pares e pela sociedade em geral.

Neste sentido deve-se levar em consideracao os periodos de elei¢do, afim de garantir
que todos/as que compdem os conselhos tenham acesso a essa formacao. Importante dizer
que parcerias com outras institui¢des, como a Universidade Federal de Ouro Preto, Escolas
de Educagdo Popular na linha de formacdo politica, como por exemplo a Escola de Fé e
Politica Dom Luciano, Rede Estadual e Nacional dos Direitos Humanos dentre outros,
podem ser grandes colaboradores na superacao deste desafio, que resiste em detrimento do
descaso do poder publico e do proprio CMDCA como ja mencionado.

Em relacdo a auséncia de oferta de capacitagdo através do CMDCA hé de considerar
também, a sobrecarga e disponibilidade de tempo dos/as conselheiros/as, uma vez que foi
também apontado como desafio o exercicio de conciliar as tarefas didrias com a atuag¢ao no
CMDCA. A proatividade pode estar relacionada a disponibilidade e desinteresse! Para lidar
com a falta de tempo, a unidade dos conselhos e constituicao de frentes de trabalho no ambito
da formagao seria uma alternativa.

Quanto ao desafio mais contraditorio e complexo de lidar, estd o de fazer o poder
publico municipal compreender o 6bvio, que é o reconhecimento e a importancia da
participagdo do CMDCA na gestdo publica, como diz o conselheiro Jodo, entender o

conselho como um “companheiro e amigo” do poder executivo. Esse desafio podera ser
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superado através do didlogo e do bom senso dos gestores publico, a partir do momento em
que compreenderem a diferenca entre a esfera publica e privada. Pois, em uma gestao
compreendida como paternalista, a no¢ao de publico e privado se misturam, gerando um
grande 6nus social. Contudo, vale ressaltar que o nivel de possibilidades de ser efetiva a
participagdo popular, em uma dada sociedade, ndo serd a mesma em todos os contextos, uma
vez que ela depende da correlacdo de forcas e de hegemonias que se estabelecem nas relagdes
que operam nessa sociedade.

E notdrio que os conflitos internos e externos, as disputas por interesses pessoais em
espacos de constru¢do politica coletiva sdo entraves que precisam ser superados
urgentemente, com a atuag¢do da sociedade civil ocupando seu lugar de direito de forma
consciente. Em consonancia com a ordem capitalista, somos induzidos a pensar mediados/as
pelo egoismo, porém, nos espacos de construcao coletiva como os conselhos, a proposta é
caminhar no sentido oposto, pensando o0 bem comum. Essa forma de pensar e lidar com os
desafios sociais no ambito da coletividade, estdo articulados com a formacéo cidada e com
a luta por uma sociedade mais justa.

Em meio a tantos desafios, conflitos e contradi¢fes, pode-se afirmar que a resisténcia
daqueles que compreendem a importancia dos conselhos como um instrumento de dialogo,
controle social, cidadania e exercicio da democracia é fundamental para garantir a existéncia
e sobrevivéncia desses espacos.

Os atores sociais devem criar estratégias para conscientizar o poder publico e a
sociedade civil, de que os conselhos ndo podem ser um espaco de conflito apenas, de
interesse individual, de lutas entre o publico e o privado, e sim, um espaco politico de
construcdo coletiva. Uma sociedade democratica e participativa ndo esta livre de conflitos
que se manifestam em diversas ordens na vida cotidiana.

Destaca-se que cada conselheiro/a tem grande responsabilidade na construcdo do
espaco, visto a capacidade de articulacdo e mobilizacdo destes atores sociais,
concomitantemente a sua insercdo social e seu potencial de atuar como formadores/as de
opinido. Diante desse pressuposto e fundamental que os/as conselheiros/as estejam
capacitados para os enfrentamentos e para o exercicio. A consciéncia politica individual €
essencial, assim como reconhecer o poder do CMDCA como forca politica no municipio.

Assim, considero que o CMDCA além de ser um espago de conflito e constru¢ao

politica € um importante espaco de construcdo do saber inspirado no exercicio de cidadania.
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Acredito que a contribuicdo e narrativas dos/as conselheiros/as foram elementos
fundamentais para a concretizagao dessa pesquisa que podera se tornar instrumento para
pensar a importancia dos conselhos, da formacao cidada e da participagdo popular na gestao

publica.

Vocé se envolve nas questdes, vocé abre o seu olhar para os problemas, vocé
amplia o seu olhar para alguma situagdo que vocé ndo tinha percebido direito. O
préprio ato de discutir e a prépria formacdo do conselho paritério, eu acho que,
que d& uma boa formacdo cidada. (...) Também ndo da pra vocé defender o seu
ponto de vista a qualquer custo. VVocé ta ali negociando qual que é a melhor saida,
ndo é s6 o seu ponto de vista. Entdo, se a gente parar pra pensar € um ambiente
muito sadio de convivéncia cidadd, de aprendizado, vocé tem que respeitar as
diferencas, tem que respeitar a opinido do outro, tem que achar uma solugdo
conjunta. A formagdo e a convivéncia nos ajuda a tomar consciéncia de que o
conselho n&o deve ser um espaco de briga de poderes e forcas (JOAO, 2018).

Contudo, pensando a nocdo de experiéncia em didlogo com a realidade dos/as
conselheiros/as do CMDCA e as analises das narrativas, pode-se dizer que o conselho é um
espaco de formacdo cidada, mas também pode ser um espaco de contradi¢des, conflitos,
omissao e cooptacgéo, visto a atuacdo de atores sociais que se colocam a defender interesses
particulares, institucionais em detrimento dos direitos da crianga e do adolescente e dos
principios da gestdo publica compartilhada compreendendo o CMDCA como um espaco de
construcdo politica suprapartidaria e de extrema importancia para o controle social.

Ainda pela nocdo de experiéncia utilizada na pesquisa considero que a formacéo dos
conselheiros/as do CMDCA, interfere na sua atuacdo para atender as demandas urgentes que
aparecem no tocante a crianca e ao adolescente. As experiéncias de suas trajetorias de vida
tende a produzir sentidos que os fazem atuarem de diferentes formas, uma vez que as
experiéncias adquiridas ao longo da vida podem atuar como elementos fundamentais nas
tomadas de decisOes contemporaneas.

Importante dizer que o periodo de construcéo de dados, coincidiu com o periodo que
ocorria a mudanca de sede da Casa dos Conselhos, o que, a partir do que vi e senti, considero
como “despejo”. Aquela situagdo muito me tocou, assim como cada momento de entrevista,
onde as expressdes dos/as conselheiros/as diziam muito mais que suas palavras.

Posso afirmar, que ao longo da construcao dessa dissertacdo eu aprendi muito, tanto
através dos estudos tedricos quanto em campo. Em consonancia com Bondia e Dubet, essa

construcdo me permitiu adquirir experiéncia que levarei para vida toda.
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Acredito que os objetivos, na medida do possivel foram alcancados, mas tenho
ciéncia que a discussdo sobre essa tematica ndo se esgota aqui, visto a complexidade e
importancia do tema abordado. Os desafios para realizacdo dessa pesquisa foram muitos,
dentre eles conciliar as longas jornadas de trabalho com a producéao de dados, foi sem duvida
a mais dificil. Muitas vezes o cansago falava mais alto, e as informac6es que eu precisa tratar
pareciam mais complexas que realmente eram.

N&o por acaso, em determinados momentos me afastava do texto e procurava autores
para dizer o que eu gostaria de dizer, me faltava seguranga! Entdo fui provocada a retomar
varias coisas e me posicionar frente a algo que eu estava produzindo, a liberdade de dizer o
que penso e como penso, foi mediada pela davida em varias situa¢@es. Contudo, o exercicio
reflexivo induzido por meu orientador, atrelado ao objeto de pesquisa, que trouxe como
enfoque a voz dos/as conselheiros/as, que muitas vezes nao ecoa, me levou a compreender
a importancia de me colocar e de me posicionar frente a questdes que tenho condi¢des de
dizer. Ou seja, com muitas inquietacdes foi sendo tecida essa pesquisa.

Posso afirmar que essa dissertacédo € fruto de luta e de resisténcia!
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ANEXOS

Anexo A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e Instrumentos de Cessao de

Direitos
Apresentacao
Eu, , portador/a do
documento de identificacéo , REGISTRO que recebi

da pesquisadora Bruna Monalisa Ramalho Gomes, aluna regularmente matriculada no Programa de Pds-

graduacdo em Educagdo da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), a requisicdo de minha
participagdo na pesquisa intitulada “Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢ca e do
Adolescente de Ouro Preto, um espaco de formacéo cidada? Uma analise a partir da voz
dos conselheiros/as”’, sob a orientagéo do Prof. Dr. Marco Antonio Torres e autorizada pelo Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais. Investigagdo submetida, apreciada e aprovada com parecer favoravel pelo

Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Ouro Preto (CEP/UFOP -
CAAE: 50249615.4.0000.5150)

Objetivos da pesquisa

DECLARO estar ciente do objetivo geral da pesquisa que visa analisar se 0 Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Ouro Preto é um espaco de formacéo cidadd, atraves
da voz dos/as conselheiros/as e também a colaboracédo de informantes vinculados ao referido
conselho. DECLARO que conversei sobre o projeto com os pesquisadores e que sanei todas as ddvidas

e de que estou CIENTE que uma cdpia fisica encontra-se disponivel junto & Dire¢do do Centro.

Procedimentos da pesquisa

Tenho CONSCIENCIA de que a minha participacio se limita a responder a um questionario referente a
identificacdo do perfil proposto pelos pesquisadores e a cessdo de uma entrevista gravada por meio de
recurso digital. Em ambos os casos, as questfes versam, necessariamente, a respeito do tema relacionado
ao objeto da pesquisa. Tenho ainda CONSCIENCIA de que a resposta a todas as questdes ndo é
obrigatdria e de que, a qualquer momento, poderei desistir de participar e/ou retirar meu consentimento e
a cessdo de direitos de uso e de publicacdo e, ainda, que minha recusa nao trara nenhum prejuizo a minha

relacdo com os pesquisadores. No entanto, caso novas informagdes sejam necessarias no decorrer da
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pesquisa, coloco-me a disposicdo dos pesquisadores, desde que respeitados meus interesses, minhas

possibilidades e minhas limitacdes.

Riscos e desconfortos

AFIRMO ter ciéncia de que os riscos de influéncias negativas, tais como: desconfortos, lesdes, prejuizos
ou riscos materiais e/ou morais, bem como de constrangimento de qualquer espécie, provocados pela
pesquisa, sdo praticamente inexistentes, uma vez que a minha participagdo esta condicionada apenas a
cessdo de direitos sobre 0 uso e a publicacdo de meus depoimentos apreendidos por meio de questionario
préprio e de entrevista cujas perguntas sao pertinentes ao estudo. Isso significa que a investigacao pode
apresentar apenas desconfortos psicoldgicos, devido as exposi¢cdes de minhas opiniGes durante os meus
depoimentos. Em relacéo a isso, DECLARO conhecer os cuidados que os pesquisadores me apresentaram
como forma de minimizar os possiveis efeitos de tais desconfortos, tais como: 1) a realizacdo da entrevista
e do questionario ocorrerd em local por mim escolhido, repeitando a minha seguranga e também da
pesquisadora, 2) a realizacdo da entrevista ocorrera de maneira individual estando presentes no mesmo
ambiente somente eu e a pesquisadora e; 3) os pesquisadores se comprometeram a ndo divulgar, sob
nenhuma hipétese, a minha identidade, mantendo assim meu anonimato e, sempre que necessario,
efetuando a troca dos nomes veridicos de pessoas e instituicGes que porventura eu venha a utilizar no meu
depoimento. DECLARO ainda ceder aos pesquisadores, sem quaisquer restricdes quanto aos seus efeitos
patrimoniais e financeiros, a plena propriedade e os direitos autorais dos depoimentos de carater historico

e documental que prestei.

Confidencialidade da pesquisa

Estou CIENTE de que todos os dados coletados terdo carater sigiloso, sendo preservada a minha
identidade como depoente. Somente os pesquisadores envolvidos no estudo terdo acesso as minhas
informac0es, que serdo utilizadas apenas para fins académico-cientificos relacionados aos objetivos da

pesquisa.

Beneficios sociais da pesquisa

Com a minha participacdo, ACREDITO que a pesquisa podera oferecer beneficios diretos e/ou indiretos
a comunidade académica, uma vez que os resultados do estudo poderdo contribuir futuramente para o
maior conhecimento a respeito do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, assim
como a realidade dos/as conselheiros no que se refere a sua atuacdo e experiéncias adquiridas naquele
espaco de deliberacdo e construcdo politica, ja que poderdo refletir sobre si mesmos/as, além de permitir
gue até mesmo o Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais desenvolva a¢des especificas para pensar sobre

0s apontamentos da pesquisa.
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Custos/Reembolso financeiro para o/a participante

Tenho CONHECIMENTO de que minha participacdo ndo gerara nenhum gasto decorrente do meu
depoimento. Igualmente DOU FE de que n3o receberei qualquer espécie de gratificacdo, reembolso ou
vantagem pela minha participacdo voluntaria na pesquisa, seja ela educacional ou financeira.

Duvidas e contatos

Estou CIENTE de que tenho total liberdade para esclarecer qualquer divida em relacéo a pesquisa e/ou a
minha participacdo diretamente com os pesquisadores. Para tanto, confirmo receber neste documento
todos os contatos atualizados dos pesquisadores. Também estou CIENTE de que serei previamente

comunicado/a da data de apresentacdo publica dos resultados da pesquisa.

Eu, , DECLARO que

li todas as informagbes contidas neste documento e que fui devidamente informada pela pesquisadora,

Bruna Monalisa Ramalho Gomes, dos procedimentos que serdo utilizados, para o cumprimento dos
objetivos da pesquisa, seus riscos, o carater confidencial dos dados coletados para o estudo, seus
beneficios sociais, a relacdo de custos e os contatos da pesquisadora, concordando com a minha
participacao voluntaria. Foi-me garantido que posso retirar o consentimento a qualquer momento, sem
gue isso leve a qualquer penalidade. DECLARO ainda que recebi uma coOpia desse Termo de
consentimento Livre e Esclarecido e Cessdo de Direitos, devidamente paginado em quatro laudas e

assinado.

Assinam em duas vias de igual teor, as pessoas interessadas:

Ciente e de acordo,

Assinatura do/a aluno/a voluntario/a:

Assinatura da Pesquisadora:

Mariana/MG, de de 2017.
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Anexo B - Roteiro de Entrevista Narrativa

(PARA CONSELHEIROS/AS)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO-UFOP
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS — ICHS
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO- DEEDU
MESTRADO EM EDUCACAO

“CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE
OURO PRETO, UM ESPACO DE FORMACAO CIDADA? UMA ANALISE A PARTIR DA
VOZ DOS/AS CONSELHEIROS/AS.”

Prof. Dr. Marco Antonio Torres (ICHS/UFOP)
Bruna Monalisa Ramalho Gomes (ICHS/UFOP)

Prezado/a Colaborador/a:

Vocé é convidado/a a responder este questionario destinado a primeira fase da producao de dados da
pesquisa Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Ouro Preto, um espago de formagdo
cidadd? Uma andlise a partir da voz dos/as Conselheiros/as. Referente a dissertacdo de Bruna Monalisa
Ramalho Gomes, aluna regularmente matriculada no Programa de P6s- Graduagdo/ Mestrado em Educacgdo
- ICHS/UFOP. A pesquisa praticamente ndo oferece riscos e/ou desconfortos e a sua identidade serd mantida
em sigilo. Essa entrevista é composta por 02 (duas) questdes geradoras, as quais serdo respondidas

oralmente e gravadas.

A pesquisa é orientada e supervisionada diretamente pelo Prof. Dr. Marco Antonio Torres (ICHS/UFOP).
Sua participacdo é de fundamental importancia, mas vocé podera retirar o seu aceite em participar do
trabalho a qualquer momento, bem como evitar a responder as questdes que julgar desnecessarias. Ainda
assim, pedimos o favor de responder a todas as questoes.

Em caso de duvidas ou de necessidade de contatos pode procurar os pesquisadores:
brunamonalisa@gmail.com e marcoatorres@ichs.ufop.br.

Os dados serdo tratados de forma sigilosa e somente o resultado de seu contetido sera objeto de analise.
Atenciosamente,
Prof. Dr. Marco Antonio Torres e Bruna Monalisa Ramalho Gomes
Mariana/ 2017
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QUESTOES GERADORAS DA ENTREVISTA NARRATIVA

1. Conte-me como em sua trajetdria de vida vocé se aproximou das lutas pelos direitos
das criangas e dos adolescentes bem como do CMDCA, detalhando sobre suas
experiéncias, desafios e motivacgdes presentes no exercicio de conselheira, abordando
também sobre os conhecimentos necessarios, 0s saberes e fazeres de conselheiros e
conselheiras do CMDCA. Por fim, como vocé compreende a infancia e adolescéncia

atual.

2. Conte-me sobre a formacéo e capacitacdo de conselheiros e conselheiras, bem como
o didlogo deles/as com a realidade do municipio, a sociedade civil e poder pablico.
Outro elemento que gostaria que vocé abordasse é sua concepcdo sobre o proprio
espaco do CMDCA, das relagdes que nele ocorre por ser um grupo composto por

tantas pessoas com diferentes formacao, vivéncias e experiéncias.
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Anexo C - Roteiro de Entrevista

(PARA INFORMANTES)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO-UFOP
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS - ICHS
DEPARTAMENTO DE EDUCACAO- DEEDU
MESTRADO EM EDUCACAO

“CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE
OURO PRETO, UM ESPACO DE FORMACAO CIDADA? UMA ANALISE A PARTIR DA
VOZ DOS/AS CONSELHEIROS/AS.”

Prof. Dr. Marco Antonio Torres (ICHS/UFOP)
Bruna Monalisa Ramalho Gomes (ICHS/UFOP)

Prezado/a Colaborador/a:

Vocé é convidado/a a responder este questionario destinado a primeira fase da produc¢do de dados da
pesquisa Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Ouro Preto, um espago de formagdo
cidadd? Uma andlise a partir da voz dos/as Conselheiros/as. Referente a dissertacdo de Bruna Monalisa
Ramalho Gomes, aluna regularmente matriculada no Programa de P6s- Graduagdo/ Mestrado em Educacio
- ICHS/UFOP. A pesquisa praticamente ndo oferece riscos e/ou desconfortos e a sua identidade serd mantida

em sigilo. O questiondrio possui 15 perguntas, as quais serdo respondidas oralmente e gravadas.

A pesquisa é orientada e supervisionada diretamente pelo Prof. Dr. Marco Antonio Torres (ICHS/UFOP).
Sua participacdo é de fundamental importincia, mas vocé podera retirar o seu aceite em participar do
trabalho a qualquer momento, bem como evitar a responder as questdes que julgar desnecessarias. Ainda
assim, pedimos o favor de responder a todas as questoes.

Em caso de duvidas ou de necessidade de contatos pode procurar os pesquisadores:
brunamonalisa@gmail.com e marcoatorres@ichs.ufop.br.

Os dados serdo tratados de forma sigilosa e somente o resultado de seu contetido sera objeto de andlise.

Atenciosamente,
Prof. Dr. Marco Antonio Torres e Bruna Monalisa Ramalho Gomes

Mariana/ 2017
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QUESTOES PARA ENTREVISTA - INFORMANTES

CONTATOS PARA A ENTREVISTA

Quando e como vocé conheceu 0 CMDCA?

Conte-me um pouco sobre sua trajetéria no CMDCA.

Quais os principais desafios vivenciados pelo CMDCA?

Como ocorre as elei¢bes dos conselheiros/as do CMDCA? Como vocé avalia o método
adotado?

O que se espera do CMDCA?

O que se espera da atuacdo dos conselheiros/as do CMDCA?

Qual a funcdo dos/as conselheiros e conselheiras do CMDCA?

O CMDCA oferece formacdo e/ou capacitacdo aos conselheiros/as? Como elas
acontecem?

Como vocé percebe a relacdo e o didlogo dos conselheiros/as com o poder publico?
Existe dialogo do conselno com a sociedade civil? Quais sdo 0s mecanismos
utilizados?

Quais as habilidades, potencialidades e limitagdes que vocé identifica na funcdo dos
conselheiros/as?

Como o CMDCA pode contribuir para a implementacdo das politicas publicas de
forma participativa?

Os conselheiros/as reconhecem e compreendem com clareza, os objetivos do
CMDCA, assim como as suas atribui¢fes quanto conselheiro?

Como vocé percebe a interagdo entre 0 CMDCA com as criancgas e adolescentes?
Como se espera a participacdo da crianga e do adolescente no CMDCA? Como tem

ocorrido esta participacdo?



